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19 Avnie 1949.

i.— WETSONTWERP houdende vaststelling, tot 20 duli 1949, van
het kiezerskorps voor de pariements- en provincieraadsverkie-
zingen,

2. — WETSONTWERP tot vaststelling van het getal der rechi-
streeks door het Kiezerskorps gekozen Volksvertegenwoordi-
gers en Senatoren en tot indeling der zetels overeenkomstig
de uitkomsten van de aigemene volksielling op 31 Decem-
ber 1947.

3. — WETSVOORSTEL tot wijziging van het Kieswelboek, van de
inrichtingswet der provinciale verkiezingen en van de gemeen-
tekieswet, 0. m. wat betreft de toewijzing van de zetels onder
de candidaten van eenzeifde lijst,

4. — WETSVOORSTEL tot vermindering van het aantal
menisieden.

5 — WETSVOORSTEL ot wijziging van de wet van 26 April 1929
houdende herziening van het Kieswethoek.

6. — WETSVOORSTEL tot vaststelling van het getal Parlements-
feden en verdeling van de zetels op grond van het hevolkings-
cijfer der algemene volkstelling op 31 December 1947,

parle-

7. — WETSVOORSTEL strekkende tot de inschrijving ambtshalve
op de kiezerslijsten van zekere kiezerscategerieén,
8. — WETSVOORSTEL bhetreffende de kiesrechtopschorsing.

VERSLAG

NAMENS DE BIJZONDERE COMMISSIE (1),
UITGEBRACHT DOOR DE HEER DE VLEESGHAUWER.

Mevrouwen, Moune Henex,

Uw Bijzondere Cornmissie, bestaande uit de leden
van de Gommissie voor de Binncnlandse Zaken en
de verslaggevers aangewezen door de op 5 April 1949
vergaderde afdelingen, onderzocht in cen eakele ver-

(Y Samenstelling van de Bijzondere Commissie :
Cauweclaert, voorziller :

le De Jeden van de Comunissie voor de Binnenlandse Zaken :

De heren Bruyninex, Dehandschulter, De Taeye, Develter, Goi-
fings, Hermans (Fernand), Kiebooms, Mcllaerls, Van Acker
(Benoit), Vandevberghe, (Omer), Van Goey. — Baccus, Bracops,
De Keuleneir, Demoitelle, 'romont, Gelders, Spinoy, Vandevelde.
— Dispy, Lahaut. — Amelot, Mundeleer.

20 De leden aangeduid door de Afdelingen :

Mevr. Blume-Grégoire, de heren Bracops, Challe, Deqguae, De
Vleeschauwer, Mevr. FFontaine-Borguet, de heren Hossey, Marck,
Meunier (Maveel), Oblin, Roppe, Van den Eynde.

de heer Van

Zie: .
324 on 325 (1948 1949) : Wetsontwerpen.

130, 258, 264, 265, 337 cn 354 (1948-1049) ¢ Welsvaorstellen.

19 AVRIL 1949.

1. — PROJET DE LOI fixant la composition, jusquau 20 juillet 1949,
du corps électoral pour les élections légisiatives et provin-
ciales.

2. — PROJET DE LOI fixant le nombre des Représentanis et des
Sénateurs élus directement par s corps électoral et portant
répartition des siéges conformément aux résultats du recense-
ment générai de la population, au 31 décembre 1947.

3. — PROPOSITION DE LGOI modifiant le Code électoral, la loi
arganique des élections provinciales et la loi électorale com-
munale, notamment en ce qui concerne la dévolution des
siéges entre les candidats d’'une méme liste.

4. — PROPOSITION DE LOI relative a la réduction du nombre
des parlementaires.

5. — PROPOSITION DE LO1 modifiant la loi du 26 avril 1928 por-
tant revision du Code électoral.

6. — PROPOSITION DE LOI fixant le nombre des membres des
Chambres législatives et la répartition des siéges sur la base
du ohiffre de la population du recensement général de ia
population au 31 décembre 1947,

7.— PROPOSITION DE LOI! tendant & Vinscription d’office sur
fes listes électorales d’une certaine catégorie d’électeurs.

8. — PROPOSITION DE LOI relative & la suspension des droits
élestoraux,

RAPPORT

I‘AIT AU NOM DE LA COMMISSION SPECIALE (%),
PAR M. DE VLEESCHAUWER,

Mesnares, MESSIEURS,

Votre Commission spéciale, composée des mem-
bres de la Commission de PIntérienr et des rappor-
teurs désignés par les Seclions réunies le 5 avril 1949,
a examiné dans sa séance unique du 13 avril 1949 les

() Composilion de la Commission spéciale : M. Van Cauwelaert,
président :

1o I.es membres de la Commission de 1'Intérieur :

MM. Bruyninex, Dehandschutter, De Taeye, Develter, Goffings,
Hermans (Fernand), IKiebooms, Mellaerts, Van Acker (Benoit),
Vandenherghe (Omer), Van Goey. — Baccus, Bracops, De Keule-
neir, Demoitelle, Fromont, Gelders, Spinoy, Vandevelde. — Dispy,
Lahaut. — Amelot, Mundeleer.

2o Les membres désignés par les Sections: R

Mme Blume-Grégoire, MM. Bracops, Chaile, Dequae, De Vleeschau-
wer, Mme Fontaine-Borguet, MM. Tossey, Marck, Meunier (Marcel),
Oblin, Roppe, Van den Eynde.

Voir :
324 ot 325 (1948-1049) : Projets de loi.

130, 258, 264, 2685, 337 ct 354 (1948-1949): Propositions de loi.

H.
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gadering, op 13 April 1949, de twee welsontwerpen
en de zes welsvoorstellen betreffende de kieswetge-

ving die aan haar beraadslagingen waren onderwor-

pen.

Dit onderzoek is geschied in de volgorde waarin
dic voorstellen voorkwamen op de agenda van de
vergadering. Uw verslaggever vraagt U nochtans
vin deze volgorde 1 mogen safwijken om cerst de
kwesties uil te schakelen dic door de Commissic niet
in annmerking werden genomen.

*
kK

Uw Commissie heefl eenparig verworpen :

1° et welsvoorstel n* 180 (heer Charpentier) tot
wijziging van hel Kieswetboek, van de inrichtings-
wet der provinciale verkiezingen en van de gemeen-
tekieswet, o.m. wat betreft de {oewijzing van de
zetels onder de candidaten van cenzelfde Lijst;

2" Hel wetsvoorstel n™ 264 (heer Philippart) tot
wijziging van de wel van 26 April 1929 houdende
herziening van hel Kieswelboek.

Na, met 9 stemmen tegen 9, cen voorstel tol verda-
ging le hebben afgewezen, verwierp zij met 9 stem-
men tegen 8 het welsvoorslel n' 854 (heer Lahaut)
betreffende de kiesrechtopschorsing.

Wal die dric welsvoorstellen aangaal, achtte Uw
Commissic het niet wenselijk thans wetgevende
voorzieningen le treffen in de door de indieners er
van voorgestelde zin. Sommige van die voorstellen
zouden, ongetwijfeld, op principicel verzet zijn
gostuil, terwijl andere daarentegen zeer sympathiek
zijn, doch zij werden in hun geheel gewceerd omdat
de vooravond van de verkiezingen niet hel geschikte
ogenblik is om de regels van het spel te wijzigen, cn
voorat niel, om deze ingewikkelder te maken.

Drarentegen heeft Uw Commissie eenparig erkend
dat het wetsvootslel n* 387 (heer Willot), strekkende
tot de inschrijving ambtshalve op de kiezerslijsten
van zekere kiezerscalegorieén, gegrond was. Het is
inderdaad in beginsel onaannemelijk, dat vrouwe-
lijke en jonge kiezers die nooit op de kiezerslijsten
voorkwamen feitelijk van lhwun kiesrecht hij de vol-

gende verkiezingen zouden zijn heroofd omdal zij, .

wegens hel feit dal tossen 21 Mei en 21 November
1948, zij naar cen andere gemeenle zijn overgegaan
naar luid van de tegenwoordige wetgeving inzake
herziening der kiezerslijslen, niel op de nieuwe lijs-
ten mogen worden ingeschreven. Evenwel zou de
voorgestelde inschrijving ambishalve van die kiezers
op aanvullende kiczerslijsten, aanleiding  kunnen

geven lol zulkdanige vergissingen, dat de geldigheid .

der verkiezingen er, in sommige gevallen, zou kan-
nen door worden belwist. In verband met dergelijke
eventualileiten, heeft Uw Commissie geoordeeld dat
het beter was de huidige regels voor het opmaken der
Kiezerslijsten i, achl te nmemen, en zij besloot der-
halve, met 14 stemmen legen 6, dil welsvoorstel le
verdagen.

[2]

deux projets et les six propositions de loi concernant
la 1égislation électorale soumis A ses délibérations.

~ Cet examen a cu lieu dans l'ordre ou ces projets
et propositions figuraient au programme de la réu-
nion. Votre rapporteur vous demande néanmoins de

_pouvoir renverser cet ordre et de procéder par élimi-

nation des questions que la Commission n’a pas
retenues. ' ‘

*
* %

Volre Commission a rejeté 4 1'unanimité :

1° La proposition de loi n® 130 (M. Charpenlier)
modifiant le Code ¢lectoral, la loi organique des élec-
tions provinciales et la joi éleclorale communale,

notamment en ce qui concerne.la dévolution des
sicges enire les candidats d’'une méme liste;

2° La proposition de loi n® 264 (M. Philippart)
modifiant la loi du 26 avril 1929 portant revision du
Code, électoral.

Aprés avoir repoussé par 9 voix contre 9 une pro-
position d’ajournement, elle a rejeté par 9 voix con-
tre 8 la proposilion de loi n° 354 (M. Lahaut) relative
i la suspension des droits électoraux.

Pour ces trois proposilions de loi votre Commis-
sion a estimé inopportun de légiférer en ce moment
dans le sens suggéré par leurs auteurs. Certaines
dispositions de ces propositions auraient sans aucun
doule rencontré une opposition de principe, d'aulres
par contre sonl (rés sympathiques, mais 'ensemble
fut écarté parce que ce n'est pas a la veille d’élections
quil convient de modificr les régles du jeu el surtout
de compliquer celles-ci.

Par contre, votre Commission a reconnu & }'una-
nimité le bien-fondé¢ de la proposition de loi n® 337
(M. Willot) tendant a linscription d'office sur les
listes électorales d’une certaine calégorie d’électeurs.
Il est en effet inadmissible en principe que des élec-
trices et de jeunes électeurs n’ayant jamais figuré sar
les listes électorales soient privés en fait de leur droit
de vote aux prochaines élections parce que, ayant
changé de commune entre le 21 mai et le 21 novem-
bre 1948, ils ne peuvent, aux termes de la législation
acluelle concernant la revision des lisles électorales,
étre inscrits sur les listes nouvelles. Toutefois T'in-
scription d'office de ces électeurs sur des lisles élec-
torales complémentaires, que la proposition suggére
de réaliser, pourrait donner lieu & des errcurs telles
que la validité des élections pourrait en devenir con-
lestable dans certains cas. Devant de pareilles éven-
tualités, votre Commission a estimé qu'il valait mieux
laisser jouer les rdgles actuelles régissant I'établisse-
ment des listes ¢lectorales et elle a décidé par 14 voix
confre 6 d’ajonrner cette proposition de loi.
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De Lwee punlen waarvoor dringend welgevende
voorzieningen moelen gelroffen worden, zijn @ de
deelneming van de vrouwelijke kiezers aan de aan-
staande welgevende verkiezingen cn de vastsielling
van hel aantal Volksvertegenwoordigers en Senalo-
ren, met verdeling van de zelels overeenkomstig de
uitkomsten van de jongste volkstelling.

Die punien maken het voorwerp uit van twee ont-
werpen van de Regering en van twee voorstellen uit-
gaande van het parlementair initiatief.

Het wetsontwerp n” 324, door de Regering op
31 Maarl 1949 ingediend, voorziet dat de kiezérs van
beider kunne, dic op de dag der verkiezingen ten
volle 21 jaar oud zijn,
cerstkomende welzevende en provinciale verkiezin-
gen, op welke datum ook deze plaats hebben. De
evenluéle vervroeging van het aan de vrouwen, van
21 Juli 1949 af, door de wet van 27 Maart 1548 toege-
kend stemrecht, beantwoordt aan het algemeen ver-
langen. Uw Commissic heeft dan ook cenparig het
hetrokken welsontbwerp aarrvaard.

et wetsontwerp n® 325, dat door de Regering op
31 Maart 1949 werd ingediend, strekt tol de vaststel-
ling van het aantal rechistreeks door hel kiezerskorps
cekozen Volksvertegenwoordigers ¢n Senatoren en
tot de verdeling van de zelels overeenkomslig de uit-
komslen van de algemene volkstelling op 81 Decem-
ber 1947.

Het wetsvoorstel n™ 258, op 9 Maart 1949 ingediend

door de heren Philippart c.s., alsook hel wetsvoorstel
1 265, op 10 Maart 1949 ter lalel gelegd door de
heren A, De Clerck c.s., handclen over dezelfde
onderwerpen, namelijk de vaststelling van het aan-
tal parlementsleden en de verdeling van de zetels
np grondslag van het bevelkingscijfer dat blijkt uit
de algemene volkstelling op 31 December 1947,

De voornaamste indieners van beide voormelde
wetsvoorstellen dienden in Commissie een amende-
ment en ecen subamendement in, strekkend tot de
vervanging van de in het xenfermvaontwerp voor-
zicne nantallcn zelels door de cijfers die voorkomen
in hun respectieve voorstellen. Daar dic aantallen een
verdeling  voorzien die steunt op andere basis-
cijfers, werden de verschillende voorgestelde oplos-
singen gezamenlijk door Uw Commissie onderzocht.

Door de indiening van haar ontwerp, heeft de
Regering, enerzijds, een punt uilgevoerd 'van de
« Regeringsverklaring van 30 November 1948 »,
waarin zij zich als volgt uitliet :

« De tienjaarlijkse volkstelling is bedindigd : de
Regering zal bij de Kamers een wetsontwerp indie-
nen houdende wijziging van de kieswet. Dit zal tijdig
genoeg geschieden, opdal het bij de aanstaande ver-
kiezingen kan toegepast worden. Zij zal heel binnen-

kort de vereiste aanpassingen doen voor de provin-
cieverkiezingen. »

deel mogen nemen aan de’

101

k
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Les deux points sur lesquels il est urgent de légi-
férer sont la participation des femmes ¢lectrices aux
prochaines élections législatives et la fixation dn
nombre des députés et sénateurs avec répariition des
sieges en fonction du résultat du dernjer recensement
de la population.

Ces points font V'objet des deux projets du Gouver-
nement el de deux propositions d’initiative parle-
mentaire. _

Le projet de loi n® 324 déposé par le Gouvernement
cn date du 31 mars 1949 prévoit que les électeurs des
deux sexes, dgés de 21 ans accomplis & la date des
¢lections, pourront prendre part aux prochaines élec-
tions législatives et provinciales quelle que soit la
date de ces élections. Cet avancement éventuel du
droit de vote accordé aux femmes & partir du 21 juil-
fet 1949, par fa loi du 27 mars 1948, correspond 4 la
volonté générale. Aussi votre Commission a-t-ciie
admis i Funanimité le projel de loi en cause.

Le projet.de loi n” 325 déposé par le Gouvernement
en date du 31 mars 1949 tend & fixer le nombre des
représentanls et des sénaleurs élus directement par
le Corps électoral et & vépartiv les sieges conformé-
ment aux résultals du recensement général de la
population au 31 décembre 1947.

La proposilion de loi n1° 258 inlroduite e 9 mars
1949 par MM. Philippart ct consorls, ainsi que la pro-
position de loi n® 265 déposée le 10'mars 1949 par MM.
AL De Clerck el consorts convrent les mémes objets,
a savoir la lixation du nombre des parlementaives et
I répartition des sicges sur la base du chiffre de Ia
jopulation du dernicr recensement général en date
(u 31 décembre 1947,

- Les auleurs principaux des deux propositions de
fol précitées déposerent en commission un amende-
ment ¢l un sous-amendement tendant & faire rempla-
cer les nombres de siéges prévus dans le projet gou-
vernemental par les nombres de leurs proposilions
respeclives. Ges nombres entrainant avec cux unc
répartition sur des chiffres de base différents, les
diverses solulions proposées ont été examinées ensem-
hle par volre Commission.

i déposant son projet, le Gouvernement a exéeulé
d'une parl un point de la « Déclaration du Gouver-

nement du 30 novembre 1948 », ol il s'exprime
comme suit :

« Le recensement décennal étant terminé, le Gou-
vernement déposera devant les Chambres, suffisam-
ment 4 temps pour quil ;puisse &tre appliqué aux
prochaines élections, un projet de loi modifiant la
loi électorale. Il effectuera trés prochainement les
adaptations requises pour les élections provinciales, »
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Anderzijds, wordl in de memorie van toelichting
van hel wetsontwerp er aan herinnerd, dat het eerste
artikel van de wet van 20 April 1878 voorschrijft dat
het aantal leden van de Kamers moet worden bepaald
near de bevolking van het Rijk, vastgesteld door de
jongste telling.

Door in bet cerste artikel van haar ontwerp het
aantal Volksvertegenwoordigers vast te stellen op 212
en dit der Senatoren, dic rechistreeks door het Kie-
serskorps worden verkozen, op 108, heeft de Rege-
ring een gevestigde en meer dan een eeuw oude
traditic in acht genomen, krachtens welke de welge-
ver « zich stceds heeft uitgesproken voor een aanpas-
sing aan de jongstle telling en dit telkens gedaan
heeft op hel bij de Grondwel loegelalen maximum ».

Deze tradilie wordl doox niemand betwist, en een
ieder weel, dat artikel 49 van onze Grondwet bepaalt,
dat het aanlal afgevaardigden naar de bevolking
moet worden vastgesteld cn dat dit aantal niet de
verhouding van ¢én afgevaardigde voor elke 40,000
inwoners mag overschrijden.

Maar tegen het traditie-argument wordi aange-
voerd, dal het niet redelijk is bel aantal Volks-
vertegenwoordigers en Senatoren na iedere tienjaar-
lijkse volksicling altijd maar te verhogen. bin dc
Grondwel heeft zeer wijselijk ecen maximuom voorzien
dat voorzeker niel mag worden overschreden, doch
heneden hetwelk men steeds meer moct blijven,
naurgelang dat de bevolking loeneeml.

Het toenemend aantal Yolksvertegenwoordigers en
Scnatoren wordl gehekeld:- door de opinie, die zcer
aroot belang hecht aan dit punt : een minder talrijk
Parlement, zo wordt sieeds herhaald, zow beter werk
verrichten, en zijn werking zou minder kosten aan
het Land. :

Uw Commissie heeft die argumenten, die geenszins
dienen over 't hoofd gezien, gehoord en onderzocht.

Ongetwijfeld zou een Parlement, het Belgisch Par-
lement, zijn welgevende taak evengoed kunnen ver-
richten en, mits vervulling van andere voorwaarden,
heter velfs, indien hel minder lalrijk was dan nu.

Maar, door de ontwikkeling zelf van het democra-
tisch regime, is op onze dagen het Parlement meer
geworden dan een wetgever en een controleur van
de Uitvoerende Macht; hoe langer hoe meer is het de
weerspiegeling geworden van de verschillende strek-
kingen die de bevolking in haar geheel vertoonl en
waarvan het nict alleen de denkbeelden weergeeft,
maar ook de gevoelens en hartstochten. De mandaia-
ris, gwckozene van het Volk, heeft buiten het Parle-
menl een maatschappelijke rol ten dienste van zjn
fastgevers te vervullen, die veel verder strekt dan die
welke vroeger werd vervuld en die steeds meer
heslommerend wordt, Het moderne Parlement, dat
bij ons door sommigen 7o graag cn soms lerechi
wordt gehekeld, is de -niling van het volk zeif, in
zover dal men zou kunnen zeggen : « zulk Volk, zulk
Parlement »,

[4)

D'autre parl, FExposé des molifs du projel de loi
en cause vappelle que Particle premier de la foi du
20 avri] 1878 imposc la réegle de la fixalion du nom-
bre des membres des Chambres d’aprés la population
du Royaume constuté par le recensement le plus
récent. \

En Tixant & Particle premier de son projet le nom-
bre des Représentants & 212 et celui des Sénateurs
¢lus directement par le Corps électoral & 108, le Gou-
vernement! a suivi une radition constante et plus que
séeulaire, swmivant Jaguelle le législateur « s'esl tou-

- jours prononcé pour adaptation an recensement le

plus récent en Fareétant chaque fois an maximum

| compalibie avee la Constitution ».

Personne ne contlesle celte tradition ¢l toul -l¢
monde sait que Particle 49 de notre Constitution sti-
pule que le nombre des députés dott 8lre fixé d’apres
Ia population et que ce nombre ne peul excéder celui
d'un dépulé par 40,000 habitants. '

Mais on objecte 4 argument de la tradition qu'il
w'est pas raisonnable de continuer i augmenter e
nombre des dépulés et des sénateurs apres chaque
augmenlation décennale de la population. Et la Con-
stitution a prévu trés sagement nn maximum gion
ne peul certes pas dépasser, mais en deca duquel by
a lieu de rester de-plus en plus au fur et & mesure que
la poprlation du Royaume augmenle.

Le nombre grandissant des dépulés ¢l sénalcurs
est eriligué par P'opinion qui attache A ce poink une
imporfance Irés grande : un Parlement moins nom-
breux, répele-t-on, travaillerait mieux ¢t son fone-
tionnement cottlerail moins cher au pays.

Votre Commission a eniendu et examiné ces argu-
ments qui ne sont nullement & dédaigner.

Sans doute nn parlement, le Parlement belge,
pourrait remplir sa besogne législative lout aussi
bien et, sous réscrve de la réalisation d'aulres condi-
tions, méme micax s'i} ¢lait moins nombreux quic
maintenant.

Mais le Parlement modernc est devenn, par I'évo-
fution méme du régime démocratique, plus qu'un
législateur ¢t un contréleur du Pouvoir Exéculif; il
est de plus en plus le reflet des lendances variées que
représente l'ensemble de la population dont il
exprime non sculement les idées, mais les sentiments
cl Jes passions. Le mandalaire, élu du peuple, a, hors
i Parlement, un vdle social au service de ses man-
dants, role qui dépasse de loin ce que l'on pratiquait
au temps jadis et qui devient de plus en plus absor-
bant, Le Parlement moderne, que d’aucuns chez nous
critiquent si volontiers, -parfois avec raison, est l'ex-
pression du peuple lui-méme, a tel point que 1'on
pourrait dirve : « lel Peuple, lel Parlement »,
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De vermindering van hel aantal gekozenen des
volks zou niet noodzakelijk ten gevolge hebben het
behond of de verkiezing van de besten, van de meest
bevoegden, van diegenen die hel meest zin hebben
voor hct algr‘mccn ])chn dic met Staalszin zijn
hegaafd.

Wij leven in ecn parlementair democratisch
regime. Io ons vrij Belgié heeft men het recht te
denken en te zeggen dat dit regime gebreken, mis-
schien ernslige frcbx eken vertoont; maar dit stelsel is
hel onze, en ondanks zijn gebreken achten wij het
verkieslijker boven de totalitaire regimes, oniler
welke vorm of benaming ook dic nog op onze dagen
mogen hestaan,

Dit gezegd zijnde, hoorl hel loe aan het souyereine
volk, hietwelk daartoe weldra de gelegenheid zal heb-
ben, dank zij de rechtsireekse verkiezing, naar het
Parlement gekozenen le zenden die het waardig zijn
en bekwaam om hun hoge opdracht te vervullen. En
hel is de taak van de Parlementsleden de gebrekkige
werking te verbeleren van de Instelling die lerecht
dooy de waakzame opinie worden aangeklaagd.

Wal de verhoging der uitgaven heltreft die voort-
viocien uit de \ormom(lmmn van hel aantal geko-
zenen, is Uw verslaggever (le mening loegedaan dat
z0 de¢ geringste besparing welkom is, men nochtans
lict belang van deze besparing niel mag overdrijven.

Voorzeker staan we voor de parlementsvergoeding:

van dec nieuwe gekozenen, doch dic nieuwe uilgave
is beperkt en voorafl juist gekend. Die nicuwe geko-

zenen zullen geen nieuwe dienst medebrengen,
m.a.w., geen andere blijvende uitgave. Het bedrag

van dic parlementsvergoeding kan opnieuw worden
beknibbeld bij gelegenheid van die verhoging van
het aanlal gekozenen : met gelijke bevoegdheid zou-
~den die critici weliichl niet bereid zijn em onder
dezelfde voorwaarden hel verpletterend werk van het
aowetensvol parlementslid e volbrengen. En, wij
herhalen tiel, het hoorl aan het l\m/,exsl\mps, aan
geheel het volk Hoe, naar het Parlement gewelens-
volle en bevoegde gekozenen te zenden.

verklaart Uw Commissic zich niel
gekaut fegen cen vermindering van hel aantal Par-
lementsteden, maar samen met de Regering is 71]
van oordeel, zoals de heer Philippart zell zegl in
zijin welsvoorslel van 10 Maart 1949 tol erl.lemng
van hel Rieswetboek, dat « de et nigt moet gewij-
sigd worden, wanneer de verkiezingen in wantocht
Zijnon.

In beginsel,

De rvedenen die de Regering in haar onlwerp laal
welden, én ovoor hel behowd van een volksverlegen-
woordiger per 40,000 inwoners én voor de verdeling
der zetels in overcenslemming mel de traditie, zijn
evenwel meer gegrond en verdienen onze volle aan-
cacht.

I werd gezegd , dat dit de allerlaalsle maal zou zijn
dat de verdeling zou mogen geschieden volgens de
sederl cen ecuw aanvaarde regeling. Het volstaal
inderdand dal de provineie Brabant, b.v., bij de vol-
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La réduction du nombre des élus du peuple n'au-.
rait pas nécessairement conunc conségquence le main-
tien ou I'élection des meilleurs, des plus compétents,
de ceux qui ont le plus le sens de 'intérét géndral, le
sens de I'Elat.

Nous vivons en régime de démocratic parlemen-
taire. Dans notre Belgique libre, on a le droit de pen-
ser el de dire que ce régime a des défants, des défauts
graves peul-8lre, mais ce régime est notre, ¢l nous
Vestimons préférable, malgré ses défanls, aux régimes
lotalitaires, sons quelque forme ou sous quelque
dénomination que ceux-ci existent encore de nos
jours.

Ceei dit, il appartient au peuple somcn.un qui en
aura bicntot Yoccasion par Vélection directe, d'en-
voyer au Parlement des élus dignes de lui et capables
de remplir leur haute mission. Et il appartient aux
Parlementaires de corriger les défauts de fonelion-
nemenlt de U'nstitution critiquée par Vopinion vigi-
lante & juste litre.

Quant & 'augmentation des dépenses, conséquence
de Paugmentation du nombre des ¢lus, votre rap-
porteur pense que s §’il n'y a pas de peliles ¢conomies
gque I'on puisse mépriser, il ne fant cependant pas
exagérer 'importance de celle-ci. Certes, il y aura
lmdemnm, parlementaire des nouveaux ¢lus, mais
celle dépense nouvelle est Jimitée et connue d’avance
avee préeision. Ces nouveaux élus n’ameneront avee
cux aucun nouveau service, ¢’est-i-dire auncune autre
dépense constante. Le taux de celte indemnité parle-
mentaire peul thee critiqué de nouveau & Foccasion
de eetle angmentation du nombre des élus - & compé-
lenee égale, ces cnllqncs ne s'ashreindraient proba-
bhlement pas aux mémes conditions, i la besogne éera-
sante du parlemenlaire consciencicox. Ef, nous lc
répétons, il appartient au Corps édlectoral, au peu-
ple tont entier, denvoyer au Parlement des Clus
conseieneicix el compétenis,

Volre Commission ne se déckire pas opposée, en
principe & une réduction du nombre des Parlemen-
laires, mais clle a estimé avec le Gouvernement, ¢
comme le dit M. Philippart lui-méme dans sa pro-
posilion de loi do 10 mars 1949 portant eévision du
Code électoral, que « ce n'esl pas o Uapproche d'élec-
tions qu'il faut apporter & In loi les amendements
utiles ».

Les motifs que fail valoir le Gouvernement dans
son projet, et pour le maintien d’un député par 40,000
habitants el pour la répartition des sicges snivant la
fradition, sont toutefois plus profonds et méritent
loute notre altention.

Il a é&t¢ dit que ce serait la toule dernidre fois que
Fon pourrail faire la répartition en suivant les regles
admises depuis plus d'un sitcle. En effel, il suffira
que la province de Brabant, par exemple, ait, lors du
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gende ticnjaarlijkse s volkstelling, 1,582 inwoners
meer zou tellen dan op 31 December 1947, opdat haar
arondwetlelijk recht op een bijkomend volksverte-
genwoordiger op de huidige grondslag de voorkeur
zal mocten hebben op de verworven toestand die
Henegouwen e Luxemburg thans nog genicten. Het
is niet onwaarschijnlijk dat die verhoging zich in
Brabant zal voordoen, indien zulks nog niel hel geval
is, len gevolge van de volkomen natuurlijke trek
naar de hoofdstad.

In tegenovergestelde zin liet men oprmerken, dat
de strekkingen van 's lands demographie voor de
volgende lollmo ecn vermindering van de bevolking
laten voorzien, hetgeen, als ﬂrondwotteh]k gevoly,
een inkrimping zou wedebrengen van het aanlnl
Volksverlegenwoordigers en Semlmcn .

Nu reeds heeft de Raad van State, in zijn advies
over hel Regeringscutwerp, laten opmerken : « Niet-
temin moet cr vildrukkelijk op gewezen worden dat
de toepassing van die moda];tenen (m.a.w. de moa-
liteiten voor de verdeling der zetels met inachtne-
ming van de verworven slellingen) voor de eersle
maal tot gevolg heell dat cen provincie in haar geheel

genomen  een  zetel  van  volksverlegenwoordiger
behoudt, die geen enkele fractic van de bevolking

vertegenwoordigl oo llet geldt hier blijkbaar de pro-
vincie Ilcnonouw(‘n die, met cen bevolking van
1,224,800 inwoners lmm vroegere 32 VO“(S\C[IC“("I—
woordigers hdloudl, m.a.v. de laatsle twee volks-
verlegenwoordigers van Hencgouwen zullen slech!s
24,800 inwoners verlegenwoordigen of anders gezegd,
de cerste van die lwee volksverlegenwoordigers zal
slechts 24,800 inwoners vertegenwoordigen terwijl
de bweede geen enkel inwoner meer zou vertegen-
woordigen.

Het onderzock van de toestand per arrondissement
ol per kicsomschrijving brengl evencens ongelijk-
heden aan 'L licht die, hoewel minder sterk, niette-
min pleiten voor cen herziening in de zin der
vermindering. Aldus vertegenwoordigd de vierde
volksverlegenwoordiger van Thuin slechls 14,866
inwoners, en de derde volksverlegenwoordiger 1on
Neufchitean-Virton slechits 14,869, terwijl het arron-
dissemen!| Leuven een overschot heeft van 36,677
inwoncrs, die door geen gekozene worden vertegen-
woordigd, en hel arvondissement Kortrijk een over-
schot van 84,263 inwoners zonder bijkomend volks-
verlegenwoordiger,

Dil alles pleit, ongetwijfeld, voor een nieuwe ver-
deling der zelels, dic zell in verband zal moeten staan
mel cen vermindering van het aantal Volksvcrtegvn—
woordigers en Senaloren.

Ondanks dit alles, heeft Uw Commissie, mel grote
meerderheid,. geoordeeld dat zij de Regering moest
volgen in hiaar inzichy, het aanlal Volksvertegenwoor-
digers e bepalen op 212 en hel aanlal rechistreeks te
verkiezen Senatoren op 106, mits bovendien bij de
verdeling der zelels de verworven toestanden te eer-
hiedigen.

-sur le projet du Gouvernement,

[ 6]

prochain recensement décennal, 1,532 habitants en
plus quelle n’en avail au 31 décembre 1947, el son
droit constitutionnel & un dépulé supplémentaire sor
la base actuelle devra Vemporler snr la situation
acquise donl bénéficient maintenant encore le Hai-
naul et le Luxembourg. 11 n'est pas improbable gue
cetle angmentalion se iéalisera au Brabant, si elle ne
Pest déjd, par suite de Vimmigration tonte naturelle
vers la capitale.

En sens opposé, on a [ait observer que les ten-
dances de la démographic nationale indiguent pour
le prochain recensement une réduction de la popu-
lation, ce qui imposerait comme conséquence consti-
tutionnelle une réduction du nombre des députés et
des sénateurs, -

Déjiven ce moment, le Conseil d'Etal, dans son avis
fait obscerver @ « Il
convient néanmoins de souligner que 'application
de ces modalités (¢’est-a-dire les modalités de répar-
tition des sidges en respectant les situations acqui-
ses) aboutit pour la premiére fois a conserver & unc
province prise dans son cnsemble un siége de député
qui ne représente aucune fraction de ta population ».
Il s'agit apparemment de la province du Hainaut, qui
avec une population de 1,224 800 habilanls main-
tienl ses 32 dépulés antéricurs, c'est-d-dive que lcs
deux derniers dépulés du l[numut _ne représentent
gue 24,800 habitants, ou, aulrement dit, que le pre-
mier de ces deux dépulés ne représente que 24,800
habitanls et que le second ne représente plus aucun
habitant.

L'examen de Ja siluation par arrondissements ou
par civconscriptions éleclorales  fait  ressortir de
méme des inégalités qui, pour &lre moins lorles,
n’cn appellent pas moins une revision dans le sens de
la réduclion. Ainsi le 4 député de Thuin ne vepré-
senle que-14,866 habitants, ¢l le 8° dépulé de Neul-
chileau-Virton n'en représente que 14,869, tandis
que VParrvondissemen! de Louvain a un excédent de
36,677 habilanls non réprésentés par un ¢lu, et celui
de Courtrai a un excédent de 34,263 habitants sans
représentant supplémentaire.

Tout cela milite sans doute en faveur d’une nou-
velle répartition des sitges, qui deyra clle-méme &lre
fonction d'une |cduchon du nombre des dbputcs et
des sénateurs.

Mais malgré lout cela, volre Commission it estimé
dans sa grande wmajorité” devoir suivre le Gouverne-
ment dans son projel de fixer it 212 le nombre des
députés el & 106 le nombre des sénateurs élus direc-
lemenl, et de respecler les situations acquises dans
la répartition des siéges.
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In dit verband werd door een lid gevraagd of het
waar dat na de volkstelling op 31 December |
1920 er geen rekeuing Wchoudcn werd mel de uit-
komsten er van omdat de bevolking van West-Vlaan-
deren, die door de oorlog 1914-1918 uit haar haard-
steden verwijderd werd, naar deze nog niet was
leruggekeerd. Hierop werd door de Minister van
Binnenlandse Zaken geantwoord, dat de volkstelling
van 31 December 1920 tot geen enkele zetelaanpqs-

I\

sing aanleiding heeft gegeven. Uit die telling bleek

mderdaa(l voor hel P\l]k een totale bevolkmg van

7,402,276 inwoners, tezenover 7,423,784 bij de voor-
rvznn(le lienjaarlijkse telling op 31 December 1910.
Hel aantal rechistrecks voor geheel het Rijk te ver-
kiczen \'olksvertewenwoordmers en Senatoren bleef

dus helzelfde als dit bcpaald door de wet van 2 Mei:
1912. Bovendien, steeds volgens de uitslag van de
telling op 31 December 1920 had geen enkele kics- .

om%hu'jnn , streng genomen, 1echt op een nieuwe
zetel in Kamer noch Scnaat, terwijl al de kiesom-
schrijvingen, — zelfs diegene die door de oorlog

waren verwoest e waarvan de bevolking nochtins
merkbaar was gesfonken — zich nog konden beroe-°
pen op cen zeker bevolkingsoversehot om het behoud
Le rechivaardigen van de laatste Zetel die hun door de .
wel van 2 Mei 1912 werd loegekend. Hel beginscl

vin de inachtneming der verworven toestanden was
thes volkomen overcen le brengen met de objectieve

uitkomsten van de volkstcllmw na de oorlog 1914-
hel behoud van het mnml en van de vmdchnr» .
ter zelels, ingevoerd door de wel van 2 Mei 1912, was

1918 :

dus in feite zowel als in rechle gcrechtvaardlgd.

Een lid vroeg welke beginselen worden in acht.

genomen bij de traditionele zetelverdeling, verde-
ling dic niet volkomen evenredig lijkt te zijn, en

sedert wanncer dic traditic bestaat. De Minister heeft-

geantwoord, dat de verdeling steeds eerst per pro-
vincic Is geschicd : een zetel per 40,000 inwoners,
met eerbiediging van de verworven toestanden zolang
cen overschot van ten minsle 40,000 inwoners aan ecn
provincie geen volstrekt en grondwettelijk recht ver-
schaft dal de voorrang moct hebben op een in ecn
andere provincie zonder overschot of met een gerin-
ger overschol verworven loestand; voor de provincie
wordt dezelle regeling loegepast ten opzichte van
de verschillende omschrijvingen. Indien men voor
de verdeling een ander cijfer in aanmerking moest
nemen, b.v. een hoger cijfer dan 40,000 inwoners
per volksverlegenwoordiger, zou er natuurlijk geen

sprake meer kunnen zijn van cerbicdiging van de-

verworven toestanden op de vroegere grondslag van
40,000. Als voorbeeld geven wij hierna de uitslag,
in geval van behoud van 202 verkozen Volksvertegen-
woordigers en 101 Senaloren, mel aanpassing aan
de mtkomston van de telling van 1947, voorgestekl
bij subamendement De Clerck- Ph]hppart overgeno-

men uil hel voorstel n™ 265 van de heren A. De
Clerck c.s. :
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A ce sujet 1in membre posa la question s'il est exact
quapres le recensement de la population au

31 décembre 1920, on n’avail pas tenu compte des

résultats de ce recensement parce que la population
de la Flandre occidentale, éloignée de ses foyers par
la guerre 1914-1918, n’avait. pas encore réintégré
ceux-ci. A quol le Ministre de I'Intérieur répondit
que le recensement au 31 décembre 1920 n’avait
donné lieu 4 aucune adaplation des. sieges. En effot,
ce recensement indiquail une population totale pour
le Royaume de 7,402,276 habitants, contre 7,423,784
au recensement décennal précédent du 31 décembre
1910. Le nombre des députés et sénateurs élus direc-
tement pour Pensémble du Royaume resla donc le
méme que celui fixé par la loi du 2 mai 1912, De
plus, toujours suivant le résultat du rencensement
au 81 décembre 1920, aucune circonscription électo-
rale n'avait un droit strict & un siége nouveau a la
Chambre o au Sénat, tandis que toutes les circon-

scriptions électorales — méme celles dévastées par la

guerre et dont la population avait cependant subi une
sensible réduction — pouvaient encore invoquer un
certain excédent de population justifiant le maintien
du dernier sitge leur octroyé par laloi du 2 mai 1912..
Le principe du respect des situalions acquises sc con-
ciliait donce parfaitement avec les résultats objectifs
du recensement de la population au lendemain de la
guerre 1914-1918 : le maintien du nombre et de la
réparlition des si¢ges, ¢tablis par la loi du 2 mai 1912,
se justifiail en fait el en droil.

Un membre demanda quels sont les principes sui-
vis dans la répartition traditionnelle des sigges,
répartition qui sc révele n’étre pas tout & fait propor-
tionnelle, el depuis quand cette tradition existe. Le
Ministre répondit que la I'Cpartition s'est toujours
faite par province d’abord : un si¢ge de dépulé par
40,000 habilants, respect des situations acquises aussi
tonglemps qu'un excédent d’au moins 40,000 habi-
tants ne-donne & une province un droit absolu et con-
stitutionnel qui doit avoir le pas sur une situation
acquise dans une autre province sans excédent ou
avec exeédent inférieur; A Yintérieur de la province
les mémes regles sont d’application entre les diverses
circonscriptions. Si I'on prenait un autre chiffre de
base pour la répartition, c¢’est-a-dire un chiffre supé-
rieur & 40,000 habitants par député, il ne pourrait
évidemment plus étre question de respecter les situas
tions acquises sur Ja base anléricure de 40,000. A titre
d’exemple, voici ce que donnerait le¢ maintien de
202 dépulés el 101 sénateurs élus, avec adaptation
aux résultals du recensement 1947, proposé par le
sotis-amendement De Clerck-Philippart, repris de la
proposilion n°® 265 de MM, A. De Clerck et consorts ;
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A, — Kamer der Volksveriegenwoordigers. A. — Chambre des Représentants.
1e Verlegenwoordiging per provincte : 1o Représeniulion pay provinee
ANLWEIPRH e +1 Henegousven ... ~3 | ANVEXS +1 Halnaut .....oriennn -3
Birabant - +! Lok —i | Brabant . +1 Lidge e -1
Arvondisseinent Brussel ... +1 ' -Arrondissement Broxelles,  +1
Arrondissemmmt Leuven .., +1 Arrondissement Louvain ., +1
Arrondissement Nijvel .., —1 Arrondissement Nivelles .. ~1
West-Vinardderen ...................... +2  Luxemburg ... —b | Mandre Occldentale .............. +2  Luxembourg ... -1
Limburg +2  Namen ...l —L | Limhourg .....cooomiiicniiriinns 42 Namur ... —1
20 Vertegenwanordiging per lautstreck : - 2o Représentalion par région linguistique .
Waalse gewesten ... 69 ia plawts van ... 76 | Régions wallonnes ... 69 au lew de .o 706
VEiamse gewesten ... 102 Qn plaats van e %6 | Régions flamandes ... 102 au liew de .o 96
Arrondissement Brussel ... 31 in plaats van  ...eeeeeennn 30 | Arrondissement Bruxelles. 3L au liew de ....ocoooesiienin 30
AR A2 202 202
B. — Senaat. B. — Sénat,
te Vertegenmoordiging per provinche ; 1o Représenlation par prowvince :
West-Viaanderen ... +1 Henegouwen ... -1 | VFiandre Qccidentale ... +1  Tlainaut ... -1
Oost-Vinanderen +1  Lpik ... -~ | Flandre Orientale ... +1  Liege —1
Lambuivg +1  Namen b LIMbourg e +1  Namur —1
20 Verlegemwoordiying per tnalstreck - 2o Représentalion par rigion linguistique :
Waalse gewesten  ........... 33 i pluats van 38 | Regions wallonnes ... 35 au lieu de 38
Viaamse gewesien . 31 in plaals van 4B | Régions flamandes . 5t au lieu de ... A8
Arrondissement Bnusscl .. 15 behoud van 15 | Arrondisseinent Bruxelles. 13  maintien de 15
101 101 101 101
Laten we die uitkomsten vergelijken met die van Comparons avec ce qui précede les Jcsullals du
sely p
hel in onderzock zijnde Regeringsontwerp : projet de loi gouvernemental sous cxamen
A. — Kamer der Volksverlegenwoordiqgers : A. — Chambre des Représentants -
Waalse gewesten ............... "7 behoud van 76 | Régions wallonnes ... 76 maintien de . )
Viaumse geweslen .. . 104 in plaais van % | Régions flamandes .......... 104  au lieu de ... 96
Arrondissement By lssel .32 in pacals van 30 | Arrondissement Bruxelles. 32 au lien de 30
212 202 212 202
B. — Scnaat: B. — Sénal
Wiilse gewesten ..., 38 behoud van 38 1 Regions wallonnes ... 38  maintien de ... 38
Vioamse gewesten | 32 in plaals van 48 | Régions Harmandes ... 52 au liew de ..o 48
Arrendissement Brussel .. 16 10 plaats van 15 | Arrondiscement Bruxelles. 16 aw liew de ... 15
106 [ 106 101

Deze beeijferde vergelijkingen plcncn door en Ces comparaisons chiffrées parlent par et pour
voor zichzelf. clles-mémes.

Bij de stemming werden het amendement steok- Au vote, Famendemenl tendant & fixer le nombre
kende tol vastslelling van het aantal Volksvertegen- | des dépulés & 142 el celui des sénalenrs & 71, ainsi'
woordigers op 142 en dil van de Senatoren op 71, | que le sous-amendement établissant ces chiffres res-
alsook hel sub-amendement tot vaststelling van die | pectivement & 202 el. 101 avee adaplation au résultat
cijfers respectief op 202 en 101, met aanpassing aan | du dernicr rencenscraent, furent rejetés & Tunani-
de uitstag van de jongste lelling, cenparig verwor- | mité. Pur ces voles, votre Commission rejeta a 'una-
pen. Door die stlemmingen veewierp Uw Commissie | nimilé 'ensemble des propositions de MM. Philippart
cenparig de voorstellen van de herea Philippart ¢.s. | cl consorls et de MM. De Clerck et consorts.
en van de heren De Clerck c.s.in hun gehecl: »

Hel  Regeringsonlwerp  werd goedgekeurd met Le projel du Gouvernement Tul volé par 20 voix
20 stémmen legen 5. Er was één onthonding op hetl | contre 5. 1y cut une abstention sur I'arlicle premier,
cerste artikel, doch dic onthouding verviel bij de | mais celle absiention ne se maintint pas sur I'cnsem-
slemming over hel gezamenlijk ontwerp. ble du projet.
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Door aldus te handelen, heefl Uw Comimissie dit
gedeelle van de bevolking willen geruststellen dat,
zoals de Regering hel zegl in haar Memorie van
Toelichling, « zich cr over bezorgd maakt dat een
aanpassing — afgezien van de modaliteiten — er zal
toe leiden de parlementaire vertegenwoordiging van
het ene taalgebied te versterken zonder de vertegen-
woordiging van het andere taalgebied te verhogen ».

Verschillende Viaamse leden, sprekend namens
hun respectieve groepen, hebben hun Waalse colle-
ga’s dienaangaande gerustgesteld. De verticale orga-
nisatie van onze politieke parlijen — en wij zijn het
allen eecns om te verklaren dat de politicke partijen,
in het meervoud, ecn nodig insirument zijn van de
parlementaire democratie — is voor allen een waar-

borg opdat geen enkele ethnische of taalgroep ooit’

in ons eendrachtig Belgi¢ de groep zou kunnen over-
heersen die minder talrijk zou zijn dan zij.

Indien er beroering heerst, dan wil Uw Commissie
elke werkelijke grond er van wegnemen.

Het is om die redenen dat Uw Commissie zich heeft
uitgesproken voor de verhoging van het aantal Volks-
vertegenwoordigers en voor de verdeling der zetels
met inachineiming van de verworven toestanden. De
goede verstandhouding van geheel Belgié is dit wel
waard. En zij die ondanks alles de wet zullen beknib-
belen waarvan wij U de goedkeuring vragen, zullen
goed doen te denken aan het hoger belang van de
eenheid van ons gemeenschappelijk Vaderland.

De Verslaggever, De Voorzitter,

A. DE VLEESCHAUWER. TF. VAN CAUWELAERT.
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En ce faisant, volre Cornmission a voulu tranguil-
liser cetie fraction de P'opinion qui, comme le dit le
Gouverncment dans son Exposé des motifs, « s'émeut
de cc qu'une adaptation; quelles qu'en soient les
modalités, aura pour résultal de renforcer la repré-
sentalion parlementaire d'une région linguistique,
sans augmenter la représentation de 1'autre région ».

Plusieurs membres flamands, parlant au nom de
leurs groupes respectifs, ont rassaré leurs collégues
wallons & ce sujet, L'organisation verticale de nos
partis poliliques — ‘el nous sommes tous d’accord
que les partis politiques au pluriel sont un instru-
ment nécessaire de la démocratie parlementaire —
est une garantie pour tous de ce gu'aucun groupe
cthnique ou linguistique ne pourra jamais, dans
notre Belgique unie, dominer le groupe qui serait
moins nombreux que lni.

Si émotion il y a, votre Commission entend lui
cnlever toute base réelle. -

C’est pour ces motifs que votre Commission a voté
el Laugmentation du nombre des parlementaires et
la répartition des si¥ges avec respect des situations
acquises. La bonne eniente de toute la Belgique vaut
hien cela. Et ceux qui critiqueront malgré tout la loi
que nous vous demandons de voter [eront bien de
songer 4 I'intérét supérieur de 'unité de notre Patrie
commune.

L.e Rapporteur, Le Président,

A. DE VLEESCHAUWER. F. VAN CAUWELAER..
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