483 — 19501951,

Kamer
der Volksvertegenwoordigers

483

Chambre

des Représentants

29 Mgt 1951,

WETSONTWERP

tot goedkeuring van de overeenkomst betreffende

de oprichting van een intergouvernementele mari-

tieme consultatieve organisatie en van de bijlagen,
ondertekend de 6° Maart 1948, te Genéve.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR
HET VERKEERSWEZEN (1), UITGEBRACHT

DOOR DE HEER LOOS.

Mevrouwsn, Miyne Heren,

Het ontwerp dat ons door de Senaat werd overgemaake,
heeft voor doel, de bekrachtiging van een Overeenkomst
nitgewerkt op de Maritieme Conferentie der Verenigde
Naties dewelke te Genéve gehouden werd van 19 Fe-
bruari tot 6 Maart 1948,

Uwe Commissie verwondert er zich over dat het wets-
ontwerp ter bekrachtiging van voormelde overeenkomst
zo laattijdig aan het Parlement werd voorgelegd, name-
lijk drie jaar nadat zij ondertekend werd door onze Bel-
gische gevolmachtigden. Hier komen ontegensprekelijk de
rechten van toezicht en appreciatie van de wetgevende
macht in het gedrang. en het past dat eens temeer, « wie
het aangaat » tegen deze miskenning uwer grondwettelijke
rechten worde gewaarschuwd.

De Organisatie, waartoe Belgie toetreedt, heelt tot taak
de grondslagen te leggen van een nieuwe internationale
instelling waarbij de respectieve toetredende regeringen
zouden worden bijgestaan en geadviseerd inzake regle-
mentering van de koopvaardij, de bestrijding van oneer-
lijke belemmeringsmaatregelen bij de uitbouw en de inter-
nationale relaties van de handelsvaart, enz.

De Intergouvernementele maritieme consultatieve Or-

(11 Samenstelling van de Commissic : de heren Brunfaut, voorzitter;
De Paepe. Goetghebeur, Jaminet, Lamalle. Loos, Marck, Robyns, Van
Acker (Benoit). Vandenberghe (Omer), Vergels, Verhamme, Ver-
roken. -~ Ansecle, De Bruyn, De Kinder, Duret, Geldof, Hens, Major,
Rongvaux. Van Winghe. ~ Demuyter, Van Glabbeke,

Zic:
422 Wetsontwerp overgemaakt door de Senaat.

29 a1 1951,

PROJET DE LOI

portant approbation de la convention relative a

la création d’une organisation maritime consul-

tative intergouvernementale et des annexes, si-
gnées a Geneve, le 6 mars 1948.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DES COMMUNICATIONS (1)

PAR M. LOOS.

Mespasies, Messisurs,

Le projet que nous a transmis le Sénat tend 2 la ratifi-
cation d'une Convention élaborée au cours de la Confé-
rence maritime des Nations Unies, qui s'est tenue 4 Genéve,
du 19 février au 6 mars [948.

Votre Commission s'étonne que le projet de loi de ratifi-
cation de ladite Convention soit soumis au Parlement aussi
tardivement, c'est-a-dire, trois ans aprés avoir été signée
par nos délegués belges. Incontestablement, cela va a
I'encontre des droits de contréle et d'appréciation du
pouvoir législatif, et il v a lieu, une fois de plus, de mettre
en garde « ceux que cela concerne », contre cette mécon-
naissance de vos droits constitutionnels.

L'Organisation & laquelle la Belgique adhére, a pour
mission de jeter les bases d'une nouvelle institution inter-
nationale d'assistance et d'avis aux gouvernements adhé-
rents, en matiére de réglementation de la marine mar-
chande, de lutte contre les pratiques restrictives déloyales
préjudiciables au développement de la marine marchande
et & ses relations internationales.

L'Organisation maritime consultative intergouvernemen-

(1) Composition de la Commission : MM, Brunfaut, président : De
Pacpe, Cioctghebeur, Jaminet, Lamalle, Loos, Marck. Robyns, Van
Acker (Benoit), Vandenberghe (Qmer), Vergels, Verhamme, Ver-
roken. ~ Anscele. De Bruyn, De Kinder, Duret, Geldof, Hens, Major,
Rongvaux. Van Winghe, — Demuyter, Van Glabbeke.

Vore :
422 : Projet transmis par le Sénat.
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ganisatie beperkt zich daarbij evenwel, zoals haar utu-
latuur het trouwens weergeelt, tot een raadgevende rol, en
tot aanbevelingen.

Zoals de verslaggever van de Senaat het gevat uit-
drukt in zijn verslag, is deze organisatie dus een soort
studiebureau dat antwoord verschaft op de voorgelegde
vragen welke door de leden kunnen’ ingezonden worden,

door de U. N. O. of door elk andere gespecialiseerde instel-

ling of intergouveinementele organisatie.

De Organisatie heeft ook in haar bevoegdheid een sys-
teern van onderlinge raadpleging en witwisseling van
inlichtingen tussen de leden-landen.

Ten slotte stelt zij zich voor de deloyale beperkings~
practijken van de scheepvaartbedrijven te bestrijden, doch

enkel nadat vooral tussen de belanghebbenden recht-

streekse onderbandelingen gevoerd werden op basis van
de bestaande handelsgebruiken van de scheepvaart.

Het valt dus onmiddellijk op dat deze nieuwe Organisa-
tie gesproten uit de U. N. O., slechts adviserend en ver-
moedelijk niet doelmatig genoeg.zal kunnen ingrijpen op
het terrein dat zij bestrijkt. Al te gemakkelijk zal hier met
het argument « nationale souvereiniteit » kunnen geschermd
worden om vele gezonde en verantwoorde aanbevelingen
tot een dode letter te herleiden.

Zulks neemt nochtans niet weg dat Belg1e voor plicht
heeft de belangen van zijn koopvaardij nu en in de toe-
komst zo goed mogelijk te vrijwaren, en dat is dan ook de
reden waarom uwe Commissie meent u te mogen voor-
stellen de Overeenkomst van 6 Maart 1948 goed te keuren.

Het ontwerp. vergde geen bespreking in de Commissie
en werd met algemene stemmen goedgekeurd.

De Verslaggever,
G. LOOs.

De Voorzitter,

F. BRUNFAUT.

[2]

tale se Dorne cependant, comme son nom lindique, & un

réle consultatif et & des recommandations.

Comme 'exprime fort bien dans son rapport M. le rap-
porteur du Sénat, cette Organisation est donc une sorte
de bureau d'études, qui répond aux questions qu'on lui
soumet et qui peuvent lui étre adressées par ses membres,
par 'O, N. U., ou par toute autre institution spécialisée ou
organisation intergouvernementale.

L'Organisation a également dans ses attributions un
systéme de consultation mutuelle et dechange de rensei-
gnements entre Jes pays membres.

Enfin, elle se propose de combattre les pratxques restric-
tives deloyales des compagnies de navigation, mais seule-
ment aprés que des négociations directes auront été preala-
blement menées entre les intéressés, sur la base des usages
commerciaux en vigueur pour la pavigation.

On remarquera tout de suite que cette organisation nou-
vélle; émanant de 'O.N.U., ne pourra exercer qu'une ac-
tion consultative et probab]ement peu efficace, sur le ter-
rain qui est le sien. Il ne sera que trop facile d'invoquer
I'argument de la « souveraineté nationale » pour que
restent lettce morte beaucoup de recommandations saines
et justifiées.

- Il n’empéche que la Belgique a le devoir de sauvegarder
sa marine marchande dans le présent et pour l'avenir;
c’est pourquoj votre Commission croit pouvoir vous propo-
ser d'approuver la Convention du 6 mars 1948. '

Le projet n'a pas donné lieu-a discussion au sein de

la Commission et a éte adopté & unanimité des voix,

Le Rapporteur,
G. LOOS.

Le Président,

F. BRUNFAUT.
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