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PROJET DE DECLARATION

relatif à la revision des articles I, alinéa 4, 25, 39,
H, 52, 57, 68 de la Constitution et des disposi-

tions transitoires aux articles 47, 53 et 56bis.

AMENDEMENTS

PRÉSENTÉS PAR ·MM. PIERSON,
SPAAK ET BUSET.

1. - Dans l'énumération des articles à reviser, insérer
ce qui suit, dans l'ordre numérique :

1. - de I'article premier, alinéa 3:
2. - du titre II par addition, après l'article 6, d'un ou

plusieurs articles en vue d'affirmer les droits ail travail. ci
la sécurité sociale, ail repos. aux loisirs:

3. de rarticle 59, par son abrogation:
4. de l'erticle 81. par son abrogation.'
5. de l'erticle 105. deuxième elinëo:
6. des articles 132 à 139 par leur abrogation.

II. - Remplacer les mots: «2) de I'artlcle 25» par
ce qui suit :

« 2) du titre ill par insertion d'un articles 25bis en vue
de permettre l'adhésion de la Belgique ci des entités de
droit international et le transfert ci ces entités par une loi
réunissant les deux tiers des sllffrages. de pouvoirs exécu-
tifs. législatifs et judiciaires. »

\

JUSTIFICATION.

1) Article 1". alinéa 3. ~ Cet alinéa confère à la loi la compétence
de diviser. s'il y a lieu, le territoire national en un plus grand nombre
de provinces que celui établi par Je deuxlème alinéa du même article.

Il parait souhaitable de donner à la loi le pouvoir de diviser le
terrltoire en un plus petit nombre de provinces. Toutefois, vu les con-
sequences importantes qui pourraient découler de pareille réforme adrni-

Voir:

556: Projet de déclaration.
595 et 611 : Amendements.
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ONTWERP VAN VERKLARING

betreffende de herziening van artikel 1, lid 4,
artikelen 25, 39, 47, 52, 57 en 68 van de Grond-
wet en van de overqanqsbepalinqen van de

artikelen 47, 53 en 56bis.

AMENDEMENTEN

VOORGESTELD DOOR DE HEREN PIERSON,
SPAAK EN BUSET.

L - In de opsomminq van de te hereiene artikelen,
met inachtneminq van de numerieke volgorde, invoegen
wat volgt:

1. - het eerste artikel, derde lid:
2. ~ titel Il met het oog op de toevoeging. na ertikel 6.

van één of meer artikelen, ten einde het recht op erbeid, op
meetscheppelijke zekerheid, op rnst en vrije tijd te beves-
tiqen:

3. ertikel 59. met het oog op de intrekkinq er van;
't. artikel 8:f. met het oog op de intœkking er van:
5. artikellOS. tu/cede lid:
6. de artikelen 132 tot 139,met het 009 op de intrek:

king er van.

II. ~ De woorden : «2) artikel 25» vervangen door
wat volgt:

« 2) tite! Ill. met het oog op de inlessinq van een tuti-
kel 25bis. ten einde de toetreding van België tot entiteiten
van interruüioneul recht mogelijk te meken, elsmede de
ooerdrecht van uituoerende, toetqeoende en rechterlijke
machteti aan die entiteiten. door een wet die met twee
derde van de stemmen urordt goedgekeurd .. »

VERANTWOORDING.

1) Artikel 1. lid 3. ~ Bij dit !id wordt aan de wet de bevoeqdheid
opqedraqen om, zo daartoe reden besraat, het grondgebied te verdelen
in een qroter aantal provincién dan vastqesteld in het tweede lid van
hetzelfde artîkel,

Het lijkt qewensr dat aan de wet de bevoegdheid zou worden ~er-
leend om het grondgebied in een kletner aantal provinciën te verde-len.
Gelet, evenwel, op de belanqrljke gevolgen welke zulke· administra-

z«,
556 Ontwerp van verklarinq.
595 en 611 , Amendementen.
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nlstrattve, il importe de preciser que pareille loi devrait réunir la majo-
rité qualifiée des deux tiers des suffrages.

2) Addition d'llTl ou de plusieurs articles après radicle 6 de la Consti-
turion. - Notre Constitution est du type positif. Son titre Il contient
cependant l'énoncé de droits que I'Idéoloqlc de la "évolution française
a consacrés comme représentant les prérogatives tmprescrtpttbles de
la condition humaine,

La doctrine s'accorde cependant pour reconnaître que les droits du
citoyen belge proclamés par les articles 4 il 24 constituent des prin-
cipes fondamentaux de notre droit poslttf.

Le contenu des droits de l'homme et du citoyen a connu depuis 1789
une évolution sensible. Il suffit pour s'en convaincre de mesurer le
chemin parcouru en comparant fi la déclaration française la procla-
mation des Nations Unies ct celle du Conseil de l'Europe.

Il ne semble pas opportun de porter atteinte il l'homogénéité de notre
charte fondamentale en incluant dans le titre II cie la Constitution
l'énoncé de principes purement idéologiques auxquels l'evolution du
droit ne perrncttrait pas de rattacher des droits subjectifs.

En revanche. on ne peut concevoir que la quatrième constituante
néglige de proclamer 'des droits de l'homme et du citoyen dont I'évo-
lution sociale' ct économique a, démontré le fondement.

Il Y a donc lieu de proceder aux additlons nécessaires pour que notre
charte fondamentale proclame. il côté 'des droits conférés par nos
constituants de 1831. le droit au travail. il la sécurité sociale. etc.

Nous proposons radditi~n cie deux articles nouveaux

6bis : Chacun a droit au travail. Nul ne peut être lésé dans SOlI
travail ou emploi. en raison de ses origines, race, opinions ou croyances.

6ter: Chacun a droit il la protection de sa santé, il la sécurité, aux
repos et loisirs. Quiconque est incapable de subvenir il sa subsistance
a droit d'obtenir de la collectivité des moyens dexistence,

3) Addition dun article 25bis, - Il parait manifeste qu'il ne suffit
pas. pour permettre des transferts de pou vairs il une autorité supra-
nationale, de modifier l'article 68.

Cet article traite des pouvoirs du Roï.
Les transferts ou délégations de pouvoirs il une autorité supra-

nationale doivent pouvoir porter sur les trois pouvoirs autonomes qui
sont ceux de la souveraineté nationale.

I! nous paraît. d'autre part. que l'article 25 forme un tout et est
le fondement de notre démocratie parlementaire.

Dans ces conditions, il paraît préférable de prévoir l'adhésion éven-
tuelle de la Belqique à des entités de droit international dans un arttcle
distinct pour lequel le texte suivant peut être suggéré :

« La 'Belgique peut adhérer i. des entités de droit it.•ternational,
Pareille adhésion peut être accompagnée du transfert de certains pou-
voirs exécutifs, législatifs et judiciaires, Ces transferts doivent cepen-
dant réunir une majorité qualifiée des deux tiers des suffrages. »

4) Artide 59, par SOrl obroqotion. - Cette disposition parait plus
nuisible il la bonne exécution du travail parlementaire qu'elle ne pré-
sente d'avantaqes, L'abrogation de cet article peut donc être envisagée.

5) Article 84, par SOll ebroqation. - La crainte des dangers qui a
inspiré la disposition de l'article 84 n'est certes plus de mise.

Il s'mdlque donc de proposer la suppression de cette disposition qui
empêche toute revision constitutionnelle pendant une régence.

6) Artide /05. second elinêe. ~ Le second alinéa de l'article IDS
dispose qu'tl y a des tribunaux de commerce dans les lieux déterminés
par la loi.

A diverses reprises, des voix autorisées se sont élevées pour deman-
der la suppression des jueidictlons consulaires dans le cadre d'une
réforme de notre organisation judiciaire.

Sans aborder le fond. il serait souhaitable de permettre pareille
réforme de l'organisation judiciaire, en supprimant la nécessité; pour
la réaliser, de reviser spécialement à cet effet la Constitution,

7) Article 132 à 139. par leur I.lbrogatiOll. ~ Il semble opportun
de supprimer I" titre V III contenant des dispositions transitoires.

Celles-ci alourdissent inutilement le texte de la Constitution.
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neve hervormtnq zou kunnen hebben,' dlent nader bepaald dat der-
gelijke wet de voretstr- twec derde mccrdcrheld der stemrnen zou
moeten weqdraqen.

2) Im'oeging varl cen of meer nrtikelen. rUl artike! 6 uarl de Gronâ-
wc-t. - Onze Grondwet behoort tot het posltlef type. In haar tttel II
komt nochtans de; opsonuntuq voor van de rechten die door de ideo-
logie van de Fcanse revolutie werden gehuldigd als zijnde cl" onaan-
tastbarc voorrechtcn van de mcnselljke staat.

De leer is het cchter eens om te erkennen dat de bIJ artlkelen "
tot 2'1 afqekondtqde rechteu van de Belgische burqer de grondbegin-
selen zijn van ons positief recht, ,

De rechten van de mens en van de burqer hebben sedert 1789. naar
de inhoud. ceri aanz icnlijke cvolutic doorgemaakt. Om ztch cen denk-
beeld te vormcu van de afgelegde WC\), volstaat her cl" Franse Verkla-
ring te verqelijken met die van de Vercniqde Nattes eu met die van
de Raad van Europa.

Hct lijkt niet wenselljk afbreuk te doen aan het homoqeen karaktcr
van ons Iundamenteel hnndvest, door in titel II van de Grondwet
louter ideoloqlsche beginsclen op te nemen waaraan. ingevolge dé
ontwlkkelinq van het recht. geen subjectieve rechten zouden kunnen
verbonden worden.

Van de andere kant. echter, ware het onaannemelljk. dat de vierde
constituante zou nalatcn zekere rechten van de mens en van de burger
te verkondiqen. waarvan de sociale en economische evolutie heeft aan-
qetoond dat ze gegrond zijn,

De nodige bepalIngen moeren dan ook worden inqelast, 0111 in onze
fundamentele keure, naast de door onze grondwetgevers van 1831
verlecnde rechten, ook hct recht op arbcid, op rnaatschappeltjke
zekerheid. enz. op te nernen.

Wl] stellen voor twee nieuwe artikelen toe te voeqen :

6bis : Een ieder heeft recht op arbeid.i Niemand mag in zijn werk of
betrekking qeschaad worden wegens zijn afkomst, ras. mening of
overtuiqinq.

6ter : Een ieder heeft recht op de beschermlnq van zijn qezondheid,
op zekerheid, op rust en vri]e tijd. Wie onbekwaarn Is om in zijn
onderhoud te voorzten, heeft recht op bestaansmlddelen op kesten van
de gemeenschap.

3) ToetloeyinB ua" een eriike! 2Shis. - Het volstaat bltjkbaar niet
artikel 68 te wijzigen. om de overdracht van machten aan een supra-
nationaal gezag moqelijk te maken,

D;t nrtikel handelt over de rnachten van de Koning.
De over dracht of deleqatie vau machten aan een supranationaal

gezag moet kunnen slaan op de drie zelîstandiqe machten. welke de
nationale souverelnitett uitmaken. ,

Overlqens is artrkel 25. onzes inziens. een geheel en vormt het de
grondslag van onze parleme-ntai re democratie.

Onde.' die voorwaarden lijkt het verkieslijker. de eventuele toetreding
van Belqlë tot entiteiten van internatlonaal recht te behandelen in
cen afzonderlljk artikel. waarvoor de volçendc tekst kan worden voor-
gesteld:

ol: Belgi" kan toetrcden tot entiteiten van internationaal recht. Een
derqehjke toetredinq kan qepaard gaan met de overdracht van Som-
mige uttvoerende. wetqevende en rcchterlijke machten. Die over-
clrachte n moeten nochtans een gequalificeerde meerderheld van twce
derdc der sternmen verwerven."

4) Artikel 59. doorophcfling er van. - bie bepaling schijnt meer
nadelen dan voordelen op te Ieveren voor de degelijke uitvoèrinq van
het parlementalr werk. De opheffing van dit artikel kan dus overwoqen
worden.

5) Artikel84, door opheffing er !>8n. - De vrees voor de gevaren.
waardoor de bepaling van artikel 84 werd ingegeven. is zeker niet
meer verantwoord.

Het past derhalve de afschaffing van die bepaling voor te- stellen,
waardoor icdere qrondwetsherztcntnq tijdens cen regentschap wordt
verhinderd.

6) Artikel 105. tsoeede lid, - Het tweede lid van artikel 105 bepaalt
dat cr rechtbanken van koophandel zijn in de plaatsen aangeduid
door de wet.

Herhaaldelijk zijn gezaghebbende stemmen opgegaan om de afschaf-
fing van de rechtbanken van koophandel. in het kader van een her-
vorming van onze rechtèrlijke inrîchtinq, te vraqen.

Het zou gewenst ztjn, zonder te raken aan de grond, een derqelijke
hervorminq van de rechterlijke inrichtinq toe te laten mits de nood-
zaak al te schaffen speclaal de Grondwet te moeten herzien om die
hervorminq tot stand te brenqen,

7) Artikdeli 132 tot 139, dao •. opheffing er !>an__ Het schljnt wen-
selljk titel VHI. houdende overqanqsbepalinqen, weg te laten.

Deze verzwaren op onnodige wijze de tekst van de Grondwet.

M.-A. PIERSON,
P.-H, SPAAK.
Max: BUSET.
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