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WETSONTWERP

tot WIJZlglllg van artikel 54 van de wet van
23 December 1946 houdende instellinq van een

Raad van State.

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE VOOR
DE BINNENLANDSE ZAKEN (I). UITGEBRACHT

DOOR DE HEER TIELEMANS (Fr.)

MEVROUWEN, MIJNE HEREN,

De organieke wet van 23 December 19'16 houdende instel-
ling van de Raad van State bepaalt bij art 54, 2' lid :

« De Koning kan in bijzondere gevallen. leden van de
Raad van State bij beredeneerd besluit machtigen de betrek-
king van hooqleraar of decent bi] het hoger onderwijs te
blijven vervullen. »

Reeds bi] de oprichtinq van de Raad van State werd het
noodzake lijk geoordeeld de bi] artikel 54, lid I, vastgelegde
onvererriqbaarhetd met alle bezoldigde openbare of private
arnbten en bedieninqen te ternperen met hierboven verrnelde
bepaling, die rnoest toelaten onder de specialisten van het
pubhek en adruinistratief recht van onze universüeiten ele-
menten te putten die aan deze hoge Instellmq de !Jrootste
diensten hebben weten te bewijzen.

De huidige wetgeving laat niet toe leden van de Raad
van State te henoernen tot hoog leraar of decent hij het
universitair onderwijs.

Kan men langer het hoger onderwijs de medewer-
king ontzeggen van hen die door hun activiteit een elite:

( I) Samenstellinq van de Commissie : de heren Philippar-t. voor-
zittor: Btjuens, Dcvelrer. Kieboorns, Kofferschläqer, Lefère, Meyers,
Moycrsoen, Strecl, Van Acker (Benoît), Van den Eynd", Verroken,
- Bertelson, Bracops. De Cooman, Demets, De Pamir, Meriot (Joseph-
Jean), Peer-eboom, Sainte, Tlelernans (François), Van Cleemput, -
Blum. Coorernans.
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Chambre
des Représentants

SESSION 1951-1955.

18 JANVIER 1955.

PROJET DE LOI

modifiant l'article 54 de la loi du 23 dêcem-
bre 1946 portant création d'un Conseil d'Etai.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE LïNTERIEUR (I)

PAR M. TIELEMANS (Fr.)

MESDAMES, MESSIEURS,

La loi organique du 23 décembre 1946, portant création
d'un Conseil d'Etat, dispose en son article 54, alinéa 2,
que « le Roi peut, dans des cas particuliers, autoriser, par
arrêté motivé, des membres du Conseil d'Etat à continuer
rexercice des fonctions de professeur ou de chargé de
cours dans l'enseignement supérieur ».

Dès la création du Conseil d'Etat, il a été jugé néces-
. saire d'atténuer l'incompatibilité prëvueè l'article 54, ali-
néa 1H, avec toutes fonctions et tous emplois rétribués.
publics Olt privés, par la disposition ci-dessus. qui devait
permettre de recruter parmi les spécialistes du droit public
et administratif de nos universités, des éléments qui ont
su rendre les plus grands services à cette haute institution,

La législation actuelle ne permet pas de nommer les mem-
bres du Conseil d'Etat aux fonctions de professeur ou de
chargé de cours dans renseignement universitaire,

Peut-on encore priver plus longtemps renseignement
supérieur de la collaboration de ceux qui, en raison même

( I) Composition de la Commission : MM. Philippart, président;
Bijnens. Develter.' Kiebooms, Kofferschläqer, Lefëre, Meyers, Moyer-
soen, Streel, Van Acker (Benoit), 'Van de-n Eynde, Verroken. ~
Bertelson. Bracops, De Cooman, Demets, De Pauw, Merlet (Jose-po-
Jean), Peereboom. Sainte, Tielemans (Français). Van Cleemput. _
Blum, Cooremans.
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moete n vorrnen op qebted van publiek en adrninistratlef
recht? Het doel van dit ontwerp dat reeds door de Senaat
werd qestemd, is juist ecn einde te stellen aan deze bestaan-
de tcestand. die trouwens een onrechtvaardiqherd daarstelt
aan qez ien bepaalde leden van de Rand van State hun
universitaire carrière 1I10gen voor tzetten, wanneer de on-
verenig baarhetd andere definitief uit de untversltetten
weert.

Een lid van de cornmissie heeft volgende oprnerkinq
voorgebracht: door dete verlen en machfiqiuq zou de ona I-
hankelijkheid van de leden van de Raad van State in het
gedrang kunnen komen. Zij clic te oordelen hebben over de
handelingen van de Llitvoerende Macht zouden door een
eventuele benoeming afhankelijk worden van deze Macht.

Als tweede argument teqen het ontwerp roept het lid
van de cornmissie in. de vertraqinq vastgesteld in de behan-
deling van de zaken hangend voor de Raad van State.
, Benoemingen van zekere leden zouden de reeds bestaan-

de achterstand nog verhoqen. ,
Eindelijk verklaart hij zich in prlnciep tegen iedere cumul.
De Minister is van oordeel dat de onafhankelijkheid.

bij een benoeming tot professer van ons un iversitair onder-
wijs. niet in het gedrang zal komen. De professer wordt
irnmers benoernd op voorstel van de rechtsfaculteiten, de:
machtiging om een betrekklnq in het hoger onderwijs te
vervullen zal trouwens dienen met redenen omkleed te wor-
den.

De Minister wijst op het feit dat dezelfde: onvereniq-
baarheid niet hestaat voor wat aanqaat de maqistraten
die toch ook te oordelen hebben over daden gesteld door
de Llitvoerende Macht. .

De enkele uren per week besteed aan het unive:rsitair
onderwijs kunnen anderzijds de werking van bepaalde leden
van de Raad van State niet belemrneren. Deze toestand
bestaat reeds voor vii f leden die machtiging hebben beko-
men om hun betrekking in het universîtair ouderwijs verder
te blijven vervullen.

Wel integende:el zal hun contact met het universitair
onderwijs niet alleen ten goede komen aan dit onderwijs
maar tevens aan de administratieve rechtsmacht waarvan zi]
lid zullen kunnèn blijven.

Het eniq artikel van het wetsontwerp wordt, na deze
besprekinq, aanqenomen met 14 stemmen teqen 4.

Dit verslag werd bij eenparigheid goedgekeurd.

De Verslaggever. De Voorzitter.

Fr. TIELEMANS. M. PHILIPPART.
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de leurs activités, sont appelés ft constituer une élite dans
le domaine del droit public et administratif'? Le présent
projet, déjà voté pm- le: Sénat, a précisément pour objet de
mettre fin à la situation existante. qui constitue d'ailleurs
une injustice. étant donné gue certains membres du Conseil
d'Etat peuvent poursuivre leur carrière universitaire. tandis
que d'autres sont, pour incompatibilité. définitivement écar-
tés des universités.

Un com ruissaîre fait l'observation ci-après : l'autori-
sation eu question est de nature à compromettre l'indépen-
dance des membres du Conseil d'Etat. Ceux qui ont pour
mission de juger des actes du Pouvoir Exécutif dépendraient,
par une: nomination éventuelle, de ce pouvoir.

Comme deuxième argument contre le projet, ce commis--
saire signale Je:retard constaté dans l'examen des affaires
pendantes devant le: Conseil d'Etat.

En noruman t professeurs certains membres, le retard
existant ne Ferait qu'accroître.

Enfin, il est opposé en principe à tout cumul.
M. le Ministre estime que l'indépendance: ne sera pas

compromise pal' une nomination comme professeur dans
notre enselqnernent universitaire. En effet, les professeurs
sont nommés SUI' la proposition des facultés de droit. et l'au-
torisation de remplir une fonction dans l'enseignement supé-
rieur devra d'ailleurs être motivée.

M. le Ministre fait remarquer que la même incompatibilité
n'existe pas pouc les magistrats. qui eux aussi. cependant.
sont appelés à apprécier des actes du Pouvoir Exécutif.

D'autre part, les quelques heures consacrées par semaine
à l'enseignement universitaire ne sont pas de nature à
entraver l'activité de certains membres du Conseil d'Etat.
Cette situation existe déjà pour cinq' membres qui ont obtenu
l'autorisation de continuer leurs fonctions dans renseigne-
ment universitaire.

Bien au contraire, leur contact avec l'enseignement uni-
versitaire ne peut être que profitable. non seulement à
cet enseiqnernent. mais aussi à la juridiction administra-
tive: dont ils pourront rester membres.

Après cette discussion, l'article unique du projet de loi
est adopté par 14 voix contre 1.

Le présent rapport a été approuvé à runanimité.

Le Rapportwr, Le Président.

Fr. TIELEMANS. M. PHILIPPART.
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