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Chambre

des Représentants

Kamer
der Volksvertegenwoordigers

SESSION 1954-1955.,

23 MARs 1955.

PROJET DE LOI

fixant des régles d’organisation de I'enseignement
de I'Etat et de subvention, par I'Etat, d'établisse-
ments d'enseignement moyen, noxrmal et technique.

AMENDEMENTS
FRESENTES PAR M. GILSON,

Art. 20.

(Sous-antendement aux amendements du Gouvernement, Doc. n* 217/8.)

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit :

« Le Roi Jixe en commun pour les établissements de {Etat
et les établissements subventionnés, la dénomination des
emplois qui peuvent tre créés ou subventionnés ainsi que
tes chiffres de population scolaire sur la base desquels leur
nombre est déterminé. »

Art. 21.

{Sous-amendeneat aux amendements du Gouvernement, Doc. n* 217/8.)

I. — a) En ordre principal :

Remplacer le texte des deuxiéme, troisitme et quatriéme
alinéas par ce qui suif :

« Le nombre d'heures de cours qui entrent ainsi en ligne
de compte. ne peut excéder le nombre d heunres préva pour
les sections analogues dans les établissements de UEtaf,
lorsque parcilles sections y sent organisées. »

b} Subsidiairement :
Au troisitme alinéa remplacer les mots:
« trente-deux par classe »,

par les mots:

« le nombre d’heures par classe prévues dans Uenseigne-
ment correspondant de I'Etat ».

Voir :
217 (1954-1955) -
— N° 1: Projet de Joi.
— N»*2 3 13: Amendements.

ZITTING 1954-1955.

23 Maart 1955,

WETSONTWERP

houdende regelen inzake inrichting van het Rijks-

onderwijs en inzake subsidiéring van instellingen

voor middelbaar, normaal- en technisch onderwijs
door de Staat.

AMENDEMENTEN
VOORGESTELD DOOR DE HEER GILSON.

Arxt. 20.
(Subamendement op de amendementen van de Regering, Stuk n® 217/8.)

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt :

« De Koning bepaalt gemeenschappelijk voor de Rijks-
instellingen en voor de gesubsidicerde instellingen de bena-
ming der betrekkingen die mogen ingericht of gesubsidieerd
worden alsmede de schoolbevolkingscijfers op grond waar-
van hun aantal wordt vastgesteld. »

Acxt. 21,

{Subamendement op de amendementen van de Regering, Stuk n® 217/8.}

I. — a) In hoofdoxde :

De tekst van het &weede, het derde en het vierde lid
vervangen door wat volgt:

« Het aantal lesuren dat hierbij in aanmerking komt, mag
niet hoger zijn dan het aantal lesuren bepaald voor soort-
gelijke secties in de Rijksinstellingen. wanneer dergelijke
secties er worden ingericht. »

b) Subsidiair

In bet derde lid de woorden :

« twee en dertig per klas »,
vervangen door de woorden:

« het aantal uren per klas vastgesteld in het overeen-
stemmend Rrjksonderwijs ».

Zie :
217 (1954-1955) :
— N I: Welsontwerp.
— N 2 tot 13 : Amendementen.
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Art. 22.

(Sous-amendement aux amendements du Gouvernement, Doc. n* 217/8.)

a) En ovdre principal :
Remplacer le texte de cet article par ce gui suit ¢

« Le montant des subventions-traitements destinées au
paiement des traitements d'activite des membres du person-
nel admis awx subventions cst égal aux traifements et allo-
cations accessoires octroyés pour des scrvices équivalents
ou analogues dans les cétablissements d’enseignement de
UEtat.

» Ces subventions sont majorées :

» 1. En laveur des éilablissements provinciaux. des allo-
cations familiales calculées aux taux et aux conditions pré-
vues pour les agents de U'Etat ot d'une somme égale a la
charge patronale qui est prévue dans la législation sur la
sécurité sociale en matiére de pensions.

» 2. En Javeur des établissements privés, des cotisations
patronales que les autorités scolaires doivent verser en vertu
de la législation sur la sécurité sociale, dans la mesure ot
celle-ci est applicable au personnel de Uenseignement privé
subventionné. Les subventions sont réduites de 50 Fo pour
le personnel religieux vivant en communauté, qui ne pos-
séderait pas le titre requis.

» Le Roi fixe le montant des subventions-traitcments
destinées au paiement des traitements d attente des membres
du personnel dont la mise en disponibilité est agrééc.

» Le présent article est applicable aux écoles supérieures
d’architecture, qu'elles relévent de Penscignement technique
ou de {enseignement arkistiquee. »

b) Subsidiairement :
Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:

« § I. Les traitemenis servant de base au calcul de
la subvention allouée aux établissements d’enseignement
moyen. normal ei technique de plein exercice, sont [ixés
d’aprés les barémes que U'Etat accorde dans ses propres
établissements :

» I
» Il aux régents:

aux institutcurs:

» Ilbis. aux ingénieurs techniciens:

» 1. anx universitaires enseignant dans les athénées
et les lycées;

» IV. awx aniversitaires enseignani dans les écoles spé-
ciales d’ingénieurs techniciens;

» V.  aux professeurs et chargés de cours dans les

instituts supérieurs de commerce.

» Ces traitements suivent les Huctuations de l'index des
prix de détail dans les mémes conditions que les traitements
. du personnel de ['Etar.

» Les augmentations sont biennales et sont calculées
comme pour le personnel des établissements d’enseigne-
ment de UEtat,

» Dans les limites ainsi établies, le Roi arréte les moda-
lités de [ixation des traitements. Il détermine en commun
pour ['enseignement de l'Etat et ["'enseignement subventionné
notarnment, le nombre d’heures de cours hebdomadaires
requis pour lattribution d'un traitement complet et les ser-
vices antérieurs admissibles.

[ 2]

Art. 22,

{Subamendement op de amendementen van de Regering, Stuk n® 217/8.)

a) In hoofdorde:
De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt :

« Het bedrag der toelagen-wedden toi betaling der acti-
vitcitswedden van de personcelsleden die recht hebben op
de toelagen is gelijk aan de wedden en de bijkomende toc-
lagen welke voor gelijkwaardige of gelijkaardige diensten
worden toegekend in de Rijksonderwijsinrichtingen.

» Deze toelagen worden verhooged :

» L. Ten gunste van de provinciale instellingen, met de
kinderbijslag berekend volgens. de bedragen en voorwaarden
bepaald voor hei Rijkspersoncel cn met een som gelijk aan
de werkgeversbijdrage, die bepaald is in de wetgeving op dc
maatschappelijke zekecheid inzake pensioenen.

» 2. Ten gunste van de private instellingen met de werk-
geversbijdragen die de schooloverheden' mocten storten
krachtens de wetgeving op de maatschappelijke zckerheid,
voor zover deze wetgeving van toepassing is op het per-
soreel van het gesubsidieerd bijronder onderwijs. Dc toe-
lagen worden met 50 % verminderd voor de leden van het
in gemeenschap levend geestelijkenpersoncel dic de verciste
titels niet mochten bezitten.

» De Koning bepaalt het bedrag der toelagen-wedden
bestemd fot betaling der wachtvergoedingen van de perso-
neelsleden wicr terbeschikkingstelling wordt aanvaard.

» Dit artikel is van toepassing op de hogere scholen voor
bowwkunst, hetzij deze scholen al dan niet van het technisch
of van het kunstonderwijs afhangen. »

b) Subsidiair :
De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt :

» § 1. De wedden dic tot grondslag dienen voor het
berekenen van de toelage verleend aan de inrichtingen voor
middelbaar-, normaal en technisch onderwijs met volledig
leerplan, worden vastgesteld overeenkomstip de door de
Staat in zijn eigen inrichtingen toegekende weddeschalen :

» I aan de onderwij:érs:

» . aan de regenten;

» Ilbis. aan de technische ingenicurs:;

» HI.  aan de hogeschoolgediplomeerden die les gruven
in de athenea en lycea; .

» IV. aan de hogeschoolgediplomeerden die les geven
in de bijzondere scholen voor technische inge-
nicars;

» V. aan de leraars en lesgevers in de hogere handels-

institufen.

» Die wedden volgen de schommelingen van het index-
ciffer der kleinhandelsprijzen, onder dezelfde voorwaarden
als de wedden van het personeel van het Rijksonderwifs.

» De verhogingen zijn tweejaarlijks en worden berekend
zoals voor het personeel van de Rijksonderwijsinrichtingen.

» Binnen de aldus vastgestelde grenzen bepaalt de
Koning gemeenschappelijk voor het Rijksonderwijs en het
gesubsidieerd onderwijs. de regelen voor de vaststelfing der
wedden. Hij bepaalt onder meer het aantal lesuren per
week dat voor de toekenning van een volledige wedde nodig
is en de vroegere drensten die in aanmerking komen.



[31]

» Pour la fixation des traitements. peuvent catrer cn
ligne de compte :

» 1" les services accomplis dans un établissement d'ensei-
gnement organisé. ageéé. subventionné ou inspecté par
P'Etat on dans an établisscment d’enscignement moyen libre
avant le ' septembre 1951;
dans administration

» 2 les  services

publique:

accomplis une

» 3% pour Ucnscignement technique, les scevices accomplis
dans Uindustric. le commuerce. Fagricultire ou Uactisanat et
qui correspond a la spécialité enseignée ou & la fonction
occupéc:

» 4" [es services patciotiques dorcdre militaire ou civil
dans les conditions auxquelles ils entrent en ligne de
compte pour le personnel des établissements d'enseignement
de I'Etat.

» Ces traifements sont majorés des allocations familiales
et des autees allocations accessoires au méme taux ot aux
mémes conditions que celles qui sont prévucs pour le pee-
sonnel des établissements d'enscignement de U'Etat.

» § 2. Les traitements servant de basce au calcul des sub-
ventions aax établisscments de Uenscignement  technique,
organisant des cours techaiques ou professionnels a horaire
réduit, seront déterminés d'aprés les échelles de traitement
et les modalités arrétées par le Roi pour les établissements
d'enscignement de UEtat. »

Art. 22bis (nouwvcau).

~Insérer un article 22bis fibellé comme suit:

« Les subventions sont accordées au personnel enseignant
suivant los modalités cof conditions [ixées dans les lois par-
ticuliéres relatives aux titres de capacité. »

Art. 23.

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:

« L'admission aux subventions donne droit a des subven-
tions do fonctionnement calculées par téte d'éléve sur une
base fixée par lc Rof pour chaque type de section. »

Art. 24.

Remplacer le texte de cet article par ce qut suit:

« Pour [lvascignement technique, Uadmission aux sub-
ventions donne droit & une subvention d'équipement calculée
d'aprés la valeur du matériel, de loutillage, des appareils
ot des instruments acquis suivant la réglementation établic
par le Roi. »

Art. 25.

Remplacer le texte de cet article par ce gui suit:

« Les arrétés royaux pris cn exécution des articles 20 & 24
sont pris aprés avis de la Commission mixic compétente. »

Art. 26.

Supprimer cet article.

Art. 27.

Supprimer cet article.
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» Voor de vaststelling van de wedden kunnen in aanmer-
king komen :

» 1° de diensten v6de 1 September 1951 verricht in een
door de Staat ingerichte, crkende. gesubsidieerde of gein-
specteerde onderwijsincichting of in cen inrichting van het
vrij middelbaar onderwijs:

» 2° de diensten, gepresteerd bij cen openbaar bestuur;

«» 3% voor het technisch onderwijs. de diensten verricht
in de nijverheid. de handel, de landboutw of het ambachts-
wezen, en overcenstemmend met het onderwerzen vak of de
uitgeocfende functic;

» 49 de vadcrlandse dicnsten van militaire of burgerlijke
aard, onder de veorwaarden die gelden voor het personec!
van de Rijksonderwijsincichtingen. )

» Dic wedden worden met de kinderbijslag en de andere
bijkomende uitkeringen verhoogd tegen hetzellde bedrag
en onder dezelfde voorwaarden, als gelden voor het pec-
soneel van de Rijksonderwijsinrichtingen.

» § 2. De wedden die tot grondslag dienen voor het bere-
kenen van de toelagen, verleend aan de inrichiingen voor
technisch onderwijs welke technische of vakcursussen met
beperkt lecrplan organiseren, worden vastgesteld volgens de
weddeschalen en regelen die door de Koning zijn bepaald
voor de Rijksonderwijsinrichtingen. »

Art. 22bis (nicuw).
Een artikel 22bis invoegen dat luidt als volgt:

« De toelagen worden aan het onderwijzend personeel
toegekend volgens de modaliteiten en voorwaarden vastge-
steld in de bijzondere wetten betreffende de bekwaambeids-
bewijzen. »

Art. 23.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:

« De toelating tot de toelagen geeft recht op de werkings-
toelagen berckend volgens het aantal leerlingen op een
grondslag welke door de Koning bepaald wordt voor elk
afdelingstype. »

Art. 24.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt :

« Voor hei technisch onderwijs geeft de toelating tot de
toelagen recht op een uifrustingstoelage berekend volgens
de waarde van het materieel. van de outillage, van de toe-
stellen en werktuigen. aangekocht volgens de door de
Koning vastgestelde reglementering. »

Arxt. 25.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:

« De koninklijke besluiten genmomen ter uitvoering wvan
de artikelen 20 tot 24 worden genomen na advies van de
bevoegde Gemengde Commissie. »

Art. 26.
Dit artikel weglaten.

Art. 27.

Dit artikel weglaten.
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Art. 28. .

Supprimer cet article.

Art, 29,

Remplacer le texte de cet article par ce qui suit:

« Les subventions sont payées a lautorité ou a la personne
qui a créé {'établissement ou qui en a repris la responsabilité.
L Eeat paic toutcfois directement aux intéressés les subven-
tions-traitements destinées aux membres du personnel laic
des tablissements autres que coux ceéés par les pouvoirs
publics.

» Le Roi peut prévoir des dérogations a cette régle pour
ceetaines catégories de membres du personnel dont la charge
dans lenscignement ne constitte qu'unc fonction acces-
soire. »

JUSTIFICATION DES AMENDEMENTS
AU CHAPITRE M.

La maniére la plus efficace ot la plus simple de réaliser dans les
textes Pobjectif que le Gouvernement prétend admettre — le paie-
ment a 100 % — est d'inscrire dans la loi le principe du parallélisme
entre les bases de fixation des traitements dans Penseignement de 'Etat,
¢t des subventions-traitement dans l'enscignement provincial, conunu-
nal ct libre.

C'est ce qui est fait par lc texte que nous proposons pour Varticle 22,
texte qui est une paraphrase de l'article 42 de la loi du 29 juillet 1953,
organigue de Penseignement technique : cet emprunt se justifie par le
Fait que l'enseignement techaique pratique depuis de longues onndes le
systéme de la subvention-traitement.

L'adoption de notre texte pour Particle 22 aurait pour effet de régler
Yensemble des problémes posés par les articles 22 & 28 du projet du
gouvernement, mais d'une fagon plus conforme & nos traditions légis-
fatives, c'est-a-dire en laissant au Roi les modalités d’application.

Subsidiairement, nous proposons pour larticle 22 un autre texte
qui, tout en respectant le cadre du projet dv Gouwvernement, assure
une égalité effective avec les traitements de Vemscignement de Etat.
Nous avons pracédé par énumération. non pas des chiffres de traite-
wents, mais des fonctions mémes auxquelles sont attachés certains
barémes. Nous avons revu le systéme des anciennetés pour y prévoir
notamment les services patriotiques.

Pour compléter Ie systéme, il faut assurer non sculement l'égalité
des barémes, mais aussi des conditions égales d application. Lartick: 20,
tel que nous le proposons, laisse au Roi le soin d'énumérer unc série
de fonctions qu'il n'est pas de bonoe technique législative d'énumérer
Limitativement dans wne loi. L'article 21 donne aux établissements
provinciaux, cemmunaux et libres la garantic que le nombre d'heures
de cours subventionnées sera égal au nombre d'heures cffectivement
professées, avec Ja réserve quon ne peut obtenir la subvention pour
un nombre d'heures supéricur & celui pratiqué dans Jes établissements
de I'Etat. ’

MNos articles 23 et 24 rétablissent le principe des subventions de
fonctionnement. et. pour lenscignement techpnique, des subventions
d'équipement, qui sont les unes et les autres indispensables 2 la viabilité
de Penseignement proviacial. communal et hbre.

Enfin notre article 29 reprend le texte de Varticle 47 de la loi du
29 juillet 1953, organique de ['enscignement technique, leguel corres-
pond a la pratique administrative qui donne actucllement pleine satis~
faction aux tntéressés.

L4]

Art. 28.

Dit artikel weglaten.

Art. 29.

De tekst van dit artikel vervangen door wat volgt:

« De toelagen worden uitbetaald aan de overheid of aan
de persoon die de instelling opgericht of die dc verantwoor-
delijkheid ervan overgenomen heeft. De Staat betaalt echter
rechtstreeks aan de belanghebbenden de toclagen-wedden
welke bestemd zijn voor het Ickenpersoncel der onderwijs-
instellingen met uitzondering van deze die door de openbare
besturen werden opgericht.

» De Koning mag afwijkingen op dezc regel toestaan
voor bepaalde categoricén personcelsleden wier ambt in het
onderwijs slechts cen bijbetrekking is. »

VERANTWOORDING VAN DE AMENDEMENTEN
OP HOOFDSTUK 1L

De doclmatigste en cenvoudigste manier om in de teksten het doel
te bereiken dat de Regering beweert te aanvaarden, namelijk de uitbe-
taling tegen 100 %, is in de wet het beginsel vast te leggen van het
parellelisme tussen de berckeningsgrondslagen voor de wedden in het
Rijksonderwijs en van de toelagen-wedden in het provinciaal, gemeen-
telijk en vrij onderwijs.

Dit is de bedoeling van de door ons voorgestelde tekst van artikel 22,
die een omschrijving is van artikel 42 van de wet van 29 Juli 1953
tot regeling van het technisch onderwijs : dit is te verklaren door het
feit dat het systeem van de toelagen-wedden sinds geruime tiid in
het technisch onderwijs bestaat.

Indien onze tekst van artikel 22 aangenomen wordt, dan zou het
geheel der problemen in verband met de artikelen 22 tot 28 wvan het
Regeringsontwerp opgelost zijo op cen wijze die beter strookt met
onze wetgevende traditie, namelijk door de tocpassingmodalizciten aan
de Koning over te laten.

Subsidiair stellen we cen andere redactie van actikel 22 voor dic,
zonder buiten het kader van het Regeringsontwerp te gaan, een
werkelijke gelijkheid met de wedden van het Rijksonderwijs tot stand
brengt. 'We hebben een opsomming gegeven, niet van de wedde-
bedragen, maar van de Functies zelf waaraan bepaalde weddeschalen
verbonden zijn. We hebben het stelsel der anci€nniteit herzien, oader
meer om de aan het vaderland bewczen diensten in aanmerking te
kunnen nemen.

Om cen shitend geheel te bekomen moeten nict alleen de wedden
maar ook de tocpassingsvoorwaarden gelijk  zijn. Luidens ons
artikel 20 wordt de Koning ermede belast een reeks functies op te
sommen die overcenkomstig cen goede wetgevingstechniek niet op
beperkende wijze in de wet opgesomd worden. Op grond van artikel 21
bekomen de provinciale, gemeentelijke en vrije instellingen de verze-
kering dat het aantal gesubsidieerde lesuren zal overcenstemmen met
het aantal werkelijk gegeven lesuren, met dien verstande dat niet meer
lesuren gesubsidicerd worden dan er in de Rijksinstellingen gegeven
worden.

Onze artikelen 23 en 24 herstellen het principe van de werkings-
toelagen en, wat het technisch onderwijs beteeft. het principe van
de uitrustingstoclagen. welke toclagen beide onmisbaar zijn voor het
voortbestaan van het provinciaal, het gemeentelijk en het vrij onderwijs.

Tea slotte neem: ons artikel 29 de tekst over van artikel 27 der
wet van 29 Juli 1953 tot regeling van het technisch onderwijs. Die
tekst beantwoordt nan een administratieve practijk, die de betrokkenen
thans volledige voldoening schenkt.

A. GILSON.

A. VERBIST.

K. BERGHMANS.
L. PEETERS.

P. HARMEL.

L. DELWAIDE.
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