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PROJET DE LOI

concernant l'aide financiére accordée par I'Etat

a la construction ou a Pacquisition de batiments

industriels et artisanaux em vue de l'expansion
économique et de la résorption du choémage.

EXPOSE DES MOTIES

Mespanmes, MESSIEURS,

La loi du 31 mai 1955 concernant I'aide financiére accor-
dée par I'Etat a la construction ou a 'acquisition de bati-
ments industriels et artisanaux a, sans conteste, exercé un
effet stimulant considérable sur ['expansion économique du
pays et la résorption du chémage.

Or cette loi ne peut plus étre appliquée aux projets rela-
tifs a des batiments mis en construction ou acquis a partic
du 1°° janvier 1957. Il existe donc un réel danger que la
venue a échéance de la loi constitue un frein sérieux au
rythme actuel d’expansion.

Sur le plan régional notamment, elle a constitué un sti-
mulant puissant pour les initiatives privées qui se sont fait
jour ces derniéres années en vue de relancer 'économie de
ces régions.

Le tableau ci-aprés donne au 1*f janvier 1957 la répar-
tition des demandes introduites en vue d'obtenir le béné-
fice des avantages de la loi; il doane également le nombre
des -décisions favorables prises & cette date; de nombreux
dossiers sont en cours d’examen.

ZITTING 1956-1957.

20 MAART 1957,

WETSONTWERP

waarbij, tot bevordering van de economische

expansie en tot bestrijding van de werkloosheid,

financiéle steun van de Staat voor oprichting of

aankoop van industri¢le en ambachtelijke gebou-
wen wordt verleend.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Meverouwen, Miyne HERen,

De wet van 31 mei 1955 waarbij financiéle steun van de
Staat voor oprichting of aankoop van industriéle en ambach-
telijke gebouwen wordt verleend, heeft zonder twijfel een
aanzienlijke stimulerende invioed uitgeoefend op de econo-
mische expansie van het land en de opslorping der werk-
{oosheid.

Echter kan deze wet niet meer toegepast worden veor
ontwerpen van gebouwen in aanbouw genomen of aange-
kocht van | januari 1957 af. Er bestaat dus werkelijk een
gevaar dat het vervallen van de wet een emnstige rem zou
beduiden voor het huidig expansieritme.

Op regionaal vlak in 't bijzonder betekende zij een sterke
stimulans voor de gedurende de laatste jaren door het pri-
vaat initiatief ondernomen ontwerpen met het cog op de
economische heropleving van die streken.

De hiernastaande tabel geeft per 1 januari 1957 de
verdeling aan der aanvragen, ingediend teneinde de voor-
delen der wet te genieten, alsmede het aantal op die datum
genomen gunstige beslissingen; talrijke dossiers zijn in
onderzoek.

H. — 272
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Deécisions favorables

Demandes introduites au 1% janvier 1957
PROVINCES —~ PROVINCIEN — —

' Ingediende aanvcagen Gunstige beslissingen

op 1 januari 1957
l :
Aunvers. — Antwerpen 199 : 64
Brabant. — Brabant ... e e 310 117
Flandre Occidentale. — West-Viaanderen ... 426 209
Flandve QOrieatale. — Qost-Viaanderea ... 252 143
Hainaut. — Henegouwen ... 198 74
Liege. — Luik 204 76
Limbourg, -— Limburg 94 40
Luxembourg. — Luxemburg 75 i4
Namur. — Namen 75 23
1883 760

En outre, plus de 250 dossiers étaient encore, & cetfe
date, en préparation dans les services régionaux du Mini-
stére des Affaires Economiques.

Une série de parcs industriels ont &té mis a U'étude et
sont actuellement en voie de réalisation notamment a
Dixmude, Gand, Hasselt, Herstal, Nivelles et Overpelt.
De méme plusieurs autres communes ont été de l'avant et
ont déployé des effortz méritoires pour encourager l'éta-
blissement de nouvelles firmes sur leur territoire, notam-
ment Grobbendonck, Heure-le~-Romain, Lokeren, Saint-
Vith et Tintigny. De tels projets demandent cependant a
étre miris et & recevoir une application progressive et pru-
dente de sorte que peu de réalisations concrétes et posi-
tives ont pu étre atteintes au I°* janvier 1957.

Enfin, dans le cadre de cette loi, une série d'études
économigues et sociales régionales ont été demandées & des
universités et & des organismes économiques régionaux;
ces études doivent logiquement servir de base & I'¢tablisse-
ment de programmes ultérieurs d’expansion ou de redres-
sement économique pour -les régions intéressées; il importe
donc que le Gouvernement ait & sa disposition dans
F'avenir, un moyen d'aide efficace pour encourager ces
réalisations.

On pourrait se demander si, dans la conjoncture écono-
mique que nous vivoms, il est opportun de proroger les
dispositions de cette loi. Un examen approfondi conduit 2
répondre afficmativement 3 cette question. Il faut en effet
tenir compte que cette loi avajt avant tout pour buts essen-
tiels, d'une part, la résorption du chémage sfructurel et,
d’autre part, le soutien des initiatives régionales et locales
en vue du développement économique des régions en dif-
ficulte.

La loi du 1°* juillet 1954 est venue 2 échéance le 1* juil-
let 1956. La loi du 7 aotit 1953 reste d’application perma-
nente et est utilisée actuellement en ordre principal pour
encourager les investissements en équipement. Les dispo-
sitions du présent projet permettront de continuer & agir
efficacement en ce qui concerne les batiments industriels
et artisanaux des petites et moyennes entreprises.

L'expérience a prouvé que le Gouvernement doit disposer
en permanence d'une législation efficace dont il puisse faire
usage en fonction de la situation de la conjoncture écono-
mique. Les délais nécessaires au dép6t d'un nouveau projet
de loi et a la mise en place de mesures d’exécution sont

Daarenboven werden op die datum nog meer dan
250 dossiers voorbereid door de regionale diensten van
het Ministerie van Economische Zaken.

Meerdere industrieparken werden ter studie genomen
en, op het ogenblik, werd hun uitvoering aangevangen,
inzonderheid te Diksmuide, Gent, Hasselt, Nijvel en
Overpelt. Eveneens hebben verschillende andere gemeen-
ten zich op het voorplan gesteld en hebben prijzenswaar-
dige inspanningen omtplooid om het vestigen van nieuwe
firma’s op hun grondgebied aan te moedigen, inzonder-
heid Grobbendonck, Heure-le-Romain, Lokeren, Sankt-Vith
en Tintigny. Soortgelijke ontwerpen dienen nochtans wel
te’ worden overwogen en op een progressieve en voorzich-

‘tige wijze in toepassing gebracht, zodat slechts weinig

concrete en positieve verwezenlijkingen konden bereikt
worden op 1 januari 1957. '

Tenslotte werden in het kader van deze wet, een reeks
regionale economische en sociale studién gevraagd aan
universiteiten en regionale economische organismen: deze
studién moeten logischerwijze als basis dienen om nadien
programma’s op te stellen‘'voor expansie of economische
heropleving der betrokken sireken; het is dus van belang
dat de Regering in de toekomst ecen doeltreffend hulp-
middel te harer beschikkiing zou hebben om deze verwe-
zenlijkingen aan te moedigen.

Men zou zich kunnen afvragen of het, in de economische
conjunctuur die we beleven, gewenst is de beschikkingen
van deze wet te verlengen. Een diepgaand onderzoek leidt
er toe bevestigend op de vraag te antwoorden. Er dient
inderdaad rekening mede gehouden dat deze wet voor alles
als wezenlijke doeleinden had, enerzijds, de structurele
werkloosheid op te slorpen en, anderzijds, de gewestelijke
en plaatselijke initiatieven te steunen met het cog op de
economische ontwikkeling van in moeilijkheden verkerende
streken.

De wet van | juli 1954 liep op 1.juli 1956 ten einde. De
wet van 7 augustus 1953 blijft bestendiy van toepassing
en wordt op het ogenblik voornamelijk gebruikt ter aan-
moediging van de investeringen in materieel. De beschikkin-
gen van het onderhavig ontwexp zullen toelaten doeltreffend
te blijven handelen inzake industri¢le en ambachtelijke
gebouwen tenm voordele van kleine en middelgrote onder-
nemingen.

De ondervinding heeft uvitgewezen dat de Regering
bestendig over een doeltreffende wetgeving dient te beschik-
ken waarvan zij. in functie van de economische conjunc-
tuur, gebruik zou kunnen maken. De termijn nodig voor het
neerleggen van een nieuw wetsontwerp en het treffen van
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tels que bien souvent l'application de dispositions excel-
lentes au moment de leur conception, risque de devenir
nuisible parce que venant a contretemps, la conjoncture
ayant complétement changé entretemps,

Il a cependant paru opportun de ne prévoir dans le nou-
veau projet que des dispositions en matiére de crédits. Les
subventions directes aux industriels et artisans ont donc été
supprimées. D'autre part, le taux d’intérét minimum de 1 %
a été relevé & 2 9%, ce qui constitue encore un incitant con-
sidérable aux investissements.

L'octroi des avantages de la loi ne pouvant se faire que
dans la limite des crédits budgétaires consentis chaque
année par le Parlement, I'application des dispositions pré-
vues pourra donc étre faite en fonction de l'évolution de
la conjoncture économigue.

Des dispositions transitoires ont été prévues a larti-
cle 9 en vue de permettre encore I'application des disposi-
tions de la loi du 31 mai 1955 aux projets qui ont été pré-
sentés réguliérement avant le 1 décembre 1956 mais qui
n'ont pu faire I'objet d'un commencement de réalisation
2 la date limite du 3! décembre 1956; la procédure d’'exa-
men des demandes exige en eflet un certain temps et de

nombreux intéressés se voient obligés d’attendre une déci-

sion favorable avant de passer a la réalisation 'de leurs
projets. L'application des dispositions de la loi du 31 mai
1955 peut dans ce cas, constituer {a condition sine.qua non
de la réalisation des projets élaborés sous l'effet stimulant
de cette loi. Ces projets devront ~secevoir un commence-
ment d'exécution avant le 1% avril 1957.

Il est également apparu utile d’assouplir les formalités
prévues dans certains cas d’aliénation des batiments con-
struits oun acquis avec 'aide de 'Eeat; dans le cas od cette
aliénation est due & la transformation de la forme juridique
de lentreprise, l'article 5, deuxiéme alinéa, prévoit que
les avantages accordés pourront &tre maintenus, si cette
transformation est reconnue conforme & lintérét écono-
migque général par le Ministre des Aflaires Economiques
ou par le Ministre des Classes Moyennes.

Le Ministre des Affaires Economiﬁues,
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uitvoeringsmaatregelen is zodanig dat de toepassing van
maatregelen, nitstekend op het ogenblik van hun conceptie,
zeer dikwijls nadelig kan worden daar zij op het verkeerd
ogenblik komt vermits de conjunctuurstand intussen volle~
dig omgekeerd is. ’

Het .werd nochtans nuttig geacht in het nieuwe ontwerp
slechts beschikkingen inzake kredieten te voorzien. De
rechtstreekse toelagen aan industritlen en ambachtslieden
werden dus afgeschaft. Anderzijds, werd de minimumren-
tevoet van | % tot 2 % verhoogd, hetgeen nog een aan-
zienlijke aansporing van de investeringen betekent.

Daar de toekenning der voordelen van de wet slechts
kan geschieden binnen de perken der budgetaire kredieten,
die elk jaar door het Parlement worden toegestaan, zal de
toepassing der voorziene beschikkingen dus in functie van
het verloop der economische conjunctuur kunnen plaats
vinden.

Overgangsmaatregelen werden voorzien bij artikel 9
teneinde de toepassing der beschikkingen van de wet van
31 mei 1955 nog mogelijk te maken voor ontwerpen die
v66r 1 december 1956 regelmatig werden ingediend. maar
die echter geen begin van uitvoering hebben gekregen op de
grensdatum van 31 december 1956; de procedure van ondex-
zoek der aanvragen vereist inderdaad een zekere tijd en
talrijke belanghebbenden zien zich gengodzaakt een gun-
stige beslissing af te wachten alvorens tot de verwezen-
lijking van hun ontwerpen over te gaan. De toepassing
van de beschikkingen der wet van 31 mei 1955 kan, in
dit geval, een conditio sine qua non betekenen voor het
uitvoeren van ontwerpen die onder het stimulerend effect
dezer wet opgesteld werden. De uitvoering vah deze ont-
werpen zal moeten aanvangen voér 1 april 1957,

Het is  eveneens nuttig gebleken de formaliteiten te ver-
soepelen, voorzien bij sommige gevallen van vervreem-
ding van de met Staatshulp opgerichte of aangekochte
gebouwen; voor het geval dat deze vervreemding haar
corzaak vindt in de omvorming van de juridische vorm
der onderneming. voorziet artikel 5, tweede alinea. dat de
toegekende voordelen zullen kunnen gehandhaafd blijven.
indien deze omvorming als overeenkomstig met het alge-
meen economisch belang beschouwd wordt door de
Minister van Economische Zaken of door de Minister van

Middenstand.

De Minister van Economische Zaken,

J. REY.

Le Ministre des Classes Moyennes,

!

De Minister varn Middenstand,

L. MUNDELEER.

Le Ministre des Finances,

De Minister van Financién,

H. LIEBAERT.
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AVIS DU CONSEIL D’RTAT.

Le Conseil d'Etat, section de législation, premiére chambre, saisi par
le Ministre des Affaires Economiques, le 12 janvier 1957, d'une demande
d'avis sur un projet de loi « remplagant la loi du 31 mai 1955 con-
cernant l'aide financiére accordée par I'Elat a la construction ou a
lacquisition de bittiments industricls ct artisanaux en vue de l'expan-
sion  économique et de la résorption du chomage », a donné le
21 janvier 1957 I'avis suivant:

L'avant-projet a pour objet 'autoriser le Gouvernement & octroyer
aux institutions publiques de crédit des subventions en vue de leur
permettre de consentir des préts dont l'intérét sera réduit pendant une
période maximuin -de cing ans. Le projet autorise également le Gou-
vernement & accorder a ces préts la garantic de UEtat,

La loi du 3! mai 1955 avait autorisé le Gouvernement a accorder
des subventions de méme nature en vue de la construction qu de
l'acquisition de bitiments industriels et artisanaux mis en construction
ou acquis avaut le 1* janvier 1957. L'avant-projet s'inspire de ces
dispositions qu'il reprend presque intégralement. En revanche, avant-
projet ne reprend pas les clispositions du chapitre II de la loi du
31 mai 1955 qui permet doctroyer directement aux industriels et aux
artisans des subventions pour la construction ou l'acquisition de bati-
ments industriels et artisanaux, dont le montant peut atteindre 30 %
du coiit de la construction ou de la valeur des batiments acquis.

H n'est pas exact de dire, comme le fait lintitulé, que la nouvelle
loi remplacera la lot du 31 mai 1955. En effct, celle-ci ne sera pas
abrogée et coatinuera 2 s'appliquer, en ce qui concerne les batiments
acquis ou construits avant le 1*° janvier 1957, méme aprés Pentrée
en vigueur de la nouvelle loi.

Liintitulé de la loi du 3! mai 1955 résumerait parfaitement P'objet
de Favant-projet. Le Conseil d’Etat propose de le reprendre et de dire:

« Loi concernant Vaide Financiére accordée par I'Etat & la construc-
tion ou & lacquisition de batiments industriels et artisanaux en vue
de Yexpansion économique ct de la résorption du chomage. »

La loi du 7 aotit 19533 concernant Yaide & la création, & Vextension,
au rééquipement et & la rationalisation d'entreprises industrielles et
artisanales permet également d'accorder des subventions aux institutions
publiques de crédit pour leur permettre de consentir des préts & un
taux dintérdt réduit et d'attacher la garantie de I'Etat aux préts
accordés. Les conditions dapplication de la loi du 7 aodt 1933 et de
I'avant-projet différent sensiblement. 1l résolte des explications données
par le fonctionnaire compétent que le Gouvernement n'entend pas
restreindre le champ ¢'apphication de la loi du 7 aoét 1933, Elle pourra
encore étre appliquée lorsque la création. Yextension, lo rééquipement
ou la rationalisaticn d'entreprises industriclles ou artisanales néces-
sitent la construction ou [acquisition d'un batiment. Le Gouvernement
se réserve de choisir Je mode d'intervention le plus approprié.

Aux termes de Pacticle 5, Ies bénéficiaires des préts perdent le béné-
fice des avantages qu'ils ont obtenus s'ils alitnent avant un certain
délai les batiments acquis ou construits ou s'ils cessent d'utiliser les
batiments aux fins prévues dans ln demande d'intervention de P'Etat.
Ils doivent, dans cc cas. rembourser au Tiésor le montant correspon-
dant & la subvention accordée par FEtat a l'organisme public de
crédit. Larticle 4. 2. dispose en outre que ¢ le remboursement des
subventions en intérét versées en exdcution de larticle 5 ci-aprés ne
constitue pas une dépense professionnelle au sens de Particle 26, § 1.
des lois coordonades ».

Cette disposition s'inspire de Iarticle 6, 2°, qui figure au chapitre 111 :
« Dispositions fiscales » de Ia lot du 31 mai 1955, qui prévoit que le
remboursement des subventions versées en exécution du chapitre 1
ne constitue pas une dépense professionnelle. La raison de cette déro-
gation a larticle 26, § 1. des lois coordonnées sur fes revenus réside
dans le fait que les subventions versées directement & Findustriel ou
& lartisan en vertu du chapitre Il de Ia loi du 3! mai 1955 sont
immunisées par le méme article de la taxe professionnelle et de I'impot
complémentaire persounel.

Au contraire. 'tndustrie! qui obtient un prét a intérét réduit grace
a la subvention versée par I'Etat a l'organisme public de crédit n'a
pas bénéficié d'une exemption fiscale, sauf er ce Qui concerne la
contribution foncigre. En remboursant au Trésor le montant corres-
pondant & la subvention accordée pacr I'Etat a l'organisme public de

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, de
12¢ januari 1957 door de Minister van Economische Zaken verzocht
hem van advies te diencn over een ontwerp van wet « houdende
vervanging der wet van 31 mei 1955 waarbij, tot bevordering van de
cconomische expansie en tot bestrijding van de werkloosheid, finan-
ciéle steun van de Staat voor oprichting of aankoop van industriéle
en ambachtelijke gebouwen wordt verleend », heeft de 21° januari 1957
het volgend advies gegeven:

jHet voovontwerp strekt er toe, de Regering te machtigen om aan
openbare kredietinstellingen toelagen te verlenen opdat zij leningen
kunnen toestaan waarvan de rentevoct gedurende ten hoogste vijf jaar
zal worden verminderd. Tevens machtigt het de Regering, aan dic
leningen de Staatswaatborg te verbinden.

De wet van 31 mei 1955 had de Regering gemachtigd tot het ver-
lenen van scortgelijke toelagen voor oprichting of aankoop van indus-
triéle en ambachteliike gebouwen die vodr 1 januari 1957 in aanbouw
of aangekocht zija. Het voorontwerp gaat uit van het aldaar bepaalde,
dat het wvrijwel in zijn geheel overneemt. Niet overgenomen echter
worden de voorschriften van hoofdstuk I van de wet van 31 wmei 1955,
dat toelaat rechtstreeks aam industriélen of ambachtslieden toelagen te
verlenen voor het bouwen of aankopen van indusiriégle of ambachte-
lifke gebouwen, welke toelagen 30 % van de oprichtingskosten of van
de waarde der aangekochte gebouwen mogen bereiken.

Het is niet juist, zoals het opschrift zegt, dat de nieuwe wet de wet
van 31 mei 1955 zal vervangen. Deze wet wordt immers niet opgeheven
en zal verder toepassing vindeu, zelfs na de inwerkingtreding van de
nicuwe wet, op de gebouwen die aangekocht of in aanbouw zijn vGor
1 januari 1957,

Het opschrift van de wet van 3| mei 1955 kan uitstekend dicnen
om het doel van het vooroatwerp samen te vatten. De Raad van State
stelt voor, dit opschrift over te nemen en te lezen:

« Wet waarbij, tot bevordering van de cconomische expansic en
tot bestrijding van de werkioosheid. financi€le steun van de Staat
voor oprichting of aankoop van industritle en ambachtelijke gebowwen
wordt verleend. »

QOok de wet van 7 angustus 1953 betreffende de steunverlening bij
de oprichting, de vitbreiding, de wederuitrusting en de rationalisatie
van industricle en ambachlelike ondernemingen maakt het meogelijk,
toelagen te verlenen aan openbare kredietinstellingen opdat zij leningen
tegen verminderde rentevoet kunnen toestaan en aan deze leningen de
Staatswaarborg verbinden. Wat de toepassingsvoorwaarden betreft. is
er een aanzienlijk verschil tussen de wet van 7 augustus 1953 en het
voorontwerp. MNaaf de bevoegde ambtenaar verklaarde, wenst de
Regering het toepassingsgebied van de wet van 7 augustus 1953 niet
te beperken. Deze zal verder toepassing kunnen vinden wanneer de
oprichting. de uitbreiding, de wederuitrusting of de rationalisatie van
industriéle of ambachtelijke ondernemingen het oprichten of aankopen
van een gebouw noodzakelijk maakt. De Regering behoudt zich het
recht voor, de best aangepastz vorm van bijdrage te kiezen.

Liidens artikel 5 verliezen de geldopnemers de door hen verkregen
voordelen, indien zij de opgerichte of aangekochte gebouwen binnen
cen bepaakde termijn vervreemden of indien zij deze niet langer gebrui-
ken voor het doel dat in de sanvraag om Staatsbijdrage is opge-
geven. In zodanig geval moeten zij aan de Schatkist het bedrag terug-
betalen, dat overeenstemt met de van Staatswege aan de openbare
kredietinstelling verleende toelage. Volgens artikel 4, 2°, wordt « de
terugbetaling van de rentetoelage, gestort ter voldoening van het hier-
navolgend artikel 5. niet beschouwd als cen bedrijfsuitgave in de zin
van artikel 26, § 1. van de samengeordende wetten ».

Deze bepaling neemt een voorbeeld aan artikel 6, 2°, van hoofd-
stuk 1II: « Fiscale bepalingen » van de wet van 31 mei 1955, volgens
hetwelk de terugbetaling van ter uitvoering van hoofdstuk IT uitge-
keerde toelagen geen bedrijfsuitgave vormt. Deze afwijking van arti-
kel 26, § 1, van de gecoordineerde wetten betreffende de inkomsten-
belastingen was verantwoord doordat de toelagen die aan de industrieel
of de ambachtsman rechtstrecks worden uitbetaald krachtens hoofd-
stule I van de wet van 31 mei 1955, in hetzelfde artikel vrijgesteld
worden van bedrijfsbelasting en van aamvullende personele belasting.

Daarentegen heeft de industricel die, dank zij de door de Staat aan
de openbare kredietinstelling verleende toelage, een lening tegen wver-
minderde rentevoet krijgt, geen belastingontheffing tenzij voor grond-
belasting genoten. Wanneer hij aan de Schatkist -het bedrag terug-
betaalt, dat overeemstemt met de door de Staat aan de openbare
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crédit, il se trouve dans la méme situation que s'il avait payé le taux
normal dingret. Oun n'apergoit dés lors pas le motif de la dérogation &
larticle 26, § 1, des lois coordonnées sur les revenus. Le Conscil d'Etat
propose, dos lors, de supprimer larticle 4, 2% Il o'y aurait plus qu'un -
alinéa unique ct, par vole de conséquence, la mention « 1° » devrait
&tre ormise.

Le second alinda de larticle 5 prévolt que laliénation du batiment
lorsqu’elle se réalise sous la forme d'un apport en socidté, n'entrainera
pas la perte du bénéfice des avantages obtenus,

Le Gouvernement entead toutefois subordonner, méme dans ce cas,
le ‘maintien des avantages recus & la condition que les batiments con-
tinuent 2 &tre utilisés aux fins prévues jusqu'a lexpiration d'un délai
de six ans A dater de loctroi du prét.

Cette intention devrait étre traduite dans Jo texte,

Il résulte en outre des cxplications du fonctionnaire délégué que le
Gouvernement  entend soumettre & U'appréciation du Ministre des
Affaires Economiques la conformité de Papport & lintérét économique
général. 1 conviendrait donc de prévoir lintervention du Ministre
des Affaires Economigues. A défaut d'une telle précision, l'apprécia-
tion de la conformité & lintérét économique géndral appartiendrait,
en cas de contestation, aux tribunaux.

Il convicndrait donc de remanier l'article 5 en tenant compte de ces
observations.

L'article 7 dispose que « des études et enquétes d'ordre économique
ou social préalables a l'octroi-éventuel de préts en application de la
présente loi, pourront &tre financdes dans le cadee de celle-ci ».

Le Parlement voie chague année les budgets. Il lui appartient par le
vate d'un article budgétaire adégquat dadmettre ou de refuser telle ou
telle dépeasc de FEtat.

Pour écarter toute équivoque, Ie Conseil d’Etat propose de rédiger
cet article comme suit :

« Le Ministre des Affaires Economiques pourra [aire procéder a
des etudes ou des enquétes d'ordre économique ou social préalables &
Foctroi éventuel de préts en application de la présente loi. »

Les dispositions des articles 8 et 9 modifient Ia loi du 31 mai 1955.
I} conviendrait donc d'insérer dans cette loi les modifications gu'elles
entendent y apporter: L'article 8 devrait insérer entre le premier alinéa
et le deuxiéme alinéa de Particle 7 de la lot du 31 mai 1955, un texte
identique a cclui qui aura §té adopté pour larticle 5, deuxiéme alinéa,
du présent projct.

L'article 9 pourrait compléter cette loi par un article 8bis qui con-
stituerait une disposition transitoire.

Enfin, e projet devrait étre revéte de la formule habituelle de prs-
sentation par arrété royal, qui devrait remplacer la formule de pro-
mulgation sous laquelle il est soumis & lavis du Conseil d'Etat.

La chambre é&tait composée de

MM. :
J. SUETENS. premiec président;
G. VAN BUNNEN, conseiffer &'Efat:
K. MEES, conseifler {'Etat;
F. VAN GOETHEM. assessenr de la section de légistation:
G. VAN HECKE, assesseur de la section de législation;
J. CYPRES. greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version frangaise
a été vérifide sous le contrdle de M. K. MEES. Le rapport a été pré-
senté par M. P. MAROY, auditeur.

Le Greffier,
(s.) J. CYPRES.

Le Président,
{s.) J. SUETENS.

Pour deuxié¢me expédition délivrée au Ministre des Affaires Econo-
miques.

Le 31 janvier 1957,

Le Greffier du Conseil d Etat,
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kredictinstelling  verleende tovlage, verkeert hij in dezelfde toestand
als indien hij de normale rentevoet had betaald. Het is:dan ook niet
duidelijk, waarom van artikel 26, § L, van de gecobrdincerde wetten
betreHende de inkomstenbelastingen wordt afgeweken. De Raad van
State stelt derhalve voor artikel 4, 2°, te schrappen. Er blijft dan nog
slechts één alinca over, zodat de vermelding « 1° » kain vervallen.

Op grond van het tweede lid van artikel 5, zal de vervreemding van
het gebouw, wanneer zij geschiedt bij wijze van inbreng in een ven-
nootschap, nict tot gevolg hebben dat de ontvangen voordelen ver-
vallen.

De Regering wenst echter ook in dit geval aan het behoud van de
ontvangen voordelen als wvoorwaarde te verbinden dat de gebouwen
verder, tat een termijn van zes jaar te rekenen van de tockenning der
lening is verstreken, gebruikt worden overcenkomstig het in de aan-
vraag om Staatsbijdrage opgegeven doel.

Deze bedoeling moet in de tekst tot uiting komen.

Voorts blijkt uit de wverklaringen van de gemachtigde awmbtenaar,
dat de Regering de Minister van Economische Zaken wil laten oor-
delen of de inbreng met het algemeen cconomisch belang overcenstemt.
Het ontwerp moet dus deze bevoegdheid aan de Minister van Econo-
mische Zaken opdragen. Blijft cen zodanige verduidelifking uvit, dan
zonden immers de rechtbanken in geval van geschil moeten oordelen
of er strijd met bet algemncen economisch belang is.

Artikel 5 moet cus met inachtneming van deze opirerkingen worden
omgewerkt, :

Volgens artikel 7 « zullen studies of opzockingen van cconowmische
of sociale aard die de eventuele tockenning van leningen in toepassing
van deze wet zullen voorafgaan, in het kader hiervan kunnen gefi-
nancierd worden ».
~Het Parlement stemt clk jaar over de begrotingen. Het is dus ook
zijn taak, door de goedkeuring van cen gepaste begrotingspost ecn
bepaakle Staatsuitgave tee te staan of te weigeren. .

Om elke dubhelzinnigheid te voorkomen, stelt de Raad van State
voor dit artikel als volgt te fezen:

« De Minister von Economische Zaken kan opdracht geven tot
economische of sociale studies of onderzockingen. voorafgaand aan een
eventucle toekenning van leningen bij toepassing van deze wet. »

Het bepaalde in de artikelen 8 en 9 wijzigt de wet van 31 mei 1955.
Deze wijzigingen moetenr dan ook in deze wet zelf worden ingevoegd.
Artikel 8 behoort dus, tussen het ecrste en het tweede lid van artikel 7
van de wet van 31 mei 1955, eenzelfde tekst in te voegen als die
webke voor artikel 5. tweede lid, van dit outwerp zal worden aange-
nomen.

Artikel 9 kan deze wet aanvullen met een artikel 8bis, dat een over-
gangsbepaling zou worden.

Tenslotte zou het gebruikelijke voordrachtsformulier bij een konink-
lijk besluit in de plaats moeten komen ven het alkondigingsformulier
waaronder het ontwerp thans aan de Raad van State voor advies is
voorgelegd.

L Kaner was samengesteid wrt

de HH.:
J. SUETENS., eerste-voorzitter;
G. VAN BUNNEN, rcaadsheer van Stafe;
K. MEES, raadshicer van State;
F. VAN GOETHEM, bijzitter van de afdeling wetgeving:
G. VAN HECKE, bijzitter van de afdeling wetgeving;
J. CYPRES, adjunct-griffier, griffier.

De overcenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd
nagezien onder toezicht van de H. K. MEES. Het vewslag werd uit-
gebracht door de FI. P. MARQY., auditeur.

De Voorzitter,

(get.) J. SUETENS.

De Grifféer,
fget.} J. CYPRES.

Voor tweede uitgifte afgeleverd aan de Minister van Economische
Zaken.

De 31° jeauvari 1957,

De Griffier van de Raad van State.

R. DECKMYN.




685 (1956 - 1957) — N. L.

PROJET DE LOI

BAUDOUIN, Ro! pes Brerces,
A tous. préscnts cf & venir, SaLur.

Sur la proposition de Notre Ministre des Affaires Econo-
miques, de Notre Ministre des Classes Moyennes et de
Notre Ministre des Finances,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre des Affaires Economiques est chargé de
présenter en Notre nom aux Chambres législatives, le projet
de loi dont la teneur suit :

Article premier.

Dans la mesure ot un crédit est prévu a cette fin au
budget, des subventions peuvent 8tre ociroyées, en vue de
I'expansion économique et de la.résorption du chomage,
aux institutions publiques de crédit, pour leur permettre de
consentir des préts, dont le taux d'intérét sera réduit pen-
dant une durée maximum de cing ans. Ce taux réduit ne
pourra gtre inférieur a 2 %.

Le montant de la subvention est égal & la différence entre
I'intérét caleulé au taux pratiqué normalement par ['institu-
tion publique de crédit. et lintérét a taux réduit.

Art. 2.

L'octroi de la subvention est subordonné aux conditions
sutvantes :

1* Le montant du prét consenti par Vinstitution publigue
de crédit doit servir soit a la construction de batiments
industriels et artisanaux, soit 2 l'acquisition de béatiments
industriels et artisanaux désaffectés depuis deux ans au
moins a la date de I'introduction de la demande de prét. .

Ces batiments doivent étre affectés & une activité indus-
trielle ou artisanale répondant a l'intérét économique géné-
ral et produisant des biens ou des services favorisant le
développement soit de 'emploi, soit de la production, soit
encore de la productivité.

2° Les préts doivent 2tre consentis :

a) soit a des personnes physiques ou morales de droit
privé qui n'ont pas occupé plus de 200 ouvriers en moyenne
au cours des douze mois qui précédent l'introduction de la
demande de prét;

b) soit & un groupe d'industriels ou d'artisans répon-
dant a la condition prévue sub a, qui, en vue de réduire
leurs frais généraux et d'augmenter fa productivité, concen-
trent leur matériel dans un immeuble & construire ou a
acquérir par eux aux conditions prévues par la présente
loi: ’ ‘

¢) soit & des provinces, communes ou autres organismes
publics en vue de mettre les batiments & la disposition de

WETSONTWERP

BOUDEWIJN, Koning DER BELGEN,
_Aan allen, tegenwoordigen cn fockomenden, Heir.

Op de voordracht van Onze Minister van Economische
Zaken, van Onze Minister van Middenstand en van Onze
Minister van Financién,

HEgBEN Wy BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ :

Onze Minister van Economische Zaken is gelast in Onze
naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in
te dienen waarvan de tekst volgt :

Eerste artikel.

Voor zover daartoe op de begroting een krediet is uitge-
trokken. kunnen, met het cog op de economische expansie
en de bestrijding der werkloosheid, aan de openbare krediet-
instellingen toelagen worden verleend voor het toestaan van
leningen waarvan de rentevoet gedurende ten hoogste vijf
jaar wordt verminderd. Deze verminderde rentevoet zal niet
lager kunnen zijn dan 2 %.

Het bedrag van de toelage is gelijk aan het verschil tus-
sen de rente, berekend volgens de rentevoet welke de open-
bare kredietinstelling gewoonlijk toepast, en de rente tegen
verminderde rentevoet.

Are. 2.

Aan het verlenen van de toclage zijn de volgende voor-
waarden verbonden :

1* Het bedrag van lening welke de openbare kredietin-
stelling toestaat, moet dienen ofwel tot de oprichting van
industriéle en ambachtelijke gebouwen, ofwel tot de aan-
koop van industriéle en ambachtelijke gebouwen die op de
dag van de indiening der leningaanvraag sedert ten minste
twee jaar buiten gebruik zijn.

Deze gebouwen moeten worden gebruikt voor een indus-
triéle of ambachtelijke werkzaamheid welke aan het alge-
meen economische belang beantwoordt en waardoor goede-
ren worden geproduceerd of diensten verstrekt, die de uit-
breiding in de hand werken, hetzij van de tewerkstelling,
of van de productie, of nog van de productiviteit.

2* De leningen moeten worden toegestaan :

a) hetzij aan natuurlijke personen of aan privaatrechte-
lijke rechtspersonen die gedurende twaalf maanden voor
het indienen der leningaanvraag, gemiddeld niet meer dan
200 arbeiders hebben tewerkgesteld:

b) hetzij aan een groep industriélen of ambachislui, die
voldoen aan de sub a gestelde voorwaarde en die, om hun
algemene onkosten te verminderen en de productiviteit te
verhogen, hun materieel samenbrengen in een gebouw, door

"hen te bouwen of aan te kopen tegen de bij deze wet

gestelde voorwaarden;

c) hetzij aan provincies, gemeenten of andere openbare
instellingen ten einde de gebouwen ter beschikking te stellen
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personnes physiques ou morales de droit privé répondant
aux conditions prévues sous a et b.

3° La valeur des batiments a construire ou & acquérir ne
peut dépasser 5000 000 de francs.

4° Le montant total des préts ne peut dépasser 5 000 000

de francs: .

a) par emprunteur, dans les cas prévus auw 2a, du pré- -

sent article et a l'article 6, troisiéme alinéa;

b) par personne physique ou morale de droit privé
appelée 4 obtenir la disposition des batiments, dans les
cas prévus au 26 et au 2¢ du présent article. :

Art. 3.

La garantie de I'Etat peut &tre accordee pour le rem-
boursement en capital, intéréts et accessoires des préts pré-
vus aux articles 1 et 2.

Arct. 4.

Les batiments industriels et artisanaux répondant aux
conditions de l'article 2 sont exemptés de la contribution
fonciére pendant cing ans a partir du premier janvier qui
suit V'occupation des bétiments nouvellement construits ou
des batiments désaffectés. )

Cette exemption sera accordée uniquement aux entre-
prises ayant bénéficié des préts prévus a l'article premier.

En cas d'application de Particle 5, la contribution fon-
ciére peut &tre réclamée ou rappelée méme en dehors des
délais de larticle 74 des lois coordonnées relatives aux
impdts sur les revenus.

!

Art. 5.

Les bénéficiaires des préts prévus a larticle premier ou
de I'exemption de la contribution fonciére prévue a larti-
cle 4 perdent le bénéfice des avantages qu'ils ont obtenus
si, avant l'expiration d'un délai de six ans & dater de l'octroi
du prét, ils alienent les bétiments construits ou acquis.

Il en est de méme s'ils cessent d’utiliser tes batiments
aux fins prévues dans la demande d’intervention de I'Etat
avant l'expiration d'un délai d'un an prenant cours a
pactir du dernier paiement d'intérét a taux reduit.

Toutefois, le bénélice des avantages prévus par la pré-
sente foi ne sera pas perdu dans le cas d'aliénation par
apport & une société des bitiments construits ou acquis,
si cet apport est reconnu conforme & ['intérét économique
général par le Ministre des Affaires Economiques ou par
le Ministre des Classes Moyennes.

Dans les cas prévus aux alinéas 1 et 2, les bénéficiaires
doivent rembourser au Trésor le montant correspondant a
la subvention accordée par I'Etat & 'organisme public de
crédit; ils doivent également s’acquitter du montant de la
contribution fonciére dont ils auraient été exonérés.

La méme obligation incombe au bénéficiaire qui a fait’

une déclaration inexacte ou incompléte pour faire admettre
qu'il remplit les conditions prescrites.
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van natuurlijke personen of privaatrechtelijke rechtsperso-
nen die aan de onder a en & gestelde voorwaarden voldoen.

3° De waarde der op te richten of aan te kopen gebou-
wen mag niet meer dan 5000000 frank bedragen.

4¢ Het totaal bedrag der lening mag 5 000 000 frank niet
te boven gaan :

a) per geldopnemer in de gevallen bedoeld onder 2a
van dit artikel en in artikel 6, derde lid;

b) per natuurlijke persoon of privaatrechtelijke rechts-
persoon, die de beschikking over de gebouwen zal krijgen,
in de gevallen bedoeld onder 26 en onder 2¢ van dit artikel.

Art. 3.

Voor de terugbetaling in hoofdsom, renten en toebeho-
ren van de in artikelen ] en 2 bedoelde leningen kan staats-
waarborg worden verleend.

Arxt. 4.

De industrigle en ambachtelijke gebouwen die beantwoor-
den aan de in aztikel 2 gestelde voorwaarden, zijn gedurende
viji jaar vrijgesteld van de grondbelasting, met ingang op
één januari, volgend op het in bezit nemen van de nieuwe
gebouwen of van de buiten gebruik gestelde gebouwen.

Deze vrijstelling wordt uitsluitend verleend aan de onder-
nemingen,- die de in het eerste artikel bepaalde leningen
hebben genoten.

In geval van toepassing van artikel 5 kan de grond-
belasting worden gedist of nagevorderd, zelfs buiten de
termijnen gesteld in artikel 74 der samengeordende wetten
betreffende de imkomstenbelastingen.

Axt. 5.

Degenen die de in het eerste artike! bedoelde leningen
of de in artikel 4 bedoelde vrijstelling van de grondbelasting
hebben genoten, verliezen de aldus verkregen voordelen zo
zij, vo6r alloop van een termijn van zes jaar, te rekenen
van de toekenning der lening de opgerichte of aangekochte
gebouwen vervreemden.

Dit is ook het geval, indien zij voar afloop van een
termiin van één jaar welke ingaat met de laatste betaling
van verminderde rente. de gebouwen niet langer overeen-
komstig het in de aanvraag om Rijksbijdrage bepaalde
doel gebruiken. :

De bij onderhavige wet bepaalde voordelen worden
echter niet verloren in het geval van vervreemding doos
inbreng in een vennootschap van de opgerichte of aange-
kochte gebouwen, indien deze inbreng door de Minister
van Economische Zaken of door de Minister van Midden-
stand als overcenkomstig met het algemeen economisch
belang beschouwd wordt.

In de gevallen, voorzien bij de alinea’s 1 en 2, zijn de
gerechtigden gehouden het bedrag dat overeenstemt met
de van Rijkswege aan de openbare kredietinstelling wver-
leende toelage aan de Schatkist terug te betalen; zij moeten
bovendien het bedrag betalen van de grondbelasting, waar-
van zij eventueel werden vrijgesteld.

Dezellde verplichting geldt voor. de gerechtigde die, om
te doen aannemen dat hij aan de voorgeschreven voor-
waarden voldoet, een onjuiste of onvolledige verklaring
heeft afgelegd.



685 (1956 - 1957) — N.

Art. 6.

Le Roi détermine les autres conditions auxquelles l'octroi
des subventions prévues a l'article premier et de la garantie
prévue & l'article 3 est subordonné. Il détermine les moda-
lités d° apphcatxon de la présente loi.

Dans des cas spéciaux, il peut,
cle 2, 1°, fixer un délai inférieur & deux ans.

Par dérogation a Yarticle 2, 2° ¢, il peut autoriser
l'octroi des préts & des provinces, communes ou autres
organismes publics en vue de la construction ou de l'acqui-~
sition de -batiments industriels et artisanaux qu'ils utilise-
ront eux-mémes.

Dans des cas'spéciaux, il peut, pour des motifs d'intécét
général, autoriser les bénéliciaires, par dérogation a l'arti-
5, soit a aliéner les batiments, soit & modifier leur utilisation.

Art. 7.

Le Ministre des Affaires Economigues et le Ministre des
Classes Moyennes peuvent faire procéder a ‘des études ou
des enquétes d'ordre économique ou social préalables a
l'octroi éventuel de préts en application de la présente loi
et les financer dans le cadre des crédits budgétaires prévus
pour cette application.

Art. 8.

I est inséré a l'article 7 de la loi du 31 mai 1955, entre
les alinéas 1 et 2, le texte suivant : « Toutefois, le bénéfice
des avantages prévus par la présente loi ne sera pas perdu
dans les cas d’aliénation par apport dans une société des
batiments construits ou acquis, si cet apport est reconnu
conforme a Uintérét économique général par le Ministre des
Alfaires Economiques ou par le Ministre des Classes
Moyennes ».

Art. 9,

Il est inséré entre les articles 8 et 9 de la loi du 31 mai
1955 précitée, un article 8bis ainsi congu : « Art. 8bis. —
Les demandes d'application de la présente loi réguliére-
ment introduites a la date du 1*" décembre 1956 et relatives
a des batiments qui n'ont pu &tre mis en construction ou
acquis avant le 1* janvier 1957, peuvent cependant donner
lieu a Yoctroi des avantages de cette loi pour autant que la
mise en consfruction ou l'acquisition ait eu lieu avant le
1 avril 1957 ».

Art. 10.
Il sera fait annuellement rapport aux Chambres légisia-
tives sur I'application de la présente loi.

Art. 11,

La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication
au Moniteur belge.

Donné a Bruxelles, le 13 mars 1957,

par dérogation a l'arti- |
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Art. 6.

De Koning bepaalt aan welke overige voorwaarden het
verlenen van de in het eerste artikel bedoelde toelagen en
van de in artikel 3 bedoelde waarborg is verbonden. Hij
stelt éveneens de regelen vast volgens welke deze wet

zal worden toegepast.

In bijzrondere gevallen kan hij, in afwijking van arti-
kel 2, 1°, een termijn van minder dan twee jaar bepalen.

In afwijking van artikel 2, 2, ¢, kan hij toestaan dat
aan provincies, gemeenten of andere openbare instellingen
leningen worden verleend, voor oprichting of aankoop
van industrigle en ambachtelijke gebouwen, welke zij zelf
in gebruik zullen nemen.

In bijzondere gevallen kan hij, om redenen van alge-
meen belang, de gerechtigden, in afwijking van artikel 5
toestaan, ofwel de gebouwen te vervreemden, ofwel het
gebruik er van te wijzigen.

Art. 7.

‘De Minister van Economische Zaken en de Minister van
Middenstand kunnen opdracht geven tot economische of
sociale studies of onderzoekingen, voorafgaand aan een
eventuele toekenning van leningen bij toepassing van deze
wet en deze financieren binnen het raam van de voor deze
toepassing voorziene begrotingskredieten.

Art. 8.

Bij artikel 7 der wet dd. 31 mei 1955 wordt tussen de
alinea’s 1 en 2, velgende tekst gevoegd : « De bij onder-
havige wet bepaalde voordelen worden echter niet verlo-
ren in het geval van vervreemding door inbreng in een
vennootschap van de opgerichte of aangekochte gebouwen,
indien deze inbreng door de Minister van Economische
Zaken of de Minister van Middenstand als overeenkomstig
met het algemeen economisch belang beschouwd wordt ».

Art. 9.

Tussen de artikels § en 9 van voormelde wet van
31 mei 1955, wordt een artikel 8bis gevoegd, dat luidt als
volgt : « Art. 8bis. — De aanvragen voor toepassing van
de onderhavige wet, die op I december 1956 regelmatig
werden ingediend en die betrekking hebben op gebouwen
die niet aangekocht of in aanbouw gebracht konden worden,
kunnen echter aanleiding geven tot het toekennen van de
voordelen van deze wet voor zover de aankoop of het in
aanbouw brengen vo6r 1 april 1957 heeft plaats gevonden ».

Axt. 10.
leder jaar wordt over de toepassing van deze wet verslag
uitgebracht aan de Wetgevende Kamers.
Art. 11.

Deze wet treedt in werking de dag waarop ze in het
Belgisch Staatsblad is bekendgemaakt.

Gegeven te Brussel, 13 maart 1957.

BAUDOUIN.

Par LE Roi :

Le Ministre des Affaires Economiques,

Van KONINGSWEGE :

De Minister van Economische Zaken,

J. REY.

Le Ministre des Classes Moyennes.

Le Ministre des Finances,

|
L. MUNDELEER.

De Minister van Middenstand.

| De Minister van Financién,

H. LIEBAERT.
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