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PROJET DE LOI

portant création d’'un Conseil Culturel Wallon
et d'un Conseil Culturel Flamand.

EXPOSE DES MOTIFS

MEespAMESs, MESSIEURS,

Dans la période d'entre deux guerres, le Centre d'étude
de la réforme de U'Etat a consacré de nombreux travaux
aun probléme de l'autonomie culturelle dans le cadre de
I'Etat unitaire.

Pour assurer a chaque communauté linguistique non seule-
ment le respect de sa culture propre mais aussi son plein
épanouissement, un conseil culturel d'expression frangaise
et un conseil culturel d’expression néerlandaise furent créés
par arrété royal du 7 Février 1938.

L’une des premiéres taches dont se chargea le nouvel orga~-
nisme flamand fut I'élaboration d'un projet d’adaptation
de I'administration centrale du Ministére de I'Instruction
publique.

Ce projet fut publié, son étude confiée aux deux conseils
réunis sous la présidence du Ministre de l'époque, et
approuvé moyennant quelques amenagements le 3 mai 1939.
Survint la guerre.

L’acrété royal du 30 avril 1951, tenant compte des lecons
de l'expérience, assurait aux Conseils culturels un réle
consultatif et remédiait & leur caractére trop exclusivement
académique et universitaire.

Dans l'entre-temps des associations et des hommes poli-
tiques de toutes opinions et tendances s'étaient prononcés
en faveur d'une institution plus fonctionnellement valable.
La notion méme de l'actonomie culturelle, qui est le fonde-
ment du présent projet de loi, fut étudié plus avant, tant
au sein des nouveaux Conseils culturels qu'en dehors de
ceux-ci, notamment par la section politique du Centre de
Recherches pour la solution nationale des problémes sociaux,
politiques et juridiques.

L'autonomie culturelle revét un aspect incontestable d'or-
ganisation administrative adéquate. Pour spécialisé et étroit
qu'il soit, cet aspect n'en comporte pas moins des bases
sérieuses et légitimes. Il est trop évident que ce qui est
parfaitement adapté a la Flandre ne Pest pas nécessairement
a la Wallonie. et que ce qui trouve son plein épanouisse-
ment au sud de Ia Meuse peut fort bien s'étioler sur les
rives de I'Escaut.

ZITTING 1957-1958.

28 jANUARI 1958,

WETSONTWERP

tot oprichting van een Vlaamse Cultuurraad
en van ¢en Waalse Cultuurraad.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEevrouweN, MyneE HEeRen,

Tussen de twee ocorlogen, heeft het Studiecentrum voor
de hervorming van de Staat talrijke werkzaamheden aan
het vraagstuk van de cultuurautonomze in het kader van de
eenheidsstaat gewijd.

Ten cinde elke taalgemeenschap niet alleen de eerbied
voor haar eigen cultuur doch ook de volle ontplooiing ervan
te waarborgen, werden, bij koninklijk besluit van 7 februari
1938, een Franstalige en een Nederlandstalige cultuurraad
opgericht.

Een der eerste taken die het nieuw Vlaams organisme
op zich nam, was het ontwerpen van een plan tot herin-
richting van het hoofdbestuur van het Ministerie van Open-
baar Onderwijs.

Dit ontwerp werd gepubliceerd; de studie ervan werd
opgedragen aan de twee raden verenigd onder voorzitter-
schap van de toenmalige Minister; op 3 mei 1939 werd het
mits enkele aanpassingen goedgekeurd. Toen kwam de
oorlog.

Het koninklijk besluit van 30 april 1951, dat rekening
hield met de lessen der ervaring, schonk aan de cultuurraden
een adviserende rol en verruimde hun te uitsluitend acade-
misch of universitair karakter.

Intussen hadden verenigingen en politicke personen van
alle gezindheden en strekkingen zich uitgesproken ten voor-
dele van een instelling die functioneel doeltreffender zou
zijn. Het begrip cultuurautonomie zelf, dat ten grondslag
ligt aan onderhavig wetsontwerp, werd verder uitgediept,
zowel in de nieuwe cultuurraden als erbuiten, namelijk door
de politieke afdeling van het Navorsingscentrum voor de
nationale oplossing der maatschappelijke, politieke en
juridische vraagstukken.

Een der aspecten van de cultuurautonomie is onbetwist-
baar een doelmatige administratieve inrichting. Dit bijzonder
en engere aspect der zaak heeft niettemin ernstige en gewet-
tigde grondslagen. Het spreekt vanzelf dat hetgeen vol-
komen past voor Vlaanderen niet noodzakelijk past voor
Wallonié, en dat hetgeen ten zuiden van de Maas tot
volle bloei komt, best kan kwijnen aan de Scheldeboorden.

G. — 157.
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En ce qui concerne plus particuliérement la culture ar-
tistique et littéraire, chacune de nos deux communautés a
des affinités et des aspirations qui lui sont propres, Mais
si une autonomie culturelle raisonnable est recommandable,
il faut éviter qu'elle n’entraine la recrudescence d’'un parti-
cularisme étroit qui risquerait de nous mener vers des
impasses. 1l faut au contraire activer des échanges uni-
versels indispensables et hautement productifs, tout en
veillant a ce que l'autonomie puisse revigorer la vie intel-
lectuelle et artistique régionale et locale et atteindre des
couches toujours plus larges de nos populations.

Le présent projet de loi constitue l'aboutissement d'une
série d'studes. Le Gouvernement est convaincu que, d'aprés
les termes employés dés 1939 par les deux Conseils culturels
réunis, la pleine satisfaction donnée aux aspirations spéci-
fiqguement culturelles des deux groupes linguistiques de la
communauté belge, favorisera I'épanouissement de son
double génie, élévera le niveau moral et intellectuel de la
nation, et renforcera les raisons d’attachement des Belges
a leur pays, consolidant ainsi 'unité nationale, condition de
la prospérité et de l'indépendance de notre patrie.

Analyse des articles.

Article premier.

Cet article détermine les sphéres d'influence géogra-
phique des conseils culturels.

L'agglomération bruxelloise ne fait partie d'aucune des
régions définies. S'il existe ce que Fon a appelé le « fait »
sociologique bruxellois. & aucun moment personne n’a pré-
tendu gu’il existait une culture spécifiqguement bruxelloise.
La population de 'agglomération comporte environ un mil-
lion d’habitants dont les besoins ne se confondent que dans
une certaine mesure avec ceux de la Flandre ou de la Wal-
lonie. Consciente de son role de capitale d'un pays bilingue,
Bruxelles se doit de faire aux deux cultures la place qui
leur revient légitimement.

En soustrayant les habitants de l'agglomération bruxel-
lIoise & la compétence des deux conseils culturels, le présent
projet de loi s'est inspiré de deux ordres de considération
principaux. Tout d’abord personne ne semble étre actuelle-
ment en mesure de faire, sur des bases scientifiques vala-
bles. le partage entre les habitants de Vagglomération bru-
xelloise selon qu'ils se déclarent Wallons, Flamands, Bru-
xellois autochtones ou plus généralement Bruxellois d'ex-
pression frangaise, lesquels ne se confondent pas et la plu-
part du temps refusent de se laisser confondre avec les
Wallons. Malgré ses longues et patientes recherches en la
matiére, le Centre de recherches pour la solution nationale
des problémes sociaux, politiques ou juridigques en régions
wallonne et flamande, n'est pas parvenu a établir ce par-
tage et le texte de Ja proposition de M. Van Elslande se
contente d’énoncer le principe du partage sans indiquer la
maniére de le réaliser et sans tenir compte, bien entendu,
des variantes dont il est question ci-dessus.

D’autre part, il est généralement admis qu'en matiére
culturelle, I'agglomération bruxelloise n’a pas de revendi-
cations fondamentales a faire valoir, tout au moins par rap-

port aux différents centres provinciaux tant flamands que.

wallons.

Art. 2.

Fixe le siege des conseils culturels.

(2]

Inzonderheid inzake artisticke en letterkundige cultuur,
heeft elk van onze twee gemeenschappen haar eigen affini-
teiten en betrachtingen. Verdient een redelijke cultnur-
autonomie aanbeveling, er dient echter vermeden dat zij een
eng particularisme in de hand zou werken op gevaar af
naar een slop te leiden. Integendeel dienen wij de onontbeer-
lijke en uiterst vruchtbare uitwisselingen over de hele
wereld te vermenigvuldigen, er tevens over wakend dat de
autonomie het regionaal en plaatselijk intellektueel leven
en kunstleven nieuwe krachten kan schenken en dat steeds
bredere lagen der bevolking bereikt worden.

Het ondethavige wetsontwerp is het gevolg van een reeks
studies. De Regering is ervan overtuigd dat, naar de bewoor-~
dingen die reeds in 1939 door de twee verenigde cultuur-
raden gebruikt werden, de volledige inwilliging van de
specifiek culturele verlangens van beide taalgroepen der

Belgische gemeenschap. de ontluiking van hun tweeledig

genie zal bevorderen, het zedelijke en geestelijke peil der
natie zal verhogen, en de redenen van gehechtheid der
Belgen aan hun land zal versterken, om zodoende ’s lands
eenheid, voorwaarde der welvaart en der onafhankelijkheid
van ons vaderland, te verstevigen.

Ontleding der artikelen.

Eerste artikel.

Dit artikel bepaalt de geografische invloedssfeer der cul-
tuurraden.

De Brusselse agglomeratie behoort niet tot een der be-
paalde streken. Er is wel wat men genocemd heelt het Brus-
sels sociologisch « teit », doch nooit heeft jemand beweerd
dat er een specifiek Brusselse cultuur bestaat. De bevolking
dezer agglomeratic omvat echter ongeveer een miljoen
inwoners, wier behoeften slechts in een zekere mate met
die van Vlaanderen of Wallonié samenvallen. Haar rol van -
hoofdstad van een tweetalig land bewust, behoort Brussel
de twee culturen de plaats te geven die hun billijkerwijze
toekomt. '

Woaar het de inwoners der Brusselse agglomeratie aan de
bevoegdheid der twee cultuurraden onttrekt. steunt dit
wetsontwerp in hoofdzaak op beschouwingen van tweeérlei
aard. Ten eerste schijnt niemand thans in staat te zijn, op
geldige wetenschappelijke grondslagen de bewoners der
Brusselse agglomeratie in te delen, naar gelang zij zich
‘Walen, Vlamingen, rasechte Brusselaars of, meer in het
algemeen, Franssprekende Brusselaars noemen, welke laat-
ste niet bij de Walen dienen gerekend en meestal weigeren
als Walen beschouwd te worden. Ondanks ziin lange en
geduldige onderzoekingen op het stuk, is het Navorsings-
centrum voor de nationale oplossing der maatschappelijke,
politieke of juridische vraagstukken in de Waalse en de
Vlaamse landstreek er niet in geslaagd is deze indeling tot
stand te brengen en de tekst van het voorstel van de heer
Van Elslande beperkt er zich toe, het beginsel der verde-
ling voorop te stellen, zonder de wijze om deze te verwe-
zenlijken aan te geven, en zonder, wel te verstaan, rekening
te houden met de varianten, waarvan hierboven sprake.

Verder wordt algemeen aangenomen dat de Brusselse
agglomeratie in cultureel opzicht geen fundamentele eisen
te doen gelden heeft, althans ten aanzien van de Vlaamse
zowel als van de Waalse provinciecentra.

Art. 2.

Bepaalt de zetel der cultuurraden.



[31]

Art. 3.

Donne la composition des conseils.
Les membres devront étre désignés de fagon a assurer la
représentation de chaque province,

Art 4 a 8.

Ces articles ont trait aux conditions d'éligibilité des mem-
bres des conseils culturels, aux présidents ainsi qu'au statut
administratif du secrétaire de chaque conseil culturel.

Il doit nécessairement y avoir incompatibilité entre un
mandat parlementaire et celui de membre d'un conseil cul-
turel.

Art. 9 a 13,

Ces articles se rapportent aux réunions des conseils cul-
turels et de leur comité exécutif.

Art. 14,

Détermine le réle des conseils culturels et prévoit un pou-
voir d'initiative de la part des conseils en ce qui concerne
les avis et les propositions sur toutes les questions d'ordre
culturel. Ce pouvoir d'initiative doit étre interprété de la
maniére la plus large possible.

Axt. 15.

Enumére les catégories d’avant-projets de lois et de
réglements qui doivent obligatoirement &tre soumis a l'avis
des conseils culturels.

Art. 17.

Cet article donne capacité aux conseils culturels pour
recevoir des libéralités, il fixe les conditions d'exercice de
cette capacité.

Art. 18 a 22,

Ces articles fixent des régles de fonctionnement des con-
seils culturels,

Art, 23.

Cet article prévoit 'octroi de jetons de présence et d'in-
demnité pour frais de séjour et de parcours aux membres
des conseils culturels ainsi qu'une indemnité pour les mem-
bres du comité exécutif.

Le Ministre de Ulnstruction Publique,
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Art. 3.

Geeft de samenstelling der raden aan.
De leden dienen derwijze aangesteld dat de vertegen-
woordiging van elke provincie gewaarborgd is.

Art. 4 tot 8.

Deze artikelen handelen over de voorwaarden tot ver-~
kiesbaarheid van de leden der cultuurraden, over de voor-
zitters, alsook over het administratief statuut van de secre-
taris val elke cultuurraad,

Het is volstrekt nodig dat er onverenigbaarheid bestaat
tussen een parlementair mandaat en dat van lid van een
cultuurraad.

Art, 9 tot 13.

Deze artikelen hebben betrekking op de vergaderingen
van de cultuurraden en van hun uitvoerend comité.

Art. 14,

Bepaalt de rol der cultuurraden en voorziet voor hea
bevoegdheid tot initiatief inzake adviezen en voorstellen in
verband met alle vraagstukken van culturele aard. Deze
bevoegdheid tot initiatief diest in de ruimste zin opgevat.

Art. 15.

Somt de categorieén op van voorontwerpen van wetten
en reglementen die verplicht aan het advies der cultuur-
raden dienen onderworpen.

,ijt. 17.

Verleent aan de cultuurraden bekwaawheid tot het ont-
vangen van giften en bepaalt de voorwaarden waaronder
deze bevoegdheid mag uitgevefend worden.

Art. 18 tot 22,

Deze artikelen leggen de regelen vast voor de werking
der cultuurraden.

Art. 23.

Dit artikel voorziet het toekennen van presentiegelden
en van vergoedingen voor reis- en verblijtkosten aan de
leden der cultuurraden alsook een vergoeding voor de leden
der uitvoerende comités.

De Minister van Openbaar Onderwijs,

L. COLLARD.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation, premiére chambre,
saisi par le Ministre de I'Instruction publique, le 19 juin 1957, d'une
demande d'avis sur un projet de loi « portant création d'un conseil
culturel wallon et d'un conseil culturel flamand », a donné le 17 ectobre
1957 l'avis suivant :

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, de
19° juni 1957 door de Minister van Openbaar Onderwijs verzocht hem
van advies te dienen over een ontwerp van wet « tot oprichting van
een Waalse cultuurraad en van een Viaamse cultuurraad», heeft
de 17 oktober 1957 het volgend advies gegeven:
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Observations générales,

L'avant-projet de loi crée deux conseils culturels dont la compétence
s'étend respectivement & la région wallonne et a la région flamande
du pays. Ces conseils se présentent comme des organismes consultatifs
chargés de faire des propositions sur des questions d'ordre culturel
(article 14), de donner des avis sur des projets de loi et d'arrété
(article 15), de faire des présentations en vue de la nomination de
leur secrétaive (article 7) et ‘de la désignation de membres de la
Conmmission permanente de contréle linguistique (article 17).

Sans en faire des établissements publics, le Gouvernement entend
cependant leur accorder une certaine autonomie administrative et
financiére puisque l'avant-projct prévoit que les conseils votent un
budget (article 8), nomment le personnel de leur secrétariat et fixent
la rémunération de celui-ci (articles 20 et 21). Les conseils peuvent
également recevoir des dons et legs dont ils ne seront que temporaires
ment les propriétaires, l'avant-projet de loi les obligeant & transférer
ces libéralités & des établissements d'utilité publique (acticle 18).

Les regles qui vont présider au fonctionnement des conseils ~— en
particulier celles qui concernent l'organisation financiére — n'appa-
raissent pas clairement a la lecture de l'avant-projet.

D’aprés larticle 8, les conseils culturels votent un budget. Cette
disposition doit étre combinée avec [article 23, selon lequel le mon-
tant des crédits nécessaires a4 chacun des conseils, qui sont inscrits sous
un ¢ libellé spécial » au budget du Ministére de I'lnstruction publique,
est fixé sur proposition des conseils. La somme que ceux-ci porteront
en recette, lors du ivote de leur budget, fera 1'objet d'une proposition
au Gouvernement qui sera soumise —~ comme les autres propositions
budgétaires — au Comité du budget {article 2 de Uarrété du Régent
du 5 décembre 1948).

Si, au lieu de prévoir que les conseils culturels votent un budget,
l'avant-projet disposait que ceux-ci soumettent des propositions budgé-
taires au Ministére de Ulnstruction publique — comme le fait l'article 18,

5° de la loi du 28 avril 1953 en ce qui concerne les universités —, il

traduirait plus exactemnent la réalité.

L’avant-projet ne détermine pas Pautorité qui pourra disposer des
crédits inscrits au budget du Ministére de I'lustruction publique pour
les dépenses des conseils culturels. On-peut déduire de Particle 20, qui
accorde aux conseils culturels le pouvoir de fixer la rémunération du
secrétaire et du personnel du secrétariat, que la gestion des crédits
leur sera confi¢e. S'il en est ainsi, il faudrait le dire expressément.

On pourrait s'inspirer de Farticle 18, 6°, de la loi du 28 avril 1953,
gui prévoit gue le conseil d'administration des umiversités dispose
« dans les limites et conditions fixées par les lois et réglements, des
crédits affectés a luniversité... ».

Abstraction faite de l'article 20 qui a troit & la fixation des rému-
nérations, le mode de gestton des crédits n'est pas déterminé. Cet
article, qui prévoit que chaque conseil culturel fixe la rémunération
du secrétaire et du personnel du secrétariat dans le cadre des crédits
budgétaires qui lui sont allouds, préte d'ailleurs a eritique.

§'il est normal de tracer une limite au pouvoeir accordé aux conseils
en ce domaine, il n'est pas logique de vouloir trouver cette limite
dans les crédits budgétaires. En effet, 4 moins que les rémunérations
ne soient fixées gue pour un an, elles constitueront une dette perma-
neate pour PEtat, et ce seront les crédits qui devront étre établis de
maniére a en permettre le paiement

Si le Gouvernement entend contréler les décisions des conseils cui-
turels susceptibles d'entrainer des dépenses pour I'Etat, il s'indique
d’obliger les conseils & soumettre ces décisions a {'approbation du Roi
ou du Ministre. La loi pourrait également donner délégation au pou-
voir exécutif pour régler cette matidre. Clest ce qu'a fait la loi du
28 avril 1953 en son article 64 selon lequel « le Roi régle les moda-
lités de la gestion administrative, comptable, budgétaire et finan-
ciere des universités ».

IL.

L'article 17 de I'avant-projet prévoit que chaque conseil culturel
présente une liste double de candidats en vue de la désignation de
trois membres de la Commission permanente de contrdle linguistique.
11 modifie ainsi implicitement "article 13, § 2, de Ia Joi du 28 juin 1932
sur Pemploi des langues en matidre administrative, selon lequel les
six membres de cette commission sont nommés par les candidats pré-
sentés suc des listes triples par les Académies royales de langue et de
littérature flamande et frangaise.

La disposition proposée par le Gouvernement ne pourrait étre
adoptée sans faire naitre une contradiction dans la législation.

[ 4]

Algemene opmerkingen.

Het voorontwerp richt twee cultuurraden op wier bevoegdheid zich
onderscheidenlijk tot de Waalse en de Vlaamse landstreek uitstrekt. Zij
doen zich voor als adviserende lichamen die belast zijn met het doen
van voorstellen over aangelegenheden van culturele aard (artikel 14),
het dienen van advics over ontwerpen vau wet en besluit (artikel 15),
het doen van voordrachten voor de benoeming van hun secretaris
{artikel 7) en het aanwijzen van leden van de Vaste Commissie voor
taaltoezicht (artikel 17). :

Zoader van de raden openbare iustellingen te maken, wenst de
Regering hun toch een zekere administratieve en financiéle autonomie
te wverlenen, aangezien het voorontwerp in het vooruitzicht stelt, dat
zij een begroting goedkeuren (artikel 8), het personeel van hun secre-
tarie benoemen en dezes bezoldiging vaststellen (artikelen 20 en 21).
De raden mogen ook schenkingen en legaten ontvangen, waarvan zij
echter maar tijdelijk eigenaar.zullen zijn daar het voorontwerp hen
verplicht, deze giften aan instellingen van openbaar nut over te maken
(artikel 18).

Welke regelen voor de werkwijze, meer in 't bizonder voor het
financieel beleid van de raden, zullen gelden, is na lezing van het
vaorontwerp niet geheel duidelijk. .

Volgens artikel 8 keuren de cultuurraden cen begroting goed. Deze
bepaling moet in verband worden gebracht met artikel 23, volgens het-
welk het bedrag der voor elke cultuurraad benodigde kredieten, die
onder een speciale vermelding op de begroting van het Ministerie van
Openbaar Onderwijs worden uitgetrokken, op voorstel van de raden
wordt vastgesteld. De som die zij als ontvangst zullen boeken, zal het
voorwerp zijn van een voorstel aan de Regering dat, zoals de overige
begrotingsvoorstellen, aan het Begrotingscomité zal worden voorge-
legd (artikel 2 van het besluit van de Regent van 15 december 1948).

Indien het voorontwerp, in plaats van te zeggen dat de raden een
begroting goedkeuren, bepaalde ~— naar het voorbeeld van hetgeen
artikel 18, 5°, van de wet van 28 april 1953 terzake aan de univer-
siteiten voorschrijft ~ dat zij aan het Ministerie van Openbaar Onder-
wijs begrotingsvoorstellen doen, zou het de werkelijke toedracht getrou-
wer weergeven.

Het voorontwerp zegt niet, welke overheid zal kunnen beschikken
over de kredieten, die voor de uitgaven van de cultuurraden op de
begroting van het Ministerie van Openbaar Onderwijs zullen worden
uitgetrokken. Uit artikel 20, dat de cultuurraden bevoegdheid verleent
tot het vaststellen van de bezoldiging van de secretaris en van het
personeel der secretarie, kan worden algeleid dat zij zelf hun kredieten
zullen beheren. Is dit inderdaad zo, dan moet dit met zoveel woorden
worden gezegd.

Als voorheeld kan worden genomen actikel 18, 6°, van de wet van
28 april 1953, luidens hetwelk de raad van beheer der universiteiten
« binnen de perken en onder de voorwaarden bij de wetten en regle-
menten vastgesteld, over de kredieten voor de universiteiten bestemd... »
beschikt.

Afgezien van artikel 20, dat over het vaststellen van de bezoldiging
handelt, zegt het ontwerp niets over de wijze waarop de kredieten
worden beheerd. Dit actikel, luidens hetwelk iedere cultuurrand binren
de hem toegestane begrotingskredieten de bezoldiging van de secretaris
en van het personeel der secretarie bepaalt. geeft trouwens aanleiding
tot kritiek. .

Is het normaal, dat aan de bevoegdheid die de raden op dit gebied
ontvangeit een grens wordt gesteld, onlogisch is het die grens in de
begrotingskredieten te willen vinden. Tenzij die bezoldigingen immers
slechts voor een jaar worden vastgesteld, zullen zif eem blijvende
schuld voor de Staat betekenen en zullen de kredieten zo moeten
worden vastgesteld, dat vitbetaling van de bezoldiging mogelijk is. Als
de Regering voornemens is toezicht te houden over die beslissingen van
de cultuurraden die uitgaven voor de Staat kunnenmedebrengen; ligt
het voor de hand hen te verplichten, deze beslissingen aan de Koning
of aan de Minister ter goedkeuring voor te leggen. Ook zou de wet
aan de uitvoerende macht delegatie kunnen verlenen om: deze materie te
regelen, zoals de wet van 28 april 1953 heeft gedaan in artikel 64, dat
zegt : «de Koning regelt de modaliteiten van het administratief, boek-
houdkundig, budgetair en financieel beheer van de universiteiten ».

I

Luidens artikel 17 van het voorontwerp draagt elke cultuurraad
« een dubbele kandidatenlijst voor met het cog op de aanstelling van
drie leden der Vaste Commissie voor taaltoezicht». Dit is een stil-
zwijgende wijziging van artikel 13, § 2, van de wet van 28 juni 1932
op het gebruik der talen in bestuurszaken, volgens hetwelk de zes
leden van die commissie benoemd worden uit lijsten van drie kandi-
daten, voorgedragen door de Vlaamse en door de Franse Koninklijke
Academie voor Taal- en Letterkunde.

De bepaling van het ontwerp kan niet worden aangenomen zonder
een tegenstrijdigheid in de wetgeving te veroorzaken.
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Si le Gouvernement a lintention de changer la composition de la
Commission de contrdle linguistique, il conviendrait de modifier expres-
sément fa loi du 28 juin 1932,

Pour miecux traduire les intentions du Gouvernement, le Conseil
d'Etat a apporté au texte propos¢ des modifications de forme qui ont
requ l'approbation du fonctionnaire  délégué. Certaines de ces modifi-
cations sont bricvement commentées ci-aprés

Acticle 1.

[l est créé deux conseils culturels, un pour la réglon wallonne et
un pour fa réglon flamande.
Ces régions correspondent respectivement aux territoires visés aw

§ 2 et au § 17 de lartticle 1% de la loi du 28 juin 1932 relative a

'emploi des langues en matiére administrative ».

L’avant-projet délimitait les réglons wallonne et flamande « par
référence & la législation sur l'emploi des langues en matiére admi-
nistrative ». La loi du 28 juin 1932 prévoyant qu'elle ne s'applique pas
aux cantons d'Eupen, Mulmédy et St-Vith, il fallait en conclure que
la compétence des comseils culturels ne s'étendrait pas & ces territoires.
Telle n'étant pas l'intention du Gouvernement, le Conseil d'Etat pro-
pose un texte qui, tout en n'excluant pas ces cantons, permet de définir
de facon plus précise les régions wallonne et flamande.

Article 2.

Le sitge administratif du conseil culturel de la région wallonne est
établi 'a Liege; celui du conseil culturel de la région flamande est
établi a Anvers.

Les counseils culturels tiennent également séance dans les villes appar-
tenant respectivement & la région wallonne et a la région flamande.

Acticle 3.

Chaque conseil culturel est composé de vingt-sept membres, dont
neuf sont désignés par le Roi, neuf par la Chambre des représentants
et neuf par le Sénat.

Ces désignations sont faites de maniére que chague groupe de neuf
membres comprenne un représentant au moins de chacune des pro-
vinces comprises dans le ressort du conseil.

Acticle 4.

Les membres des conseils culturels doivent satisfaire aux conditions
prévues par larticle 223 du Code électoral ¢t ne pas tomber sous
T'application de l'article 227 de ce Code.

Il v a incompatibilité entre [a qualité de membre d'une des Cham-
bres législatives et celle de membre d'un conseil culturel

Article 5.

Le mandat des membres des conseils culturels a une durée de six
ans; il est renouvelable.

En cas de démission ou de décés d'un membre en cours de mandat,
Fautorité qui a désigné le membre démissionnaire ou décédé pourvoit
a son remplacement en respectant la régle établie par larticle 3,
alinéa 2. Le nouveau membre achéve le mandat de son prédécesseur.

Arcticle 6.

Le Roi nomme le président ot le vice-président de chaque conseil
culturel sur une liste triple de candidats présentés par celui-ci.

En cas de démission ou de décés du président ou du vice-président,
le Roi procéde a son remplacement conformément & la procédure pré-
vue & lalinga 1°*. Le remplagant achéve le mandat de son prédécesseur.

"Le mandat du président et du vice-président est renouvelable.

Article 7.

Chaque conseil culturel comprend un comité exécutif composé du
président du conseil, du vice-président et de cing membres que le
conseil désigne parmi ses membres.

La présidence du comité exécutif est assumée par le président du
conseil.

En cas de démission ou de décés d'un membre du comité exécutif
désigné par e conseil, celui-ci procéde a son remplacement. Le rem-
plagant achéve le mandat de son prédécesseur.

Le mandat des membres du comité exécutif est renouvelable.
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Wenst de Regering de samenstelling van de commissie vaor taal-
toezicht te wijzigen, dan behoort de wet van 28 juni 1932 uitdrukkelijk
te worden gewijzigd.

Om de bedoeling van de Regering beter tot uiting te orengen, peexc
de Raad van State in de ontwerp-tekst vormwijzigingen aangebracht,
waarmede de gemachtigde ambtenaar zijn Instemming heeft betuigd.
Bij cen aantal van deze.wijzigingen volgt hier eqn korte commentaar.

Artikel 1.

Er worden twee cultuuwrraden opgericht, een voor de Vlaamse en
een voor de Waalse landstreek.

Deze landsireken komen onderscheidenlijk overcen met de gebieden
bedoeld in paragraaf | en paragraafl 2 van artikel | van de wet van
28 juni 1932 betreffende het gebruik der talen in bestuurszaken ».

In het voorontwerp werden de Viaamse en de Waalse landstreek
afgebakend «in overcenstemming met de wetgeving op het gebruik
der talen in bestuurszaken ». De wet van 28 juni 1932 bepaalt dat ze
niet toepasselijk is op de kantons Eupen, Malmedy en Sankt-Vith,
zodat hicr moest worden geconcludeerd, dat de cultuurraden niet be-
voegd zouden zijn voor die kantons, Dit is niet de bedoeling van de
Regering en daarom stelt de Raad van State een tekst voor, die,
zonder die kantons uit te sluiten, een nauwkeuriger omschrijving van
de Vieamse en Waalse landstreek mogelijk maakt.

Actikel 2.

De administratieve zetel van de cultuurraad voor de Viaamse land-
streek is te Antwerpen, die van de cultuurraad voor de Waalse land-
streek is te Luik gevestigd. .

De cultuurraden houden ook zitting in steden di¢ onderscheidenlijk
tot de Vlanmse en tot de Waalse landstreek behoren.

Artikel 3.

Elke cultuurraad bestaat uit zevenentwintig leden, waarvan er negen
door de Koning. negen door de Kamer van Volksvertegenwoordigers
en negen door de Senaat worden aangesteld.

Deze aanstellingen worden derwijze gedaan, dat in iedere groep van
negen leden tenminste één vertegenwoordiger van elk der tot het
gebied ven de raad behorende provincies zitting heeft.

Artikel 4.

De leden van de cultuurraden mocten voldoen aan de voorwaarden
gesteld in artikel 223 van het Kieswetboek en mogen niet onder de
toepassing van artikel 227 van dit wetboek vallen.

Er is onverenigbaarheid tussen de hoedanigheid van lid van een der
Wetgevende Kamers en die van lid van een cultuurraad.

Artikel 5.

Het mandaat der leden van de cultuurraden duurt zes jaar; het kan
worden vernieuwd.

Bij ontslag of overlijden van een lid gedurende zijn mandaat,
voorziet de overheid die het ontslagnemend of overleden lid heeft
aangesteld in zijn vervanging. met inachtreming van de in artikel 3,
tweede lid, gestelde regel. Het nieuwe lid voltooit het mandaat van -
zijn voorganger.

Artikel 6.

De¢ Koning benvemt de voorzitter en de ondervoorzitter van elke
cultuurraad uit een door die raad opgemaakte lijst van drie kauadidaten.

Bij ontslag of overlijden van de veorzitter of de ondervoorzitter,
voorziet de Koning in zijn vervanging overeenkomstig de in het eerste
lid voorgeschreven procedure. De plaatsvervanger voltooit het mandaat
van zijn voorganger. s,

Het mandaat van voorzitter- en van ondervoorzitter kan worden
vernieuwd.

Artikel 7.

In elke cultuurraad is een uitvoerend comité, bestaande uit de voor-
zitter van de raad, de ondervoorzitter en vijf leden die de raad uit
zijn leden kiest.

Het voorzitterschap van het uitvoerend comité wordt waargenomen
door de wvoorzitter van de raad.

Bij ontslag of overlijden van een door de raad aangesteld lid van
het uitvoerend comité voorziet de raad in zijn vervanging. De plaats-
vervanger voltooit het mandaat vam zijn voorganger.

Het mandaat van de leden van het uitvoerend comité kan worden
vernieuwd.
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Article 8.

Chaque conseil culturel est assisté 'un secrétaire,

Le Roi nomme et révoque le secrétalre. Celul-ci me peut étre un
membre du conseil. I} est nommé sur une liste triple de candidats pré-
sentés par le conseil,

Le secrétaire dirige les services du secrétariat sous ['autoritéd du
président du conseil.

11 assiste, sans v avolr voix délibérative, aux séances du conseil
et du comité exécutif.

Il rédige les procés-verbaux et conserve les « archives».

L'avant-projet donne au secrétaire la qualification de « secrétaire
administratif ». Selon les explications données au Conseil d'Etat, cela
signifie que le secrétaire n'est pas cholsi parmi les membres des con-
seils, Il est préférable d'exprimer cette idée et de supprimer l'adjectif
« administratif ».

Article 9.

Chaque conseil culturel se réunit de plein droit en séance ordinaire
le ... des mois de mars, juin, septembre et décembre de chaque année.

La séance du mois de mars est consacrée, par priorité .au vote des
propositions budgétaires pour l'année suivante.

L'avant-projet prévoit que les réunions se tiennent de plein droit
dans le courant des mois de mars, juin, septembre et décembre.

Si l'on veut que les conseils se réunissent ¢ de plein droit », il est
indispensable d'indiquer de maniére précise la date de la réunion.

En ce qui concerne l'alinéa 2, le Conseil d'Etat renvoie aux obser-
vations générales formulées en téte de l'avis.

Arficle 10.

Chaque conseil culturel se réunit en séance extraordinaire sur con-
voeation du Ministre de I'Instruction publique ou du comité exécutif.
La convocation mentionne Vordre du jour.

Le comité exécutif est tenu de convaquer le conseil culturel en
séance extraordinaire, sur demande écrite d'au moins douze membres
du conseil. Cette demande doit indiquer les objets & porter & l'ordre
du jour.

Article 11.

Le comité exécutif se réunit, sur convocation du président, chaque
fois que celui-ci le juge nécessaire ou qu'il en est requis par ... mem-
bres au moins.

Acticle 12

Le Ministre de I'lnstruction publique peut convoquer les deux con-
seils culturels en séance commune 3 Bruxelles pour délibérer sur les

objets énumérés & l'article 15.
Les deux conseils votent séparément.

Article 13.

Chaque conseil culturel ne peut délibérer wvalablement que si la
majorité des membres est présente. Aucun avis, proposition, délibéra-
tion ou veen n'est adopté s'il ne réunit au moins les deux tiers des voix.

Article 14.

Les conseils culturels sont chargés de favoriser le développement de
la culture, Yun dans la région wallonne, l'autre dans la région fla-
mande.

Chaque conseil culturel soumet au Ministre intéressé, soit 3 la
demande de celui-ci, soit de sa propre initiative, des avis et des pro-
positions sur toutes les questions d'ordre culturel gui concernent la
région pour laquelle il a été créé.

Article I5. _

Doivent étre soumis 2 V'avis des conseils culturels, les avant-projets
de loi et de réeglement d’administration générale de caractére culturel
relatifs :

1° aux beaux-arts et aux lettres;

2° aux bibliothéques publiques;

3° & I'éducation populaire:

4° a la jeunesse;

5° aux monuments et aux sites; '

6° a la création, au développement et au soutien d'ceuvres et d'insti-
tutions culturelles en relation avec les objets visés sous les n®* ! a 5.

Doivent également étre soumises 2 I'avis des conseils culturels, toutes
Ies modifications aux principes de base de la législation sur l'emploi
des langues.
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Artikel 8.

Elke cultuurraad wordt bijgestaan door een secretarls.

De Koning benoemt en ontslaat de secretaris. Deze mag geen lid
van de raad zijn. Hij wordt benoemd uit een door de raad voorge-
dragen lijst van drle kandidaten,

De secretaris heeft onder het gezag van de voorzitter van de raad,
de leiding van de diensten der secretarie.

Zonder medebeslissende stem woont hij de vergaderingen van de
raad en van het uitvoerend comité bij.

Hij stelt de notulen op en bewaart het archief.

Het voorontwerp heet de secretaris « administratieve secretaris ».
Naar aan de Raad van State werd verklaard, betekent dlit, clat de
secretaris niet uit de leden van de raden gekozen wordt. Het verdient
de voorkeur, dit zo te zeggen en het woord « administratieve » te
schrappen.

Actikel 9.

Elke cultuurraad komt van rechtswege in gewone vergadering bijeen
de ... van de maanden maart. juni. september en december van
ieder jaar.

De maartvergadering wordt bij voorrang gewijd aan het goedkeuren
van de begrotingsvoorstellen voor het volgende jaar.

Het voorontwerp bepaalt, dat de vergaderingen van rechtswege in
de loop van de maanden maart, juni, september en december plaats
hebben. Als men wil dat de raden «van rechtswege » bijeenkomen,
moet de datum van de vergadering nauwkeurig worden aangegeven.

‘Wat het tweede lid betreft., verwijst de Raad van State naar de
algemene opmerkingen vooraan in het advies.

- Artikel 10.

Elke cultaurraad komt in buitengewone vergadering bijeen wannéer
hij door de Minister van Openbaar Onderwijs of door het uitvoerend
comité wordt bijeengeroepen. De oproepingsbrief vermeidt de agenda.

Het uitvoerend comité dient de cultuurraad in buitengewone ver-
gadering bijeen te roepen op schriftelijk verzoek van ten minste twaalf
leden van de raad. Dit verzoek moet de op de agenda te plaatsen
onderwerpen vermelden.

Artiket 11.

‘Het uitvoerend comité vergadert op bijeenroeping vanwege de voor-
zitter, telkens als deze het nodig acht of daarom door ten minste ......
leden wordt verzocht.

Artikel 12,

De Minister van Openbaar Onderwijs kan beide cultvurraden in
gemeenschappelifke vergadering te Brussel bijeenroepen, om over de
in artikel 15 van deze wet genoemde onderwerpen te beraadslagen.

De twee raden stemmen afzonderlijk.

Artikel 13.

Elke cultuurraad kan slechts op geldige wijze beraadslagen en beslis-
sen indien de meerderheid der feden aanwezig is. Geen advies, voorstel,
beslissing of wens wordt goedgekeurd zomder tenminste twee derden
der stemmen te hebben behaald.

Artikel I4.

De cultuurraden hebben tot taak de cultunc te bevorderen. de ene
in de Vlaamse, de andere in de Waalse landstreek.

‘Elke cultuurraad legt aan de betrokken Minister op diens verzoek
of uit eigen beweging, adviezen en voorstellen voor over alle culturele
aangelegenheden betreffende de landstreck waarvoor hij is ingesteld.

Artikel 15.
Aan de cultuurraden moeten voor advies worden voorgelegd de
voorontwerpen van wetten en verordemingen van algemeen bestuur
met een cultureel karakter, betreffende :

I” de schone kunsten en de letteren:

2* de openbare bibliotheken;

3> de volksopleiding;

4> de jeugd;

5* de monumenten enr landschappen:

6” het oprichten, ontwikkelen en steunen van culturele werken en
instellingen in verband met de hierboven onder 1 tot 5 genoemde
punten.

Aan de cultuurraden moeten ook voor advies worden voorgelegd
alle wijzigingen aan de grondbeginselen van de wetgeving op het
gebruik der talen.
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Ce texte, qui reprodult & peu prés littéralement celul qu'avalt établi
le Gouvernement, appelle les observations suivantes :

L'expression & reglement d'administration générale » utllisée par
I'avant-projet n'a pas, en droit belge, de signification spéciale. Elle
sert tantdt a caractériser l'activité réglementaire du pouvoir exécutif
lorsqu'on veut la distinguer de celle des pouvoirs subordonnés (arti-
cle 129 de la Constitution, loi du 4 aoft 1890), tantot elle désigne
spéclalement un arrété d'exécution des lois (article 31 de la loi du
28 février 1882).

Si le Gouvernement entend. en se servant de cette expression. viser
des dispositions « de caractére objectif et impersonnel » le mot
« réglement » pourralt convenir.

Quant & la notion de projet de loi ou de réglement relatif a la
jeunesse, elle est fort vague et pourrait étre interprétée comme s'ap-
pliquant & la législation sur I'enseignement. D'aprés les déclarations
du fonctionnaire délégué, telle n'est pas la portée qui doit étre donnée
au texte. Il conviendrait d'adopter un critére plus précis, et il ne
serait pas inutile que l'article 15 de Pavant-projet fiit commenté dans
T'exposé des motils.

On peut se demander, en outre, s'il ne conviendrait pas, & 'exemple
de ce gue larticle 1*° de la loi du 20 septembre 1948 a prescrit en
ce qui concernie le Conseil central de I'économie, de prévoir la possi-
bilité d'une consultation des conseils culturels par les Chambres légis-
latives.

Arcticle 16.

Les avis demandés aux conseils culturels, en application de [ar-
ticle 15, doivent étre donnés dans le délai fixé par l'autorité qui fait
la demande.

Ce délai ne peut étre inférieur 3 dix jours.

* N w

A propos de l'article 17, qui prévoit la présentation de candidats
en vue de la désignation de trois membres de la Commission perma-

nente de controle linguistique, le Conseil d'Etat ne peut que renvoyer

& YTobservation g¢énérale formulée en téte du présent avis.
Acticle 18.

Les conseils culturels peuvent recevoir des libéralités par dispositions
entre vifs ou testamentaires. Ces dispositions n'ont d'effet qu'autant
qu'elles sont autorisées par le Roi.

Les libéralités doivent &tre affectées 2 un objet rentrant dans les
attributions des conseils culturels. Cette affectation est réalisée par
le transfert des libéralités a des établissements d'utilité publique exis-
tants ou créés A lintervention du comité exécutif des conseils.

Les conseils culturels jouissent 3 cet effet de la personnalité juri-
dique.

L'article 18 de I'avant-projet prévoit que la loi du 12 juillet 1931,
portant extension & toutes les personnes civiles du bénéfice de I'accep-
tation provisoire des libéralités faites par actes entre vifs ,est appli-
cable aux donations faites aux conseils culturels. Cette disposition n'a
pas été repcise par le Conseil d'Etat. La loi du 12 juillet 1931 a, en
effet, une portée génédrale. EHe s'appliquera aux libéralités faites aux
conseils culturels sans qu'il soit besoin de le mentionner expressément.

D'aprés lavant-projet, l'affectation des [ibéralités est faite a des
établissements d'utilité publique constitués selon la loi du 27 juin 1921,
Comme le Gouvernement n'a certainement pas eu lintention d'ex-

clure les établissements d'utilité publique constitués avant cette date, -

telles les universités de Bruxelles et de Louvain, le Conseil d'Etat
propose un texte plus large.

Article 19.

Chaque conseil culturel détermine, par son réglement, le mode selon
lequel il exerce ses attributions.
Ce réglement est soumis a I'approbation du Roi.

Article 20.

Chaque conseil culturel fixe la rémunération du secrétaire et du
personnel du secrétariat.

Cette décision est soumise & 'approbation du ...

Ce texte est proposé compte tenu des observations formulées en

téte du présent avis.
Article 21.

Le comité exécutif est chargé de Pexécution des décisions du con-

seil culturel. )
I prépare les séances de celui-ci et en fixe Fordre du jour.

11 établit le cadre du personnel du secrétariat, et nomme ce per-
sonnel.

845 (1957-1958) N.

Bij deze tekst, bijna letterlifk die van de Regering, is het volgcndc
op te merken :

De in het voorontwerp gebruikte ultdrukking «reglement (lees:
verordening) van algemeen bestuur » heeft in het Belgisch recht geen
bijzondere betekenis. Nu eens dient zij om de verordencade werk-
zaamheid van de ultvoerende macht te onderscheiden van die der
ondergeschikte besturen (artikel 129 der Grondwet, wet van 4 augustus
1890), dan weer wordt er een besluit tot uitvoering van een wet mede
bedoeld (artikel 31 van de wet wvan 28 februari 1882).

Denkt de Regering bij deze uitdrukking aan bepalingen « met een
objecticf en onpersconlijk karakter », dan ware het woord « verorde-
ning » voldaende.

Het begrip ontwerp van wet of verordening betreffende de jeugel,
is zeer vaag cu zou kunnen worden beschouwd als toepasselijk op de
wetgeving over het onderwijs. Naar de gemachtigde ambtenaar ver-
klaarde, is dit niet de bedoecling. Het gebruik van een nauwkeuriger
maatstaf ware gewenst, en wellicht kan het zijn nut hebben artikel 15
van het voorontwerp in de memoric van toelichting te commentariéren.

Bovendien is het de vraag of het niet dienstig ware, naar het voor-
beeld van hetgeen artikel 1 van de wet van 20 september 1948 ten
aanzien van de Centrale Raad voor het Bedrijfsleven voorschrijft, de
mogelijkheid van een raadpleging der cultuurraden door de Wetgevende
Kamers onder ogen te nemen.

Actikel 16.

De cultuurraden moeten de hun bij toepassing van artikel 15 ge-
vraagde adviezen geven bmnen de termijn die de verzoekende overheid
heeft gesteld.

Deze termijn mag niet korter zijn dan tien dagen.

* kA

Wat betreft artikel 17, dat handelt over het voordragen van kan-
didaten met het oog op de aanstelling van drie leden van de Vaste
Conimissie voor taaltoezicht, kan de Raad van State slechts verwijzen
naar de algemene opmerking, vooraan in dit advies.

Artikel 8.

De cultuurraden kunnen giften ontvangen door beschikking onder
de levenden of bij testament. Zodanige beschikkingen hebben alleen
uitwerking voor zover de Koning daartoe machtiging verleent.

De giften moeten worden aangewend tot cen doel dat binnen de
bevoegdheid van de cultuurtdden wvalt. Deze aanwending geschiedt
door overdracht van de giften aan instellingen van openbaar nut die
bestaan of die door toedoen van het uitvoerend comité der raden wor-
den opgericht.

Te dien ecinde hebben de cultuurraden rechtspersoonh]l\hexd

Artikel {8 van het voorontwerp bepaalt, dat de wet van 12 juli 1931,
houdende uitbreiding tot alle rechtspersonen van de voordelen der
voorlopige aanvaarding van giften gedaan bij akten onder de levenden,
van toepassing is op de aan de cultuurraden gedane schenkingen. Deze
bepaling heeft de Raad van. State niet overgenomen. Genoemde wet
heeft immers ecen algemene draagwijdte. Op aan de cultuurraden gedane
schenkingen zal zij toepassing vinden zouder dat dit uitdrukkelijk
moet worden gezegd.

Volgens het voorontwerp geschiedt de aanwending der giften ten
voordele van instellingen van openbaar nut die gevormd zijn overeen-
komstig de wet van 27 juni 1921. Daar de Regering stellig niet voor-
nemens is de véor die datum gevormde instellingen van openbaar nut,
zoals de universiteiten van Brussel en Leuven, uit te sluiten, stelt de
Raad wan State een ruimere tekst voor.

Artikel 19.
Elke cultuurraad bepaalt door middel van zijn reglement de regelen

volgens welke hij zijn bevoegdheid uitoefent.
Voor dit reglement is goedkeuring van de Koning vereist.

Artikel 20.

Elke cultuurraad bepaalt de bezoldiging van de secretaris en van
het personee!l der secretarie.

Voor deze beslissing is goedkeuring van de ... vereist.

Deze tekst wordt voorgesteld met inachtneming van de vooraan in
dit advies gemaakte opmerkingen:

Artikel 21.

Het uitvoerend comité is belast ‘'met de uitvoering van de beslissingen
van de cultuureaad. )

Het bereidt de vergaderingen van de raad voor en stelt de agenda
vast.

Het stelt het personeciskader van de secretarie vast en benoemt dit
personeel.
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Fn ce qui concerne les attributions du comlté exécutif prévues a
I'alinéa 3, le Conseil d'Etat rappelle la remarque faite en téte de avis.

Le pouvoir d'établir le cadre du personnel devrait, an surplus, &tre
limité de la méme maniére que le pouvoir du conseil de fixer les
rémunérations.

Article 22.

Les crédits nécessaires 3 chacun des conseils culturels sont inscrits
séparément, sous un article spéeial, au budget du Ministére de lln-
struction publique.

Le Conseil d'Etat a repris le texte de l'article 23 de 1
en substituant le mot « article » & « libellé ».

L'avant-projet prévoyait, en outre, que le montant des crédits seralt
fixé sur proposition de chacun des conseils culturels, intéressés. La
modification appartée a l'article 8 rend cette disposition superflue.

‘avant-projet

Article 23.

Le Roi détermine le montant des jetons de présence qul peuvent étre
payés aux membres des conseils culturels ainsi que de lindemnité fixe
qui peut &tre allouée aux membres des comités exécutifs.

Des indemnités pour frais de parcours et de séjour peuvent égale-
ment étre attribuées. )

Ainsi que l'a déclaré le fonctionnaire délégué, les jetons de pre-
sence et indemnités dont il est question & larticle 23 (article 12 de
I'avant-projet) ne seront pas prélevés sur les crédits réservés aux con-
seils culturels mais sur d'autres articles du budget du Ministére de
I'ustruction publique.

La modification apportée au texte par le Conseil d’Etat a pour but
de permettre I'application normale de la réglementation en vigueur au
département sur les frais de parcours et de séjour.

Article 24.

Le Ministre intéressé est catendu a sa demande par les conseils
culturels sur les questions qui doivent leur étre soumises par appli-
cation de l'article 15.

Acticle 25.

Les Ministres compétents fournissent aux conseils culturels, a Ia
demande de ceux-ci, tous les renseignements nécessaires a l'accom-
plissement de leur mission.

Article 26.

Les conseils culturels doivent se communiquer une copie des avis
quils ont donnés sur les questions visées a larticle 15.

Article 27.

Tous les documents émanant du conseil culturel sont signés par le
président et par le secrétaire.

La chambre était composée de :
Messieurs : J. Suetens, premier président,
H. Buch et K. Mees, conseillers d'Etat,

F. Duchene et G. Van Hecke, assesseurs de la section
de législation,

M. Jacquemijn, greftier adjoint, greffier.

La concordance entre la version néerlandaise et la version frangaise
a ét¢ verifie sous le controle de M K. Mees.

" Le rapport a été présenté par M. J. Sarot, substitut.
Le Greffier,
(s.}) M. JTACQUEMIJN.

Le Président.
(s.) J. SUETENS.

Pour sixiéme expédition délivrée au Ministre de Flastruction publi-
que.

Le 5 novembre 1957.
Le Greffier du Conseil d’Etat,
R. DECKMYN.

(8]

Wat de in het derde lid bepaalde bevoegdheid van het uitvoerend
comité betreft, herinnert de Raad van State san de vooraan in dit
acdvies gemaakte opmerking.

De bevoegdheid tot het vaststellen van het personeelskader behoort
bovendien op dezelfde wijze te worden beperkt als de bevoegdheid
van de raad tot het vaststellen der bezoldigingen.

Artikel 22.

De voor elke cultuurraad benodigde kredieten worden afzonderlijk,
onder een speciaal artikel, op de begroting van het Ministeric van
Openbaar Onderwijs uitgetrokken.

De Raad van State heeft de tekst van actikel 23 van het voo:ontwerp
overgenomen, onder vervanging van « vermelding » door « artikel».

tet voorontwerp bepaalde bovendien, dat het bedrag der kredieten
zou vrorden vastgesteld op voorstel van elk der betrokken cultuurraden.
Door de wijziging aan artikel 8 wordt die bepaling overbodig.

Artikel 23.

De toning bepaalt het bedrag van het presentiegeld dat aan de
leden van de cultuurraden kan worden uitgekeerd, en van de vaste
vergeeding dic aan de leden van de uitveoerende comités kan worden
toegekend.

?ok vergoedingen voor reis- en verblijfkosten kunnen worden toe-
gekend.

Volgens de verklaring van de gemachtigde ambtenaar zullen het
presentiegeld en de vergoedingen bedoceld in artikel 23 (artikel 12 van
het voorontwerp) niet afgenomen worden van de kredieten bestemd
voor de cultuurraden, maar van andere artikelen van de begroting van
het Ministerie van Openbaar Onderwiis.

Met de wijziging die de Raad van State in de tekst heeft aangebracht,
bedcelt hij de normale toepassing van de thans in het departement gel-
dende reglementering inzake reis- en verblijfkosten mogelijk te maken.

Artikel 24.

De be'rokken Minister wordt op ziis verzoek door de cultuurraden
gehoord over aangelegenheden die bij toepassing van artikel 15 aan de
raden moeten worden voorgelegd.

Artikel 25.

De bevoegde Ministers verstrekken de cultuurraden op dezer verzoek
alle inlichtingen die zij nod:g hebben voor het vervullen wvan hun

opdracht.
Artikel 26.

De cultuurraden moeten elkaar een afschrift mededelen van de
adviezen die zij over de in artikel 15 bedoelde aangelegenheden hebben
gegeven.

Artikel 27.

Alle van de cultuwraad uitgaande stukken worden door de voor-
zit'er en de secretaris ondertekend.

De kamer was samengesteld uit :

De Heren : ]J. Suetens, eerste-voorzitter,
H. Buch en K. Mees, raadsheren van State,

F. Duchene en G. Van Hecke, bijzitters van de afdeilng
wetgeving,

M. Jacquemijn, ;\djunct-griffier, griffier.

De overeenstermming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd
nagezien onder toezicht van de H. K. Mees.

Het verslag werd uitgebracht door de H. J. Sarot, substituut.
De Voorzitter,

(get) ]. SUETENS

. De Griffier,
{get} M. JACQUEMIJN.

Voor zesde uitgifte afgeleverd aan de Minister van Openbaar
Onderwijs.

De 5% november 1957.
De Griffier van de Raad van State,
R. DECKMYN.



PROJET DE LOI

BAUDOUIN,
Rei des Belges,
A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Instruction
publique,

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS :

Notre Ministre de l'lastruction publique est chargé de
présenter en Notre nom aux Chambres législatives le pro-
jet de lot dont la teneur suit :

Article premier.

Il est créé deux conseils culturels, un pour la région
flamande et un pour la région wallonne.

Ces régions correspondent respectivement aux terri-
toires visés au § 1* et au § 2 de l'article 1°* de la loi du
28 juin 1932 relative & I'emploi des langues en matiére
administrative.

Art. 2.

Le sidge administratif du conseil culturel de la région
flamande est établi 3 Anvers: celui du conseil culturel de
la région wallonne est établi a Liege.

Les conseils culturels tiennent également séance dans les
villes appartenant respectivement a la région flamande et
a la région wallonne.

Art. 3.

Chaque conseil culturel est composé de vingt-sept mem-
bres. dont neuf sont désignés par le Roi, neuf par la Cham-
bre des Représentants et neuf par le Sénat.

Ces désignations sont faites’ de maniére que chaque
groupe de neuf membres comprenne un représentant au
moins de chacune des provinces comprises dans le ressort
du Conseil.

Art. 4.

Les membres des conseils culturels doivent satisfaire aux
conditions prévues par larticle 223 du Code électoral et
ne pas tomber sous P'application de Facticle 227 de ce Code.

Il vy a incompatibilité entre la qualité de membre d'une
des Chambres législatives et celle de membre d'un conseil
culturel.

Art. 5.

Le mandat des membres des conseils culturels a une
durée de six ans; il est renouvelable.

En cas de démission ou de décés d'un membre en cours
de mandat, 'autorité qui a désigné le membre démission-
naire ou décédé pourvoit a son remplacement en respec-
tant la régle établie par I'article 3, alinéa 2.

Le nouveau membre achéve le mandat de son prédé-
cesseur.
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WETSONTWERP

BOUDEWI]N,
Koning der Belgen,
Aan allen, tegenwoordigen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht van Onze Minister van QOpenbaar
Onderwijs,

Hessen Wy BESLOTEN EN BESLUITEN W1j :

Onze Minister van Openbaar Onderwijs is gelast in
Onze naam bij de Wetgevende Kamers het wetsontwerp
in te dienen, waarvan de tekst volgt :

Eerste artikel.

Er worden twee cultuurraden opgericht, één voor de
Vlaamse en één voor de Waalse landstreek.

Deze streken komen onderscheidenlijk overeen met de
gebieden bedoeld in § | en in § 2 van artikel 1 der wet
van 28 juni 1932 op het gebruik der talen in bestuurszaken.

Art. 2.

De administratieve zetel van de cultuurraad voor de
Vlaamse landstreek is te Antwerpen gevestigd; die van de
cultuurraad voor de Waalse landstreek is te Luik geves-
tigd.

De cultuurraden zetelen ook in de steden die onderschei-
denlijk tot de Viaamse en tot de Waalse landstreek behoren.

Art. 3.

Elke cultuurraad bestaat uit zevenentwintig leden, waar-
van er negen door de Koning, negen door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers en negen door de Senaat worden

- aangesteld.

Deze aanstellingen geschieden derwijze dat elke groep
van negen leden ten minste een vertegenwoordiger bevat
van elke provincie die onder de raad ressorteert.

Art. 4.

De leden der cultuurraden moeten voldoen aan de voor-
waarden gesteld bij artikel 223 van het Kieswetboek, en
niet onder toepassing vallen van artikel 227 van dit wet-
boek.

Er is onverenigbaarheid tussen de hoedanigheid van
lid van een der Wetgevende Kamers en die van lid van
een cultuurraad. '

Art. 5.

Het mandaat van de leden der cultuurraden duurt zes
jaar; het kan vernieuwd worden. '

Ingeval een lid ontslag neemt of overlijdt in de loop van
zijn mandaat, voorziet de overheid, die het ontslagnemend
of overleden lid heeft aangesteld, in diens vervanging, met
inachtneming van de bij artikel 3, alinea 2, vastgestelde
regel. Het nieuw lid voltooit het mandaat van zijn voor-
ganger.
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Art. 6.

Le Roi nomme le président et le vice-président de chaque
conseil culturel sur une liste triple de candidats présentés
par celui-ci.

En cas de démission ou de décés du président ou du
vice-président, le Roi procéde & son remplacement confor-
mément a la procédure prévue a lalinéa premier. Le rem-
plagant achéve le mandat de son prédécesseur.

Le mandat du président et du vice-président est renou-~
velable,

Arxt. 7.

Chaque conseil culturel comprend un comité exécutif
composé du président du conseil, du vice-président et de cing
membres que le conseil désigne parmi ses membres.

La présidence du comité exécutif est assumée par le
président du conseil.

En cas de démission ou de décés d'un membre du comité
exécutif désigné par le conseil, celui-ci procéde a son rem-
placement .Le remplacant achéve le mandat de son prédé-
cesseur. -

Le mandat des- membres du comité exécutif est renou-
velable.

Art. 8.

Chagque conseil culturel est assisté d’'un secrétaire.

Le Roi nomme et révoque le secrétaire. Celui-ci ne peut
&tre un membre du conseil. Il est nommé sur une liste triple
de candidats présentés par le conseil.

Le secrétaire dirige les services du secrétariat sous 'auto-
rité du président du conseil.

Il assiste, sans y avoir voix délibérative, aux séances du
conseil et du comité exécutif.

Il rédige les procés-verbaux et conserve les archives.

Art. 9,

Chaque conseil culturel se réurit de plein droit en séance
ordinaire le 2¢#¢ mardi des mois de mars, juin, septembre et
décembre de chaque anunée.

La séance du mois de mars est consacrée, par priorité,
au vote des propositions budgétaires pour I'année suivante.

Art. 10.

Chaque conseil culturel se réunit en séance extraordinaire
sur convocation du Ministre de I'Instruction publique ou du
comité exécutif. La convocation mentionne 'ordre du jour.

Le comité exécutif est tenu de convoquer le conseil cul-
turel en séance extraordinaire, sur demande écrite d'au
moins douze membres du conseil. Cette demande doit indi-

quer les objets & porter a Yordre du jour.

Art. 11,
Le comité exécutif se réunit, sur convocation du prési-

dent, chaque fois que celui-ci le juge nécessaire ou qu'il
en est requis par la moitié des membres au moins.

Art. 12,
Le Ministre de I'lnstruction publique peut convoquer les
deux conseils culturels en séance commune & Bruxelles pour

délibérer sur les objets énumérés a 'article 15.

Les deux conseils votent séparément,

[ 10]

Art. 6.

De Koning benoemt de voorzitter en de ondervoorzitter
van elke cultuurraad op een driedubbele lijst van kandi-
daten, voorgedragen door de raad.

Ingeval de voorzitter of de ondervoorzitter ontslag neemt
of overlijdt, gaat de Koning over tot zijn vervanging vol-
gens de in de eerste alinea bepaalde wijze. De vervanger
voltooit het mandaat van zijn voorganger.

Het mandaat van de voorzitter en van de ondervoor-
zitter kan vernieuwd worden,

Art. 7,

Elke cultuurraad omvat een uitvoerend comité, samen-
gesteld uit de voorzitter van de raad, de ondervoorzitter
en vijf leden die de raad onder zijn leden aanduidt.

Het voorzitterschap van het uitvoerend comité wordt
waargenomen door de voorzitter van de raad.

Bij ontslag of overlijden van een lid van het uitvoerend

-comité, aangeduid door de raad, gaat deze laatste over tot
'zijn vervanging. De vervanger voltooit het mandaat van

zijn voorganger.
Het mandaat der leden van het uitvoerend comité kan ver-
nieuwd worden.

Art. 8.

Elke cultuurraad wordt bijgestaan door een secretaris.
De secretaris wordt door-de Koning benoemd en afgezet.
Hij mag geen lid van de raad zijn. Hij wordt benoemd op

.een driedubbele kandidatenlijst, voorgedragen door de raad.

De secretaris leidt de secretariediensten onder het gezag
van de voorzitter van de raad.

Hij woont, zonder medebeslissende stem, de vergaderin-
gen bij van de raad en van het uitvoerend comité,

Hij stelt de notulen op en bewaart het archief.

Art. 9.

Elke cultuurraad komt van rechtswege in gewone ver-
gadering bijeen op de tweede dinsdag der maanden maart,
juni, september en december van ieder jaar.

De maartvergadering wordt bij voorrang, gewijd aan de
goedkeuring van de begrotingsvoorstellen voor het volgend
jaar.

Art. 10.

Elke cultuurraad komt in buitengewone vergadering bij-

_een, wanneer hij opgercepen wordt door de Minister van

Openbaar Onderwijs of door het uitvoerend comité. De
oproepingsbrief vermeldt de dagorde.

Het uitvoerend comité is ertoe gehouden, de cultuurraad
tot een buitengewone vergadering op te roepen, op schrif-
telijk verzoek van ten minste twaalf leden van de Raad.
Dit verzoek moet de punten vermelden, die op de dagorde
dienen gebracht.

Art. 11.

Het uitvoerend comité vergadert, op uitnodiging van de
voorzitter, telkens wanneer deze het nodig acht of wanneer
minstens de helft der leden er hem om verzoeken.

Art. 12.

De Minister van Openbaar Onderwijs kan de twee cul-
tuurraden te Brussel tot een gemeenschappelijke vergade-
ring oproepen, om te beraadslagen over de in artikel 15
opgesomde punten. )

De twee raden stemmen afzonderlijk.
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Arxt. 13,

Chaque conseil culturel ne peut délibérer valablement
que si la majorité des membres est présente.

Aucun avis, proposition, délibération ou veeu n'est adopté
s'il ne réunit au moins les deux tiers des voix.

Art. 14,

Les conseils culturels sont chargés de favoriser le déve-
loppement de la culture, I'un dans la région flamande,
l'autre dans la région wallonne.

Chaque conseil culturel soumet au Ministre intéressé ou
aux chambres législatives, soit & la demande de ces auto-
rités, soit d’initiative, des avis et des propositions sur toutes
les questions d'ordre culturel qui concernent la région pour
laquelle il a été créé.

Art. 15.

Doivent étre soumis & l'avis des conseils culturels, les
avant-projets de loi et de réglement de caractére culturel
relatifs :

1° aux beaux-arts et aux lettres:

2° aux bibliothégues publiques;

3° a Yéducation populaire;

4° aux organisations de jeunesse;

5° aux monuments et aux sites; .

6° 3 la création, au développement et au soutien d'ceu-
vres et d'institutions culturelles en relation avec les objets
visés sous lesn* 1 & 5.

Doivent également &tre soumises a l'avis des conseils
culturels, toutes les modifications aux principes de base de
la législation sur 'emploi des langues.

Arxt. 16.

Les avis demandés- aux conseils culturels, en application
de I'article 15, doivent étre donnés dans le délai fixé par
I'autorité qui fait la demande.

Ce délai ne peut étre inférieur a dix jours.

Art. 17.

Les conseils culturels peuvent recevoir des libéralités par
dispositions entre vifs ou testamentaires., Ces dispositions
n'ont d'effet qu'autant gu'elles sont autorisées par le Roi.

Les libéralités doivent étre affectées a un objet rentrant
dans les attributions des conseils culturels. Cette affecta-
tion est réalisée par le transfert des libéralités a des éta-
blissements d'utilité¢ publique existants ou créés a l'interven-
tion du comité exécutif des conseils.

Les conseils culturels jouissent a cet effet de la person-
nalité juridique.

Art. 18.

Chaque conseil culturel détermine, par son réglement, le
mode selon leguel il exerce ses attributions,
Ce réglement est soumis a 'approbation du Roi.

Art. 19,

Chaque conseil culturel fixe la rémunération du secré-
taire et du personnel du secrétariat.

Cette décision est soumise 2 'approbation du Ministre de
I'Instruction Publique.
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Art. 13,

Elke cultuurraad kan slechts geldig beraadslagen zo de
meerderheid der leden aanwezig is. Geen advies, voorstel,
beslissing of wens is aangenomen, tenzij ten minste de
twee derden der stemmen ervoor gewonnen zijn.

Art. 14.

De cultuurraden zijn ermede belast de ontwikkeling der
cultuur te bevorderen, de ene in de Viaamse, de andere in
de Waalse landstreek.

Elke cultuurraad legt aan ‘de betrokken Minister of aan
de wetgevende kamers, hetzij op hun aanvraag, hetzij uit
eigen initiatief, adviezen en voorstellen voor in verband met
alle aangelegenheden van culturele aard die de landstreek
aanbelangen, waarvoor hij werd opgericht.

Art. 15.

Dienen aan het advies der cultuurraden onderworpen, de
voorontwerpen van wet en reglement van culturele aard,
betreffende :

1° de schone kunsten en de letteren;

2° de openbare bibliotheken;

3* de volksopleiding;

4° de jeugdorganisaties;

5° de monumenten en-landschappen;

6° het oprichten, ontwikkelen en steunen van culturele
werken en instellingen in verband met de onder de n*® 1
tot 5 bedoelde punten.

Dienen eveneens aan het advies der cultuurraden voor-
gelegd alle wijzigingen aan de grondbeginselen der wetge-
ving op het gebruik der talen.

Art. 16.

De adviezen die aan de cultuurraden gevraagd worden
ter toepassing van artikel 15, dienen uitgebracht binnen de
door de verzoekende overheid gestelde termijn.

Deze termijn mag niet minder dan 10 dagen bedragen.

Art. 17.

De cultuurraden kunnen giften ontvangen bij beschik-
kingen onder de levenden of bij testament. Deze beschik-
kingen hebben slechts uitwerking voor zovér de Koning er
machtiging toe verleent.

Bedoelde giften moeten aangewend worden tot een doel-
einde, dat binnen de bevoegdheid der cultuurraden ligt.
Deze aanwending wordt verwezenlijkt door overdracht der
giften aan instellingen van openbaar nut, die reeds bestaan
of die door tussenkomst van het uitvoerend comité der
raden worden opgericht.

De cultuurraden genieten te dien einde rechtspersoonlijk-
heid.

Art. 18,

Elke cultuurraad bepaalt, door zijn reglement, de wijze
waarop hij zijn beveegdheden uitoefent.
Dit reglement is aan de goedkeuring van de Koning
onderworpen.
Art. 19.

Elke cultuurraad stelt de bezoldiging vast van de secre-
taris en van het secretariepersoneel.

Bedoelde beslissing is'aan de goedkeuring van de Minis-
ter van Openbaar Onderwijs onderworpen.
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Art. 20.

Le comité exécutif est chargé de I'exécution des décisions
du conseil culturel.

Il prépare les séances de celui-ci et en fixe l'ordre du
jour.

I1 établit le cadre du personnel du secrétariat; cette déci-
sion est soumise a l'approbation du Ministre de I'Instruc-
tion Publique.

Le comité exécutif nomme le personnel du secrétariat,

Art. 21.

Les crédits nécessaires & chacun des conseils culturels
sont inscrits séparément, sous un article spécial, au budget
du Ministére de I'Instruction Publique.

Les conseils culturels disposent, dans les limites et les
conditions fixées par les lois et réglements, des crédits qui
leur sont attribués.

Art. 22.

Le Roi régle les modalités de la gestion administrative,
comptable, budgétaire et financiére des conseils culturels.

Art. 23,

Le Roi détermine le montant des jetons de présence qui
peuvent &tre payés aux membres des conseils culturels ainsi
que de l'indemnité fixe qui peut étre allouée aux membres
des comités exécutifs.

Des indemnités pour frais de parcours et de séjour peu-
vent également &tre attribuées.

Art. 24.

Le Ministre intéressé est entendu & sa demande par les
conseils culturels sur les questions gui doivent leur &tre
soumises par application de I"article 15.

Art. 25,
Les Ministres compétents fournissent aux conseils cultu-
rels, a Ia demande de ceux-ci, tous les renseignements néces-
saires a Faccomplissement de leur mission.

Art. 26.

Les conseils culturels doivent se communiquer une copie
des avis qu'ils ont donnés sur les questions visées a l'ar-

ticle 15.
Art. 27.

Tous les documents émanant du conseil culturel sont
signés par le président et par le secrétaire.

Donné a Bruxelles, le 27 janvier 1958.

.
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Art. 20.

Het uitvoerend comité is belast met de uitvoering der
beslissingen van de cultuurraad.

Het bereidt de vergaderingen van de raad voor en
bepaalt er de dagorde van.

Het stelt het kader van het secretariepersoneel vast; deze
beslissing is aan de goedkeuring van de Minister van Open-
baar Onderwijs onderworpen.

Het uitvoerend comité benoemt het secretariepersoneel.

Art. 21,

De voor elke cultuurraad vereiste kredieten worden
afzonderlijk, onder een speciaal artikel, op 'de begroting van
het Ministerie van Openbaar Onderwijs uitgetrokken.

De cultuurraden beschikken binnen de grenzen en onder
de voorwaarden, bepaald bij de wetten en reglementen
over de hun verleende kredieten.

Act. 22.

De Koning regelt de modaliteiten van het administratief,
rekenplichtig, budgetair en financieel beheer der cultuur-
raden.

Art. 23.

De Koning bepaalt het bedrag van de presentiegelden die
aan de leden der cultuurraden mogen uitbetaald worden
evenals van de vaste vergoeding die aan de leden der uit-
voerende comités mag verleend worden.

Vergoedingen voor reis- en verblijfkosten kunnen even-
eens worden toegekend.

Art. 24.

De betrokken Minister wordt, op zijn verzoek, door de
raden gehoord over de vraagstukken, die hun, ter toepas-
sing van artikel 15, moeten onderworpen worden.

Art. 25.

De bevoegde Ministers verstrekken aan de cultuurraden
op dezer verzoek, alle inlichtingen welke zij nodig hebben
voor het vervullen van hun opdracht.

Art. 26.

De cultuurraden moeten elkaar een afschrift mededelen

van de adviezen die zij gegeven hebben over de in arti-

kel 15 bedoelde punten.
Art. 27.

Al de van de cultuurraad uitgaande documenten worden
door de voorzitter en de secretaris ondertekend.

Gegeven te Brussel, 27 januari 1958.

BAUDOUIN.

Par e Ror:

Le Ministre de !Instruction Publique,

VAN KONINGSWEGE :

De Minister van Openbaar Onderwijs,

L. COLLARD.
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