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Eerste artikel.

De tekst van dit artikel aanvullen met wat volgt:
« De in het ooorqsende lid bedoelde speciale iegemoet-

koming van de Steet is bestemd voor indusiriêle of embech-
telijke ondernemlnqen die nieuioe produkten [ebriceren of
treditionele produkten fabriceren in industrie- of embechts-
tekken waarvan de produktiecapaciteit en de globale pro-
duktiemiddelen of de produktioiieit kennelijk ontoereikend
zijn. :.

" VERANTWOORDING.

De wetsontwerpen nU 162 en 163, die ertoe strekken 's Lands"
bedrijfsleven weer op gang te brcnqen, zouden in economisch opzlcht
een nadelige uitwerking hebbcn, indien zij neerkwamen op het verlenen
van tegemoetkomingen van de Staat voor de ontwikkeling van uitqe-
kozen onderneminqen, die meuwe produkten produceren en qevesttqd
:z;ijn in goed uitgeruste sectorcn met een hoge produktiviteit en volledige
tewerkstelling ten aanzien van de verrnoedelijke behoeften in een
betrekkelük nabije toekomst.

De speciale teqernoetkomtnq die door de Staat wordt verlecnd aan
ondernemingen die ztch in de test-zones hebben qevestlqd schijnt
derhalve normaal te moeten beperkt worden tot compensatie van de
voorlopige achterstand die Zij bij hct vestiqen in minder bequnstiqde
gebieden oplopen. Zi] mag echter geen kunstmatig concurrentlemlddel
vorrnen, ten nadcle van elders gevestigde gelijksoortige onderneminqen.

In economlsch opzlcht dient men het als abnormaal en qevaarlljk
te beschouwen dat de Staat op selectieve wijze en niet in het algemeen
financiële tegemoetkomingen zou verlcnen aan scmmlqe : bedrijven die
traditlonele produkten fabriceren en die zich dank zij deze tcqernoet-
koming zoudcn ontwikkelcn. concentreren of naar minder ontwikkelde
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Article premier.

Compléter le texte de cet article par ce qui suit:
« L'aide spéciale de l'Etat prévue à l'elinée précédent

est réservée à des entreprises industrielles ou artisanales
fabriquant des produits nouveaux ou fabriquant des pro-
duits traditionnels dans des branches industrielles ou srtise-
nales dont la capacité et les moyens globaux de production
ou la productivité sont notoirement insuffisants. :t

JUSTIFICATION,

Les projets de lois n'" 162 et 163 qui ont pour but de promouvoir
la relance de l'économie du pays auraient un effet néfaste au point
de vue économique, s'ils apportaient l'appui financier de l'Etat
au développement d'entreprises sélectionnées, sans création de nou-
veaux produits, dans des secteurs bien équipés. de grande producti-
vité, et à capacité de plein emploi, eu égard aux besoins prévisibles
dans un avenir relativement proche.

Il apparaît dès lors normal que raide spéciale accordée par l'Etat
aux entreprises qui se sont établies dans les zones test, doive se limiter
à couvrir le handicap temporaire résultant de l'établissement dans des
régions défavorisées, sans constituer un moyen de concurrence artificiel,
au détriment d'entreprises similaires établies ailleurs.

Il faudrait considérer comme anormal et dangereux sur le terrain
économique l'appu! finander de l'Etat donné de manière sélective et
non généralisée. à certaines entreprises qui fabriquent des produits
traditionnels et qui grâce à cet appui se développeraient, se concen-
treraient ou se déplaceraient dans des régions sous-développées où elles
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g~\V~sten verplaatsen, waar ~ij zouden beschikken over nieuwe
gebouwen. inslallaties of materieel en die zodoende ongclljke concur-
rentievoorwaarden zouden scheppen legenover ondernemingen die reeds
in die sector gevesligd zijn.

Art. )bis {nieuw),

In het eerste hoofdstuk een artlkel 'lbis (nieuw) invoe-
gen, dat luidt als volgt ~

t: Voor iedere aanvraag om tegemoetkoming betreffende
cen krediet van meer dan 25000000 frank, ingediend bij
toepassing van het eerste at'tikel hierbooen en goedgekeurd
dooc de bevoegde Minister of Ministers, moet de eenvreger.
natuur/ijk of rechtspersoon, een oerzoekschrtit tot onder-
zoek bi] de Raad voor Economische Geschillen indienen,
in de vormen en volgens de procedure bepaald bi] de erti-
kelen J. 2. 3, 6 en volgende van het koninklijk besluit n' 62
van 13 ienueri 1935, umerbi] toelating wordt oerieend tot
het instellen t-an een economische reqiementering van de
voortbrenging en de verdelinq.

,. De aanvrager heeft in dat geval dezelfde rechten en
verplicMingen els een groepering die een aanvraag indient,

,. Is het edvies van de Raad voor Economische Geschilien
ongunstig. dan tuordt de aanvraag om tegemoetkoming
betreffende een krediet bi] koninklijk besluit vertoorpen.

li> Wanneer verscheidene kredieteenotegen echteteenvol-
gens iooalen inqediend tot beoordering van de inoestetinqen
van dezelfde ondememinq, urorden de bedœgen ervan ter
toepassing van deze bepaling samengevoegd. »

VERANTWOORDING.

De wet van 7 augustus 1953 betrcffende de steunverleninq bij de
oprichting, de uitbreiding. de wederuitrustlnq en de rationahsatle van
industriêle en ambachtelijke ondernemlnqen. en de wet van JO juli 1957
waarbl]. tot bevordertnq van de economtsche expansie en lot bestrijding
van de werklooshetd, financiële steun van de Staat voor oprichting of
aankoop van lndustrlële en ambachteltjke gebouwen wordt verleend,
hebben een wel omschreven strekking. De wetsontwerpen nU 162
en 163 voeren cen toelaqcnstelsel in. waarbi] de Staat veel aanztenlijker
legemoetkomingen kan vcrlenen, onder voorwaarden waarover bevocqde
Minisiers nagenoeg allecn te beshssen hebben.

Er wordt nerqens gewag gemaakt van cniqe vorrn van bekendmaking
met betrekkinq tot de indiening van de aanvraçcn om teqemoetkornlnq,
die nochtans over aanzienhjke bedraqen kunncn lopen en zeer bclanq-
rijke gevolgen kunncn hcbben voor cen bepaalde sector van hct
bedrtjfsleven, in zoverre dat zij het bestaan 7:e1f van industriéle en
ambachtelilke ondernemingen in het. gedrang kunnen brenqen,

Ten einde hel mogelijk IC rnakcn dat iedcre aanvraag om tegemoet-
koming voor een ailDzicnlijk bedrag grondig wordt bestudeerd, en dat
alle adviezen die van belang ~ijn mel betrekklnq tot de door een of
andere industriêle of ambachtclijke onderneming gevraagde hulp onder-
ling kunnen worden verqelcken. ware het maar redelijk dat men zijn
toevluchr zou nernen lot ecn procedure die een volledige onpartijdigheid
waarborgt. .

In dit opstcht schijnt de procedure, vastqesteld in het koninklijk
besluit n' 62 van 13 januar! 1935, waarbi] toelatlnq wordt verleend
tol het instellcn van een cconomlsche regIemeniering van de voort-
brenging en de verdclinq, ons de beste loc ..

Het geldt hier trouwcns ecn procedure die de proef reeds doorstaan
hecft, die bewljzen van degelijkheid heeft geleverd en waarvoor hct
vcrctste adrninistratieve apparaat voorhandcn is, De Raad voor Eco-
nomischc Geschrllen is een onpartijdige rechtsmacht, gesplicialiseerd in
de vraagstukken van de economische rcqlemcntertnq van produktle en
distributie. En orn de belanqrijke aanvragen die op de basis van de
wctsontwerpen n" 162 en 163 wordcn inqcdiend met kennis van zaken
te kunnen onderzoeken, warc het te wensen dat men alle advlezen van
de aanvraçers en van de eventuele tegenstanders van de selectieve
maatregelen die worden aangevraagd zou inwinnen en onderling ver-
gelijken.

[ 2 )

bénéficieraient de bâtiments. d'instállations ou de' matériel nouveaux.
créant ainsi des conditions de concurrence inégales vis-à-vis des entre-
prises existant dans le secteur:

Art. 1bis (nouveau).

Au chapitre premier insérer un article Ibis [nöuveau L;
libellé comme suit:

« Toute demande d'eide relative à un crédit d'un montant
supérieur à 25 000000 de francs, introduite par eppliceticm

, de l'article premier, ci-avant, et agréée par le oules Minis-
tres compétents. devra faire l'objet, par les soins du tequé-
rent, personne physique ou morale, d'une requête d'examen
devant le Conseil du Contentieux Economique. dans les
formes et suivant la procédure prévue aux erticles 1, 2.3, 6
et suivants de l'arrêté royal n" 62 du 13 janvier 1935, per-
mettant l'institution d'une réglementation économique de la
production et de la distribution.

» Le requérant est en' l'occurrence doté des mêmes droits
et obligations qu'un «groupement requérant ».

» Si ravis du Conseil du Contentieux Economique est
défavorablè, la demande d'aide reletioe à un crédit est
rejetée par arrêté royal.

~ Si plusieurs demandes de crédit sont introduites suc-
cessivement en vue de favoriser les investissements d'une
même entreprise, leurs montants sont cumulés pour: Leppli-
cation de la présente disposition. »

JUSTIFICATION,

La loi du 7 août 1953 concernant J'aide à la création. à J'extension,
au réqulpement, il la rationalisation d'entreprises industrielles ou arti-
sanales. et la loi du 10 juillet 1957 concernant l'aide financière accordée
par l'Etat à la construction ou l'acquisition de bâtiments industriels et
artisanaux en vue de l'expansion économique et de la résorption du
chômage, avaient des portées bien limitées. Les projets de lois nO' 162
ct 163 instaurent un régime de subventions qui permet des interventions
de l'Etal beaucoup plus importantes, et dans des conditions qui sont
laissées presque exclusivement à J'appréciation des Ministres compétents.

Aucune publicité n' est prévue au sujet de J'introduction des demandes
d'aides. qui peuvent porter sur des montants très considérables et qui
peuvent avoir des répercussions fondamentales sur la vie d'une branche
économique déterminée, au point de mettre en jeu J'existence même de
firmes industrielles cl artisanales,

Afin de permettre que toute demande d'aide relative à uncré'dit
important fasse J'objet d'un examen approfondi, et d'assurer la confron-
tation de tous les avis qui auraient intérêt à s'exprimer au sujet de
l'aide sollicitée par l' ~ne ou l'autre entreprise industrielle ou artisanale,
il apparaît normal d'avoir recours à une procédure qui donne toute
garantie d'Impartiallté.

A cet égard c' est la procédure prévue par l'arrêté royal n' 62, du
13 janvier 1935. permettant l'introduction d'une réglementation écono-
mique de la production ct de la distribution. qui apparaît le système
le meilleur,

Il s'agit en effet d'une procédure qui est au point. qui a fait ses
preuves ct qui dispose des rouages administratifs nécessaires, Le Conseil
du Contentieux: Economique est une Juridiction -impartiale, spécialiste des
problèmes de la réglementation économique de la production _et de la
distribution et il paraît tout Indiqué pour pouvoir examiner les requêtes
importantes introduites sur la base des projets de lois nO. -162 et 163.
de recevoir et de comparer tous les avis des requérants et opposants
éventuels aux mesures sélectives faisant l'objet de la requête,
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Art. 6. Art. 6;

10 Sub 2" van dit arnkel, het laatste lid weglaten. 1" Au 2" de cd article, supprinier le -dernler alinéa.

VERANTWOORDING. JUSTIFICATION.
Artikel 3. Il, vijfde lld, van het wetsontwerp n' 162 en artikel 6, I

2", van het wetsontwerp n' 163, dië onder andere investeringen veor-
zten In " de aanlegging van bedrijfskapitalen. welke voor de omscha-
keling van de werkzeamheden der nljverhetdsondernemingen onoatbeer-
lijk ûjn ",Iaten een rulme mogelijkheid open voor de finantiering van
aankopen van grondstoffen. van het opslaan van voorraden, van de
werving van klanten en zelfs van kredietverlening aan de klanten,
hetqeen niets uit te staan lijkt te hebben met hel wezenhjke doel ;
tegemoetkoming bij investerlnqen in gebouwen en outillage voor indu-
strieel, ambachtelijk en handelsgebruik,

De wetten van 7 auqustus 1953 en 10 juli 1957 maakten slechts de
financiering van gebouwen en outillage mogelijk.

Bij de wet Liebaert van I juli 1954 werden slechts fiscale voordelen
verlcend voor mvestertnqcn in produktteve outillage.

Door de steun van de Staat bi] hel aanleggen van bedrijfskapitalen
zouden onvoorztchtige genieters van tegemoetkomingen in de gelegèn-
heid worden gesteld de hun ter beschikking gestelde geldenvan de
gemeenschap lichtzinnig te verkwisten en de Staal mee te sleuren in
[ammerlijke speculaties, terwijl er tevens ongunstige concurrenttevoor-
waerden door geschapen worden voor de andere bedrtjven van die
sector die voor selectte niel in aanmerklnq kwamen,

Om dit ernstige gevaar te weren stellen wij voor het laatste lid van
het 2' van artikel 6 weg te laten.

2" Aan het einde van dit artikel toevoeqen wat volgt:
« De lJe~laagde tenteooet mag niet ioorden oetleend voor

e.e..ntermijn van meer dan lI;jl jaar. Llitzonderliik mag deze
termiin op zellen jaar iootden gebracht. indien de Raad voor
Economische Geschillen hiecovet gunstig edviseert. »

VERANTWOORDING.

In het wetsontwerp Il' I62 wordt de duur van de rentèvergoeding
voor de leningen niet beperkt en de Memorie van Toelichting [blz.
12. art. 3 in line) verklaart dat de beshsstnç door de Minister ral wor-
den genomen voor elk geval.

Deze bepaling zou de Mlnlster ertoe machtiqen bedragen ten laste
van de Staatsbegroting voor 10, 20 of zelfs meer jaren te besteden, en
zulks zonder dat duidehjke criteria zouden opgelegd zijn om de Minis-
ter bij zijn beoordeling te lelden,

In het raam der thans geldende wetten werden de rentevergoedingen
steeds beperkt en de wet van 10juli 1957 had nameltjk de
termijn van vijf jaar voorzlen, war verantwoord Is, want na die termljn
wordt de investering !leacht een normale rente op te leveren.

De tegemoetkoming vanwege de Staat kan slcchts worden opgevat
ten gunste van produktieve investerinqen,

Normaal moet de Investerinq, na vij] [aar, indien zij renderend ts,
ceri rente geven, die niet tegelijk met een renteverqoeding ten laste van
de Staat op het kredlet van de betrokken onderneminq kan worden
gebracht.

Een rentevergoeding, beperkt tot vijf jaar en. bij uitzondering, tot
zeven [aar, wat overeenstemt met de duur van een cyclische beqrotinq,
blijkt nodlg en voldoende,

Het bedrag van de uil~ondering zou, om de onpartijdigheid in acht
te nernen, aan het gunstig advies van de Raad voor Eœnornlsche
Gcschlllen dicnen te worden ondcrworpen,

Art. 13.

De laatste volzin van dit artikel weqlaten,

Art. 13bis [nieuio}.

Een artikel 13bis (nieuw) invoeqen, dat luidt als volgt:
« Het bepaalde in de ertikelen J2 en J 3 geldt voor de in

deze tuet bedoelde inoestetinqen, zelfs indien de onderneming

L'article 3, httera 8. cinquilo:e alinéa du projet de loi 0° 162; et
l'article 6, 2°, du projet de loi nO 163. qui. prévoient parmi les investis-
sements c la coostitution de fonds de. roulement indispeosables à la
conversion des activités d'entreprises Industrielles lt, laissent une porte
largement ouverte au financement d'achats. de matières premières, de
consUlution de stocks, d'achat de clientèle et même de crédit à la
clientèle, ce qui parait être étranger à la préoccupation première d'aider
les investissements en bâtiment et outillage industriel, artisanal et
commercial.

Les lois du 7 août 1953 et du 10 juillet 1957. ne permettaient que..
le financement de bâtiments et outillages.

La loi Ltebaert du 1" juillet 1954 n'accordait d'avantages fistallX
que pour les investissements en outillages productifs,

L'intervention de l'Etat dans la constitution de fonds de roulement
permettrait à des bénéficiaires imprudents. de dilapider aisément les
fonds de la collectivité qui seraient mis à leur disposition et d'entratner
l'Etat dans des spéculations malheureuses. tout en faussant la concur-
rence vis-à-vis des autres entreprises du secteur qui n'auraient pas
bénéficié de la sélectivité.

coest pour éviter cc grave danger que nous proposons de supprimer
le dernier alinéa du 2' de rarticle 6.

2° « ln fine». de cet article, ajouter ce qui suit:
« La réduction du taux d'intêrêt ne peut être consentie

pendant plus de cinq ans. Cette durée peut être portée
exceptionnellement â sept· ans. après allis favorabli.r du
Conseil du Contentieux Economique. lt

JUSTIPICATION.

Dans le projet de loi n' 162, la durée de la bonification d'intérêt des
prêts n'est pas limitée, et l'Exposé de Motlf~ (p. 12. art. 3 in line)
déclare que la décision sera prise par le Ministre, 'pour chaque cas.

Cette disposition permettrait au Ministre d'engager des sommes sur
le budget de l'Etat pour 10, 20 aos ou même au-delà, et ce, sans cri-
tëres précis impósés pour guider l'appréciation du Ministre.

Daos le cadre des lois actuellement en vigueur, les bonifications
d'intérêt ont toujours été limitées et. notamment, la loi du 10 juillet
1957 avait prévu le terme de cinq ans, ce qui se justifie car, au-delà
de cc terme. l'investissement est sensé devoir produire un intérêt
normal.

L'aide de l'Etat ne peut se concevoir' qu'en faveur d'investissements
productifs. .

Normalement, après cinq ans, J'investissement, s'il est productif,
doit donner un intérêt dont l'entreprise bénéficiaire ne peut être cré-
ditée en même temps que d'une bonification à charge de l'Etat.

Une bonification d'Intérêt limitée à cinq ans et, exceptionnellement
à sept ans. ce qui correspond à la durée du -budget cyclique, apparaît
nécessaire et suffisante,

L" valeur de l'exception devrait, dans un but d'impartialité, être
soumise à l'avis favorable du Conseil du Contentieux Economique.

Art, 13,

Supprimer la dernière phrase de cet article.

Art, 13bis (nouveau).

Insérer un article l3bis (nouveau), libellé comme suit:
4C Les dispositions des articles 12 et 13 son t applicables

aux investissements prévus par la présente loi. même si
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uoot haar inoestecinq de tegemoetkoming van het Rijk nlet
heeft ontoenqen, uuuuin door de ertikelen 6 en 9 van deze
wet iootdt ooorzien. ~

VERANTWOORDING.

BIJ de artlkelen 8 en 9 van het wetsontwerp n' 162 worden de
volqende voordelen toegekend:

- vrijstelling van de grondbelasting gedurende vijf jaar;
- afschrijving 61' de met 10 % verhoogde waarde~
- versnelde afschrijving van de Investerlnqen:
- afschrijving ad libitum van researchkosten, deze voordelen wor-

den « van ambtsweqe » verleend voor de met gesubsidieerde kredieten
gedane ïnvestertnqen.

De afschrijving op de met 10 % verhoogde waarde en de versnelde
afschrtlvinq van de investerlnqen kunnen op ot eensluidend advies »
van de Minister van Financtên worden toegestaan.

Ditonderscheid in behandelinq, waarbij diegenen worden begunstigd
die gebruik hebben gemaakt van de kredieten van de Staat en anderzijds
in ieite een straf wordt opgelegd aan hen die voor hun investeringen
geen beroep hebben gedaan op dat krediet, lijkt· niet te verantwoorden.

Door anderzljds de verplichting op te leggen, van de Minister van
Flnanclên de gunstmaatregel van een afschrijVing op de met 10 %
verhocçde waarde en de gunstmaatregel van een versnelde afschrijving
te bekomen, wordt h"t verkrijgen van de bij de wet toegekende voor-
delen afhailkelijk gemaakt van een volkomen willekeurtqe keœe, tonder
vaste wettelljke reçelen. .

Art, 16.

De tekst v~ dit artikel aanvul1~n met wat volqt e

« De contrecien inzeke ingebruikneming, huur en verkoop
moeten teqen normale ptijzen tuorden aangegaan. ~

VERANTWOORDING.

De wetsontwerpen n' 162 en 163verlen~n in uitzonderlljke en drin-
gendegèvlll1en, machtiging voor het optrékken van gebouwen of de
aankoop van gebouwdeen ongebouwde onroerende goederen op kesten
van de Staat ten elnde deze te verkopenof te verhuren, desgevallend
onderhands, aan een lndustrlële of arnbachtelijke ondernemtnq welke
vooraf met de Staat een contract nopens de ingebruikneming van
voormelde gebouwen heeft g?sloten.

Daar het slechts uïtzonderltjke en dringende qevallen qeldt, zullen,
krachtens de bepaling, slechts weinige ondernemingen van. éénzelfde
economische sector deze bijzondere tussenkomsten kunnen genieten.
terwljl hun mededinqers htervan zullen uitgesloten zijn.

Ten elnde zo weiniq mogelijk de mededinging tussen alle ondeme-
mlngen van éénzelfde tak te verstoren, dienen deze bijzondere tussen-
komsten blnnen redelijke perken te worden gehouden.

Daarom wordt in het hierboven vermeld amendement bepaald dat de
ingebruikneming, de verhuring· en de verkoop van de onroerende goe-
deren dlenen te qeschteden tegen normale prijzen.

[ 4 ]

l'entreprise a réalisé l'investissement sans avoir bénéficiê de
i'aide de î. Etat prévue aux articles 6 ä 9 de la présente loi, ~

JUSTIFICATION,

Le projet de loi n° 162 prëvoit, en ses articles 8 et 9;

- l'exonération de la contribution fOl!ciere, pendant cinq aœ:
- l'amortîssement sur la valeur majorée de 10%;
- l'amortissement accéléré des investissements;
- l'amor.lisSementad libitum des frais de recherches, qui sont accor-

dés ot d'office ~ aux investissements effectués avec des crédits subsidiés.

L'amortissement sur la valeur majorée de la % et l'amortls$ement
accéléré des investissements peuvent être accordés sur t: avls conforme ,.
du Minl$tre des finances.

II apparatt injustifiable de prévoir ainsi deux traitements: l'un en
faveur de ceux qui ont eu recours aux crédits de l'Etat. l'autre qui
pénalise en fail les investissements qui n'ont pas eu recours à ce crédit.

D'autre part, le procédé qlli consiste à devoir« oblenir du Ministre
des Finances» la faculté d'un amortissement sur valeur majorée de
10 % et la faculté d'amortissement accéléré fait dépendre d'un choix
tout à fait arbitraire et sans rêg!es légales fixes, l'obtention des aven-
taqes prévus par la lol.

Art. 16.

Compléter le texte de cet article par ce qui suit:

« Les contrats d'exploitation. de location ou de vente
doivent se faire li CÙ!S prix normaux, •

JUSTIFICATION,

Les projets de lois nO< 162 et 163 permettent. dans des cas exception-
nels et urgents la construction de bâtiments et l'acquisition d'immeubles
bâtis ou non bâtis. aux frais de l'Etat. destinés à ëtre vendus ou loués,
éventuellement de gré à gré à une entreprise Industrielle ou arUsanal,e
ayant préalablement conclu avec l'Etat un contrat en vue de l'exploi-
tation des dits bâtiments.

S'agissant de cas exceptionnels ct urgents ce ne sont, par définition.
que .peu d'entreprises d'une même branche économique qui pourront
bénéficier de ces interventions spéciales elors que leurs concurrents en
seront exclus,

Afin de fausser le moins possible le jeu de la concurrence entre
toutes les entreprises d'une même branche, il importe de maintenir ces
interventions spéciales dans des limites raisonnables.

C'est le motif pour lequel l'amendement repris ci-dessus prévoit que
les contrats d'exploitation. de location et de vente des immeubles,
doivent se faire à des prix normaux,

W. DE CLERCQ.
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