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Chambre
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19 JUIN 1959.

PROPOSITION DE LOI

instaurant le Fonds National de l'Education Popu-
laire ainsi que l'Office National de la Production
Intellectuelle. et créant les ressources financières
permettant à ces orqanismes de remplir leur

mission.

DEVELOPPEMENTS'

MESDAMES. MESSIEURS,

Tel qu'Il a été institué, le Conseil Supérieur de l'Education
Populaire ne dispose d'aucune ressource. Quant au service
éducatif populaire du Ministère de l'Instruction Publique.
son budget est notoirement insuffisant pour procurer raide
si nécessaire aux institutions bénévoles de son ressort :
universités populaires. extensions universitaires. centrales
d'éducation ouvrière. loisirs du travailleur. bibliothèques
publiques, service national de la jeunesse, folklore. service
cinématographique. sociétés populaires de musique. drama-
tiques. etc.

H suffit pourtant. pour créer et centraliser, en vue d'un
budget autonome. les ressources financières permettant la
réalisation d'une aide réelle: et efficace en ce domaine, si
vaste et si important. d'une simple transposition d'un prin-
cipe repris à la récente loi promulguée en faveur des sports.
Cette loi. on le sait. réSE::LVeexclusivement au profit de
l'organisation des sports, un prélèvement sur les pronostics
sportifs populaires.

Divers moyens. selon nous, pourraient facilement être
mis en œuvre. dont le principe même ne: consisterait pas,
à proprement parler, en l'instauration d'un impôt nouveau.

Qu'on en jllge plutôt.

1°) Re:depances sur {utilisation des œuores du « domaine
public» :

On sait qu'en vertu de la loi du 22 mars 1886 sur le droit
d'auteur, toute création intellectuelle, scientifique. littéraire
ou musicale. cesse, cinquante ans après le décès de son
auteur, d'être protégée. Ce qui revient à dire qu'après ce
laps de temps l'œuvre n'est plus susceptible de rapporter
des droits d'auteur: elle est tombée dans le domaine public.
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tot oprichting van het Nationaal Fonds voor
Volksopleiding en van het Rijksbureau voor de
Intellectuele Produktie, en waarbij de nodige
geldmiddelen worden voorzlen opdat die înrich-
tingen hun opdracht zouden kunnen vervullen.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Zoals hi] is inqesteld beschïkt de Hoge Raad. voor de
Volksopleiding over geen geldmiddelen. En de beqrotlnq
van de Dienst voor Volksopleidinq van het Ministerie van
Openbare Werken is kennelijk ontoeretkend om de brood-
nodige steun te verlenen aan de bereidwilliqe instelhnqen
die onder zijn bevoeqdheld vallen : volksuniversiteïten,
hoqeschooluitbreidinq, centrales voor arbeldersopleidinq,
vrije-tiidbestedmg voor arbeiders, openbare bibhotheken,
nationale dienst voor de jeugd. folklore. Filmdienst. volks-
vereniqinqen voor muziek, toneelverenigingen, enz.

Om met het oog op een zelfstandige beqrotinq de geld-
middelen tot stand te brengen en te centraliseren die het
verlenen van een werkelijke en doeltreffende hulp moge-
Iijk maken op dit uitqestrekte en belanqrijke gebied, vol-
staat het nochtans eenvoudig een principe te ontlenen aan
de wet die onlangs .ten voordele van de sport werd uitqe-
vaardiqd, Zoals bekend, wordt krachtens deze wet een
heffing op de populaire sportpronostieken uitsluitend be-
stemd voor de orqanisatie van de sport.

Onzes inziens kunnen diverse middelen worden aange-
wend, die in principe niet op de invoering van een nieuwe
belasting in de eiqenlijke betekenis van het woo:d zouden
neerkomen.

Dit moge hlijken uit wat volgt.

1°) Heffingen op het gebruik van werken die tot het
«publiek domein » behoten :

Zoals bekend wordt iedere intellectuele, wetenschappe-
lijke, letterkundiqe of muzrkale sche:pping krachtens de wet
van 22 maart 1886 op het auteursrecht, vijftig jaar na het
overlijden van de auteur niet meer beschermd, Dit betekent
dat het betreffende werk na verloop van die tîjd geen
auteursrechten meer kan opbrenqen : het behoort tot het
publiek domein.

G . .- 461.
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L'Instauration de ce domaine public avait pour.but d'as-
surer la plus large diffusion des œuvres scientifiques,' mu-
sicales et litteraires, en les mettant il la portée des humbles,
grâce à la baisse sensible des prix d'édition et d'exécution,
devant normalement se manifester dès que les œuvres pré-
citées seraient Itbérëes de ln créance de leurs auteurs ou
ete leurs héritiers.

La pratique depuis s'est chargée de décevoir la gélléreuse
illusion du législateur de 1886. le public n'ayant jusqu'ici
retiré pratiquement aucun avantage positif du « domaine
public »: les séculaires cahiers de Bach se vendent au prix
du jour; au théâtre le prix des places pour les représenta-
tions des œuvres de Molière, de Wagner, n'est guère
différent de celui imposé pour les ouvrages modernes, et
les quelques concerts ou autres spectacles « populaires })
ne sauraient suffire, dans la conjoncture actuelle, il l'éléva-
tion spirituelle qènéralisée tant souhaitée.

Pat' ailleurs, notamment par l'application de la redevance
forfaitaire en matière musicale, la perception d'un droit
d'auteur s'effectue en fait sur une: grande quantité: d'œuvres
tombées dans le domaine public.

La loi est, de ce fait, doublement détournée: de son but
qénéreux.

Partant de: cette double: constatation : manque total de
ressources pour promouvoir l'éducation populaire et inuti-
lité: pratique de l'instauration du « domaine public gratuit ».
il nOLIS est apparu que: le: léqislateur ferait œuvre: sage: et
utile. non point en créant de toutes pièces une nouvelle
perception de: droit, sur les œuvres du domaine public, mais
en organisant celle quise pratique en fait et en drainant ces
immenses ressources vers cette œuvre d'éminente utilité
publique qu'est l'éducation populaire.

NOLIs indiquons plus loin les détails pratiques du mêca-
nisme de ladite perception.

2°) Insteuration de r « l ncome Tax» :

A ce jour les droits d'auteurs étrangers perçus en Bel-
gique: et au Congo ne sont assujettis à aucune redevance,

Il conviendrait, à l'instar d'autres pays, de créer pareille
redevance, le produit de celle-ci devant également être
acheminé vers la caisse de l'office national de la production
intellectuelle, au profit du Fonds National de l'éducation
populaire.

3") Chaque année la Société des auteurs et les agences
similaires perçoivent parfois pour des sommes importantes.
des droits d'auteur qu'elles doivent qualifier de « non
transmissibles ou non répartissables », par suite de diverses
circonstances.

Une source intéressante de revenus pour l'éducation
populaire serait également créée par l'instauration dune
redevance: sur ces sommes,

4") Enfin, pourquoi ne pas prévoir. il l'Instar de ce qui
se fait au profit de J'organisation des sports, tine redevance
sur les bénéfices réalisés par les orqanisateurs de pronostics.
concours et jeux culturels?

La mise en œuvre de la perception de ces diverses rede-
vances pourrait être fort simple. Un Office National de la
production intellectuelle serait créé. Par ailleurs. l'Etat
reconnaîtrait officiellement la « Société Belge du Droit
d'Auteur » à laquelle seraient rattachées, en vertu des
accords internationaux que celle-ci détient. les agences simi-
laires étrangères opérant encore en Belgique et au Congo
Belge.

L'Office: National de la production intellectuelle attrait,
entre autres, pour mission de coordonner et de contrôler
toutes les activités se rapportant au droit d'auteur, notam-
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De lnstellinq van het publiek domein beoogt de ruimst
mogelijke verspreldlng van wetenschappelijke, llteraire of
muz iekwerken door ze in het bereik van de minvermoqen-
den te brenqen, dank zij de merkelîjke daling van de publi-
catie- en uîtvoerinqskosten, die normaal moet volgen zodra
de auteurs van voormelde werken of hun erfgenamen geen
vordering meer kunnen doen gelden.

De praktljk heeft intussen de grootmoedige illusie van
de wetqever van 1886 een lelijke deuk gegeven: het publiek
heeft tot dusver geen enkel posïtief voordeel getrokken uit
het « publiek domein »; de eeuwenoude schrlften van Bach
worden verkocht tegen de prijs van de daq: in de schouw-
burg is de prijs der plaatsen voor opvoerinqen van werken
van Molière of Wagner dezelfde als voor opvoeringen van
moderne werken en de enkele zeldzame « volks »-concerten
of andere « volks »-voorstelltnqen volstaan in de huidiqe
tijdsomstandiqheden niet voor de zozeer gewenste alqe-
mene geestelijke verheffing.

Overigens wordt, met name door de toepasstnq van een
forfaitair recht op het gebied van de muziek. op heel wat
tot het publiek domein behorende werken in [eite auteurs-
recht geheven.

Zo wordt de wet in tweeërlel opz icht van haar edelrnoe-
dig doel afgewend.

Op grond van deze dubbele vaststellinq . totaal gebrek
aan middelen ter bevorderinq van de volksopleidlng. ' en
praktische nutteloosheid van de invoering van het «gratis
publiek domein », zijn wij van meni.ng dat de wetgever er
wijs en goed aan ZOll doen, niet zonder meer een nieuw recht
te doen heffen op de werken van het pubhek domem, doch
de in feite bestaande heffing te orqaniseren en de ontzaq-
lijke opbrenqst hiervan ten goede te doen komen aan het
werk dat bij uitstek van algemeen belang is : de volks-
opleiding.

Wij zullen hierna praktische bijzonderheden geven aan-
gaande de inrichting van deze heffing,

2") l nooerirui van de « l ncome Tax ».

Tot op heden wordt op de buitenlandse auteursrechten,
geïnd in Belqië en in de Congo; geen enkele taks geheven.

Nam' het voorbeeld van andere landen zouden wij een
dergelijke taks moeren invoeren, waarvan de opbrengst
eveneens terecht zou komen in de kas van het Rijksbureau
VOOI' de Intellectuele Productie, ten voordele van het Natio-
naal Fonds voor Volksople:iding.

3") Ieder [aar ontvangen de «Société des auteurs » en
soortqelijke aqentschappen soms zeer aanzienlijke bedragen
aan auteursrechten, die zij om allerlei redenen Clis « niet
overdraaqbaar en niet verdeelbaar » moeten beschouwen,

Ook door het heffen van" een taks op die bedraqen zou
ten bate van de volksopleiding een interessante bron van
inkornsten worden aangeboord.

4°) En waarom zou men niet, zoals ten bate van de
sport -wordt gedaan. een taks heffen op de winst van de
Inrichters van pronostieken , wedstrijden en spelen van cul-
turele aard?

De inning van die diverse taksen kau op zeer eenvoudiqe
wijze geschieden. Enerzijds zou een Ri;ksburcéW ooor de
Intellectuele Produktie worden opqericht. Änderzijds zou
de Staat de « Belgische Vereniging voor Auteursrechten ~>
officiee! erkennen die, krachtens de door haar _gesloten inter-
nationale: overeenkornsten," ook de gelijksoortige buiten-
Iandse instellinqen zou omvatten, welke nog in België en
Belgisch-Congo werkzaam zijn.

Het Rijksbureau voor de Intellectuele Prodnctie zou met
name tot taak hebben, alle activiteiten met betrekking tot
het auteursrecht te coördineren en te: controleren, o. rn. in



ment dans le cadre du système de redevances ci-dessus
dëcru. Le produit de la perception desdites redevances
serait drainé vers l'Office, Ce dernier mettrait ces res-
sources considérables il la disposition du Fonds Nntionel
de {éducation populaire, dont notre proposition prévoit
également la création,

It nOLIsplaît encore de souligner qu'une partie des fonds
récoltés pm' l'Office serait affectée par celui-cl au service
social intellectuel. clont les nécessités urgentes ne sont plus
à démontrer,

Il va sans dire que la proposition cie loi que nous avons
l'honneur de soumettre à la Chambre serait une loi de
cadre. Le soin serait laisse il l'Exécutif de déterminer par
arrêté royal. notamment la composition de l'Office National
de la Production Intellectuelle ainsi que le taux des diverses
redevances il créer.

Concernant ce dernier point, les taux suivants pourraient
être retenus, nous semble-t-il ;

- Toutes formes d'enregistrements d'œuvres elu Domaine
public ; 5 % du prix de vente.

--- Publications commerciales d'œuvres du Domaine pu-
blic : 5 % du prix de vente.

--- « Revisions », transcriptions, arrangements. édités ou
non: 10 % du revenu en droit d'auteur, d'arrangeur, d'édi-
teur. redevances applicables aux sociétés d'auteurs elles-
mêmes.

- Publications, réimpressions commerciales, littéraires,
scientifiques : 5 % du prix de vente.

- Représentations théâtrales d'œuvres du Domaine pu-
blic : 5 % du bénéfice réalisé par l'exploitant.

- Auditions publiques d'œuvres du Domaine public
5 % du bénéfice réalisé par l'exploitant.

Remarque importante: Il devrait évidemment être expres-
sément prévu qu'aucune redevance ne serait perçue - Oll

que seule une redevance réduite serait perçue - sur les
spectacles et auditions organisés à prix réduit dans UIl but
d'éducation populaire.

--- '« Ïncome Ta:.: » : retenue sur l'ensemble des droits
d'auteurs étrangers, perçus en Belgique et au Congo par
la Société des auteurs et agences similaires: 20 % du total
des perceptions à exporter.

- Droits d'auteur « non transmissibles ou non répartis-
sables » : 10 % du total annuel acquis par la Société des
auteurs.

--- Pronostics. concours et jeux culturels: 10 % du béné-
fice réalisé par l'exploitant.

Nous ne voudrions pas conclure cet exposé sans attirer
votre attention sur d'autres possibilités de ressources pour
l'Office National de la production intellectuelle.

Sans préjuger de ce que sera le futur statut de la Radio-
diffusion et de hl Télévision en Belgique (à ne pas con-
fondre avec le statut propre à l'I. N. R.), pourquoi ne
pourrait-on prévoir que: serait autorisée la création d'une
station de radiodiffusion, de caractère à la fois culturel et
publicitaire, sous le contrôle: de: l'Office National de la
production Intellectuelle, et dont les bénéfices seraient
versés à ce dernier, à destination du Fonds de l'éducation
populaire ?

Ne serait-il, en effet. pas temps de mettre à l'étude, en
s'entourant naturellement de tous renseignements utiles et
en consultant tous les intéressés. la possibilité de mettre en
œuvre au profit de l' éducation populaire cette source im-
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het kader van het hierboven omschreven systeem van taksen.
De opbrengst van deze taksen zou ten goede komen aan het
Rijksbureau, dat deze aanzienlijke middelen ter beschik-
king ZOll stellen van het Netiotuuü Fonds voor de Va/ksop-
leiding, waarvan dit voorstel eveneens de oprichting beoogt.

Verder wensen wij er nog op te wijzen dat een deel van
de door het Bureau ingezamelcle gelden door deze mrich-
ting zou worden toeqewezen aan de sociale dienst voor
intellectuelen, waarvan de drinqende behoeften voor de
hand liggen.

Het spreekt vanzelf dat het wetsvoorstel dat wij de eer
hebben aan de Kamer voor te leggen, een kaderwet zou zijn,
Aan de Uitvoerende Macht zou de zorg worden overge-
laten, met name de samenstelling van het Rtjksbureau
voor de Intellectuele Produktle en het bedrag der diverse
in te voeren retributles bij konniklijk besluit te bepalen.

In verband met laatstgenoemd punt kunnen naar onze
mening de volqende percentages worden toegepast:

- Alle vormen van registratle van werken van het open-
baar domein: 5 % van de verkoopprijs.

Commerciële publlcaties van werken die tot het pu-
bhek dornein behoren : 5 % van de verkoopprijs.

- Al dan niet uitgegeven « herzieningen », overschrij-
vinqen, arrangementen: 10 % van de opbrenqt aan au-
teursrechten, arranqementrechren, ultqeversrechten. welke
retributies gelden voor de auteursverenigingen zelf.

- Letterkundige en wetenschappelijke commerctële pu-
blicaties en herdrukken: 5 % van de verkoopprijs.

- Toneeluitvoerlnqen van werken die tot het publiek
domein behoren: 5 % van de door de exploitant gemaakte
winst,

- Openbare uitvoeringen van werken die tot het pu-
bliek domein behoren: 5 % van de door de exploitant
gemaakte winst.

Belongrijke opmerkinq : Er moet echter uitdrukkelijk
worden bepaald dat geen - of slechts een verlaagde ..-
retributie zou worden geïnd op de vertoninqen en uitvoe-
rinqen die tegen verlaagde prijs worden ingericht met een
opleidend doel.

- {(Income tax » : afhouding van de gezamenlijke au-
teursrechten van vreemde auteurs, die in Belqlë en in Congo
worden gelnd door de Vereniging voor Auteursrecht en
soortgelijke agentschappen: 20 % van het totaal der uit
te voeren inningen,

- « Niet overdraaqbare of niet verdeelbare » auteurs-
rechten : la % van het door de Vereniging voor Auteurs-
recht verworven jaarlijkse totaal.

- Pronostieken, wedstrijden en culturale spelen : 10 %
van de door de exploitant gemaakte winst.

Wi] willen deze uiteenzetting niet besluiten zonder uw
aandacht te vestigen op andere bronnen van inkomsten
voor het Rijksbureau voor de Intellectuele Produktie.

Waarom zou het niet mogelijk zijn - zonder vooruit te
Iopen op het toekomstiqe statuut van de Belgische radio-
omroep en televisie [niet te verwarren met het eigen statuut
van het N,I.R.) - te vooraien in de machtiging tot oprich-
ting van een cultureel en publicitair radiozendstation onder
controle van hct Rijksbureau voor de Intellectuele Produk-
tie, waarvan de winst aan dit Rijksbureau zou worden
afgedragen ten bate van het Fonds voor Volksopleiding ?

Zou het inderdaad thans niet passen, mits natuurlijk
alle nuttiqe inlichtingen in te winnen en alle belanpheb-
benden te raadpleqen, de mogelijkheid in te studeren om
deze nieuwe belangrijke bron van financiële middelen ter
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portante nouvelle de moyens financiers, alors qu'en fait
depuis des lustres la publicité commerciale par la radio
s'exerce sur notre territoire par voix étrangère 7

En conclusion. nous sommes heureux de pouvoir sou-
mettre il l'appréciation de la Chambre une proposition de
loi ayant pour objet de promouvoir efficacement l'éducation
populaire, sans la moindre charge nouvelle pour l'Etat et
sarts créer de nouveaux impôts il proprement parler.
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beschikking te stellen van de volksopleiding. gelet op het
feit dat, sedert tientallen jaren, de handelspubliciteit langs
de radio op ons grondgebied van uit het buttenland
gescl!iedt ?

Ten slotte verheugt het ons aan de Kamer een wetsvoor-
stel te kunnen voorleggen dat ertoe strekt op doelmatige
wijz« de volksopleiding te bevorderen, zonder de nunste
nieuwe last voor de Staat of zonder eiqenlljke invoering
van nieuwe belastingen.

A. SAINT-REMY.

PROPOSITION DE LOI

Article premier.

Il est créé un « Fonds Belge de l'Education populaire»
doté dé la personnalité civile.

Art.2.

Il est cree un établissement public dénommé «Office
National Belge de la Production Intellectuelle ».

Art. 3.

Le Fonds National Belge de l'Education Populaire et
l'Office National Belge de la Production Intellectuelle re-
lèvent du Ministère de l'Instruction Publique.

Art.4.

Le budget commun du Fonds National de I'Education
Populaire et de l'Office National de la Production Intellec-
tuelle est autonome; les ressources lui destinées exclusive-
ment proviennent des redevances applicables aux utilisa-
tions commerciales, ou de rapport, des œuvres de toutes
nationalités tombées dans le Domaine public. redevances :
dont le taux proportionnel sera déterminé par Arrêtê .Royal:
du revenu de I'Income Tax et de toutes autres ressources
analogues susceptibles d'être créées par la loi (comme la
reproduction mécanique sous toutes ses formes présentes
et à venir) et les bénéfices d'une éventuelle station de
Radiodiffusion, à caractère à la fois culturel et publicitaire.
SOllS le contrôle de l'Office National de la Production Intel-
lectuelle, et dont le produit total et annuel, destiné au
Fonds National de l'Education Populaire est perçu, puis
directement versé au compte de l'Office National de la
Production Intellectuelle, dont question aux articles 2 et 3,
par la Société belge du droit d'auteur e:t les agences simi-
laires opérant à ce titre: en Belgique et au Congo belge.

Art.5.

La composition de l'Office National Belge de la Produc-
tion Intellectuelle sera déterminée par Arrêté Royal; il aura
pour attributions essentielles:

i-) la gérance du patrimoine «Domaine Public »;
2") la centralisation des ressources destinées au Fonds

National de l'Education Populaire;

WETSVOORSTEL

Eerste artikel,

Er wordt een Belqisch Nationaal Fonds voor Volks-
opleiding opgericht dat rechtspersoonlijkheid bezît.

Art. 2

Er wordt een openbare instelling, genaamd «Belgisch
Rijksbureau voor de Intellectuele Produktie i> opqericht.

Art.3.

Het Belgisch Nationaal Fonds voor Volksopleiding en
het Belgisch Rijksbureau voor de Intellectuele Produktie
ressorteren onder het Ministerie van Openbaar Onderwijs.

Art.4.

De. gemeenschappelijke begroting van het Nationaal
Fonds voor Volksopleidinq en van het Rijksbureau voor de:
Intellectuele Produktie is zelfstandig; de. daartoe: uitsluitend
besternde geldmiddelen worden verschaft door heffingen op
het gebruik tot handelsdoeleinden of tot geldproduktie van
in het publiek domein vervallen kunstwerken van orn 't even
welke nationaliteit. taksen waarvan het evenrediq bedrag
bij koninklijk besluit wordt vastqesteld: door de opbrenqst
van de Income Tax of om 't even welke andere gelijkaardige
geldmiddelen die bij de wet zouden kunnen worden be-
paald [zoals de mechanische reproductie in haar huidiqe en
toekomstige vormen ) ende winst van een eventuele radio-
zender, met cultureel en publicitair karakter, onder het toe-
zicht van het Rijksbureau voor de Intellectuele Produktie
en waarvan de totale en jaarlijkse opbrenqst, voor het
Nationaal Fonds voor Volksopleiding besternd, wordt geïnd
en rechtstreeks gestort op rekening van het Rijksbureau
voor de Intellectuele Produktie, bedoeld in de artikelen 2
en 3, door de Belgische Vereniging voor Àuteursrecht en
door de gelijkaardige agentschappen die: als zodanig in
België en in Belqisch-Conqo werkzaarn zijn.

Art. 5.

De samenstelling van het Belgisch Rijksbureau voor de
Intellectuele Producne zal bij koninklijk besluit worden be-
paald: het zal zich hoofdzakelijk bezighouden met:

I·) het beheer van het vermogen « Publlek domein »:
2") de centralisatie van de geldmiddelen, bestemd voor

het Nationaal Fonds voor Volksopleidirig;
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3") le contrôle des perceptions effectuées pour le compte
du fonds précité par la Société Belge des auteurs et les
agences similaires en Belgique et au Congo;

3") het- toezicht op de inningen voor rekeninq van voor-
meld fonds gedaan door de Belgische Vereniging voor
Auteursrechten en de gelijkaardige aqentschappen in België
of in Belqlsch-Conqo:

4") het gebeudijk beslechten van de geschillen die moch-
ten rijzen tussen de verenigingen voor auteursrechten. hun
leden en diegenen die hun taksen zijn verschuldiqd:

5°) de inrichting van een sociale dienst voor intellec-
tuelen.

4°) "l'arbitrage éventuel des différends pouvant surg ir
entre les sociétés (l'auteurs. leurs membres, leurs rede-
vables; >'

5") ]'organisation du service social intellectuel.

A. SAINT-REMY.
A. VERBIST.
Ch. JANSSENS.
H. LAHAYE.
Ch. GENDEBlEN.
C. CORNET.
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