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Chambre
des Représentants

SESSION 1959-1960.

25 MAI 1960,

,
PROJET DE LOI

modifiant la loi communale, la loi du 10 mars 1925
organique de l'assistance publique et la loi des

3 août 1919 et 27 mai 1947.

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES. MESSIEURS,

Le présent projet. en apportant des modifications aux
articles 84. 86, 87. 109 et 114 de la Loi communale.
s'inspire de deux impératifs: la déconcentration et la
simplification administratives.

De plus. en donnant une forme légale au contrôle de
la fixation des cadres dit personnel des pouvoirs sous
tutelle. ainsi qu'à celui des conditions de nomination et
de promotion de leurs agents, il contribue à I'assainisse-
ment des finances communales tout en assurant une meil-
leure application du principe de l'autonomie communale.

* * *

Par la revision des articles 86 et 87 de la Loi communale.
qui constituent la source dit principal pouvoir de tutelle
sur les communes. le projet tend, en premier lieu. à réalis-
ser tine certaine déconcentration. Il permet le règlement,
au stade provincial. d'un nombre important des contesta-
tions que les décisions des autorités communales peuvent
ouvrir.

Une limite à pareille réforme se trouve tracée par
l'article 108 de la Constitution. dans lequel les articles 86
et 87 de la Loi communale trouvent leur principal Fonde-
ment. étant donné que cet article de notre pacte fonda-
mental prévoit notamment que les institutions communales
seront réglées pal" des lois qui doivent consacrer l'appli-
cation du principe de l'intervention du Roi ou du législateur
pour empêcher que les conseils communaux ne sortent de
leurs attributions ou ne blessent l'intérêt général.

Les termes de cette disposition ont toujours apparu et
ont toujours été interprétés en ce sens que dans les cas
où la lésion de l'intérêt général ne heurte aucune disposi-
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tot wijziging van de. gemeentewet, van de orga ..
nieke wet van 10maart 1925 op de openbare
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en 27 mei 1947.

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN.

Door het aanbrenqen van wijzigingen in de arnkelen 84,
86. 87, 109 en 114 der gemeentewet is het onderhavig ont-
werp ingegeven door twee imperatieven . de administra-
tieve deconcentratie en vereenvoudiging.

Waar het bovendien een wettelijke vorm verleent aan
de controle op de vaststelling van de personeelskaders
der onder voogdijstaande besturen, alsmede aan de con-
trole op de benoeminqs- en bevorderinqsvoorwaarden
van hun personeel draagt het bij tot de gezondmaking van
de gemeentelijke Iinanciën terwijl het nochtans een betete
toepassirtg van het beginsel der gemeentelijke autonomie
waarborgt.

• * *

Door de herzieninq van de artikelen 86 en 87 der ge-
rneentewet welke de bron zijn van de voornaamste vooq-
dijmacht over de gemeente. strekt het ontwerp er in de
eerste plaats toe een zekere deconcentratie te verwezen-
Iijken. Het maakt de regeling op provinciaal vlak mogelijk
van een belangrijk aantal betwistingen waartoe de beslis-
sinqen van de gemeenteoverhede:n aanleiding kunnen
geven.

Een beperkinq aan derqelijke hervorming is gesteld bij
artikel 108 van de Grondwet waarin de artikelen 86 en 87
van de Gemeentewet hun voornaamste grond vinden,' aan-
gezien dit artikel van. ons grondpact ondermeer bepaalt
dat de gemeentelijke instellinqen worden geregeld door
wetten welke de toepassing moeten verzekeren van het
beginsel van de tussenkomst van de Koning of van de
Wetgever om te beletten dat de gemeenteraden buiten
hun bevoeqdheid zouden gaan of het algemeen belang
zouden schaden.

De bewoordingen van deze bepaling werden steeds op-
.,gevat en geïnterpreteerd in die zin dat in de gevallen
waarin de krenkmq van het algemeen belang niet indruist
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tion légale explicite. ainsi que dans les cas où une décision
sort des attributions communales sans violer quelque texte
légal. toute intervention autre que celle du Législateur ou
du Roi se trouve exclue.

Cette règle semble d'ailleurs empreinte d'une grande sa-
gesse car le droit d'apprécier ce qui est Oll non d'intérêt
général et ce qui excède ou non les attributions des auto-
rités communales, constitue un pouvoir considérable que,
dans l'intérêt de nos libertés communales, il serait dange-
reux de confier à une autorité autre que celle directement
responsable devant le Parlement.

Mais, du fait que le Constituant a voulu laisser au Roi
Oll au Législateur seuls le soin d'apprécier ce qui est
contraire à l'intérêt général et ce qui sort des attributlons
communales, on ne peut en conclure qu'il ait voulu leur
réserver ces mêmes prérogatives en ce qui concerne le
droit dannulanon de toutes les décisions prises en violation
des lois -et c'est pourquoi le projet instaure, par l'article
87bis. une procédure spéciale consistant à habiliter les
Gouverneurs de province à annuler les actes contraires
aux lois,

•••

Dans le domaine de la simplification administrative, le
projet tend à clarifier le texte des articles 86 et 87 de la
loi communale. Leur rédaction, en effet. est telle qu'ils
doivent actuellement s'interpréter, l'un à la lecture de
l'autre.

L'article 86 nouveau règle, jusqu'à son achèvement, la
procédure ouverte par la suspension, par l'arrêté du Gou-
verneur, d'un acte sortant des attributions ou blessant
l'intérêt général sans violer pour autant quelque texte
légal.

L'article 87 nouveau traite de la possibilité d'annulation
directe. par le Roi, ?e l'acte décrit à l'article précédent.

En outre. le projet introduit tine série de mesures appe-
lées à simplifier considérablement la procédure de tutelle.

La première figure à l'article 86 nouveau, Elle prévoit
la possibilité pour l'autorité communale de retirer purement
et simplement celui de ses actes qui a été suspendu par
le Gouverneur. Cette réforme est importante car il ne
peut être perdu de vue que dans la généralité des cas,
les décisions en cause ont conféré des droits à des tiers
et qu'en l'absence d'une disposition explicite dérogeant
aux règles générales du droit, celles-ci s'opposent au
retrait des décisions de cette espèce, à l'exception toutefois
des décisions entachées d'illégalité, alors même que l'auto-
rité communale en cause serait toute disposée à reconnaître
son erreur (Voir avis délibéré par le Comité de législation
du 6 avril 1878, Revue de l'Administration. Tome XLVI
p. 518). L'expérience a démontré que la possibilité du re-
trait serait de nature à mettre fin à bon nombre de litiges
sans intervention d'un arrêté royal et à ce point de vue,
la réforme envisagée: présente une utilité incontestable.

Deux autres mesures tendent au même saud de simpli-
fication. La première supprime en cas de suspension, par
le Gouverneur, d'un acte d'une autorité communale l'inter-
vention de la Députation Permanente pour décider si cette
suspension doit ou non être maintenue. Cette intervention
de la Députation permanente est dépourvue d'une réelle'
efficacité. Sans doute, le non-maintien par la Députation
Permanente d'un arrêté de suspension du Gouverneur I
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tegen eniqe uitdrukkehjke wettelijke bepaling alsmede in
de gevallen waarin een beslissing buiten de gemeentelijke
bevoeqheden valt zonder enige wettelijke tekst te mis-
kenneu elke andere tussenkornst dan die van cie Wetgever
01 cie Koning is uitgesloten.

Deze regel getuigt trouwens blijkbaar van grote wijs-
heid want de bevoeqdheid om te oordelen wat al dan nïet
van alqerneen belanq is en wat al dan ruet de bevoeqdheid
van de gemeentelijke overheden te butten gaat. is een
aanzienlijke macht welke, in het belang van onze gemeen-
telljke vrijheden, gevaarlijk zou zijn op te dragen aan een
andere overheid dan die welke rechtstreeks tegenover het
Parlement verantwoordeltjk is.

Maar uit het Ieit dat de grondwetgever uitsluitend aan
de Koning of aan de Wetgever de zorg heeft willen over-
laten te oordelen wat strijdig is met het algeme:en belang
01 wat butten de gemeentelijke bevoeqdheid valt, mag niet
worden afgeleid dat hij hun diezelfde preroqatieven heeft
willen voorbehouden wat betreft het recht tot vernietiging
van al de beslissingen qenornen met miskenninq der wetten
en daarom voert het voorontwerp bij wege van arükel
87bis een bijzondere procedure in welke erin bestaat de
provinciegouverneurs te: machtinqen de met de wetten
strijdïqe besluïten te verntetiqen.

...
Op het stuk van de administratieve vereenvoudiging

strekt het ontwerp ertoe de tekst van de artikelen 86 en 87
der Gemeentewet te: verduidelijken,

Deze artikelen zijn inderdaad zo gesteld dat thans het
ene aan de hand van het andere moet worden geinter-
preteerd.

Het nieuwe artikel 86 regelt tot het einde toe de pro-
cedure ingeleid door de schorsinq, bij het besluit van de
Gouverneur, van een beslissing welke de bevoeqdheid te
buiten gaat of he:t algemeen belang schaadt zonder daarom
enige wettelijke tekst te miskennen.

Het nieuwartikel 87 handelt over de mogelijkheid van
rechtstreekse vernietiqinq, door de Koninq, van de in het
voorgaande artikel omschreven besluit.

Het ontwerp bevat bovendien een reeks maatreqelen
bedoeld om de voogdijprocedure aanzienlïjk te vereen-
voudiqen.

De eerste daarvan is in het nieuwe artikel 86 te vinden.
Zij voorziet voor de gemeenteoverheid de mogelijkheid
haar door de Gouverneur geschorste besluiten zonder meer
in te trekken. Deze hervorming is belanqrijk want er mag
niet uit het oog worden verloren dat in de meerderheid
van die gevallen bij de beslissingen waarvan sprake
meestal rechten worden verleend aan derden en dat deze
bi] ontstentenis van een uitdrukkelijke, van de algemene
rechtsregelen afwijkende bepaling en tenzij het om een
onwettelijke beslissing gaat, zich tegen de intrekking van
derqehjke beslissingen verzetten. ook al wordt de gemeen-
toeverheid bereid gevonden om zijn vergissing te erkennen
(zie het overlegd advies dd. 6 april 1878, van het Comité
voor Wetgeving, Revue: de l'Administration, Deel XLVI
bL 518). De ervaring heeft uitgewezen clat de moge:1ijkheid
tot intrekking van die aard is dat zij een einde kan maken
aan talrijke geschillen zonder daartoe een koninklijk beslult
te moeten nemen, zodat het nut van de beoogde hervorming
onder dat opzicht onbetwistbaar Is.

Twee andere maatreqelen beogen eveneens een vereen-
voudiqinq.

De eerste bepaalt dat bij schorsing van een besluit van
de gemeenteoverheid door een Gouverneur de bestendige
deputatie niet meer tussenbeide dient te komen om te be-
slissen of de schorsinq al dan ruet moet worden gehand-
haafd. Die tussenkomst van de bestendige deputatie heeft
geen werkelijk nut meer. Het besluït van de bestendige



permet-il à ce dernier de le retirer. Mais dans la pratique
constante, le Gouverneur fait appel au Roi de la décision
de non maintien par la Députation Permanente et son
arrêté reprend toute sa valeur de suspension. Elle est,
d'autre part, une source de difficultés. En effet, par la
combinaison des articles 86 et 87 de la loi communale,
il est de doctrine et de jurispruclence constantes d'accor-
der à la procédure de suspension les mêmes délais qu'à
la procédure d'annulation, soit quarante jours. Or, il s'est
maintes fois produit que larrêté de suspension du Gou-
verneur n'était examiné par la Députation permanente gue
plusieurs semaines sinon plusieurs mois après son inter-
vention.

Or, encore qu'un arrêt du Conseil d'Etat paraisse dé-
cider' le contraire. on peut soutenir que l'arrêté de suspen-
sion du Gouverneur n'étant qu'un acte perfectible, ne
pouvant rien par lui-même .l'arrêtë de la Députation per-
manente doit lui aussi intervenir dans le délai de quarante
jours prévu pour la suspension. ce qui n'est pas possible
si le Gouverneur suspend. ce qui est son droit, l'acte com-
munal le 40""0 jour de son entrée au Gouvernement pro-
vinciaL D'autre part, si on admet avec le Conseil d'Etat
que la Députation permanente n'est -pas liée par le délai
de ":la jours, elle peut dès lors, statuer sur le maintien
quand bon lui semble. On imagine aisément ce que cet
acte de la Députation permanente peut compliquer l'ache-
mine-ment d'un acte communal vers son sort final. La sup-
pression de l'intervention de la Députation permanente en
simplifiant la procédure supprimera toute controverse.

La seconde mesure réside dans la suppression de la
communication des actes communaux au commissariat
d'arrondissement, communication imposée aux communes
dont la' population est inférieure à 5.000 habitants. Le
commissaire d'arrondissement doit. à son tour, transmettre
l'acte au Gouverneur. Cette procédure n'a plus aucun sens
en présence des moyens modernes de transmission et de
communication. Dorénavant. les actes devront être commu-
niqués directement au Gouverneur par les autorités locales.

Enfin. il doit encore être noté que le dernier alinéa de
l'article 87. actuellement en vigueur. qui accorde un pou-
voir d'annulation au Législateur. n'a pas été repris. Cette
mesure ne constitue pas une: simplification. mais la suppres-
sion pure et simple d'une disposition légale qui n'a jamais
trouvé application et dont l'utilité: a. d'ailleurs, toujours
semblé fort douteuse. La garantie. que les administrés ont
cru trouver dans cette disposition, est Iarqement compensée
par la loi du 23 décembre 19":l6. portant création d'un
Conseil d'Etal.

•.• *

Les modifications apportées à l'article 84, et par voie
de conséq uenee aux articles 109 et I 1':1procèdent du souci
d'aider à l'assainissement des finances communales.

Il n'est pas douteux que: les traitements du personnel
figurent, dans la plupart des communes, pour une part très
importante dans les dépenses du budget. Or, par compa-
raison avec celui d'autres communes d'Importance égale,
les effectifs du personnel dans certaines communes sont
absolument pléthoriques.

Sous l'empire de la législation actuelle. la fixation des
cadres et les modifications qui y sont apportées ne peuvent
être éventuellement annulées qu'en se fondant sur la lésion
de l'intérêt général, ce qui est une source de complications
en raison du délai imparti pour l'annulation.
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deputatie tot niet-handhavlnq van het schorsmgsbesluît
van de Gouverneur laat de Gouverneur ongetwij feld wel
tee zijn besluit in te trekken, maar in de praktijk stelt deze
lmmer bij de Koning heroep in tegen de niethandhaving
door de deputatie zodat zijn besluit weerom volledige
schorsende kracht verkrijqt. De tussenkomst van de depu-
tatie is anderzijds een bron van moeilijkheden. Als gevolg
van de combinatie van de artikelen 86 en 87 van de ge~
rneentewet houden de gevestigde rechtsleer en rechtspraak
voor dat voor de schorsinqsprocedure dezelfde terrnijnen
gelden die op de nietiqverklarinqsprocedure toepasselijk
zijn, t.w. ":l0dagen. Welnu, het is meermalen voorqekomen
dat het schorsinqsbesluit van de Gouverneur door de be-
stendige deputatie meerdere weken. ja zelfs meerdere
maanden nadat het werd genomen, onderzocht werd.

W elnu. hoewel een arrest van de Raad van State blljk-
baar eerder tot het tegengestelde: schijnt te beslutten, kon
worden beweerd dat aangezien het schorsinqsbesluit van
de Gouverneur slechts een op ztchzelf uitwerkinqloze. voor
voltooiing vatbare handeling is. het besluit van de depu-
tatie moet worden genomen binnen de voor de schorsinq
geldende termijn van 40 dagen. hetgeen niet kan gebeuren
indien de Gouverneur gebruik maakt van zijn recht om
het besluït van de gemeente te schorsen op de ":lOe dag
na het blnnenkomen van dit besluit op het provinciaal
gouvernement. Neemt men de stelling van de Raad van
State aan Iuidens dewelke de bestendige deputatie aan de
termijn van 40 dagen niet is gehouden, dan mag deze dus
op de handhaving beschikken wanneer zi] wil. Het valt
licht uit te maken in welke mate die handeling van de
bestendiqe deputatie. de gang van de gemeentebeslissing
naar haar eindstadium kan compliceren. Het uitschakelen
van de tussenkomst van de bestendiqe deputatie zal de
procedure vereenvoudiqen en alle betwistinge:n uit de weg
ruirnen,

De tweede maatregel betreft het afschaffen van de ver-
plichte mededelinq. door de gemeenten met minder dan
5.000 inqezetenen. van de gemeentebesluiten aan het
arrondtssementscornmissariaat. De arrondissernentscommis-
saris moet die besluiten op zijn beurt aan de Gouverneur
overmaken. Deze procedure heeft. gezien de moderne mid-
delen van verzending en mededeling, geen bestaansreden
meer. De besluiten zullen voortaan rechtstreeks door de
plaatselijke overheden aan de Gouverneur worden ge~
zonden.

Tenslotte zi] opqemerkt dat het laatste lid van het van
kracht zijnde artikel 87. waarbi] aan de Wetgever ver-
nietigingshevoegdheid is verleend. ruet is opgenomen. Het
geldt hier geen vereenvoudiging doch de eenvoudige op-
heHing van een wetsbepaling welkè nooit diende te worden
toegepast en waarvan het nut trouwens steeds twijfelachtîq
scheen. De waarborg welke de geadministreerden in die
wetsbepalinq menen te: vinden wordt ruimschoots verqoed
door de wet van 23 december t 946 tot instelling van een
Raad van State. .• .• .•

De wijzigingen, aanqebracht in artikel 84 en daardoor
ook in de artikelen 109 en 114, beantwoorde:n aan het
verlangen de gemeente:financiën te saneren.

Het laat geen twijfel dat de wedden van het personeel
in de meeste gemeenten een zeer aanzienlijk gedeelte van
de begrotingsuitgaven uitmaken. Welnu, in sommige ge-
meenten heerst er, met andere gemeenten verqeleken, een
volslagen overbezettinig van de: personeelskaders,

Onder het stelsel van de huidige wetgeving kunnen de
vaststellinq der kaders en de daarin aanqebrachte wijzf-
.gingen eventueel niet worden te niet gedaan dan op grond
van miskenning van het algemeen belang. wat tengevolge
vàn de voor de vernietiqingsprocedure gestelde terrnijnen
verwikkelingen medebrengt.
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L'article 84 dans sa rédaction nouvelle instaure dans ce
domaine la procédure de l'approbation.

D'autre part, aucun texte légal n'impose aux communes
l'établissement d'tm cadre de son personnel.

Dorénavant, chaque commune aura l'obligation de fixer
et d'arrêter, sous l'approbation du Roi, le cadre de son
personnel et les conditions de recrutement et de promotion
de ses agents.

Il en sera de même des modifications qui viendraient à
y être apportées dans la suite.

L'examen des cadres du personnel soumis à approbation
permettra au Roi, tout en recherchant l'harmonie la plus
complète entre les effectifs des différentes communes, de
corriger les abus dans lesquels certains administrateurs
communaux versent au grand désavantage de la situation
financière de leur commune sans doute, mais aussi au
détriment de toutes les autres communes en raison de
l'intervention des dépenses dans la répartition du .Fonds,

L'approbation des conditions de recrutement et de pro-
motion des agents permettra au Roi d'arrêter, sur la
proposition des Conseils communaux, pour l'ensemble du
Pays les mêmes règles qui donneront au personnel des
garanties de justice et d'équité et le mettront à l'abri
de trop de décisions arbitraires.

Ces mesures qui pourraient peut-être prêter à critique
de la part de ceux qui voudraient y voir un renforcement
des moyens et des possibilités d'intervention des autorités
de tutelle serviront, au contraire, l'exercice bien compris
de l'autonomie communale. En effet. le cadre fixé et
approuvé quand il répondra aux nécessités vitales de la
commune, les conditions de recrutement et de promotion
arrêtées et approuvées quand elles se seront inspirées de
normes saines et sages, les autorités sous tutelle, pour
autant qu'elles respectent leur propre règlement, bënëfi-
cieront d'une liberté d'action beaucoup plus grande dans
le choix des membres de leur personnel.

II en sera particulièrement ainsi pour la nomination des
secrétaires et receveurs communaux, la modification du
texte de l'article 84 entraînant forcément, par la disparition
de l'Intervention de la Députation permanente. celle des
articles 109 et 114 de la loi communale.

Désormais, pour autant, bien entendu, que les candidats
satisfassent aux conditions de nomination arrêtées et
approuvées, les autorités communales pourront choisir. en
toute liberté, ces hauts fonctionnaires sans devoir craindre
de la Députation permanente urie non-approbation, pas

. toujours dépourvue d'arbitraire, de la nomination faite.

Le Ministre de l'Tntérieur,
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De nieuwe tekst Yan artikel 84 voert ten deze de goed-
keurinqsprocedure in.

Anderzijds zijn de gemeenten door geen enkele wets-
bepaling tot het vaststellen van een personeelskader ge-
houden,

Voortaan zal elke gemeente de verplichting hebben, om
met 's Konings goedkeuring, haar personeelskader zornede
de aanwervinqs- en bevorderingsvoorwaarden voor haar
personeelsleden vast te stellen.

Deze regel zal ook voor cie naderhand aan te brengen
wijzigingen qelden.

Het onderzoek van de Hem ter goedkeuring voorgelegde
kaders zal de Koning in de gelegenheid stellen orn, een zo
volmaakt, mogelijke onderlinge harmonie onder de perse-
neelsbezettÎllgen der gemeenten nastrevend, de misbruiken
recht te zetten waarin sommiqe gemeentebestllllrders ver-
vallen en welke niet alleen zeer nadelig zijn voor de finan-
ciêle toestand van hun eigen gemeente. maar ook voor alle
andere gemeenten weqens de weerslag van die uitgaven
op de verdeling van het Fonds.

Door het goedkeuren van de aanwervînqs- en bevorde-
rinqsverelsten zal de Koning, op de voordracht van de
gemeenteraden, voor het gehele land gelijke reqelen kun-
nen voorschrijven welke voor het personeel een waarborg
zullen zijn van rechtvaardiqheld en billijkheid en het tegen
al te willekeuriqe beslissingen zal beschermen.

AI zullen deze maatregelen misschien op kritiek stuiten
vanwege degenen die ze zullen beschouwen als een uit-
breiding van de tussenkomstmoqelijkheden van de tutelaire
overheid. zullen zi] nochtans de welbegrepen 'uitoefening
van de gemeentelijke autonomie ten goede komen. Immers.
wanneer er een kader zal zijn vastgesteld en goedgekeurd
dat aan de vitale gemeentebehoeften beantwoordt, zornede
aanwervinqs- en bevorderinqsvoorwaarden welke op ge-
zonde en wijze normen berusten, zullen de onder voogdij
staande overheden, voor zover zij hun eigen reglementen
naleven, bij de keuze van hun personeel over veel meer
vriiheid beschikken.

Dit zal voornamelijk het geval zijn bi; het benoemen
van de gemeentesecretarissen en -ontvanqers, aanqezien
de wijziging aangebracht in artikel 84, door een einde te
maken aan de tussenkomst van de: bestendiqe deputatie,
de: toepassing der artikelen l 09 en t 14 van de gemeente-
wet doet vervallen.

Voortaan zullen de gemeenteoverheden, mits de kandi-
daten wel te verstaan de vastgestelde en goedgekeurde
voorwaarden vervullen, deze hoge arnbtenaren vrijelijk
kunnen kiezen zonder vanwege de deputatie een niet-qoed-
keuring te moeten duchten, welke nlet steeds van willekeur
vri] te pleiten is,

De Minister van 'Binnenlandse Zeken,

René LEFEBVRE.

AVIS DU CONSEIL D'ETAT.

Le CONSEIL D'ETAT, section de législation. première chambre.
saisi par le Mlnlstre de I'Intërteur, le 2 mars 1960. d'une demande d'avis
sur un projet de loi « modiflant la loi communale l>, a donné le 22 mars
1960 ravis suivant,

Le projet, qui tend à modifier la lol communale, a un double objet.
Il organise un contrôle sévère de J'autorité supérieure sur la fixation
des cadres et la détermination des conditions de nomination des agents
des communes. et modifie à cet effet les articles 84, 109 et 114 de la lol
communale. Il remanie les drsposWons· relatives à la tutelle prévue par
les articles 86 et 87 de la loi communale et les complète par un arti-
cle 87b!s,

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De RAAD VAN STATE, afdelinq wetgeving, eerste kamer, de
2e maart 1960 door de Minister van Blnnenlandse Zaken verzocht hem
van advles Ie dienen over een ontwerp van wet « tot wiJziging van de
gemeentewet l>. heeft de 22" maart 1960 volgend advies gegeven,

Het ontwerp strekt tot wijziging 'van de qemeentewet; het heeft een
tweeledlq doel. Het orqaniseert een streng toezicht vanwege de hoqere
overheîd op hel vaststellen van de kaders en van de voorwaarden voor-
benoeminq van het gemeentepersoneel, hiertoe wijzigt het de artikelen 8i,
109 en !Ii' van de gemeentewet. Vervolgens worden de bepalïngen
van de arttkelen 86 en 87 van de gemeentewet, betreffende het toezlcht,
omgewerkt en met een artlkel 87bis aanqevuld,:



1. --- Dispositions relatives au personnel
(acticles l''', ptiriim, 3 et '1 du projet).

Tel qu'il est proposé, l'article 84 nouveau concerne des pouvoirs de
nature différcute. L'allnéa loI' touche au pouvoir réglementaire du con-
seil communal. Les alinéas 2 et 3 règlent la nomInation des agents. Ces
dispositions devraient normalement falre l'objet d'articles distincts.
Comme la numérotation des arttcles de la loi communale ne le permet
pus, il conviendrait au moins de diviser l'article 84 nouveau en deux
pnraqraphcs (1), Les ruodlficatlons apportées aux articles 109 et 111
ne sont présentées que comme la conséquence logique de l'article 84
nouveau.

A. - Le cadre ct les conditions de recrutement ct d'avancement
du personne!

(article 84, alinéa 1"', proposé par le Gouvernement),

Le Gouvernement propose le texte suivant pour l'artlcle 84, all-
néa 1er:

« Sans préjudice des dispositions légales régissunt la nomiuation de
ce-rtains age-nts COrrUllUllQUK. le conseil communal fixe ct arrête, sous
l'approbation du Roi. le cadre du personnel communal ct les conditions
de recrutement et de promotion de ses aqeuts »,

Cette disposition. dont il conviendrait cie faire un § 10", n'innove que
duns la mesure où elle impose aLLconseil communal I'cbliqution d'établir
un cadre et un statut de recrutement et de promotion des agents, et de
soumettre ce cadre et ce statut à l'approbation du Roi. Le texte ne
saurait en effet être interprété comme conférant un pouvoir au conseil
communal. Le conseil communal puise déjà dans l'article 75 de la loi
communale [« le conseil règle tout ce qui est d'intérêt communal ») qui
n'est lui-même qu'un rappel des articles 31 et 108.2", de ln Constitution.
autant que dans te principe de l'autonomie communale et dans l'arti-
cle 78 de la loi communale, le pouvoir de fixer te statut des agents de
la commune, sous réserve d'observer tes dispositions statutaires édictées
par la loi ou pur le pouvoir exécutif en vertu de la loi. L'obliqation
nouvelle imposée au conseil communal porte aussi sur les conditions de
nomination aux emplois de secrétaire communal ct de receveur commu-
nal.

L'exposé des motifs définit en ces termes le but de la disposition
projetée:

« en donnant une forme léqale au contrôle de la fixation des cadres
du personnel des pouvoirs sous tutelle. ainsi qu'à celui des conditions
de nomination et de promotion de leurs agents. il (le projet) contribue

à rassainissement des finances communales tout en assurant une meil-
leure application (du principe) de l'autonomie communale (p. I) ».

A vrai dire. «la meilleure application de l'autonomie communale s-
poursuivie par le projet ne se réalisera. ct encore d'une manière limitée.
que lors de la nomination du secrétaire communal et de lu nomination
du receveur communal, lesquelles seront: dësormats soustraites fi l'appro-
bation de In députation permanente. Dans tous les autres cas. le projet
n'apporte que restrictions à cette autonomie.

L'expression «sans préjudice des dispositions légales réqissant ln
nomination de certains agents communaux» qui introduit l'article, est
une source de difficultés. li va de soi, en effet. que le pouvoir régle-
mentaire du conseil communal ne s'exerce- que sous réserve des disposi-
tions légales Oll réglementaires prises en vertu de la loi, en raison du
principe selon lequel la loi générale ne touche pas aux dispositions spé-
etales avec lesquelles elle n' est pas incompatible. Or, le texte du Gou-
vernement laisse incertain si l'article 81 doit s'appliquer aux emplois
auxquels la nomination est déjà attribuée pur la lotä une autorité déter-
minée. alors que le contraire résulte expressément de l'exposé des motifs
et des modifications que le projet apporte aux articles 109 et 114. En
outre, en ne mentionnant que les dispositions légales. le projet perd de
vue que les conditions de nomination à certains emplois ont été arrêtées
par le Roi. Tel est le cas pour les gardes champêtres. pour lesquels
J'article 55. alinéa 2, du Code rural. modifié par la loi dLL30 janvier
1921, dispose qu'lln arrêté royal. qui a été pris effectivement le 10 juil-
let 1924. détermine les conditions d'admission it remploi autres que celles
qui sont déjà fixées par ralinéa 1er. Le texte ne pourrait dès lors que
~)Û\lner " omettre les mots « s"ns préjudice des dispositions légales
régissant la nomination de certains agents communaux ».

(I) On troLLvera à la suite de ravis, en regard run de rautre, Ie texte
du Gouvernement et le texte proposé par le Conseil d·Etat.
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I. - Bepalingen betreffende het personeel
(artikelen 1, partim, 3 en 4 van het ontwerp),

Zoals het Is voorqesteld, heelt het nieuwe artlkel 84 betrekklnq op
bevoeqdhcden van vcrschillcnde aard. Hct cerste lid betrcft de verorde-
ncnde bevoe qdheld ven de qemeentcraad. Het tweede en het derde lid
rcqelcn de bcnoemmq van hct perscneel, Aan deze bcpaltnqen aouden
nommai afzonderlijke artlkelen moeten worden gewijd. Aanqezlen dit
cchter onmoqelijk Is inqevolqe de nurnrnerinq van de arttkelen der
qemeentewet. is het op zljn mlnst aanqewezen het nleuwe artlkel 8':1In
twce paraqrafen te splitsen (I). De wijzigingen In de artlkelcn 109 en
114 zijn slechts voorqesteld als het loqisch gevolg van het nteuwe arti-
kel 84.

A. - Kader en voorwaarden Inzake werving en bevordering
van het personeel

(door de Regering voorgestcld artikel 84, ecrste Iid},

Voor arttkel 84, eerste hd, stelt de Reqertnq de volqende tekst voor:

«Onvennindcrc! de wettelijke bepalinqen, welke de benoeming van
bepaalde qemeentelijke personeelsleden beheersen, stelt de qemeente-
raad, onder 's Konings goedkeuring, het kader van het gemeenteper-
sonecl en de voorwaardcn van aanwervlnq en bevorderlnq van zijn
personeel vast ».

Deze bepaltnq, die een paraqraaf 1 zou moeten worden, is alleen
in zovcr een novum, als zij de gemeenteraad verplicht tot het vast-
stellen van een kader en een statuut Inzake aanwervinq en bevordertnq
van het personeel en tot het voorleqqen van dat kader ca dat statuut
nan 's Konings qocdkeurtnq. De tekst kan unmers niet worden uitqeleqd
als aan de qemeenteraad ecn bevoeqdheid te verlenen, Aan artikel 75
van de qemeentewet (" de raad regelt al wat van gemeentelijk belang
ts »). dat cen blote herhallnq van de artikelen 31 en 108. 2". van de
Grondwet Is, aan het 'beqinsel van de qemeentelijke autonomie en aan
artike! 78 van de gemeentewet, ontleent de gemeenteraad de bevoeqd-
heid tot het vaststellcn van het statuut van het gemeentepersoneel. mits
hij de door de wet of door de uitvoerende macht krachtens een wet ult-
qevaardiqde statuutbepalinqen in acht neeme. De nieuwe verplichtlnq
VOOr de gementeraad slaat ook op de voorwnarden inzake benoemmq
tot qerneentesecrctaris en tot gemeenteontvanger.

De memorle vau tcellchttnq omschrljft het doel van de voorqestelde
bepaling als volgt:

« Waar het een wettelijke vorm verleent aan de controle op de vast-
stelling van de personeelskaders der onder voogdij staande besturen,
alsmede aan de controle Of> de benoeminqs- en bevordertnqsvoorwaar-
den van hun personeel, draaqt het (ontwerp) bij tot de gezondmaking
van de qemeentelljke Hnanciën terwijl het nochtans een betere toepas-
sing v"n het beginsel der qemeentelijke autonomie waarborgt (blz, I) »

Eigenlijk zal de door het ontwerp gewenste e betere toepassing van
de qemeentelllke autonomie » alleen, en dan nog in beperkte mate. tot
uiting komen bi] de benoernlnq van de qemeentesecretaris en van de
gemeenteontvanger, waarvoor de bestendïqe deputaue voortaan geen
goedkeuring meer zal behoeven te geven. In alle overiqe qevallen
besnoelt het ontwerp die autonomie.

De woorden «onverminderd de wettelijke bepalinqen, welke de
benoemtnq van bepaalde gemeentelijke personeelsleden behcersen », voor-
nan in het artikel. knnnen alleen tot moeilijkheden leiden, Het spreekt
immers vanzelf, dat de qerneenteraad zijn verordenende bevoeqdheld
alleen ultoefent onder voorbehoud van de krachtens de wet uitgevaar-
digde wettelijke of verordenende bepallnqen, volgens het beqinsel dat
de algemene wet qeen afbreuk doet aan de bijzondere bepalinqen waar-
mede zij nlet onbestaanbaar is. De tekst van de Regering geeft qeen
antwoord op de vraaq of artikel 84 toepassinq moet vinden op de
betrekkingen waarvoor de wet de benoeminqsrnacht reeds aan een be-
paalde overheid heeft opqedraqen, terwijl het tegendeel uitdrukkelijk
blijkt ult de .memorie van toelichting en uit de wijziqinqen welke het
ontwerp in de artlkelen 109 en l l-Iaanbrenqt, Waar het ontwerp alleen
de « wcttelllke bepalinqen » vermeldt, verqeet het ook. dat de benoe-
mingsvoorwaarden voor bepaalde betrekkingen door de Koning zijn
vastgesteld. Dit is het geval lnet de vddwachters. voor wie artikel55.
tweede lid, vnn het vcldwetboek. gewijzigd bij de wet van 30 januari
1924. stelt dnt een ·koninklijk beslnit ~ inderdaad genomen op 10 juli
1924 ~ de overige vereisten voor toel<Jting tot de betrekking bepaalt·
(dus andere vereisten dan reeds in het eerste lid zijn gesteld). Schrap-
ping van de woorden « onverminderd de wettelijke bepalingen. welke de
benoeming vall bepaalde gemeentelijke personeelsleden beheersen », kan
de duidelijkheid v"n de tekst dus a!teen maar bevorderen.

(I) Acbteramk in het advies vindt men de tekst van de Raad van
State naast die van de Regering.
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Le Gouvernement devrait, il cette occasion, faire habiliter expressé-
ment le Rot il arrêter les conditions de nomination aux emplois de com-
missaires de police ct de commissaires cie police adjoints. Le fonclement
légal de l'arrêté royal du 6 mars 1935 fixant les conditions d'admissi-
bilité aux fonctions de commtssatrc cie police e-tde commissaire de police
adjoint est. en effet, controversé, les articles 123 il 125 de la loi corn-
munale ne conférant expressément aucun pouvoir rêglement8irc au RoI.

Pour prévenir désormais toute contestation sur l'étendue des pou-
voirs du Roi, le Gouvernement ferait œuvre utile en complétant les
articles 123 et 125 cie la 101 communnlc dans le sens Indiqué,

L'alinéa lei' clu projet du Gouvernement ne Falt pas apparaître assez
nettement qu'Il a pour objet d'imposer une obligation au conseil com-
munal. Le- texte proposé par le Conseil d'Etat lève tous [es cloute-s qui
pourraient surgir il ce propos.

On observera que le projet, eu ne prévoyant pas I'avts cle la dépu-
tation pe-rmanente du conseil provincial. s'écarte du régime généralement
consacré par la loi communale il l'égard des actes soumis il l'approba-
tian du RoL On sait que l'autorttë de tutelle fi l'échelon provlnclal con-
Serve des pouvoirs de décision très importants en matière pécuniaire et
disciplinaire. Même le nouveau statut pécuniaire du personnel corrunu-
nal, tel qu'il a été proposé au Parlement par le Rot (Doc, Sénat. session
1958-1959, nv 130), soumet il l'approbation de la députation-permanente
les règlements adoptés en la matière par 'le conseil communal; o.', ces
règlements devront déterminer la «hiérarchie des grades» (article 3).
c'cst-à-dtre «le classement logique des grades établi en tenant compte
de l'importance des attributions. du degré de responsabilité. ainsi que des
aptitudes générales et professionnelles requises» (article 2), II Y a fi
tout le moins entre ce projet et celui qui est actuellement son mis au
Conseil d'Etat un manque 'd'harmonie qu'il seralt souhaitable de corriger.

Le texte du Gouvernement Ile se prononce pas sur le sort des cadres et
des règlements de recrutement ct d'avancement actuellement en vigueur.
Certes, dans le silence de la lot, il semble que ces dispositions continue-
s-ont à régir les nominations et les promotions tant qu' elles n' auront p11S
été modifiées avec l'approbation du Roi. SI telle n'est pas l'intention du
Gouvernement. une disposition transitoire devrait imposer aux conseils
communaux l'obligation d'arrêter dans Uil délai déterminé de nouvelles
conditions et de nouveaux cadres auxquels les effectifs seraient ramenés
au fur et fi mesure des vacances.

L' exposé des motifs précise que le cadre sera «approuvé quand il
répondra aux nécessités vitales de la commune ». Le critère des néces-
sités vitales de la commune ne peut servir de base fi l'exercice du pou-
voir de tutelle.

La notion constitutionnelle de l'autonomie communale déborde. e-n
effet. le- domaine des seules nécessités vitales de la commune et s' étend
à tout cc qui- est d'intérêt communal. C'est dans la lésion de l'intérêt
général et non dans l'appel it ln notion nouvelle des «nécessités vi-
tales» de la commune que se trouve le fondement constitutionnel de
J'intervention du pouvoir central.

Il serait souhaitable enfin que le § [er- prévoie, comme le projet de
statut pécuniaire le fait en son article 4. que « toute décision d'improba-
tion doit être motivée ».

B. ~ La Domination des agents
(article 8i, alinéas 2 el 3, 2~ et 3°, proposé par le GouverneQlCDt),

Dans son texte actuel, l'arttcle &'1 de la loi commun ale distinque- un
certain nombre d'emplois auxquels le conseil communal est seul à pou-
voir nommer (20 à 50) et les autres emplois dont il peut attribuer la
nomination au coltège des bourgemestre et échevins (6°. in Eirte). L'énu-
mération contenue dans les 20 à 50 de l'article 8i actuel n'épuise d'ail-
leurs pas les pouvoirs de nomination réservés au conseil. Celui-ci est,
en effet, seul à pouvoir nommer, moyennant approbation d'une autorité
de tutelle. le secrétaire communal (article 109). le receveur communal
(article 114), les comrnissaires cle police- adjoints (article 125), les
officiers du corps des sapeurs-pompiers communaux non armés (ar-
ticle 3 de l'arrêté royal du 15 mars 1935. qui modifie implicitement
l'article 128 de la loi communale). le secrétaire communal adjoint
(arrêté-loi du 23 décembre 1946, article 2).

Le texte du Gouvernement laisse subsister cette distinction entre
emplois réservés au conseil communal et emplois dont le conseil peut
attribuer la nomination au collège des bourgmestre et échevins. Il
réduit toutdols le nombre cles emplois réservés au conseit communal.
Les 2° et 30 nouveaux ne reprennent en effet en substance que les 10

et S° anciens. Le [0 nouveau n'a qu'en partie son correspondant dans la
lol communale actuelle; il ne concerne d'ailleurs pas. le personnel admi-
nistratif et devrait faire l'objet d'un article distinct dont il sera ques-
lion plus loin.

Le texte proposé par le Conseil d'Etat tient compte, en son 10, des
titres actuels des agents qui y sont visés. Il utilise. au 20, la même ter-
minologie que t'article 1" du projet de statut pécunlnire.
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Het ontwerp zou vöor de Reqerlnq de aanletdtnq moeren Zijn om
de Koning ultdrukkelljk te doen machtigen tot het vaststellen van de
voorwaarden voor benoemtnq tot pclltlecorrunlssaris en adjunct-com-
rnissarls ven polltie, De rechtsçrond van het koninklijk bcslult van
6 maart 1935 totvaststelling van de voorwaarden voor toelatinq tot
het arnbt van pollttecommlssnrts en van adjunct-commlssarts van polltle
wordt lmrners betwtst, aanqezten de artlkelen 123 tot 125 van de ge-
meentewet de Koning niet uttdrukkelijk verordenende bevoeqdhetd ver-
lcueu.

Opdat er qeen betwisting meer kan ziJn over de omvang van
's Konings bevoeqdhetd, zou de Regering llltttig werk verrichten door
de artlkelen 123 en 1,25 van de qemeentewet in de aauqeqevcn zln uau
te vullen.

Uit het eerste lid van het Regeringsontwerp bltjkt niet duldelijk
qenocq. dat het de qemeenteraad ecn vcrplichtlnq wil oplcqqen. De
tekst die de Raad van State voorstelt, ueernt alle moqelljke twljfel weç.

Er moge worden opgemerkt dae het ontwerp, waar het geen advles
van de bestendiqe deputatie van de provinciale rand voorschrljlt, al-
wijkt van, de alqerneen door de gemeentewet qehuldiqde reqel ten aan-
zien win hnndelinqen die aande Koning ter qoedkeurlnq moeten worden
voorgelegd. In geld. CIl tuchteaken heeft de toeztchthoudende overhetd
nog steeds een zeer aanzlenhjke besltsstnqsbevoeqdheld op het pro-
vinciale vlak. Zelfs de nteuwe bezoldiqlnqsreqelinq van het gemeeute-
personeel, zoals zij door de Koning aan het Parlement Is voorçesteld
(Doe Senaat. %itting 195&--1959, n' 130). eist qoedkeuring vanweqe
de bestendige deputatle voor reqlementen die de qemeenteraad terzake
aanneernt. Die reqlernenten nu rnocten de «hiërarchie van de rangen»
vaststellen [artikel 3), dit wil zeqqeu «de loqtsche rangschikking van
de rangen, vastgesteld met inachtneming van cle belanqrljkheld der
ambtsbevoeqdheden, de mate van verantwoordelükhetd en de verelste
alqernene en bijzondere bekwaamheld » (artlkel 2), Tussen dat ontwerp
en het thans aan de Raad van State voorqeleqde, heerst allesztns een
gebrek nan overeenstemminq dat zou moeten worden verholpen,

"De tekst van de Regering zegt niets over de thnns qeldende kaders
eu regelingen tnzake aanwervlnq en bevorderlnq. Bij stilzwijgen van
de wet zullen deze bepelinqeu, naar mag worden aanqenornen, voor
benoeminqen en bevordermqen blijven qelden zolanq z.i] niet met
's Konings goedkeuring zijn qewijziqd, Mocht dit niet de bedoeling van
de Regering zijn, dan zou een overgangsbepaling de qcmeeuteraden
moeten verplichten binnen een bepaalde terrnijn nieuwe voorwaarden
vast te stellen, naast nieuwe kaders waartoe het aantal personeelsleden
zal worden teruqqebracht naarmate er plaatsen openvallen,

De memorie van toelichting zegt « wanneer er een kader zal zijn
goedgekeurd dat aan de vitale gemeentebehoeften beantwoordt s , Het
criterium van de vitale gemeentebehoeften kan niet als grondslag dienen
voor het uitoefenen van de toeztchtsbevoeqdheïd.

Het grolldwettelijk begrip gemeentemtlonomie dekt immers meer dan
alleen de vitale gemeentebehoeften en strekt zlch nit tot al wat van ge-
meentelijk belanq is, Grondwettelijk berust de bevoegdheid tot ingrijpen
van het centraal gezag op hct begrip e schendmq van het algemeen
belang» en niet op het nieuwe begrip « vitale behoeften :1-_

Ten slotte ware het verkiesliik in § I. zoals in artlkel 4 van het
ontwerp inzake bezoldigingsregeling. te bepalen dat <il iedere beslissing
tot niet-goedkeuring met redenen moet worden omkleed »,

B. ~ Be.noemlDg van her personeel
(~ de Regeriag voorgestdd artikel 8'1,

tweede lid en derde Hd, 2° en 3°),

In Zijn huidige tekst onderscheidt artikel &4 van de gemeentewet een
bepaald aantal betrekkinqen waartn alleen de qemeenteraad kan bence-
men (20 tot 5<>).naast betrekkingen waarover hij de benoeming aan
het college van burqemeester en schepenen kan opdraqen (6°), tenzij
de wet hem die bevoeqdheïd zelf heeft ontzegd (6°. in fine).
De opsornmlnq onder 2° tot 50 van het hlùdig artikel 84 geelt overigens
ntet alle qevallen waarin de raad benoemt. De raad alleen immers kan.
met de goedkeuring van de toeztchthoudende overheid, de gemeente-
secretaris [artikel 109), de gemeenteontvanger [artlkel 1t4), de adjunct-
commissarlssen van politie [arnkel J25). de offtcteren van de niet-
qewapende gemeentelijke brandweerkorpsen [artikel 3 van het konmk-
lijk besluit van 15 rnaart 1935. dat artikel 128 van de gemeentewet
impliciet wijzigt), de adjunct-qemeentesecretarts (besluitwet van 23 de-
cernber 1946, artikel 2) benoemen. -

De tekst van de Regering handbaaft dit onderscheid tussen betrekkin-
gen waarin alleen de gemeenteraad benoemt en betrekkingen waarvoor
hij cle benoeming aan het college van burgemeester en schepenen kan
opdragen, Het ontwerp vermindert echter het aantal betrekkingen
waarin de gemeenteraad kan benoemen. De nieuwe bepalingen onder
2" en 30 nemen ilnmers in hoofdzaak alleen de vroegere bepalingen van
4° en So over, De nieuwe bepaling onder 10 vindt men slechts gedeel-
telijk in de huidige gemeentewet terug; Zij betreft trouwens niet het
administratief personeel. en zou een afzonderlijk artikel moeten vormen,
waarover verder sprake zi.l zijn,

De door de Raad van State voorgestelde tekst houdt in zijn bepaling
onder 1° rekening met de huidige aanspraken van de aldaar becloelde
personeelsleden, Het gebruikt in 1° de%elfde terminologie als artikel I
van het ontwerp betreffende de bezoldigingsregeUng.



c. - La nomlnatlon du secrêtalee communal (arllcle 3 du projet)
el du receveur communal (arllcle 4 du projet),

Ces disposilions n'appellent que des observations de forme. Notam-
ment. les dèu x phrases qui subsisteront des allnëas remplacés con-
tiennent des dispositions qui sont sans rapport l'une avec l'antre. Elles
devmicnt faire l'objet d'nltnëns distincts ainsi <jn'il est proposé cl-
après.

D. - La nominalion des membres de commission cl des représentants
de la commune dans les associations intercouununales
(arricle 8i, alinéa 3, 1·, proposé par le Gouvemcment}.

En proposant cette disposition, le Gouvernement entend réserver au
conseil cornmunal la nomination «des membres de toutes les commis-
sions qui concernent l'administration de la commune et des personnes
qui représentent la commune dans les différents organes des associa-
tions de communes ». Il sera ainsi mis fin il toute dlscussion quant fi
savoir quelle est l'autorité communale habilitée il procéder à ces der-
nièrcs désignations. Le projet fait prévaloir l'opinion du Gouvernement
ct consacre la jurisprudence du Conseil d'Etnt, selon lesquelles cette
compétence appartenait m' conseil communal ct non au collèqc des
bourgmestre cl échevins [arrêts Arnout, nO 5213, du 2l juin 1956.
Recueil M. Dumont-R. Bayens, pp. 48'1-485. et Wiard et consorts.
n" 636'1. du 19 juin 1958 - ibidem. pp. 51l-5l2).

La disposition projetée n'est quère à sa place dans un article relatlf
au personnel communal. Il est proposé d' en faire un article distinct
remplaçant l'article 80 de la loi communale. qui est devenu sans appll-
cation. Cet article dispose en elfet: " Le conseil nomme les répartiteurs
ou répartir lui-même, conforrnéruent aux lois. le contingent des con-
tributions directes assigné à la commune ". La disposltlon était déjà
jugée inutile au moment où elle a été votée (Pasinomie. 1836. p. 369.
note 4).

II. ~ Dispositions relatives à la tutelle d'annulation
(articles 1"', ptutim, et 2 du projet).

L'objet principal de ces dispositions est de partager entre le Roi et
[es gouverneurs de province le pouvoir d'annulation que le Roi est
actuellement seul fi exercer en vertu des articles 86 et 87 de la loi corn-
munale, Désormais le: pouvoir d'annuler lC's actes contraires. aux lois
serait reserve- aux gouverneurs. tandis que le- Roi serait seul à pouvoir
prononcer rannulation des actes. par lesquels les autorités. communales
sortent de leurs attributions ou blessent l'Intérêt général. Une telle
attribution de pouvoirs soulève un problème de droit constitutionnel
qu'tl importe d'éclalrcir avant de passer à l'examen du texte,

A. - La constitutionnalité do: l'atlribullon
au gouycrneur du pouvoir

d'annuler les actes des autorités communales,

Aux termes de l'article 108, 5~. de la Constitution:

« Les institutions provinciales et communales sont réglées par les lois.

Ces lois consacrent l'application des principes suivants:

5° L'intervention du Roi ou du pouvoir législatif. pour empêcher que
les conseils provtnctaux et communaux ne sortent de fetus attribu-
tions ct ne blessent l'intérêt général ».

La question de la constitutionnalité du projet se présente sous un
double aspect. Le pouvoir d'intervention royale prévu par l'article 108.
5". peut-il être enlevé au Roi. fût-ce en partie, ainsi que le projet le
prévoit. pour être attribué au qouverneur ? Le cas échéant, serait-il pos-
sible d'admettre des compétences concurrentes du Roi et des gouver-
neurs de province, et il quelles conditions?

Avant de résoudre ces questions. il échet d'observer que le projet
repose sur une certaine interprét a tion des mots «ne sortent de leurs
attributions et ne blessent l'intérêt géneral », dont il importe de vérifier
le bien-fondé. On lil. en effet, dans rexposé des rnotifs :

« Les termes de cette disposition ont toujours apparu et ont toujours
été interprétés en ce sens que dans les cas où la lésion de l'intérêt géné-
rai ne heurte aucune disposition lég ale explicite. ainsi que dans les CaS
où une decision sort des attributions communales sans violer quelque:
texte légal. toute intervention autre que celle du legislatellr ou du Roi
sc trouve exclue ... Mais. du fait que le constituant a voulu laisser au
Roi ou all legislatellr seuls le soin d' apprécier ce qui esl contraire à
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c. ~ Benoeminq van de gemeenlesecretaris (arlikel3 van het onlwerp)
en van de gemeenteontvanger (artikel 4 van het ontwerp),

Alleen over de vorrn van deze bcpallnqen ztjn opmerkînqcn te maken,
Zo bevatten de twee volztnnen die WLlI de vervanqen allnea's zullen
overblijven, bepa llnqen die ntets met elkaar gemeen hebben, Zij zouden
afzondcrlllke a linea's moeten vorrncn. zoals hlerna is voorgesteld.

D. - Benoeming van commlssleleden en van vertegenwoordîqers
der genIeenIe In inlercommunale vereniqingcn

(door de Regering vooeqesteld artikel 81, derde lld, 1·).

Met deze bcpallnq bedoelt de Regering de benoernlnq van «de leden
van al de commlsslcs, welke in verband staan met het bestuur van de
gemeente en de pcrsonen, dte de qcmcente in de verschlllende orqanen
der vereniqlnqen Val) gemeenten verteqcnwoordlqen », uitsluitend aan de
gemeenterand op te draqen, Danrmcde zal ecu einde komen nan de
twlstvraaq, wc lke gemeentcoverneid tot het doen van die aanstclltnqcn
bevoeqd ls, Het ontwerp bevestlqt de opvattinq van de Regering en
de rechtspraak vau de Raad vnn State. namelijk dat de qemeenteraad
en nlet het colleqe van burqerneester en schepenen bevoeqd was (arres-
ten Arnout, n' 5213, van 21 juni 1956 - Verz, R. Baeyens-Dumont,
blz, 523-524. en Wtard en consorten, n' 6364. van 19 [uni 1958. ibidem,
blz. 538-539).

In een artikel betreffende het gemeentepersoneel is de ontworpen
bepallnq niet goed op haar plants. Voorqesteld wordt cr een afzonder-
lijk arttkel van te maken ter vervanging van hct niet langer toepasselijke
artlkcl SO van de qemeentewet, clat bepaalt : «De Raad benoemt de
belastinqverdelers of verdeelt zelf. volgens de wetten, het aandeel aan
de qerneente in de rcchtstrcekse bclastinqen », De bepalinq werd reeds
overbodtq geacht toen zij werd qoedqekeurd (Pasinomie. 1836. blz, 369.
noot 4).

II. - Bepallnqen betreffende de tot vernietiging
bevoegde overheid

(artikelen 1, partim, en 2 van het ontwerp),

Het hoofddoel van deze bepalingen Is, de vemietigingsmacht welke
de Koning thans krachtens de artikelen 86 en 87 van de qemeentewet
alléên uitoefeut, over- hem en de provlncieqouverneurs te vèrdefèn.
Voortaan zouden de qouverneurs bevoeqd zijn tot het vernietiqen van
met de wetten strijdige beslutten, terwi]l alleen de Koning bevoeqd zou
zijn tot het vemietigen van de besluiten waardoor de qemeenteover-
heden hun bevoeqdheid te butten gaan of het alqemeen belang krenken.
Zodamqe toekenntnq van bevoeqdheid doet een probleem van grond-
wettdijk recht rijzen dat opheldertnq behoeft vooraleer de eiqenlijke
tdest wordt onderzocht.

A.- Grondwettigheid VaD de toekenning aaa de gouverneur
van de bevoegdheid tót het vernietigen

van bcsllriten van de 9"~enteoverheden,

Artikel t08, S·, van de Grondwet bepaalt :

« De provinciale en de gemeenteHJke instellingen worden door wetten
qereqeld.

Die wetten verzekeren de toépasslnq van de volgende beqtnselen :

s· De tussenkomst; van dl' Koning of van de wetqevende macht om te
beletten dat de provinciale raden en de gemeenteraden bulten hun
bevoeqdhetd gaan en het alqemeen belang krenken ».

De vraaq naar de grpndwettigheid van het ontwerp is tweeledig. Kan
de in artikel lOS. 5"', bedoelde macht van de Koning om op te treden,
hem, zij het qedeeltehjk, worden ontnomen om, zoals het ontwerp
bepaalt, aan de gouverneur te worden toeqekend ? Kan bi] voorbeeld
worden aangenomen dat én de Koning én de provtncleqouvemeurs
bevoeqd ~ijn, en' onder welke voorwaarden ?

Aan een antwoord op deze vragen moet de opmerking vooralqaan,
dat het oritwerp aan de woorden «bulten hun bevoeqdheid gaan en het
algemeen belang krenken ~ een bcpaalde interpretatie qeeft wear-van de
gegrondheid moet worden onderzocht. De rnernorle van loelichting
zegt:

« De bewoordrnqen van deze bepaling werden steeds opgevat en
geïnterpreteerd in die zin dat in de gevallen waarin de krenkinq van
het alqemeen belang niet Indruist teqen enige uitdrukkelijke wettelijke
bepalinq alsrnede in de gevallen waarin een beslissinq buiten de ge-
meentelllke bevoeqdheden valt zonder eniqe wettelijke tekst te misken-
nen elke andere tussenkomst dan die van de Wetgever of de Koning is
uitgesloten ... Maar u.it het feit dat de grondwetgever uitsluitend aan de
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l'tntërët général et ce qui sort des attrlbutlons conuuunales, on ne peut
en conclure qu'il ait voulu leur réserver ces mêmes prérojjnttvcs en cc
qui concerne le droit d'aunulatton de toutes les décisions prises en
violation des lots, et c'esë pourquoi le projet instaure. par l'article 87bis.
une procédure spéciale consistant à hablltter les gouvernelIrs cie pro-
vince fi annuler IC's actes contraires (lUX lois ».

Il semble nlnst que. dans l'esprit du Gouvernement. il pourruit y
nvoir des cas où le conseil communal sortirait de ses attrtbutions sans
violer la loi. Cette distinction de principe n'est pas fondée. car le fait
pou,' une autorité de sortir de ses attrlbutlons est. pal' définition, une
violntton de In lot. de la loi mëmc 'lui règle ces attributions. A I'artlclc
108, 5°, cie I" Constitution. les mots «sortent cie leurs attrtbutlons »
concernent une hypothèse autre que celle qui est prévue par les termes
« blessent J'intérêt général ». Il ne paraît, dès lors. pas douteux que la
première expression désigne l'llléqallté au sens large, c'est-à-dire la
violation de ln loi ou du droit.

Ln loi provluclale, en son article 89. reproduit exactement la termine-
loqie constitutionnelle. Il en est de même de l'article 86 actuel de la loi
communale. A l'article S7, la loi couununale use d'une terminologie
quelque l'Nt différente. en permettant mt Roi d'annuler les actes des
autorités communales. «. qui sortent de leurs attributions, qui sont con-
traires atlx lois, ou qui blessent l'intérêt qênéral ». On ne saurait admet-
tre qu'cu visant ainsi les actes contraires aux. lois. le législateur ait voulu
créer une catégorie speciale cl'actes sujets it annulation. Outre que cette
Interprètatlon serait conciliable avec l'article lOS. 5°, de la Constitution,
il en résulterait une différence lnjustiflablc entre l'étendue du pouvoir
de suspension du gouverneur, tel qu'Il est règle par l'arttcle 86, ct l'éten-
due du pouvoir d'annulation du Roi tel qu'il est réglé par l'artlcle 87.
Or, il est admis par la doctrine ct par la [urtsprudence que «les artt-
des 86 et 87 se complètent et doivent être interprétés l'un par l'autre.
Les droits de suspension et d'annulation sont en principe soumis aux
mêmes règles. appliqués aux mêmes acte-s et exercés <bus les mêmes
délais » (E. Berntrnoltn. Les institutions prooincielcs ct communales de
I" Belgique, t. l.r. p. +'17. Bruxelles. 1891). «La différence qui apparaît
dans la rédaction des articles 86 et 87 ne suffit pas à donner à ces deux
dispositions, qui relèvent d'un même principe, une portée différente;
.. ' ces dispositions sc complètent et doivent s'interpreter rune par
l'autre » (C, E., arrêt C. A. P. Horm r, u'' 2485, du 21 mai 1953, Recueil
M. Dumont- R. Bayens, pp. 676.679). C'est. de même. en se fondant
sur la constatation que «les articles 86 et 87 doivent s'interpréter et
sc compléter l'un par l'autre" que la Cour de cassation a admis que tous
les actes susceptibles' d'annulation en vertu de l'article 87 étaient sus-
ceptibles de suspension sur base de rartide 86 (Cass. 30 septembre
1943. et la note M. Vauthter. dans Iëecueü ete jlt<Ïspmdé:ncedu droit
administratif. 19'16. p. 39). La distinction faite par l'exposé des motifs
se Fonde ainsi sur une interprétation inexacte de l'article 108, 5°, de la
Constitution. lequel. sous l'expression «sortent de leurs attributions ».
embrasse manifestement toute méconnaissance de- la lé~I(lltté [voir- encore
O. Orban. Le droit constitutionnel de la Belgique. t. III. p. 25'1. Liège-
Paris.1911).

Au surplus. telles qu'elles sont éclairées par l'exposé des motifs,
les dispositions du projet aboutiraient ti des conséquences paradoxales.
Le Roi ne pourrait pius annuler les actes des autorités communales
qui sont contraires aux lols. Le gouverneur, saisi d"un acte par lequel
l'autorité communale sort de ses at!riblttions (sous-entendn: sans violer
la loi) ou blesse l'intérêt général. ne pourrait q"e le suspendre. Mais
si rautorité: commnnale- a violé ln loi, fllt-ce en 50rtant de ses attribtl~
Hons. le gouve-rnt'ur ser~it selll à pouvoir rannuler.

La question de savoir si le pOllvair de tutelle prévu par rarUcle 108,
5°. de la Constitution peut être enlevé au Roi pOllr être confié. fm-ce
en partie. mais ft titre exclusif. ft un autorité subordonnée. appelle tine
réponse négative. Aux termes de J'article 25 de la Constitution, «tous
I~s pouvoirs émanent de la Nation. ils sont exercés de la rnaniere établie-
par la Constitution~. Si J'article 108 permet ft la loi rie régler les insti-
tutions provinciales et communales. tI enferme ce pouvoir dans des
limites précises en ajoutant que les- lois qui régleront les in~titutions
provinciales et commlln<>lesconsacrent. c'est-à-dire doivent consacrer
les principes suivants. principes qll' ont. dês lors, un cnractère impé-
ratif. Un de ces principes est que les lois doivent régler «l'interven-
tion dll Roi ou du pouvoir législatif ». Si le législateur dispose donc
d'une grande Iatttude pour régler la manière dont le Roi exercera
son {X>ltvoîr de tute-lIc. cc" pouvoir dC' réglementation ne saurait aller
jusqu'à ren dépolliller ptlrement et simplement. Entre la réglementation
d'une compétence et la supression d"une cornpétence, il y a une djffé~
renee essentielle. Régler une compétence. c'est en orgnniser rexercice.
c' est-à-dire en définir les modalités. les formes. les délais et même les
conditions pourvu que. par là, on r>'en supprime pas le principe.

TuSqll'à ce jour, le législateur s'est conformé ft cette interprétation,
Ainsi, lorsque. en ses artides 89 et 125. la lol provinciale subordonne
r annulation des acres du conseil provincial ou de la députation perma-
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Koning of aan de Wetqever cie ZOI'ghceft wlllen overlaten te oordelen
wat strijdig is met het alqemeen belanq of wat butten de gemeentelijke
bevocqdhetd valt, maq nlet worden afqeleld dat hij hun diezelfde pre-
roqatleven hecft wlllcn voorbehcudcn wat betreft het recht tot vernie-
tlging van al de besllssiuqen genomen met miskenninq der wetten en
daarom voert hcr voorontwcrp bij wcqe ven artlkel 87bis een bt}-
zondere procedure ill welke erin bestaat de provlncleqouverneurs te
machtlqen cie met de wetten strijdige beslulten te vornletiqen »,

Volqcns cie Regering zou cie gemeenternacl c111ssoms zljn bevoeqd-
heden te butten kunnen qaun zonder de wet te schenden, Dit prlnciplcel
onderschcid ls niet gegrond, want hct Ïeit dat ceu ovcrheld haar be-
voeqdheld te butten gaat. is per deftnitie cen schendinq van de wet,
en wcl van de wct die deze bevocqdhedcn rejjelt. In nrtlkcl 108, S", Van
de Grondwet doclcn de woorden « buttcn hun bevocqdhcdcn qnun » op
ceu audere hypothèse dan de woorden « het alqemeen belanq krenken s-,
Hct lijdt dus geen twijfcl dat de eerste uitdrukklnq doelt op de onwettiq-
hetd in ru ime ztn. met anderc woorden op de schendiuq van wet of
recht.

Artlkel 89 van de provtncia le wet houdt zich nan de terminologie van
de Grondwet. Ook het huidiq arttkel 86 van cie gemeentewet doet dit.
In artlkel 87 gebrttlkt de gemeentewet cen enigzins andere terminologie,
waar zt] de Kontnq machtigt tot het vernietiqen van bcsluiten van cie
qernecnteoverheden «die butten hnn bevoeqdhetd vallen, die met de
ioetten it! strijd zijn of die het alqemeen belanq krenken ». Het ls niet
aan te nemcn dat ciewetgever met deze « beslulten die met de wetten in
strijd zijn ». een bljzondere categorie van voor vernietiging vatbare
beslulten hceft bedocld. Deze lnterprctatie ware nlet alleen onbestaan-
bnar met artikel 108, )0, van de Grondwet, maar zou bovcndien nan-
Ieicling gevcn tot een ruet te vcrantwoordcn verschtl tusson de omvang
van de schorslnqsbevoeqdheld van de gouverneur, zoals die ts geregeld
bij arttkel 8&. en de omvang van de verntettqinqsmacht van de Koning,
zoals die is qereqeld bi] artlkel 87, Rechtsleer en rechtspraak nernen
aan, dat « les articles S6 et 87 sc complètent ct doivent être interprétés
l'un par J'autre. Les droits de suspension et d'annulation sont en principe
soumis. aux mêmes: règles. appliqués aux même-s actes et exercés dans
les mêmes dêlats » (E. Bernimolin, Les institutions provinciales et corn-
munnles de III Belgiql£e. Deel I. blz, '1'17. Brussel 1891). «Het verschll
in de redactletussen de artikelen 86 en 87 is ntet voldoende om die twee
bepallnqen, welke op een zelfde beginsel berusten, ecn vcrschlllcnde
strekking te qeven: ... die twee bepaltnqen vullen elkaar aan en de
cne rnoet aan de hand van de andere wordcn geïnterpreteerd" (R. S..
arrest C. O. O. Hornu. nl" 2'135. van 21 mei 1953. Verzamehnq
R. Baeyens-M, Dumont. blz, 728-732}. Eveneens steunend op de vast-
stelllnq dar <lé de artikelen 86 en 87 het cne aan de hand van het andere
moeren worden geïnterpreteerd en aanqevuld ». heeft het Hof van
cassatie aanqenomen dat alle besluiten die op grond vanartlkel 87 voor
vernietiqlnq vatbaar zjjn, qeschorst kunnen worden op qrond van
artlkel 86 [Cass, 30 septernber 1943. en aantekening van M. Vauthler
in !(eClleil cle jurisprudence cl•• droit ndministratif, 1946. bk 39). Het
in de memorte van toelichtinq gemaakte onderschetd steunt dus op een
onjuiste interpretatie van artikel 108. 5°, van de Grondwct, waarin de
woorcleu e;butten hun bevoeqdheid qaan x kennelijk op iedere misken-
ning van de wettiqhetd doelen [zte nog O. Orban. Le droit constitution-
nel de la l3elgiq<te», Dcel m. blz, 254. Lutk-Panjs, 1911).

Bovendten zouden de bepalinqen van het ontwerp, zoals zij in de
memorle zijn toeqelicht, tot paradoxale qevolqen lciden. Beshnten
van de gemeenteoverheden die met de welten in strijd zijn, zou de
Konlnq niel meer kunnen vernietigen. Een bes1t'it waarbij de gemeente-
overheid haar bevoegdheid te buiten gaat (dit is zoncler de we! te
schenden) of dat het algemeen belang krenkt. zon de gouvernem
alleen kunnen scnorsen. Maar een besluit waarbij de gemeenteoverheid
de wet schendt. zelfs met overschrijding van hanr bevoegdheid. ZOll
alIeen de gouverneur klmnen vernietigen.

De vraag of de in artikel 108 van de Grondwet bedoelde toezichts·
bevo<>gdheid a••n de Koning kan worden ontnomen om, zij het slechts
gedeeltelijk, maar d[ln uitsluitend aan een ondergeschikt gezagsorgaan
te worden opgedragen. moet ontkennend worden beantwoord. Luidens
artikel 25 van de Grondwet « gaan alle machten uit van de Natie en
worden zij uitgeoefend op de bij de Grondwet bepaalde wijze ». AI
staat artikel 108 toe dat de provinciale en de gemeentelijke instellingen
door wetten worden geregeld, toch stelt net aan die bevoegdheid be-
paalde grenzen want het zegt ook, dnt de wetten die de provinciale
en de gemeenteijke instellillgen regelen, de toepassing van de volgênde
beginselen v<'"rzekrrrn, dit wil zeggen moeten verzekeren. en dit worden
dan dwingende beginselen. Een van die beginselen is. dat de wetten
« de tussenko,,'st van de Koning of van de wetgevende macnt» moeten
regelen. Beschikt de wetgever dus over een ruime vrijheid om te bepalen
op welke wi;ze de Koning zijn toczichtsbevoegdheid zal uitoelenen,
die regelende bevoegdheid kan niet zo ver gaan dat 'hij de Koning
die toezichtsbevoegdheid zonder meer kan ontnemen. Tussen net regelen
en het afschaffen van een bevoegdheid is er een essentieel verschil.
Een bevoegdheid regelen is de uitoefening ervan inrichten, dit wil
zeggen de nadere regels, de vom.en. de termijnen en zelfs de voor-
waarden ervan omschrijven, maar altijd zonder dat aan het beginsel
zelf wordt geraakt.

Tot dusver heeft de wetgever deze interpretatie gevolgd. Waar de
provinciale ,vet dus in de artikelen 89 en 125 de vernietiging van de
besluiten van de provinciale raad of van de bestendige deputatie aChan-



neure il l'existence d'une suspension préalable prononcée par le gouVN'-
ncur, la lot n'a pas supprime le pouvoir rlanuulntlon du Roi. elle s'est
bornee fi en n'gler l'exercice. C'est é qalerncnt une simple réqlementatlon
du pOLIvoir royal de tutelle qui a etc réalisée par l'arrêté royal du
l-l août 1933 ct par l'arrêté royal nO 87 du 30 novembre 1939, cc dernier
confirmé pm la loi du 16 juin 1947. Ces arrôtés royaux ont, en effet.
simplement autorlsé le Roi il déléqucr lui-même it d'autres autorités
r crtuins pouvoirs de tute-lle que- la ID! lui avatt précédenuuent conférés.
Bleu plus. ils ont pris soin de préciser que la décision prise par le
\luuvel'lleur en vertu d'une te-Ile délégation ne serait définitive que « si.
dans le délai d'une mois de sa notification, elle n'a pas Fait l'objet de
la part des iutércssés d'un recours nu Roi ou si elle n'a pas été évoquée
dans le même délai pm le Roi» (nrrêté royal du 30 novembre 1939,
artic!c 3). Ils ont ainsi conféré au Roi la faculte de sc' substituer an
qouverncur pour exercer personnellement ln compétence qu'il tient
directeme-nt de la Constitution.

Cc n'est qu'en apparence que d'autres précédents législatifs pour-
raient être Interprétés comme lmpliquant une attetnte portée au pouvoir
de tutelle du Roi. Tel est le cas de l'article 88 de ln loi communale, qui
pet-met au gouverneur ou il la députation permanente d'envoyer des
commissaires spéciaux dans les communes récalcitrantes. soit en vue
de- recueillir des rcnsclqnerueuts OLL observations que ces COmmunes
sont en retard de fournil'. soit pour mettre ft exécution des mesures
prr-scrites par les lois ct réqlements. En Instituant cc pouvoir, larttcle 88
de la loi communale, loin de priver le Roi de son pouvoir de tutelle. a
assorti cc pouvoir d'un moyen de contrainte. Le même raisonnement
vaudrait il l'égard de l'article 7 de la loi du 21 décembre 1927 et de
l'article 109. alinéa 7. de la loi comrnunale. modifiée par ln loi du 3 juin
1957. Ces dispositions. qui permettent au gouverneur de sc substituer
au conseil communal. doivent également être considérées comme un
moyen de renforcer la tutelle exercée par le Roi. Au surplus. elles
reserve-ut expressément le pouvoir du Roi qui statue StH· recours fOl"mé-
contre la décision du gouverneur. S'il est vrai (lue larttcle t9 de la loi du
10 mars 1925 permet à la députation pe-rmanente d'annuler les nomina-
tions des membres des commissions d' assistance publique Iattes en vio-
lation des prescriptions de la loi orqanique, on observera que cette dis-
position confère à lt."! députation permanente un pouvoir juridictionnel
(c.E .. arrêt Election des membres effectifs et suppléants de la C. A. P.
Ypres, nO 3024. du ':I janvier 1954, Recueil M. Dumont-R, Bayens,
pp. 11-14).

Le pouvoir juridictionnel est d'une nature esxenfie llement différente
du pouvoir de tutelle, Tous pouvoirs. même de tutelle. sont soumis.
dans leur exercice. au respect du principe de la légalité [Constitution
articles 67. 78. 107).

Les députations permanentes peuvent d'ailleurs. dans l' exercice de
leur pouvoir juridictionnel. recourir à d'aiutres moyens que l'annulation
pour assurer la regutarite de l'élection: cites peuvent notamment redres-
ser les erreurs commises par le conseil communal ct trancher les con-
testations qui pourraient sé lever- quant fl l'élîgibilîté et quant aux incom-
patlbilttés (arrêts Election des membres de la C. A. P. Falisolle, nv 3400 ..
du 19 ma. 1954. ibidem, pp. 473-475. Election des membres de la
C. A. P. Oreye. nO 3420, du 28 mai 1954, ibidem. pp. 501-502, Collège
des bourgmestre cl échevins cie b ville d" Saint-Trond et consorts.
nO 3432. du 2 juin 1954. ibidem. pp. 514-516).

Ell dehors des cOllsidératiolls de principe. développées ci-dessus. le
Conseil d'Etat croit utile d'observer <Jlte le morcellement de la tute!le
entre les mêlins des divers gouverneurs de province n"C's,t pas. en harmo-
nie avec ia conception nccc-ss(lÎt"cment unitaire de l"intérêt général et de
la I<'galit". .,

En autorisant lc-s gouverneurs ft pronOCC-f des annuiattons définitives,
fùt-ce même sur la settfe bnse de la violation de ta loi. Il' projet du
Gouvernement créerait le risque, soit de- donner naissance- à des tntcr-
prétatiolls divergentes de la notion de légalité. soit' de provoq<ter la
m<tltiplication des reCOHrsen <lnnulation devnnt Ie Conseil d·Etat.

Si la loi ne peut dépouiHer le Roi clu pouvoir qu'il tient directement
de la Constitution. il n'en résulte pas qu"dl(" SOtt impuissante à ré~Iiser
lIne certaine dt'cow.:entration administrativ€' dans te sens souhattc- par Ie
GOllvel'll •.ment. Il suffit. d'ulle part. de maintenir an Roi SOll pouvoir
de tutelle. tel qlùl est prëvlt par la Constitution en ne confërl1nt (tu
~lotlvcrneur qu"ttn pouvoir partiellement concourant avec celui du RoL
I! [<lu\, d'autre part. 'lue I" Roi ait la faculté de mettre à néant !'arri'té
d'<lllnulation prollancé par le gouvernctu'. C'est dans cette perspecttve
q<te le Conse-il d'Etata rédige cles art ides 86 ct 87 qui <I<trollt la mi'm"
cxtt~n.sion que ceux qui sont a.ctuelkment en vigueur. Le gouverneur
pourrait ainsi suspendre les actes des autorités communales. qui sortent
de leurs attributions. qui sont co"tl'aires aLtx lois Olt qLti btessent l'inté-
rêt géneral. Le Roi pourrnit annuler pour (es mêmes motifs. En outre. le'
gouverneur pourrait. sous rê-serve du pouvoir du Roi. annuler directc"~
ment ies actes d('s (lutorités communales qui sortent de leurs. attrihutions
ou qui sont contrair('s (lUX lois. Si. par ailleurs. le GOlIvern'Cment esti-
mait inopportun de laisser annuler par le gouverneur certt1încs catégo~
ries ({"actes des autorités communales qui sortent de leurs attributions. il
aunüt toujours la faculté d'informer le gouverneur de sa volonté de
statuer lui-mi'me dans ces CnS. En effet. le gouverneur. mi'me dans
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kelijk stelt van ecn vooraf door de gouvemellr ultqesproken schor-
sing. hccft zij 's Konings bevocqdhetd tot verntetiqen uiet afgeschaft.
maar alleen de uitoefcninq daarvan qereqeld, Ook het koninklijk besluit
van 14 auqustus 1933 en het konlnklük besluit nl' 87 van 30 novernber
1939, dit laatstc bekrachtlqd door cie wet van 16 [uni 1947, bevatten
nicts meer dan ecu rcqelinq van 's Konings toeztchtbcvoeqdhctd. Ge-
noemde koninklijke beslulteu hchben de Koning immers alleen qeruach-
tlIJd om zelf bepaalde. hem vroeqer door de wet tocqekende toczlchts-
bevoeqdhedcn [mn andere gezagsorganen over te draqen. Wat meer Is,
zi] hebben er zOt'g voor gedragen te bepalen, dat de door de qouverneur
op grond van zodantqe overdracht van bevoeqdheld qenomcn besllssinq
aileen onherroepclljk ls « ao daartcqen, binnen ëén maand nn de ken-
nisqcvinq ervan. vanwcqe de bclanqhebbcnden geen berocp op de
Koning wcrd qedaan of zo zt]. binncn dezelfdc tijd, door de Koning
niet tot zich werd qctrokkcn » (koninklijk besluit van 30 november
1939. artikel 3). Zodoende hebben zi] Mm cle Koning de mogelijkheid
ge-gi:ven om in de plaats van de gouverneur op te treden en persoon-
lijk de bevoeqdhetd uit te ocfenen welke zt] rechtstreeks aan de Grond-
wet ontleent.

Alleen schljnbaar zoudeu andcre wetqevlnqsprecedentcn zo kunnen
worden geïnterpreteerd, dat zi] an" s' Konings toeztchtsbevoeqdhetd
afbrcuk docn. Dit is het geval met artikel 88 van de qemeentewet.
krachtcns hetwelk de qouverncur of de bestendiqe deputatie bijzondere
cornmissarlsscn nnar de wcerspanniqe qcmeentcn kunnen zenden, om de-
lullchtlnqen of aanmerkînqen in te winnen welke die gemeenten naqclateu
hebben te verstrckken. of om de bl] de wetten en verordentnqen voor-
qeschreven maatrcqelcn ten ultvocr te leggen. Door het Instellen van
die bevocqdheid heelt artlkel 88 de Koninq zijn toezichtsbcvocqdheid
niet ontuomen. rnaar inte qendeel met een dwanqmtddel verstcrkt,

Eenzelfde redcncrtnq gaat ook op voor artlkel 7 van de wc! van
21 december 1927 en voor artikel 109. zevende lid, van de gemeente-
wr-t. qewijziqd bij de wet van 3 [uni 1957. Ook in deze bcpalinqen,
krachtcns welke de gouverneur zich in de plants van de qemeenteraad
kan stcllen, moet ecn middel tot vcrsterkinq van 's Konlnqs toeztchtsbe-
voeqdheld worden gezien. Zij reservercn boveudlen ultdrukkelljk de
bcvoeqdhcid van de Koning, die uitspraak doet iu gev"l vau beroep
tegen de beslissinq van de gouverneur. Staat arnkel 19 van de wet van
to maart 1925 de bestendiqe deputatie toe, benoeminqen van Ieden
van onderstandscomrnisstes die gedann zijn in strijd met de voorschrtftcn
van de orqarnckc wet te verntcttqen. het verleent de bestendige depu-
tatie niettemin jurisdictionele bevoeqdheld (R. S., Verktezmq van de
werkcnde en van de plaatsvervanqende leden van de C. O. 0_ Ieper.
n" 302<1. van 4 januarl 1954, Verzameling R. Bayens-M. Dumont,
blz. 12-14.)_

Iurisdtcttonele bevoeqdhetd is csscnticcl icts anders dan toeztchts-
bevoeqdheid. Alle machten, zelfs die van het toezicht, moeren met in-
achtneminq van het wettelljkheidsbeqlnsel wordcn uitqcoefend (Grond-
wet. artikelen 67, 68 en 107).

In de uitoefeninq van hun [urlsdictionele bevoeqdheld beschIkken de
bestendlqe deputatles, behalve over de vernietiging, ook nog over
andere middelen om de- regdm(ltigheid van dE" verkiezing te vr-rzekeren:
zt] kunnen onder meer de door de gemeenteraad begnne ver qlssinqen
rechtzetten en eventuele qeschillen over verkiesbaarhetd en onvereniq-
baarhcden beslechten (arresten Vcrkiezinq van de leden van de C. O. O.
van Falisolle. £lI' 3400. van 19 rnei 1954. ibide",. blz, 513.-516. Ver-
klezinq van de Iedcn van de C. O. O. va" Oleye, nl" 3420, van 2& mei
1954. ibidem. blz. 543-545. College vnn burgemeester en schepenen
der stad Sint-Trn.d"" en consorten. nt' 3432, vnn 2 juni 1954, ibidem.
bh:.557-560).

1\Eqe-zien vnn al deze beginseloverwegillgen moge de Raad van
State nog opmerken. dat de- vcrsnipp.ering van de toezichtsbevoegdheid
over de prov,ncicgollverneurs niet ,n overeenstemming is met de nood-
zakelijkerwijze unitaire opvatting van algemeen belang CEl -wettelijk ..
heid.

Als het ontwerp de gouverneurs tot onherroepelijk vernietige" mach-
tiildl'. zij het alleen op grolld van schending van de wet. Zott het gevnar
ontstaan dnt ofwel het begrip wettelijkheid op uiteenlopende wijze
wordt gl'ïnterpreteerd, ofwel het aantal beroepen tot n.etigverklaring
door de Raad van State toeneemt.

Kan de wet de Koning geen bevoegdheid olltnemen dIe hij recht-
streeks aall de Grondwet ontleent. dit betekent niet dat zij niet bIj
machte Z()U zijn om tot ceu zeken ... admirüstratieve deconce-n~r(ttie te-
komen zoais de Regering die weast. Enerzijds 's het voldoende dat de
Koning zijn toczichtsbevoegdheid. zoals de Grondwet die vaststelt, te
laten en de gouverneur slechts een gedeeltelijk met die vall de Koning
samcnvallende bevoegdheid te geven. Anderzijds moet het de Koning
n~ondijk :tjn. een door de gouverneur tIenomen vC'rni("tt~lînqsbesfltit
ongednnn Ic mahn, Met het oog hierop heeft de Raad van State nienwe
artikelen 86 en 87 voorgesteld met dezelfde strekking als de hltidige.
Op die wijze zou de gouverneur de bestuiten waarbij gemeenteover-
heden bu iten hUll bevoegdheid tredc'n, met dc wetten in strijd komen
of het ~lgemeen belang krenken. kunnet1 schorsen. De Koning zou om
dezelfde redenen kUllnen ve-n'etigen. Bovendien zou de gouverneur.
onder voorb"homl van 's Konings bevoegdheid, de besfuiten waarbij
gemeenteoverheden bLtiten hun bevoegdheid trede" met d" wetten
in strijd komen. rechtstreeks klInnen vernietigen. Voor gevaHell overi-
gens. waar'n de Regering ni •.t ondienstig mocht achten dat de gouver-
neur bep""rde categorieën van besluiten waarbij gemeenteoverheden
buiten hun bevoegdheid treden, kan vernietigen, zou zij de gouverneur
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l'exercice des pouvoirs qui lui seront conférés, demeurera le- rcprésen-
tant du Gall vernemcnt dans la province.

B. - Analyse des textes,

Le projet remplace les articles 86 et 87 de la lol communale par trois
articles. Le premier. l'artlcle 86 nouveau, qui adapte l'arttcle 86 ancien,
concerne l'annulatton par le Roi des actes qui ont été suspendus par
le qouvcrucur. Selon l'exposé des motifs. il « règle jusqu'à son achève-
ment. la procédure ouverte. par la suspension, par l'arrête du qouver-
ucur. d'un acte sortnnt des attributions Oll blessant l'intérêt gélléral sans
violer pour alitant quelque texte légal », L'article 87 nouveau adapte, lut
aussi. lnrtlclc 87 actuel. Il «trnite de la possibiltté d'annulatlon directe
par le Roi, de l'acte décrit à l'article précédent », On qualifie communé-
ment dl' « dtrecte » l'anuulation dont le Roi frappe lin acte qul n'a
pas été suspendu pm' le qouverueur. L'article 87bis, qui est entièrement
nouveau donne Urt certuln pouvoir d'annulntion directe nu gouverneur.

Selon l'interprétation traditionnelle qui leur a été donnée en doctrine
ct en jurisprudence. les articles 86 et 87 de la loi communale concer-
nent tous les actes de toutes les autorités communales, y compris même
les actes des commissions d'assistance publique. En ce qui concerne
les actes des commissions d'assistance publique, cette interprétation était
fondée sur la considération que la loi du 10 mars 1925 organique de
lassistance publique n'avait pas entendu déroger au système qénéral
de la tutelle établi par la loi communale qui lui est antérieure. Cet arqu ...
ment perdrait une partie de sa portée si les articles 86 ct 37 de la loi'
communale étaient remplacés par des textes nouveaux. Pour éviter toute
controverse à cet éqard. le Conseil d'Etat suqqère d'Introduire dans
le chapitre IV de la loi du l O rnars 1925 un article 96bis, disposant que
les articles 36 ct 87 de la lol communale sont applicables aux commis-
sions d'assttance publique, Ce procédé serait d'ailleurs plus conforme
à l'autonomie du régime légal des commissions d'assistance publique,

L'article 86 nouveau apporte deux innovations au système légal
actuellement en vigueur. Ces innovations concernent cl' une part la sup ....
pression de l'intervention de: la députation permanente et, d'autre part,
l'octroi aux autorités communales de la faculté de retirer leurs actes
qui seraient frappés, par le gouverneur. d'une mesure de suspension.

L'exposé des motifs s'explique clairement sur le premier point qui
n'appelle pas d'observations,

L'innovation la plus importante contenue dans le projet concerne
le retrait des actes ayant fait l'objet d'une mesure de suspension par
le gouverneur.

L'article 86 nouveau proposé par I~ Gouvernement est rédigé dans
les termes suivants:

« Elle (l'autorité communale) peut en même temps (qu'elte prend
acte de la suspension) décider le retrait de l'acte, ..

Le retrait de l'acte entraîne celui des droits qui en découleraient ».

Il résulte des précisions obtenues par le Conseil d'Etat que le Gou-
vernement entend, d'une part, donner ft l'autorlté qui a pris l'acte: sus-
pendu la faculté de le retirer même si la suspension n'a été prononcée
que pour lésion de l'intérêt génêTôl et. d'autre part, attribuer au retrait
les mêmes effets qu'à l'annulation.

Le texte- du Gouvernement n'Innove que dans [a mesure où il auto-
rise le retrait d'un acte régulier, Le droit commun, tel quil résulte de
la jurisprudence du Conseil d'Etat. ne permet. en effet. de retirer que
des actes irr('guliers (arrêts De Zurpele. nO 2206, du iJ février 1953,
Recueil M. Oumont-R. Bayens. pp. 203-206, et Valentin, nO 6691, du
20 novembre 1958. ibidem, pp. 805-S08). Même en cc qui concerne
les actes. irré quliers. la jurisprudence paraît sorienter en ce sens que
le retrait n'en demeure possible qu'aussi longtemps qu'Ils ne sont pas
devenus définitifs parce qu'Us ne pellvent plus être annulI's par le Rol
ou pac le Conseil d'Etat (voir notamment ks arrêts De Zurpele précité
et Paenhuys, nO 5591, du 9 avril 1957, ibidem, pp. 226-229).

Il appartiendra au législateur d'apprécier si la reconnaissance expresse
aux autorités communales cl-line faculté de retra:ît des actes frappés de
suspenslon. réalisera effectivement k but de simplification que poursuit
le Gouv~rnemenL

Le: Conseil d'Etat croit utile d'observer it ce: propos que Ja r('gularité
des retralts. aUSSI blen que les effets des retmits à l'egard des droits des
administrés, n~ d('pendront pas exclusivement de rexercice par le gou-
verneur de son pouvoir de suspension.

En effet, pour quo puissent dlsparaître rétroactivoment les droits qui
seraient nés d'un acte administratif, il est indispensable que l'arrêté de
suspension réponde aux conditions de fond et de forme requises par
la loi et que la déc [sion de retrait elle-même ne salt pas prise irrégu-
lièrement p~li:.rautorité communale. Sur tous ces points. les administrés
justifiant d'un intérêt pourront, comme par le passé, bénéficier du con-
trôle juridlctionnei dll Conseil d·Etat.
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kennis kunnen geven van haar wil om zelf te besltssen. Zclfs in de ult-
oefeninq van de hem opqedraqen bcvoeqdheld blijft de qouverneur
immers de v ertcqcnwoordlqer van de Reqcnnq in de provlncie.

B. ~ Onderzoek van de teksten,

Het ontwerp vcrvauqt de artikelen 86 en 87 van de gemeentewet
door drie nieuwc artikelcn, Het cerstc, het nleuwe artlkcl 86, een aan-
passinq van hct vrocqcre. betreft de vernletlqlnq, door de Koutnq. van
beslutteu dte de qouvcrucur heeft geschorst, Volqens de memorle van
toelichtinq s reqelt het tot het cinde toe de procedure lnqelcid door de
schorslnq, bij het bcslutt 'Inn de gouverneur, van een bcsltssluq welke
de bevocqdhetd te butten gaat of het alqemeen belanq schuadr zonder
daarorn cniqe wcttclljke tekst te miskcnnen s. Ook het nieuwe artlkcl 87
is ceri anupasinq 'Inn het bcstannde. Het « handelt over de moqclijk-
held van rechtstrcekse vernletlqlnq. door de Kontnq, van het in het
voorqaande artikelomschreven hesluit ». In de reqel wordt e recht-
strceks » genoemd de vernietiging, door de Koning, van een beslult
dat door de Gouverneur nlct geschorst is. Artikel 87bis. dat volkomen
nteu w Is, verleent een bepaalde rcchtstreekse vernietigingsbevoegdheid
aan de gouverneur.

Zoals zij traditioneel in rechtslecr en rechtspraak zijn uitqeleqd, be-
treffcn de artikclcn 86 en 87 van de gemeentewet alle besluitcn van
alle gemccnteoverheden, selfs de besluiten van de cornmlssies van open-
bare onderstand. Voor deze laatste ging deze uitlegging ervan uit, dat
de wct van 10 maart 1925 tot reqclinq van de openbare onderstand
niet heeft willen afwijken van de alqemene toeztchtsreqeltnq zoals deze
is vastqesteld in de gemeenkwet, die van vrocqer daqtekcnt. Dit arqu-
ment zou een dccl van zijn kracht verliezen als de artlkelen 86 en 87
van de qemeentewet door nleuwe teksten wcrden vervanqen. Om betwis-
ting te voorkomen, stelt de Raad van State voor, in hoofdstuk IV van de
wet van 10 maart 1925 een artikel 96bis in te voeqen waarin wordt
qezeqd, dat de artikelcn 86 en 87 van de gemeentewet toepassing vin-
den op de commîsaies vau openbare onderstand. Dit procédé zou
overiqens bctcr stroken me:t de wettelijke qereqelde autonomie der COlU-
mtsstes van openbarc onderstand.

Het rneuwe artikel 86 vernieuwt in tweeërlel opzicht de thans gel-
dende wettclijke regeling : enerzrjds treedt de bestcndijje deputatie niet
meer op. anderzljds krijgen de qerneenteoverhcden de moqelljkhe id om
hun beslulten, welke de gouverneur mocht schorsen, in te trekken,

Het eerste punt wordt in de memorie duidelijk toeqellcht en geeft
qeen aanleidinq tot opmerklnqen.

Het belanqrijkste novum in het ontwerp betreft het intrekken van in ..
middcls door de gouverneur qeschorste besluiten.

Het door de Regering voorqestelde nieuwe artrkel 86 Iuidt ars volgt:

« Zij (de qemeenteoverheid) kan tegelijke:rtijd (dus wanner zi] ken-
nls neernt van de schorsïnq) tot de intrekking van het besluit besllssen ...

De lntrekkinq van het besluit brenqt <leze van de daarult voort-
vloeiende rechten mede ».

Uit <laar de Raad van State verkregen nadere inlichtingen blijkt, dat
de: Regering enerzijds de overheid die het qeschorste besluit hecft ge-
nomen, de moqelijkhèid wi! bieden om het itl te trekken, zelfs al is de
schorsing weqens krenking van het alqemeen belanq ultqesproken, dat
zij ander-zljds aan de intrekking dezelfde rechtsqevolqen wil verblnden
als aan de vernletlqtnq,

De tekst van de Regering is alleen in zover nieuw als hij tot het
intrekken van een regelmatig beslult machtiqt. Krachtens het gcme~n
recht." zoals uit de rechtspraak van de Raad van State kan worden
opgemaakt kunnen Immers allcen onreqelmattqc besluitcn wordeu inge-
trokkcn [arresten De Zurpele, nI' 2206, van 13 Februarl 1953. Ver-ra-
meling R. Bayens-M. Dumont, blz. 2IS-222. e:n Valentin, nr 6691. van
20 novernber 1958, ibidem. blz. 852-855); zelfs ten aanzien van onrcqel-
matige besluiten schijnt <le rechtspraak zo te evolueren, dat intrekking
alke:n mogelijk blijft voor zover die besluiten niet definitief zijn ge-
worden, want nict meer door de KOlting of de: Rand vnn State kunnen
worden vernietigd (zie onder meer evengenoemd arrest de Zurpete en
het arrest PaenhltYs, nT 5591, van 9 april 1957. ibidem bIz, 242-246).

De Wetgever zal moeten oordelen of het uitdrukkelijk aan de ge-
meentcoverheden toekennen van de bevoegdheid tot het Intrekken van
geschorste besluiten, werkelijk zal leiden tot de vereenvoudiging welke
de Regering nastreeft.

De Raad van State moge hierbij opmerken, dat de regelmatigheid
van een intrekking~ zowel als de gevolgen van ten nanzien van de
rech ten der bestuurden. niet uitsluitend zullen afhangen van het f~it dat

,de gouvernctlr zijn schor singsbevoegdheid uitodent. Opdat uit een
be:stuurshandeling ontstane: rechten me:t terugwerkende kracht te niet
kunnen worden gedaan, moet het schorsingsbesluit aan de: door de: wet
gestelde vereisten terzake van grond en vorm voldoen. e:n mag de be-
slissing tot intrekking zelf niet op onregelmatige wijze door de gemeente-
overheid zijn genomen. Ten aanzien van al deze punten kunnen de:
bestunrden die van een belang doen blijken, zoals in het verleden een
beroep doen op de: jurisdictionele controle van de Raad van State.



On observera éqalement que la suspension décrétée par le gouver-
neur n'est, en principe. qu'une mesure conservatoire. IJ appartlendra
dès lors au léqlslatcur d'apprécier s'il est opportun de rattacher ti une
mesure de cette nature la faculté de retirer les actes mêmes réguliers,

Si le législateur décide néunrnoins de passer outre ti ces oblcctlons en
donnant suite au projet du Gouvernement, J! u'en résultera pas que
l'article 86 nouveau exclueralt la pcsstbillté de toute autre forme de
retrait "d'acte. L'autorite communale doit. si ellœ satisfait aux conditions
du droit commun, conserver le pouvoir de retirer ses actes lrrêquliers l'Il

l'absence de toute suspension. .
Au cas où Je législateur jugerait utile de consacrer expressément la

[aculté de retrait des actes communaux suspendus pal' le gOllvernellr. il
conviendrait d'omettre la seconde phrase de J'article 86 IlOUve1lUpro-
posé par le Gouvernement. En effet. il va de soi 'lue 10 retrait réqu-
llèrement décidé ti la suite d'une 'suspenslon réqultère produira les
memes effets qu'une annulation (Conseil d'Etat, arrêt Bontinck,
n" 3550. du 7 juillet 1951, Recueil M. Dutuunt-R. Bayens, pp, 658-
662; voit' éqalement les arrêts De Ghein, nO 3127, du 8 février
1954, idibem, pp, 153-1,5. et Dettëqe, nO 5612. du 17 avril 1957,
idlbem, pp, 259-264, et les arrêts Innombrables qui considèrent que le
retrait de l'acte attaqué rend le recours sans objet).

Le texte proposé par le Conseil d'Etat pour l'article 86 nouveau
prévoit que l'arrêté de suspension doit être motivé, Cette exigence,
conforme à la pratique, est d'autant plus [ustlfiée que, dans le système
du Gouvem~m('nt, la suspension ouvre le droit de retrait des actes
"éguliers,

Quant à la forme. l'article 87bis du texte du Gouvernement peut être
fusionné avec l'article 87, Le texte pourrait, en outre. être simplifié si
l'on groupait à l'article 86 les dispositions relatives à la suspenslon, et
it l'article 87 les dispositions relatives à l'annulation.

c. Les Incldences du projet sur l'article 11. alinéa 3,
de la loi c:ks 3 août 1919 et 27 mai 1947.

Cet article dispose en son alinéa 3:

« Le Roi peut. par un arrêté motivé. annuler les nominations faites
pm" les. autorités provinciales. et communales ainsi que par les corn...
missions cl'assistance publique, en vio.lation des prescriptions de la
présente loi ».

Il s'indiquerait de conférer également au gouverneur ce pouvoir d'an-
nnlation pour violation de la loi, Cet objectif pourrait être atteint en
complétant la loi des 3 août 1919 et 27 mai 1947. Mais on pourrait. à

cette occasion, unifier la tutelle d'annulation organisée par cette loi et
celle {lui est prévue par la loi .communale, Il serait ainsi mis fin à des
divergences 'd'Interprétatton, Le texte proposé par le Conseil d'Etat a
Hé rédigé en tenant compte de ce souri (article 10).

Eu ëgard à ces. observations et à certaines modifications de pure
forme qui n'appellent pas de commentaire. le Conseil d'Etat propose le
texte suivant:

Texte proposé
par le Conscil d·EIat.

Texte du Gouvernement.

Article premier.

L'article 80 de la loi communale
est remplacé par la disposition
suivante:

«Article 80. - Le Conseil
communal nomme les membres de
toutes Jf:"S commissions qui con-
cernent l'administration de la com-
mune et des représentants de !a
commune dans les organes des
associations de communes ».

Article 2.

L'article 84 de la même loi,
modifié par la loi du 30 décembre
1887 et par la loi du 10 mars
1925. est remplacé par la dispo-
sition sulvante :

« Article 84, _ § lor, - Le
conseil communal arrête. sous
l'approbatton du Rol. le cadre et
les conditions de recrutement et
d'avancement des agents de la
commune.

ArUcle 84. - Sans préjudice
des dispositions légales régissant
la nomination de certains agents
communaux, le conseil communal
fixe et arrête. sous rapprobation
du Roi, !e cadre du personnel com-
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Ook moge worden opgemerkt, dat de door de gouverneur uItge-
vaardlqde schorslnq In beqlusel slechts een conservatoire maatreqel Is,
0" wetqevcr znl diencn te oordelen of het wel raadzaam ts zulk ecn
maatreqel te laten sarnenqaan met de moqelljkhold om zelfs regelmatige
besluiteu in te trekken.

Volgt de wetqever. ondanks deze bczwaren. nicttemin het Reqe-
rinqsontwerp, dan zal dit aog nlet betckcnen, dat het nleuwe artlkel 86
de mogelijkheid orn beslutten andersztns In te trekken, uttslult. De
gemeenteovel'he[d rnoet, als zij aan de gemeentereehtelljke voorwaarden
voldoet, bij machte blijven haar onreqelrnntiqc beslulten huiteu enlqe
schorslnq OLU, in te trekken,

Mocht de wetgever het dienstig achtcn de moqelljkhetd tot Intrekkinq
van door de gouverneur qeschorste gemeentebesilliten uitdrukkelijk t.:
bcvosunen. dan zou de twecde volzin vau het door de Reqertnq voor-
qestelde nicuw artlkel 86 mceten vervalleu. Het spreekt immers van-
zel], dat de intrekking waartoe regelmatig wordt besloten na reqelmatiqe
schorsinq, dezelfde rechtsgevolgen aal hebben als een vernietiging (Raad
van State, arrest Bonttnck, ni' 3550, van 7 [ull 1954. Verzameltnq
R, Bayens-M. Dumont, blz. 712-715; zte ook de arresten De Ghetn.
u" 3127. van 8 Iebruart 1954; ibidem. blz. 167.169, en Detlèqe. n' 5612.
vau 17 april 1957, ibidem. blz, 277-283. en de vele arresten die be-
sluiten dat de Intrekkinq van de bestreden akte aan het beroep zijn
onderwerp ontneemt].

De tekst welke de Raad van State voor het nteuwe artlkel 86 voor-
stclt, bepaalt dat het schorslnqsbesluit moet worden gemotiveerd. Dit
verciste ligt in de lijn van de praktiik en is des te meer gewettigd duar
de schorsinq in de door de Regering opqevatte reqelinq het recht tot
intrekken vau regelmatige beslulten openstelt.

Wat cie vorm betreft, moge worden opqemerkt dat artikel 87bis van
de tekst WHI de Reqerlnq kan worden samenqevoeqd met artikel 87.
Ter vereenvoudiqlnq van de tekst kunnen bovendïen de bepalingen
betreffcude de schorsing onder artikel 86, en die betreffende de ver-
nietiging onde,' artikel 87 worden samenqebracht.

C. - Terugslag van bet ontwerp op artikel Il, derde lld,
van de wel van 3 augustus 1919 en 27 mei 1947.

Dit artlkel bepaalt in zijn derde lid ;

e; De Koning kan, bi] een met redenen omkleed besluit, de benoeminq
nietiq verklaren, welke door de provinciale of de gemeentelijke over-
heden alsmede door de commissiën van openbare onderstand ill strijd
met de voorschnften dezer wet gedaan werden ».

Het ware aanqewezen ook de gOllvernellt' die verniettgiugsbevoegd-
heid weqens schendinq van de wet toe te kermen. Dit zou kunnen door
aanvullinq van de wet van 3 auqustus 1919 en 27 mei 1947. Mear het
ware ook een qoede qcleqenheid tot eenmakinq van het in die wet inge-
stelde en het in de gemeentewet geregelde vernletîqinqstoezjchr. Daar-
mee zou een einde komen aan interpretatieverschillen. In de tekst die de
Raad Van State voorstelt, is hiermede rekeninq gehouden [artikel 10),

Met inachtnemlnq van deze opmerkinqen en niet enige wijzigingen
die alleen de vorm betreffen en geen commentaar behoeven, stelt de
Raad van State de volqende tekst voor:

Tekst door de Raad van State
vootgestèld.

Tekst van de Regering_

Artikel 1.

Artikel 80 van de gemeentewet
wordt door de volgende bepalinq
vervanqen :

« Artikel 80. - De gemeente-
raad benoemt de Ieden van alle
commlssles die met 'het bestuur
der gemeente verband houden, en
de verteqenwoordiqers van de ge-
meente In de orqanen der vcreni-
gingen van gemeenten »,

Actikel 2,

Artikel 84 van dezelfde wet, ge-
wijzigd bl] de wet van 30 decern-
ber 1887 en bl] de wet van
10 maart 1925, wordt door de
volqende bepaling vervanqen :

« Artikel 84. - § L - De
qemeenteraad bepaalt, met •s Ko-
nings qoedkeurtnq, het kader en
de voorwaarden Inzake aanwet'-
ving en bevordering van het ge-
meentepersoneel.

Artikel (j't. - Unverminaera ae
wettelijke bepalinqen, welke de
benoeming van bepaalde qemeen-
telijke personeelsleden beheersen.
stelt de gemeenteraad, onder
.s Konings goedkeuring. het kader
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Toutes les nominatlons se font
dans les limites du cadre et con-
formément à ces conditlons.

§ 2 .- Le conseil nomme les
agents dont ln loi ne règle pas la
nominatlon. Il peut dëlêlJuer cc
pouvolr au collège des bourgmes-
tre ct échevins, sauf ca cc qui
conccrne :

10 les docteurs en méde~ine.
chirurgie et accouchements. ct les
docteurs en médecine vétérinaire
auxquels il confie des fonctions
spéciales dans l'intérêt de la cam-
mune:

Zn les membres du personnel
cnseiqnant.».

L' article 86 de la même loi est
remplacé par la disposition sui-
vante:

« Article 86. ~ Le qouverneur
peut, par arrêté motivé. suspendre
l'exécution de l'acte par lequel
une autorité communale- sort de ses
attrrbutions, viole la loi Olt blesse
l'Intérêt général.

L"arrêté doit intervenir dans les
. quarante jours de la réception de
lacte au gouvernement provincial.
Il est Immëdlaternent nottlié it rau-
torité communale, qui en prend
connaissance sans délai et peut en
appeler au Roi.

L' autorité dont l'acte est réqu-
Iièrement suspendu peut le reti-
rer [voir avis).

Passé le délai prévu à l'arti-
cie 87. alinéa 3, la suspension est
levée ».

L'article 87 de la même [0; est
remplacé par la disposition sui-
vante:

munal et les conditious de recru-
tement et de promotion de ses
agents.

Dans les limites du cadre et
conformément aux condlttons de
recruterucut ct de promotion. le
conseil communal nomme tous les
employés ressortissant à radml-
nlstration communale dont u n'a
pas expressément abandonné le
choix au collège des bourqmestre
et échevins ct dont la lei comruu-
mlle n'a p85 nttrlbué la nomina .•
tiou. soit ft cc collëqc, soit à
l'autorité supérleure.

Le conseil communal nomme
également:

10 les membres de toutes les
commissions qui concernent l'ad-
ministration de la commune et les
personnes qui représentent la cam-
mune dans les différents organes
des associations de communes:

2n les médectns. chirurgiens et
vétérmatres auxquels il confie des
missions spéciales dans. l'Intérêt
de Ia commune;

3" les professeurs et instituteurs
attaches aux établissements CQm-

munaux d'instruction publique.

Article J.

Article 86. ~ Le gouverneur
peut suspendre l'exécution des.
actes des. autorités communales
qui sortent de leurs attrlbuttons ou
qui blessent l'intérêt qénéra],

La suspension est prononcée
dans les 40 jours it partir de la
réception de l'"ete au gouverne-
nemcnt provincial.

Les motifs de la suspension sont
immédiatement communiqués à
rautorité communale intéressée.
Celle-ci doit en prendre acte dans.
le plus bref délai. Elle peut en
même temps décider le retrait de
l'acte ou faire appel au Roi.

Le retrait de l'acte entraîne celui
des droits qui en découleraient.

Le Roi peut, par arrêté motivé,
annuler les actes dont l'exécution
il été suspendue conformément à
l'alinéa 1er. L'annulation doit in-
tervenir dans le délai de 40 jours
à partir de la réception' au gou-
vernement provincial de racle par

,lequel il est pris connaissance de
larrêté de suspension. A défaut
d"annulation dans ce délai, la sUS~

pension est levée.

Article 4.
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Alle benoeminqen worden blu-
nen de grenzen van hct kader en
overcenkomstlq die voorwnarden
gedaan.

§ 2, ~ De raad benoernt de
personeelsleden wter benoemlnq
niet door de wet wordt qereqeld.
HIJ kan die bevoeqdheld aan het
colleqe van burqemeoster en sche-
penen overdraqen, behalve voor:

l" doctors in de \lenees-. heel-
en ver-loskunde en doctors in de
veeartsenilkunde die hi] met bij-
zondere opdrachten in het belanq
van de gemeente belast:

20 leden van het onderwljzend
personeel s.

Adilr:el 3.

Artikel 86 van dezcllde wet
wordt door de volçende bepalinq
vervanqen :

« Artilcel 86. - De gonvernenr
kan. bij een met redenen om-
klee" besluit, de uitvoerlnq van
hct besluit waarblj een gemeente-
overheid haar bevoeqdheld te bui-
ten gaat. de wet schendt of het
alqemeen belang schaadt, schor-
sen.

Hel schorstnqsbeslult moet wor-
den vastqesteld binnen veertiq
daqen nadat het besluit op hel
provinciaal gouvernern~nt is inqe-
komen. Er wordt dadelijk kennis
van gegeven aan de gemeente-
overheld, die er onverwijld ken-
nis van neernt en bij de Koning
in beroep kan komen.

De overheld wier besluit re\lel-
matig wordt geschorst, kan het
intrekken (zie advles}.

Na het verstrijken van c;le in
artikel 87. derde ltd, gestelde ter-
rnijn, is de schorsinq opgeheven ».

Arlikel -I.

Artikel 87 van deeelfde wet
wordt door de volqende bepaling
vervançen :

van het gemeentepersoneel en de
voorwaarden vau aanwervluq co
bevorderlnq van zijn personeel
vast.

Blnnen de perken van het ka-
der en ovcreenkomstlq de aanwer-
vlnqs- en bevordcrlnqsveretsten,
bcnoemt de qemeenteraad alle be-
dtenden, ressorterend onder het
qr-meentebestuur, wler aanstelllnq
hl] niet uitdrukkelijk <lan het col-
lege van burqemecster en schepe-
non hceft overqelateu en wier be-
nocmiuq dao:" dl' qemcentewet
noch aau dlt colleqe, noch aan de
hogere ovcrhcid is opqedraqen.

De gemeenteraad benoemt l'Vell-
cens:

lode leden van al de commis-
sies, welke in verband staan met
het bestuur cler gemeente en de
personen, die de qemeente in de
verschtllende orqanen der verent-
gin\len van gemeel\ten verteqen-
woordlqen:

Zn de qeneesheren, heelrneesters
en dierenartsen. die hij met bij-
zoudere opdrachten ill het belang
van de qerneente belast:

3" de leraars en onderwijzers
aan de qemeentelijke Inrichtiuqen
van openbaar onderwije.

Artikel 86. - De gouverneur
kan de uitvoerinq schorsen van de
besluiten van de gemeenteover-
heden welke butten hun bevoeçd-
heid vallen of het alqemeen belanq
schaden,

De schorsing wordt uitgespro-
ken binnen een termijn van 40
daqen vanaf de ontvangst van het
besluit op het provinctaal qouver-
-iement.

De redenen vau de schorsinq
worden onrnlddellijk aan de be-
:rokken gemeenteoverheid mede-
.edeeld. Deze dient er binnen de
cortst mogelijke tijd kennis van de
rernen. Zij kan teqelijkertljd tot
je intrekkinq van het besluit be-
slissen of daarvan bij de Koning
fi beroep gaan.

De intrekking van het beslult
arenqt deze van de daaruit voort-
vloeiende rechlen mede.

De Koning kan, bij een met re-
denen omkleed besluit. de beslui-
ten waarvan de uitvoerinq ge...
schorst werd overeenkomstiq Iid I.
vernietigen. De vernietiging dient
te qeschleden binnen een terrnljn
van 40 daqen vanaf de ontvangst
op het provlnciaal gouvernement
van het besluit waarbij kennts is
genomen van het schorstnqsbe-
sluit. Geschiedt de vernietlqinq
niet binnen deze termljn, dan is de
schor-sinq geheven.
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« Article B7, - Le Roi peut,
pm' arrêté motivé, annuler l'acte
par lequel une autorité communale
sort de ses attributions, viole la
lol ou blesse lintérêt qénéral.

Le qouverneur peut. par arrêté
motivé. annuler l'acte par lequel
une autorité communale sort de
ses attributions 0\1 viole la lot. .

L'arrêté royal doit intervenir
dans les quarante jours de la ré-
ception de l'acte au gouvernement
provincial ou. le cas échéant. dans
les quarante jours de l'approba-
tion de l'acte par la députation
permanente ou de la réception au
gouvernement provincial de l'acte
par lequel I'autcrtté communale a
pris connaissance de la suspen-
sion.

L'arrêté du gouverneur doit in-
tervenir dans les quarante jours
de la réception de l'acte au gou-
verne-ment provincial ou. le cas
échéant, dans les quarante jours de
l'approbation de l'acte par la dé-
putation permanente. Il peut être
annulé par le Roi dans un délai de
quarante jours »,

Dans l'article 109 de la même
loi. modifié par la loi du 30 dé-
cembre 1887 et Dar la lot du
3 juin 1957. les alineas 2, 3 et i
sont remplacés par la disposition
suivante:

« La nomination a lieu aux con-
ditions fixées conformément à rar-
ticle M, § lor.

La suspension Olt la révocation
doit ëtre approuvée par la dépu-
tatien permanente du conseil pro-
vincial».

L'article 114, 1°, de la même
loi. modifié par l'arrêté royal
nO 33 du 10 novembre 1934. est
remplacé par la disposition sui-
vante:

" 10 En ce qui concerne les
communes auxquelles, en vertu de
I'article 132 de la loi provinciale,
ne s'étendent pas les attributions
du commissaire d'arrondissement:

Le receveur est nommé par le
conseil communal, aux condltions
fixées conformément à l'article 84,
§ I·',

Il n'exerce ses fonctions que
dans une seule commune ».

Article 87. - Le Roi peut, par
nrrëté motivé. annuler les actes
des autorités communales qui sor-
tent de leurs attributions ou qui
blessent l'Intérêt général.

Les actes approuvés par la dé-
putation permanente du conseil
provincial ne peuvent être annulés
quo duns le délai de 40 jours à
partir de leur approbation. Les
autres rides ne peuvent l'être que
dans le délai de 40 jours à partir
de leur réception nu qouverncment
provincial.

Article B7bis. - Le gonvemeur
peut, pal" arrêté motivé. annuler
les actes des autorltës communales
qui sont contrair-es aux lois.

Les actes approuvés par la dé-
putation permanente du conseil
provincial ne peuvent être annulés
que dans Ie delai de 40 jours à
partir de leur approbation. Les
autres actes ne peuvent l'être que
dans le délai de 40 jours à partir
de leur réception au gouvernement
provincial,

Article 5.

Article 109 (second alinéa), ~
L~ nomination a lieu conformé ..
ment aux conditions fixées en ap-
plication de I'artlcle 81. La sus-
pension ou la révocation doit être
approuvée par la députation per-
manente du conseil provincial.

Ar/ide 6.

Article 114 (10, 2e alinéa). -
Le receveur n'exerce ses fonctions
que dans une seule commune. Il
est nommé par le conseil com-
munal conformément aux condi-
lions fixées en applicalion de
l'article M.
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"" Artikel 87, - De Konlnq
kan, bl] cen met redenen ornkleed
beslutt, het beslutt waarbt] cen
gemeenteoverneid haar bevoeqd-
hetd te butten gnat, de wet schendt
of het alqemeen belanq schandt,
vernietlqen.

De qouverneur kan. bij een met
redenen omkleed beslult, net be-
aluit waarbi] een qcmceuteover-
held haar bcvoeqdhetd te butten
qaat of de wet schendt, vernletl-
qen.

Het konïnkltjk beslult moet wor-
den vastqesteld binnen veertiq da-
gen nadat het besluit op het pro-
vlnclaal gouvernement ls Inqeko-
men of. bij voorkomend qeval,
binnen veertlq daqen nadat het
door de bestendiqe deputatte is
qoedqekeurd of nadar het besluit
waa rbij de qerneenteoverheld ken-
nis heeft genomen van de schor-
sing. op het provlnclaal gouverne-
ment is ingekomen.

Het beslult van de gouverneur
moet worden vastqesteld binnen
veertlq daqen nadat het beslult
op het provincâaal gouvernement
is inqekomen, of. bij voorkomend
qeval, binnen veertlq daqen nadat
het door de bestendlqe deputatie
is goedgekeurd. Hee kan door de
Koning worden vernietiqd bin-
nen een termt]n van veertiq da-
qen s-,

In artikel 109 van deeelfde wet,
gewijzigd bl] de wet van 30 de-
cember 1887 en bl] de wet van
3 juni 1957. worden het tweede,
het derde en het vterde lid door de
volgende bepaling vervanqen :

« De benoemlnq gèschiedt on-
de•. de overeenkomstlq artikel 84,
§ 1, bepaalde voorwaarden,

Schorsinq of afletting moeren
door de bestendlqe deputatie van
de provinciale raad worden goed-
gekeurd »,

Artikel 114. 10• van dezelfde
wet. gewijzigd bij het koninklijk
-bestuu n' 33 van 10 november
1934. wordt door de volgende be-
paling vervanqen :

« 1· Wat de gemeenten betreft
die. krachtens artlkel 132 van de
provinciale wet, niet onder het
toezicht van de arrondissements-
commissaris staan :

De ontvanqer wordt door de
gemeenteraad benoemd onder de
overeenkomstig artikel 84, § I. be-
paalde voorwaarden.

Htj oefent zijn arnbt slechts in
één qemeente uit:t.

Artikel 87. - De KonIng kan.
bij een met redenen omklced be-
slutr, de besluiten vernietlqen van
de qemeenteoverheden welke but-
ten hun bevoeçdhetd vallen of het
alqemeen belanq schadcn.

De beslulten qoedqekeurd door
de bestendlqe deputatte van de
provinciale raad kunnen slechts
worden vernletlqd blunen een ter-
mijn van 40 dagen te rekenen van
deze qoedkeurinq. De andere be-
slulteu kunnen slechts worden ver-
nietigd blnnen een terrnljn van
veertlq dagen na hun ontvangst
op het provluctaal gouvernement.

Artikel B7bis.· - De qouver
neur kan. bl] een met redenen orn-
kleed beslult, de besluiten van de
qerneenteoverhedeurwelke strijdig
lijn met de wet, vernletiqen.

De besluiten, goedgekeurd door
de bestendlqe dcputatte van de
provinciale raad. kunnen slechts
worden vernietlqd biunen een tel"
mijn van 40 daqen te rekeneu
van hun goedkeurÏllg. De andere
besluiten kunnen slechts worden
vernietiqd binnen een termijn van
40 daqen te rekenen van de ont-
vanqst op het provlnctaal qou-
vernernent.

Artikel5.

Artikel 109 (tweede lid). _ De
benoeminq geschiedt overeenkom-
stig de voorwaarden bepaald in
toepassing van artlkel 84. De
schorslnq of ontzettinq moet door
de bestendiqe deputatie van de
provinciale raad worden goedge-
keurd.

Artikel 6.

Artikel IH (l 0, tweede ali-
nea), - De ontvaaqe r oefent zijn
ambt slechts in één enkele ge-
meente uit. Hij wordt door de ge-
meenteraad benoemd overeenkom-
stig de voorwaarden, bepaald in
toepassinq van artikel 8i,
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Article 7. Artikel 7.

L' article 123. alinéa 2, de la
même loi, modifié par la loi du
30 janvier 1924. est remplacé pm-
la disposltlon suivante;

Artikel 123,tweede Iid, van de-
zelfde wet, gewijzigd bij de wet
van 30 [anuarl 1924. wordt door
de volqende bepaling vervanqen :

« La nomination de ces maqts-
trats a lieu. conformément ,lUX
conditions arrêtées par le Roi. sur
une liste de deux candidats pré-
sentés par le conseil communal.
auxquels le bourqmestre peut en
ajouter lin trolsièrne s.

«Deze maqistrateu worden,
overeenkomsttq de door de Koning
vastqestelde voorwanrdcn, be-
noernd ult een lijst van twee kan-
dldaten, door de qemeenteraad
voorgedragen; de burqemeester
kan er een derde kandldaat aan
toevoeqen »,

1\rticle 8, Artikel8.

Dans l'article 125. alinéa 3, de
la même loi, modifié pm la lot da
30 janvier 1924. les mots: «con-
Iorrnément aux conditions arrêtées
par le Roi ct» sont insérés entre
les mots «conseil communal» et
les mots «sous rapprobation du
gouverneur de la province »,

In artlkel 125. derde lid. van
dezelfde wet, gewij:dgd bij de wet
van 30 [anuari 1924. worden de
woorden: « overeenkomstlq de
door de Koning vastqestelde voor-
waarden » ingevoegd tussen de
woorden : «de qemeenteraad » en
de woorden: e adjuuce-comrntssa-
rissen van polttle benoemen ».

Article 9. Artikel 9.

Il est inséré dans le chapitre IV
de la loi du 10 mars 1925 orqant-
que de l'assistance publique. un
article 96bis rédigé comme suit;

In hoofdstuk IV van de wet van
10 maart 1925 tot regeling van
de openbare onderstand wordt een
artikel 96bis ingevoegd. luidend
als volgt:

e Aeukel 96bis_ - De arnkelen
86 en 87 van de gemeentewet vin-
den tocpassinq op de commlssles
van openbare onderstand ».

«Ar:ticle 96bis, ~ Les articles
86 et 87 de la loi communale sont
applicables aux commissions d'as-
sistance publique ».

Article 10. Artikel la.

Dans I'arücle Il de la loi des
3 août 1919 et 27 mai 1947:

In artikel 11 van de wet van
3 augustus 1919 en 27 met IIM7
worden :

10 à ralinéa 3. les rsots : «et
communales ainsi que par les com-
missions d'assistance publique»
sont supprimés;

1" in het derde lid de woorden
«of de qemeentehjke s, en de
woorden : 4: alsmede door de com-
missiên van openbare onder-
stand ~ qeschrapt:

2° à ralinéa 4. les mots; «dans
les deux mois de la notification de
la délibération au gouverneur de
la province ou de. l'approbation
de celle-ci par la députation per-
manente du conseil provincial»
sont remplaces par les mots:
«dans les délais prevus pa. l'arti-
cle 87. alinéas 3 et 4. de 'la loi
communale ».

2B in het vrerde lid de woorden :
«binnen twee maand na de aan-
zegging der beraadslàqinq aan de
gouverneur der provtncie of na
de goedkeuring dezer laatste door
de bestendige deputatie van de
provinciale raad» vervanqen door
de woorden: «binnen de termijnen
bepaald in àrtikel 87. derde en
vierde lid, van de qemeentewet l>,

Article 10 (I), Artikel JO (t).

Dans l'article 11 de la loi des
3 août 1919 et 27 mai 1947;

In artikel Il van de wet van
3 augustus 1919 en 27 mel 1947
wordt:

10 le troisième alinéa est rem-
placé par la disposition suivante :

}o het derde ltd door de vol-
gende bepaling vervangen:

« De Koning kan. bl] een met
redenen omkleed besluit, de door
de provinciale overheden in strijd
met deze wet gedane benoemm-
gen vernletiqen, De Koning of de
gouverneur, kan. bij een met rede-
nen omkleed beslult, de door de
qemeenteoverheden en door de

( 1) Variante voor het geval
dat de Regering verkiest geen een-
held te brenqen in het door de
gemeentewet ingestelde vermeä-
gingstoezicht en dat van de wet
van 3 augustus 1919 en 27 mei
1947.

« Le Roi peut. par arrêté mo-
tivé. annuler les nominations faites
par les autorités provinciales en
violation de la présente loi. Le
Roi ou le gouverneur peut. par
arrêté motivé, annuler les nomina-
tions faites par les autorités com-
munales et par les commissions

( I) Variante pour Je cas où Ie
Gouvernement préférerait ne pas
unifier la tutelle d'annulation orga-
nisée par la loi communale et la
tutelle d-annulation organisée pa.
la loi des 3 août 1919 et 27 mai
1947.



d'assistance publique en violation
de la présente lol »;

2° le quatrième alinéa est com-
plété par la disposition suivante:

« ou par l'annulation par le Roi
de l'arrêté du gOllVemeur prévu
fi r alinéa précédent ».

La chambre était composée de :

Messieurs: J. Suetens, premier président.
L. Moureau et G. Holoye. conseillers d'Etat.
P. Anslaux et P. De Visscher, assesseurs de la section

de Jég lslatlon,
C, Rousseaux. greffier adjoint, greffier.

La concordance entre la version françalse ct la version néerlandaise
a été vérlftée sous le contrôle de M, J. Suetens.

Le rapport a été présenté par M. M. Dumont. substitut.

Le Greffier:,
(s.) C. ROUSSEAUX.
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comrntssies van openbare onder-
stand In strijd met deze wet ge-
dane benoemlnqcn verntcttç en »;

2° het vlerde !Id wordt met de
volqendc bepaling aanqcvuld :

« of door de vémletlging door
de Koning van het in het voriq
lld bedoelde besluit van de gou-
verneur ».

De karner was samenqestcld ult :

De Heren : J. Suetens, eerste-voorzttter,
1. Moureau en G. Holoye, rnadsheren Van State,
P. Anstaux en P. De Vtsscher, bljzttters van de afdeling

wetgeving,
C. Rousseaux, adjunct-qrlffier, qriffler,

De overeensternmlnq tussen de Franse en de Nederlandse tekst werd
naqezten onder toezicht van de H. J, Suetens.

Het verslaq werd ultqcbracht door de H. M. Dumont, substituut.

Le Président, De Griffier,
(s.) J. SUETENS. (get.) C. ROUSSEAUX.

De Voorzitter:,
(get.) J. SUETENS.

PROJET DE LOI

BAUDOUIN,

Roi des Belges,

A tous, présents et à venir, SALUT.

SUI' la proposition de Notre: Müustce de l'Tntèrieur et
de Notre Ministre de la Santé publique et de la Famille,

NDUS AVONS ARRÊTÉ ET ARRÊTONS

Notre Ministre de l'Intérieur et Notre Ministre de la
Santé publique et de la Famille sont chargés de présenter
en Notre nom aux Chambres législatives le projet de loi
dont la teneur suit :

Article premier.

L'article 84 de la loi communale, modifié par la loi du
30 décembre 1887 et par la loi du 10 mars 1925. est rern-:
placé par la disposition suivante :

« Article 84. - § t». - Le conseil communal, sous
l'approbatinn du Roi, fixe le cadre et arrête les conditions
de recrutement et d'avancement des agents de la commune.

TOlite décision d'improbation doit être motivée.

TOlites les nominations se font dans les limites du cadre
et conformément à ces conditions.

§ 2. - Le conseil communal nomme les agents dont le
loi ne règle pas la nomination. 11peut déléguer ce pouvoir
au collège des bourgmestre et échevins sauf en ce qui con-
cerne:

I) les docteurs en médecine, chirurgie et accouchements,
et les docteurs en médecine vétérinaire, auxquels il confie
des fonctions spéciales dans l'intérêt de la commune;

2) les membres du personnel enseignant :lo,

WETSONTWERP

ßOUDEWIjN,

Koning der Belqen.

Aan allen, tegenuioordlqen en toekomenden, HEIL.

Op de voordracht van Onze Minister van Binnenlandse
Zaken en van Onze Mmister van Volksqezondheid en van
het Gezm.

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WIJ:

Onze Minister van Binnenlandse Zaken en Onze Minis-
ter van Volksqezondheid en van het Gezin zijn gelast in
Onze naam bij de Wetgevende: Kamers het ontwerp van
wet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Eerste artikel.

Artikel 84 van de gemeentewet, gewijzigd bi] de wet van
30 december 1887 en bij de wet van 10 maart 1925. wordt
door de volgende bepaling vervanqen :

« Artikel 81. - § 1. - De gemeenteraad bepaalt, met
's Konings goedkeuring, het kader en de voorwaarden in-
zake aanwerving en bevorderinq van het gemeenteperso-
neel,

Elke beslissinq tot niet goedkeuring moet met redenen
zijn omkleed.

Alle benoemingen worden binnen de perken van het
kader en overeenkomstig die voorwaarden gedaan,

§ - 2. - De gemeenteraad benoemt de personeelsleden
wier benoeming niet door de wet wordt geregeld. Hi] kan
die bevoegdheid aan het college van burqemester en schepe-
nen overdraqen. behalve voor :

1) de: doctors in de: senees-. heel- en verloskunde en de
doctors in de veeartsenijkunde die hij met bijzondere op-
drachten in het belang van de gemeente belast;

2) de Ieden van het onderwijzend personeel, :.
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Art. 2.

Il est inséré à la suite de l'article 84 de la loi communale
un article 84bis. rèdiqè comme suit :

« Article 84bis. Le conseil Communal nomme les membres
de toutes les Commissions qui concernent l'administration
de la commune et les représentants de la commune clans les
associations de communes ».

Art. 3.

L'article 86 de la loi communale est remplacé par la dis-
position suivante:

« Article 86. - Le Gouverneur peut, par arrêté motivé.
suspendre l'exécution de l'acte par lequel une autorité corn-
munale blesse lintérêt général.

L'arrêté doit intervenir dans les quarante jours de la
réception de l'acte au Gouvernement provincia l. Il est immé-
diatement notifié à l'autorité communale. qui en prend con-
naissance sans délai et peut en appeler au Roi.

Passé le délai prévu fi l'article 87, alinéa 2. la suspension
est levée ».

Art. 4.

L'article 87 de la loi communale est remplacé par la dis-
position suivante.:

« Article 87. ~ Le Roi peut. par arrêté motivé. annuler
l'acte par lequel une autorité communale blesse l'Intérêt
général.

L'arrêté royal doit intervenir dans les quarante jours de
la réception de l'acte au Gouvernement provincial ou, le
cas échéant. de I'approbation de l'acte par la Députation
permanente ou dans les quarante jours de la réception au
Gouvernement provincial de l'acte par lequel l'autorité com-
munale a pris connaissance de la suspension ».

Art. 5.

Il est inséré à. la suite de l'article 87 de la loi communale
lm article 87bis, rédigé comme suit :

« Article 87bis. ~ Le Gouverneur peut, par arrêté motivé,
annuler l'acte par lequel une autorité communale sort de
ses attributions ou viole la loi.

L'arrêté du Gouverneur doit intervenir dans les quarante
jours de la réception de l'acte au Gouvernement provincial
ou, le cas échéant, dans les quarante jours de l'approbation
de l'acte par la Députation permanente.

L'arrêté du Gouverneur peut être annulé par le Roi
dans les quarante jours de son intervention.

De même l'acte par lequel une autorité communale sort
de ses attributions ou viole la loi peut être annulé par le
Roi dans les quarante jours à dater de l'expiration du délai
imparti au Gouverneur ».

AJ:t. 6.

Dans l'article 109 de la même loi. modifié par la loi du
30 décembre IB87, et par la loi du 3 juin 1957, les alinéas
2. 3 et 1 sont remplacés par la disposition suivante :
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AJ:t. 2.

Na artikel 84 van de gemeentewet wordt een artlkel
8'ibis Inqevoeqd, luidend als volgt :

« Artikel 81bis. - De gemeenteraad benoemt de leden
van alle commissies, welke verband houden met het bestuur
van de gemeente, zomede de verteqenwoordrqers van de
gemeente in de verenigingen van gemeenten. »

Art. 3.

Artikel 86 van de gemeentewet wordt door de volqende
. bepaling veJ:Vangen:

« Artikel 86. ~ De gouverneur kan, bij een met redenen
omkleed beslurt, de uitvoering van het beslult waarbi] een
gemeenteoverheid het alqcmeen belang schaadt, schorsen.

Het schorsingsbesluit moet worden qenomen binnen
veertig dagen nadat het besluit op het provinciaal gouver~
nement is ingekomen. Het wordt dadelijk genotificeerd aan
de gemeenteoverheid. die er onverwijld kennis van neemt
en ervan bij de Koning in beroep kan komen.

Na het verstrijken van de in artikel 87, tweede ltd. ge-
stelde termijn. is de schorsing opgeheven. »

Art. 4.

Artikel 87 van de gemeentewet wordt door de volgende
bepalinq vervangen:

« Artikel 87. :- De Koning kan, bij een filet redenen
omkleed besluit, het besluit, waarbij een gemeenteoverheid
het algemeen belanq schaadt, vernietiqen.

Het koninklijk besluit moet worden genomen binnen veer-
tig dagen nadat het besluit op het provinciaal gouvernement
is ingekomen of. bij voorkomend qeval, binnen veertig
dagen nadat het door de bestendiqe deputatie is goedge-
keurd of nadat het besluit waarbij de gemeenteoverheid
kennis heeft genomen van de schorsinq, op het provinciaal
gouvernement is ingekomen. »

AJ:t. 5.

Na artikel S7 van de gemeentewet wordt een artikel87bis
ingevoegd. luidend als volgt:

« Artikel 87bis. - De gouverneur kan, bij een met rede-
nen omkleed besluit, het besluit waarbij een gemeenteoveJ:-
heid haar bevoeqdheid te buiten gaat of de wet schendt. ver-
nietigen.

Het besluit van de gouverneur moet worden genomen
binnen veertigdagen nadat het besluit op het provinciaal
gouvernement ls ingekomen. of, bij voorkomend gevat bin-
nen veertiq daqen nadat het door de bestendiqe deputatie
is goedgekeurd. .

Het beslutt van de gouverneur kan door de Koning wor-
den vernietigd binnen een termijn van veertig daqen,

Zo ook kan het besluir. waarbi] een gemeenteoverheid
haar bevoeqdheid te buiten gaat of de wet schendt, door de
Koning worden vernietigd binnen veertig dagen te rekenen
van de datum van het verstrijken van de beschikkingster-
rnijn van de Gouverneur. »

Art.6.

In artikel 109 van dezelfde wet gewijzigd bij de wet van
30 december IS87 en bij de wet van .3 juni 1957, worden
het tweede, het derde en het vierde Iid door de volgende
bepaling vervangen :



« La nomination a lieu aux conditions fixées conformé-
ment il l'article 84. § 1"',

La suspension ou la révocation doit être approuvée par
la Députation permanente du conseil provincial ».

Art. 7.

L'article 114, I". de ln même loi. modifié par l'arrêté
royal nO 33 du 10 novembre 1934, est remplacé par la
disposition suivante:

« 1c En ce qui concerne les communes auxquelles, en
vertu de ]'article 132 de la loi provinciale, ne s' étendent pas
les attributions du Commissaire d'arrondissement:

Le receveur est nommé par le conseil communal, aux con-
ditions fixées conformément il l'article 84, § l" ".

Il n'exerce ses fonctions que dans une seule commune ».

Art. 8.

L'article 123, alinéa 2, de la même loi, modifié par la
loi du 30 janvier 1924, est remplacé par la disposition sui-
vante:

« La nomination de ces magistrats a ·lieu. conformément
aux conditions arrêtées 'par le Roi. sur une liste de deux
candidats présentés par le conseil communal, auxquels le
bourgmestre peut en ajouter UIl troisième »,

Art. 9.

L'article 125, alinéa 3, de la même loi, modifié par la loi
du 30 janvier 1924. est remplacé par la disposition suivante:

« Il peut être nommé par le conseil communal. conformê-
ment aux conditions arrêtées par le Roi et sous l'approba-
tion du Gouverneur de la province. des adjoints aux Com-
missaires de police; ces adjoints sont en même temps offi-
ciers de police judiciaire et exercent, en cette qualité. salis
l'autorité des Commissaires de police, les fonctions que
ceux-ci leur ont déléguées. Le conseil communal peut sup-
primer les fonctions d'adjoint lorsqu'il ne les juge plus né-
cessaires. En cas de réclamation du titulaire de l'emploi de
Commissaire-adjoint contre la suppression de cet emploi ou
la réduction du traitement y attaché. la délibération du
conseil communal sera soumise au contrôle du Gouverneur,
qui ne pourra l'improuver que si les mesures qu'elle décide
tendent manifestement il une révQcation déguisée »,

Art. 10.

Il est inséré dans le chapitre IV de la loi du 10 mars 1925,
organique de rAssistance publique. tm article 96bis rédigé
comme suit:

« Articie 96bis. Les articles 86, 87 et 87bis 'de la loi com-
munale sont applicables aux Commissions d'Assistance pu-
blique »,

Art. Il.

Dans l'article 11 de la loi des 3 août 1919 et 27 mai 1947:
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« De benoeming geschiedt onder de overeenkomstrq
artikel 84, § 1. bepaalde voorwaardèn,

Schorsinq of afzetting moeren door de bestendlqe depu-
tatie van de provinciale raad worden goedgekeurd. »

Art. 7.

Artikel 114, 1Q, van dezelfde wet, gewijzigd bij het
koninklijk besluit n' 33 van 10 november 1934. wordt door
de volgende bepaling vervanqen :

« 1° Wat de gemeenten betreft die, krachtens artikel
132 van de provinciale wet, niet onder het toezicht van de
arrondissementscommissaris staan

De ontvanger wordt door de gemeenteraad benoem d
onder de overeenkomstiq artikel 84, § 1. bepaalde voor-
waarden.

Hï] oefent zijn arnbt slechts in ëën gemeente nit ».

Art. 8.

Artikel 123, tweede lid. van dezelfde wet, gewijzigd
bij de wet van 30 januari 1924, wordt door de volgende
bepaling vervangen :

« Deze maqistraten worden, overeenkomstiq de door de
Koning vastgestelde voorwaarden, benoemd uit een lijst van
twee kandidaten, door de gemeenteraad voorgedragen; de
burgemeester kan er een derde kandidaat aan toevoegen. »

Art. 9.

Het derde Iid van artikel 125 van dezelfde wet, gewij-
zigd bij de wet van 30 januari 1924 wordt vervangen door
de volgende bepaling:

« Mits goedkeluing door de gouverneur van de provincie
kan de gemeenteraad, overeenkomstig de door de Koning
vastgestelde voorwaarden, adjunct-politiecommissarfssen
benoemen: deae adjuncten zijn terzelfdertijd ambtenaar van
gerechtelijke politie en, als zodanig, zijn zij, onder het gezag
der pohtiecommissarlssen, bekleed met de bevoegdheden
hun door dezen opgedragen. De gemeenteraad kan de
betrekkinq van adjunct opheffen, wanneer hij deze niet
meer noodzakelijk acht. Wordt door de titularis van de
betrekking van adjunct-commissaris bezwaar ingebracht
tegen de opheffing van deze betrekking of tegen de verla-
ging van de daarop staande wedde, dan dient de beslissinq
van de gemeenteraad aan de gouverneur te worden onder-
worpen: deze. kan alleen zijn goedkeuring onthouden, wan-
neer de. daarbij genomen maatreqelen klaarblïjkelijk neer-
komen op een bedekte afzetting. »

Art. 1O.

Onde.r hoofdstuk IV van de wet tot regeling van de.
openbare onderstand van 10 maart 1925, wordt een arti-
kel 96bis ingevoegd, luidend als volqt :

« Artikel 96his. - De artikelen 86, 87 en 87bis van de
gemeentewet zijn van toepassînq op de CommisSies van
Openbare Onderstand. »

Art. Il.

In artikel 11 van de wet van 3 augustus 1919 en 27 mei
1947 worden :
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IQ à l'alinéa 3, les mots: « et communales ainsi que par
les commissions d'assistance publique» sont supprimés:

2" ft l'alinéa 4, les mots : « dans les deux mois de la
notification de la délibération au gouverneur de"la province
ou de l'approbation de celle-ci par la députation, perma-
nente du conseil provincial» sont remplacés pal' les mots :
« dans les délais prévus et suivant la procédure tracée par
les articles 87, alinéa 2 et 87bis de la loi communale ».

Donné à Bruxelles. le 24 mai 1960.
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I" in het derde lld de woorden « of de gemeentelijke). en"
de woorden : e alsmede door de commissiën van openbare
onderstand » geschrapt:

2" in het vierde ltd de woorden: «binnen twee maand
na de aanzegging der beraadslaging aan de gouverneur der
provincie of na de goedkeuring dezer laatste door de besten-
dige deputatie van de provinciale raad» vervangen door de
woorden : e.blnnen de termijnen en overeenkomstig de
procedure" bepaald in de artikelen 87. tweede lid, en 87bis
van de gemeentewet. »

Gegeven te Brussel, de 24810 mei 1960.

BAUDOUIN.

PAR LE ROI :

Le Minist.e de Llntérieur,

VAN KONINGSWEGE:

De Minister van Binnenlendse .Gaken,

R. LEFEBVRE.

Le Minist.e de la Santé publique.
et de ta Femille,

. De Minister van Volksgezondheid
en van het Gezin.

P. MEYERS.
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