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des Représentants

ZITTING 1960-1961.

10 yanuari 1961.

WETSONTWERP

voor economische expansie, sociale vooruitgang
en financieel herstel.

Titel IV. — Regionale en lokale besturen.

AMENDEMENT
VOORGESTELD DOOR DE HEER HERMANS
OP DE TEKST
AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

(Stuk 649/29 en 59.)

Arxt. 86.

Het eerste lid van dit artikel vervangen door wat volgt :

« Indien het, volgens vooraf bij koninklijk besluit
bepaalde criteria, blijkt dat een gemeente niet leefbaar is,
kan de Koning op voordracht van de Minister van Binnen-
landse Zaken, en bij een in Ministerraad overlegd besluit,
deze gemeente samenvoegen met een aangrenzende
gemeente. »

VERANTWOORDING.

Het kan nict geloochend worden dat het vraagstuk van de versnip-
pering van het plaatselijk gezag in ons land is gesteld. Maar het
dient tevens erkend dat tot op heden verwaarloosd is geworden het
stelsel van de intercommunale maatschappijen te bevorderen en wuit
te breiden en dat zulks zeker een grote verbetering had kunnen brengen.

Het systeem, dat tot doe! heeft wijzigingen te brengen aan de
gemecntegrenzen en samenvorging van gémeenten te bewerken volgens
de bijzondere pracedure die wordt voorgesteld. is niet zonder ernstige
bezwaren. Enerzijds hezwaren van grondwettelijke aard zoals vermeld
werd in het advies van de Raad van State gevoegd bij het wetsont-
werp n° 510, Anderzijds kan het niet ontkend worden dat in vele

Zie :
649 (1959-1960) :
— N7 | : Wetsontwerp.
-—— N3, 8 1 en 19: Amendementen.
-— N¥ 29: Verslag.
- Nr 31: Tekst aangenomen door de Commissies.

-« N34, 38, 45, 50 ¢n 53 : Amendementen.
—- N¥ 59: Aanvullend verslag.

SESSION 1960-1961.

10 yanvier 1961.

PROJET DE LOI

d’expansion économique, de progrés social
et de redressement financier.

Titre IV. — Pouvoirs régionaux et locaux,
AMENDEMENT
PRESENTE PAR M. HERMANS -
AU TEXTE

ADOPTE PAR LA COMMISSION.
{Doc. 649/29 et 59.)

Art. 86.

Remplacer Ie premier alinéa de cet article par ce qui suit :

« S'il résulte de critéres préalablement fixés par arrété
royal qu'une commune n'est pas viable, le Roi peut, sur
proposition du Ministre de I'Intérieur et par arrété délibéré
en Conseil des Ministres, [usionner cette commune et
une commune limitrophe. »

JUSTIFICATION.

On ne peut nier que le probléme du morcellement de l'autorité locale
sc pose dans notre pays. Mais il faut reconnaitre, d'autre part, que
jusqu'ici on a négligé de favoriser et de développer le régime des
sociétés intercommunales, mesure qui aurait certainement pu apporter
une grande amélioration.

Le systeme ayant pour but de modifier les limites territoriales des
communes et de fusionner des communes d'aprés la procédure spéciale
proposée comporte de sérieux inconvénients. D'une part, des obstacles
d'ordre constitutionnel s’y opposent, ainsi qu’il est déclaré dans Yavis
du Conseil d'Etat joint au projet de loi n°® 510, D’autre part, on ne
peut nier que dans de nombreux cas ces modifications se traduisent

Voir :
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— Ne23 § 11 et 19: Amendements.
— Ne 29 : Rapport,
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H. — 155.
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gevallen deze wijzigingen cen crastig ingrijpen uvitmaken en dat het
wensclijk zou zijn dat zulks dan ook maar zou gebeuren nadat alle
waarborgen worden gegeven van cbjectiviteit en ernst door het volgen
van de bestaande procedure.

Wij zouden de voorgesielde versnelde en vereenvoudigde procedure
alleen kunnen aanvoarden wanneer het gaat om werkelijk niet Jeefbare
gemeenten te doen verdwijnen.

Het amendement heelt dan ook tot docl te voorzien dat de proce-
dure dic bij artikel 86 wordt ingesteld alleen zou gelden voor deze
gevallen.

In de andere gevallen waarin grenswijziging of samenvoeging van
gemeenten dient ¢ geschieden zou de bestaande procedure worden
gevolgd.

Men moet niet denken dat deze laatste procedure een degelijke
gezondmaking der gemcentelijke territoria zou bemoeilijken. Immers in
Nederland, dat men steeds als voorbeeld stelt en waar er thans minder
dan 1000 gemeenten bestaan, heeft men de samenvoeging van de
gemeenten en de grenswijzigingen steeds verwezenlijkt zonder zijn toe-
vlucht te nemen tot zulke versnelde en vereenvoudigde procedure.

{21

par une intervention sérieuse et guiil serait soshaitable de n'y pro-
céder gu'aprés avoir donné toutes les garanties d'objectivité et de
séricux en suivant la procédure actuelle.

Nous ne pourrions admettre la procédure accélérée et simplifiée que
lorsqu'il s'agit de supprimer des communes qui ne sont vraiment pas
viables. :

Aussi, I'amendement présenté a-t-il pour but de prévoir que la procé-
dure instituée par larticle 86 ne s’appliquera qu'a ces cas.

Dans les autres cas, ot des modifications des limites des communes
pourraient &tre nécessaires, la procédure actuellement en vigueur serait
appliquée.

il ne faut pas croire que cette derniére procédure serait de nature
a contrarier la solution effective du probléme des territoires commu~
naux. Du reste, aux Pays-Bas, toujours cités en exemple, les modifi-
cations des limites territoriales et la fusion des communes ont toujours
été réalisées sans recourir & une telle procédure accélérée et simplifice.

F. HERMANS.
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