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Kamer
van Volksvertegenwoordigers

Chambre
des Représentants

ZITTING 1981-1982

18 SEPTEMBER 1981

WETSONTWERP

tot verlenging van de geldigheidsduur van sommige
bepalingen van de wet van 28 juni 1976 houdende
voorlopige regeling van de tijdelijke arbeid, de
uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van
werknemers ten behoeve van gebruikers

MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De voorlopige regeling van de tjdelijke arbeid, de
uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers
ten behoeve van gebruikers houdt op gevolg te hcbbcn op 1
december 1981.

De kans bestaat dat het wetsontwerp dat deze materie de-
finitief regelt en dat de Regering momenteel opstelt, door het
Parlement v66r deze datum niet zal kunnen worden aange-
nomen.

Ten cinde op 1 december 1981 elk juridisch vacuiim te
vermijden, stelt de regering voor de geldi ur van
sommngebepahngenvandehmdxgewetmetzsmandmu
verlengen, d.w.z. tot 31 mei 1982.

Wat het Vlaamse Gewest én het Waalse Gewest betreft, valt
de erkenning van de uitzendbureaus thans onder de be-
voegdheid der gewesten, zowel voor de normering als voor de
toepassing van de norm.

Daarom beperkt dit ontwerp de verlenging van de geldig-
heidsduur van de artikelen 21 en 22 tot het Brusselse Gewest.
Hetzelfde geldt voor de strafbepalingen bij ontstentenis van

sesgeln)uuge erkenning van een uuzendbumu (art. 40, 1°, en
a

Anderzijds hoeft de overgangsbepaling van artikel 46, die
oe;‘pie:oudcn heeft mtwcrhng te hebben, niet te worden ver-

Het spreekt vanzelf dat de nieuwe definitieve wet onmid-
dellijk in werking zal treden indien zij vé66r 31 mei 1982 zou
worden aangenomen.

SESSION 1981-1982

18 SEPTEMBRE 1981

PROJET DE LOI

prorogeant la durée de validité de certaines dispo-

sitions de la loi du 28 juin 1976 portant régle-

mentation provisoire du travail temporaire, du

travail intérimaire et de la mise de travailleurs a la
disposition d’utilisateurs

EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La réglementation provisoire du travail temporaire, du
travail intérimaire et-de la mise de travailleurs 2 la disposition
d'utilisateurs cessera d'étre en vigueur le 1¢r décembre 1381.

I est A craindre que le projet de loi réglementant définiti-
vement ces matitres, que le Gouvernement élabore actuelle-
ment, ne puisse étre adopté par le Parlement avant cette date.

Afin d'éviter tout vide juridique au 1= décembre 1981, le
Gouvervement propose de proroger de six mois, soit jusqu’au
31 mai 1982, laduléedevahduédewtamdssposmonsde
la loi actuelle.

En ce qui concerne la Région flamande et la Région wal-
lonne, I'agréation des entreprises de travail intérimaire releve
d&wtmmsdclacompémdarégons, aussi bien pour la
détermination des normes que pour leur application.

Pour cette raison, le présent projet limite la prorogation de
la durée de validité des artices 21 et 22, 2 la Région
bruxelloise. llenvadembnedesdwposnonsqmsanmonncnt
P'absence d’ ion d’une entreprise de travaii in-
térimaire (art. 40, 1° et 45, a).

D’autre part, la disposition transitoire de Particle 46, quia
cessé de sortir ses effets, ne doit pas ére prorogée.

Il va de soi que si la nouvelle loi définitive était adoptée
avant le 31 mai 1982, elle entrerait en vigueur immédiatement.
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Dit is, Dames en Heren, het wetsontwerp dat de Regering
de eer heeft aan uw beraadslagingen en beslissingen voor te
leggen:

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid,
R. DE WULF.

[2]

Tel est, Mesdames, Messieurs, le projet de loi que le
Gouvernement a 'honneur de soumettre 3 vos délibérations.

Le Ministre de 'Emploi et du Travail,
R. DE WULF.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De Raad van State, afdeling wetgeving, eerste kamer, de 19 juli 1981 door
de Minister van Tewerkstelling en Arbeid verzocht hem van advies te dienen
over een ontwupvmwu-mv:lmyngv:ndcgddnﬂudsdunrvmd:wet
van 28 juni 1976 houdende voorlopige regeling van de djdelijke arbeid, de
uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van
grebruikers », heeft de 3¢ juli 1981hetvol;mdzdv1:sg:gtvm-

Het ontwerp strekt ertoe de geldigheidsduur van de wet van 28 juni 1976
houdmdevoorlopxgerqehngv:ndemdque-rbﬂd de uitzendarbeid en het

stellen werknemers ten behoeve van gebruikers te ver-
lenwvmldecember 19llm3lma1982

Vraag is of de bevoegdheidsverdeling tussen Staat en Gewesten, zoals die
vereist is in artikel 6, § 1, IX, vandeblmmderewetvmsnug:ml”o
tot hervorming der i , NOg dat de
beplhﬂplvmdcwetvmlﬁmmlﬂﬁmmylvnlengt Devcdmpng
van een wet is worden getoetst

dengtlsvmdebevoe;dhadlvetddm.mkawmmdevmdcmlmgng
van krache zijn.

met betrekking tor de bepali

AVIS DU CONSEIL DETAT

Le Conseil d'Etar, section de législati ch saisi pa: le
Ministre de 'Emploi et du Travail, le 19 juin 1981, d'une demande d'avis sur
un projet de loi « prorogeant la durée de validité de 1a loi du 28 juin 1976
portant réglementation provisoire du travail temporaire, du travail intérimaire
et de la mise de travailleurs 2 la disposition d'utilisateurs », a donné le 3 juillet
1981 l'avis suivant:

Le projet tend A proroger du 1 décembre 1981 au 31 mai 1982 la curée
de valulué de la loi du 28 juin 1976 portant réglementation provisoire du
travail temporaire, du travail intérimaire et de la misc de travailleurs 3 la
disposition d'utilisateurs.

11 souldve la question de savoir si la répartition des compétences entre I'Ezat
et les Régions, telle qu'elle est réglée a Y'article 6, § 17, I1X, de la loi spéciale
du 8 aofit 1980 de réformes institutionnelles, permet encore au législateur
national de proroger sans modifications les dispositions de la loi du 28 juin
1976 précitée. La promgmun d;n;ne loi mdte' en effet, un acte législatif

De bevoegdheidsvraag rijst inzonderheid paling;
vavatmdenukelenZleanvmdc:uva!xuml’%d:ede k n H

van

qui doit s'app tel qu'il est en
ig) au de la prorogal
La question de se pose plus pamwlléranent en ce qui concerne
g | les dispositi danmdalletZZdelalmduZSmmﬂ?G relanfs &
Pagréation des ises de travail interimaire, et les dispositions pénales

uitzendburea
(art. 40, 1° en 2°), slotbepaling (art. 45, a) en overgangsbepaling (art.46).

DemvaBmml”Gbevueennﬁngmdemddxiharbedmhn
en van de d in het bi alsook ]

m:spondanns(m 40, l°en2°).lad:spounonﬁnz.lg(m 45, a) et la
disposition transitoire (art. 46), qui s’y rartachent.

) u loi du 28 |um 1976 rtgle le travail temporaire en général, le mavail

van her terbeschikkingstellen van werh
werkgever.

Tijdelijke arbeid is de activiteis dic Op grond van een arbeidsovereenkomst
wmdtunpodmdumdodhee(tmdemmvnmvmwe&m
te ien of te b den a2n een bui ing van werk
of te zorgen voor de ui ing van een derlijk werk.
Unnmdnbadummﬁdzmmu,ﬁlihubudﬂmm

ten beho: vaneenaudere

en outre la mise de travailleurs 2 la
disposition d‘un autre :mploycu.r

Le travsil temporaire est P'activité qui s'exerce dans les liens d'un contrat de
tnvmletqmapmrohndepourvouan 1 d'un travaill
permanent, de A un surcroit extraordinaire de travail ou d'assurer
TI'exécution d'un travail exceptionnel.

Le travail intérimaire,” forme spécifique de travail temporaire, s'accomplit
dmluhuud‘unmnunpuhqullemvﬂlmrmnénmmnsena—gagp

ommlomﬁiddiikcﬂbﬂdmvuﬁchmlm' vis-3-vis de I'entreprise de travail intérimaire, contre rémunération, 2 effecruer

bruik itzendbx ) heeft. Volgens de | un travail temporaire chez l'utilisateur avec lequel entreprise de travail in-

wuuhamumdhmudewakmemdcnmdh:dn. u&mm:wndumeconvmnan Aux termes de la loi, c'est I'entreprise de
travail intéri qui est 'employeur du travailleur intérimaire.

reglementering van de i ing van beh Complé logique des au travail temporaire et au travail

van een andere werkgever die een logische aanvulling is van de regels inzake érimaire, la régl ion de la mise de travailleurs 4 la disposition d'un

d;ddnikearbadmuitundnbdd,l_:euﬁhu van autre employ apuuob;ethpoubduéd‘nnhsauondemvadlentsparun

Uit die voldoende blijken dat
Pt s ke ooty g Yuhod

autre employeur, sous forme, par exemple, de prét de main-d'ceuvre.

La brive analyse qui vient d'ltre faite montre sans doute 2 suffisance que
la régle ion du travail temporaire et du wavail intérimaire et la régle-
mise i disposition de travailleurs relévent du droit du travail,

c’eu-b-dnmdcmbnndudnd:mqmdhumm:lunppomenm“:m—

an werknemers deel uitmaken van het arbeidsrecht, zijnde
dat deel van het recht de verhoudigen mssen werl Tk
den bepasld en de den v der de Fr ploy
; astgesteld elling

et le travailleur et qui fixe les conditions auxquelles la mise au wravail
peut se faire.

Le droit du travail est d ¢ une mand jonale. C'est dire que, d= par
lalrnm.lsdnspomdehhidulsiuinlﬂammpﬁndpe,du
ressort du législateur national.
l.'nndeé,Sl' X, dehlmspé:ulednﬂmﬁr l980deréforms

e 5

que en cz qui
cantxmchpnlmqued:l'anpla comme des matibres visées 3 Parzcle
107guater de la Constitution :



(31

.1_°Dcubddsbmidddin;md¢dwmvuhndmﬁnmdﬂem—

»2° Ter

ing van de gelen door de national heid vast-

-a)bephaﬁngvmwﬂominhethhmdﬂzwﬂhdﬁqdwrh
Gcwen,dcondapchihe‘ en de rlijke h

r en *

»b) rhm;vmwllamdsuﬂdﬁkuhmhdzwudme-

voor activiteiten van algemeen
»3° De toepassing van de normen betreffende de tewerkstelling van bui-
tenlandse arbeidskrachten. »

SRR

Ondu*“ nh“"ouderl'upn,wud:bhilmsde
ticher vanha dat de bijzondere wet van 8 augustus
1980ugwordmundetmv¢uzm

«5° De erkemming van umdbmnahnded:mmm
ijke werknemers door de

plaatsingsbureaus voor
(Gedr. St., Senaat, 1979-1980, n* 434/1, blz. 33-34). Een zelfde uitleg vnndt
mﬂnmn;m thumsvudag(n‘434/2 blz. 198-199), in het Kamerverslag
(Gedr. St., Kamer van Volksv., 1979-1980, u* 627/10, Hz 103-104) alsook
in de vmmomdmg van mdmm vroeger ontwerp
van staatshervorming (Gedt St., Kamer van Volksv., 1977-1978 o 461720,
biz. 9).

Uit die herhaalde uitleg moet worden afgeleid dat het de bedoelm;unde
hpmﬂu!muumdeukmngvmdeum een zaak
van iddeling 2an de G toe e ook al wordt
aldus aan het begrip dan die
wdkebnmhikmhnarbudnuhhuﬁ(‘)

. JL - 331 1

L o

- amendement du
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-1°Lepl;mdsmnillemlnlsinmmﬁmﬁnandhvsquis'y

rattachent ; .

»2° En exécution des mesures arrétées par Pautorité nationale:

»a) Le placement de chdmeurs dans le cadre de la mise au travail par la
Région, les pouvoirs subordoanés et les personnes physiques et morales:

»b) Le placement des chmeurs oocupés temporairement et hors cadre dans
des activités d'intérde général;
»3* L'applicarion des normes concernant Poccupation des travailleurs

Selon P'exposé des motifs du projet de loi ‘qui est devenu la loi spéciale du
8 aoit 1980. le placcment au sens du 1° ci-dessus comprend entre autres:

-?L’Wd’mbmﬁlm ainsi que Porganisation
de bureaux de placement pour les travailleurs temporaires par les institutions
pnblupes (Doc. pul Sbn, 1979-1980, n° 434/1, p. 33-34). Un com-

dans le dnShm(n- 434/2.p 198-
l”),dnlcnmt&h&amhe parl., Chambre des Représ.,
1979-1980, n° 627/10, p. 103-104) ainsi que dans la justi c'un

Gouvernement 3 un projet antéricur de réforme de I'Etat (Doc.
pd.,chmhedeslq-ﬁ. 1977-1978. o 461/20, p. 9).

ces commentaires réitérés, force est d'inférer que la volonté du Iégislacsur -
spémlahédemﬁuhpﬁnmchmdemuﬂmﬁmmaux
encore que la notion de placemen: se
mwmumw*phmquﬂnud’uupdghum
naitre dans le droit do travaid (%).

c

Voommoetmdendmvanarnkﬂ‘,SlD(mde wet Dumdefamde&,Sl'D(dehhspéaaleduSnﬂtwﬁo et plus
van 8 1980, i derheid uit het opstelv:nhet‘, d lid de la f dlﬁ&mqmaatadopu&mlepa
in 1° en 2°, den bes dntd:‘ _,““vlndef‘ wat de | le 2, il se déduit en outre que la compétence des R@mmmuhe
kenning van de uitzendb betreft, zowel de ing passing | d’agréation des de travail inté d tant le p de

van de norm omvat.

Het besluit is dan ook dat, althans in zoverre het gaat om het Viaamse
Gewest en het Waalse Gewest, de artikelen 21 mZvademnnZSwm
1976 niet voor verl g door de 1
komen en dat de siraf-, du-movuynpbepahngnvmhmmkduw.

dmvmkomu

45 en 46
De kamer was samengesteld uit

Lo 2

M. BENARD, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse tekst werd na-
gezien onder toezicht van de H. Gh. TACQ.

Het verslag werd uitgebracht door de H. ]. VERMEIRE, auditeur.

De Griffier, -

ﬁzﬂ'dﬂnmqueoelmdehmenmm
ledumnhnmdeceqmpdddeatthmdsnnudeh
loi du 28 juin 1976, du moins en ce qui e-la
Région , Ne sont pas pribl d’hn _,’parle
national ordinaire er que les dispositions p

amds40,4s«“d=cwzlmdevmemadapﬁummsé¢m
La chambre éuait composée de
MM.: -
H. ADRIAENS, président;

H. COREMANS,

Gh. TACQ, conseillers d’Etat;

G. VAN HECKE,

F. DE KEMPENEER, assessewrs de la section de législation;;
Me=:

Mnammm

1 Lorlanda;

entre la versi et la_version frangaise a été
vﬁ:ﬁ&mhm&ckh& Gh. TACQ.

Le rapport a éé présenté par M. J. VERMEIRE.:ndim.

De Voorzitter, Le Greffier, Le Président,
(get.) M. BENARD. (get.) H. ADRIAENS. (s.) M. BENARD. (s.) H. ADRIAENS.
¢*) In zijn gebruikelijke betekenis is arbeidsb ",de-‘ iing met (’)Dmm ption habituelle, le pl s'entend de Fentremise
h:t'dodwukmmh)hawekmvan rbeidskrach bij het 2 aider les ! dans la recherche de main-d'ceuvre & les
van een te zijn» (Benelux-Soci cheelijk mailleuudmhm:lu:&d’ 'un emploi (définition inspirée du «Benelux-
19mm76k1uma:d9b7\7mbh-‘m Mmulvnuﬂludumd:vetv 28 juni i ijk We ek, 1977, p. 40). On remarquera que, dans Iz loi

duumlﬂs,rmkmvﬂmuquﬁﬁhd'w.
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WETSONTWERP

BOUDEWIJN, KONING DER BELGEN,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, ONZE GROET.
Ogdevmdradtvathﬁsmvaewukmﬂingm

HEnsEN Wij BESLOTEN EN BESLUITEN Wij:

Onze Minister van Tewerkstelling en Arbeid is gelast in Onze
naam bij de Wetgevende Kamers het ontwerp van wet in te
dieren, waarvan de tekst volge :

Artikel 1.

Met uitzondering van de artikelen 21, 22, 40, 1°, 45, g, en 46
wordtdeielomd‘ uur van de bepalingen van de wet van 28
juni 1976 voorlopige regeling van de tijdelijke arbeid,
ter peschikking

de uitzendarbeid en het stellen van wer

ten behoeve van gebnuken verlengd van 1 december 1981 tot
en met 31 mei 1982,

Arm. 2,
De geldigheidsduur van de artikelen 21, 22, 40, 1°, en 45, 4,
van dezelfde wet wordt, wat het Brusselse Gewest betreft, ver-
lengd van 1 december 1981 tot en met 31 mei 1982.

Gegeven te"Motril, 7 september 1981.

BOUDEWIJN.

VAN KONINGSWEGE :

De Minister van Tewerkstelling en Arbeid,
R. DE WULF.

[41

PROJET DE LOI

BAUDOUIN, Rol DES BELGES,
A tous, présents et a venir, SALUT.

Sur la proposition de Notre Ministre de I'Emploi et du Travail,

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Notre Ministre de 'Emploi et du Travail est chargé de pré-
senter, en Notre nom, aux Chambres législatives le projet de loi
dont la teneur suit:

Article 1°r,

A Pexception des articles 21, 22, 40, 1°, 45, a, et 46, la durée
de validité des dnsposmons de la loi du 28 juin 1976 portant
réglementation provnsou'e du travail temporaire, du travail in-

térimaire et de la mise de travailleurs 2 la disposition d'utilisateurs
est prorogée du 1¢r décembre 1981 au 31 mai 1982.

Art. 2.
La durée de validité des articles 21, 22, 40, 1° et 45, g, de la
méme loi est prorogée du 1¢r décembre 1981 au 31 mai 1982,
en ce qui concerne la Région bruxelloise.

Donné A Motril, le 7 septembre 1981.

BAUDOUIN.

PAR LE Rol:

Le Ministre de VEmploi et du Travail,
R. DE WULF.
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