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Verslag (2009) van de procureur-generaal bij het
Hof van Cassatie aan het Parlementair Comité
belast met de wetsevaluatie

Inleiding

Artikel 11 van de wet van 25 april 2007 tot oprichting
van het Parlementair Comité belast met de wetsevalu-
atie bepaalt dat de procureur-generaal bij het Hof van
Cassatie en het College van procureurs-generaal in de
loop van de maand oktober aan het Comité een ver-
slag toezenden, dat een overzicht bevat van de wetten
die voor de hoven en rechtbanken tijdens het voorbije
gerechtelijk jaar moeilijkheden bij de toepassing of de
interpretatie erfan hebben opgeleverd

Uit de bewoordingen van die bepaling blijkt dat het
verslag van de procureurs-generaal uitsluitend tot hun
verantwoordelijkheid behoort en niet tot die van de
korpsvergaderingen.

Het verslag van de procureur-generaal bij het Hof
van Cassatie aan het Parlementair Comité belast met
de wetsevaluatie is opgemaakt met de waardevolle me-
dewerking van advocaat-generaal LOOP en met die van
advocaat-generaal met opdracht Philippe de KOSTER,
referendaris David DE ROY en Baudouin DOCQUIER,
assistent bij de documentatiedienst van het Hof van
Cassatie, en met de toegewijde medewerking van eerste
advocaat-generaal Marc DE SWAEF, de advocaten-
generaal André HENKES, Patrick DUINSLAEGER,
Damien VANDERMEERSCH en Jean-Marie GENICOT,
en hoofdsecretaris E. DERDELINCKX en referendaris
Michael TRAEST.

Dhr. Jo VANDEURZEN, vice-eersteminister en
minister van Justitie heeft in zijn rede uitgesproken op
de traditionele nieuwjaarsreceptie 2008 verklaard:

“Maar we staan met Justitie wel voor een cruciale
periode. Enerzijds zijn de verwachtingen van zowel
de burger als van de medewerkers van Justitie strak
gespannen (men verwacht dat één en ander nu daad-
werkelijk in beweging komt); anderzijds, is er ook enige
vermoeidheid ontstaan ten overstaan van de veran-
deringen, is er ook vertwijfeling over de veelheid aan
veranderingen en ook over het uitblijven van resultaten.
Er zijn de jongste jaren ook veel nieuwe wetten en regle-
menten uitgevaardigd met de bedoeling hervormingen
op gang te brengen, maar niet altijd was de nodige
omkadering voorzien, niet altijd werd de impact op het
terrein in kaart gebracht.
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Rapport (2009) du procureur général prés la Cour
de cassation au Comité parlementaire chargé du
suivi législatif

Préambule

Larticle 11 de la loi du 25 avril 2007 instaurant un Co-
mité parlementaire chargé du suivi législatif dispose que,
dans le courant du mois d’octobre, le procureur général
prés la Cour de cassation et le Colléege des procureurs
généraux adressent au Comité un rapport comprenant
un relevé des lois qui ont posé des difficultés d’appli-
cation ou d’interprétation pour les cours et tribunaux au
cours de I'année judiciaire écoulée.

Il ressort des termes de cette disposition que le
rapport des procureurs généraux reléve de leur seule
responsabilité et non de celle des assemblées de corps.

Le rapport du procureur général prés la Cour de
cassation au Comité parlementaire chargé du suivi lé-
gislatif a été rédigé avec la précieuse collaboration de
M. l'avocat général Raymond LOOP, de M. l'avocat
général délégué Philippe de KOSTER, de M. le référen-
daire David DE ROY et de M. Baudouin DOCQUIER,
assistant au service de la documentation de la Cour de
cassation, et avec la participation dévouée de M. le pre-
mier avocat général Marc DE SWAEF, de MM. les avo-
cats généraux André HENKES, Patrick DUINSLAEGER,
Damien VANDERMEERSCH, et Jean-Marie GENICOT,
de M. le Secrétaire en chef E. DERDELINCKX et de
M. le référendaire Michael TRAEST.

Dans son discours prononcé au Service public fé-
déral Justice a l'occasion de la réception traditionnelle
du Nouvel An 2008, M. Jo VANDEURZEN, alors vice-
premier ministre et ministre de la Justice, a déclaré:

“La Justice est au-devant d’une période cruciale.
D’une part, tant les citoyens que les collaborateurs de
la Justice nourrissent de grandes attentes (ils attendent
a présent que les choses bougent réellement) mais,
d’autre part, une certaine lassitude face aux chan-
gements s’est installée ainsi que le doute quant a la
multitude de modifications et a 'absence de résultats
de ce qui a été mis en ceuvre. En outre, ces dernieres
années, un grand nombre de nouvelles lois et de nou-
veaux reglements ont été promulgués en vue de lancer
des réformes, parfois sans que I'encadrement ait été
prévu ou leur impact mesuré sur le terrain.
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Gedurende de volgende drie maanden wil ik dan
00k opnieuw een zekere stabiliteit brengen. Het is niet
goed wetten in werking te laten treden als we geen juist
zicht hebben op de impact die een nieuwe regelgeving
veroorzaakt. Wat is het effect op het terrein: voor de
organisatie of de instelling in kwestie op zich, voor de
personele en materiéle omkadering, de begrotings-
middelen, ...? Vooraleer we daarom voortgaan met de
uitvoering van deze regelgeving wil ik dat deze effecten

17

in kaart worden gebracht™.

We stellen vast dat aldus wordt ingegaan op het
memorandum dat werd opgesteld door de Vaste Ver-
gadering van de Korpschefs en werd gestuurd naar de
regering die na de wetgevende verkiezingen van 10 juni
2007 aan de macht kwam. In dat memorandum werd
het volgende vastgesteld “Het gebeurt te dikwijls dat
wetten overhaast tot stand komen zonder overleg met
de actoren op het terrein. Dit heeft voor gevolg dat
zij dikwijls kort na hun inwerkingtreding moeten “ge-
repareerd” worden , hetgeen ze niet zelden moeilijk
leesbaar maakt en hun vlotte toepassing...”.

De woorden van de vorige minister van Justitie zijn
nog steeds actueel. Ook een recent initiatief van het
Verbond van Belgische Ondernemingen moet m.i.
worden vermeld. In de loop van de maand december
2008, publiceerde het VBO een document “Livret Better
regulation 2008” met enkele interessante aanbevelin-
gen. Bij mijn weten werd dit document op grote schaal
verspreid onder de leden van het federale Parlement.
Hoewel het niet specifiek handelt over lacunes in de
wetgeving, onderstreept het toch het essentieel belang
van een kwaliteitsvolle wetgeving voor de economische
en sociale ontwikkeling in de maatschappij.

Enkele nieuwe voorstellen

Tegen die achtergrond wil ik hier enkele nieuwe voor-
stellen formuleren die, zo ze worden aangenomen, in
het algemeen kunnen bijdragen tot een betere justitie.
Ik zal de eerder geformuleerde voorstellen niet meer
bespreken. Ze worden vermeld in bijlage 1, samen met
het gevolg dat het Parlement eraan gaf.

Ik wil echter terugkomen op een voorstel dat me
zeer ter harte gaat: het betreft een voorstel uit het vo-
rige jaarverslag dat handelt over de uitbreiding van de

' e-newsletter van de minister, nr. 1, januari 2008, http:/www.just.
fgov.be.

2 Zie Verslag van proc.-gen. bij het Hof van Cassatie aan het Par-
lementair Comité belast met de wetsevolutie, Parl. St., Kamer van
volksvertegenwoordigers, 19 febuari 2008, nr. 0844/001, p. 20.
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Au cours des trois prochains mois, je souhaite dés
lors une certaine stabilité. Il n’est pas bon de faire
entrer des lois en vigueur si nous ne discernons pas
exactement l'impact résultant d’une nouvelle régle-
mentation. Quelles sont les répercussions sur le terrain
pour l'organisation ou l'institution en question, pour
I'encadrement humain et matériel, en termes de moyens
budgétaires...? C’est la raison pour laquelle je souhaite
que ces répercussions soient inventoriées avant de
poursuivre I'exécution de cette réglementation™.

Force est de constater que ces propos font écho au
mémorandum rédigé par la Conférence permanente
des chefs de corps et adressé au gouvernement mis
en place a la suite des élections législatives du 10 juin
2007, qui constatait que “d’une maniére générale, de
nombreuses lois ont été votées dans la précipitation
et sans concertation avec les acteurs de terrain. Elles
ont souvent fait 'objet ensuite de “réparations”, qui les
rendent peu lisibles et difficilement applicables...”.

Les propos du précédent ministre de la Justice res-
tent toujours d’actualité. Je pense également qu’il est
nécessaire d’évoquer devant vous une initiative récente
prise par la Fédération des Entreprises de Belgique. En
décembre 2008, la FEB a publié un document intitulé
“Livret Better regulation 2008” contenant quelques
recommandations intéressantes. Je crois savoir que
ce document a été largement diffusé notamment vers
les membres du Parlement fédéral. S’il ne contient pas
d’indications particuliéres de lacunes Iégislatives, il in-
siste sur le fait qu’une Iégislation de qualité constitue un
élément essentiel pour le développement économique
et social de notre société.

Quelques nouvelles propositions

C’est dans cet esprit que je souhaite formuler devant
vous quelques nouvelles propositions dont I'adoption
éventuelle me parait susceptible de participer a une
amélioration de la justice en général. Je ne reviendrai
pas sur les précedentes propositions formulées. Celles-
ci sont reprises a 'annexe 1 qui mentionne également
le suivi que le parlement a entendu leur réserver.

Je souhaite cependant rappeler une proposition
qui me tient particulierement a cceur: celle que jai eu
I’lhonneur de formuler dans le précédent rapport et qui

' e-newsletter du ministre, n° 1, janvier 2008, http://www.just.fgov.
be.

2 Voir Rapport du procureur général prés la Cour de cassation au
Comité parlementaire chargé du suivi Iégislatif, Doc. parl., Ch.
des représentants, 19 février 2008, n° 0844/001, p. 20.
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bevoegdheid van het Benelux-Gerechtshof inzake intel-
lectuele eigendom. Hierbij wil ik volksvertegenwoordiger,
Mevrouw Mia de Schampelaere, ten zeerste danken
omdat ze dit dossier, naar aanleiding van een onlangs
aan de minister van Justitie gestelde vraag, opnieuw op
de agenda plaatste®. Deze vraag wordt ook behandeld
tijdens de door het Benelux-Gerechtshof ingerichte stu-
diedag van 9 oktober 2009 in de lokalen van de senaat.

1. Het cassatieberoep in strafzaken.

In het licht van de in hoofdstuk VIl van het jaarverslag
2008 van het Hof hernomen statistieken, wil ik enkele
korte beschouwingen wijden aan het cassatieberoep
in strafzaken.

In 2008, sprak het Hof 1834 arresten in strafzaken
uit. De 1939 nieuwe dossiers vormen een nieuw maxi-
mum. Het aantal strafzaken maakt aldus iets minder dan
twee derden uit van de zaken die aan het Hof worden
voorgelegd. Dit stemt tot nadenken, te meer daar die
verhouding onbestaand is in een buurland als Frankrijk.
In Frankrijk, behandelt het Hof van Cassatie meer dan
tweemaal zoveel burgerlijke zaken dan strafzaken.

Er zijn op zijn minst drie oorzaken vor die toevloed
van penale cassatieberoepen in Belgié.

Eerste oorzaak van het groot aantal cassatieberoe-
pen in strafzaken is de onbeperkte toegang tot het Hof
vanwege iedere partij in iedere zaak. Er is geen vereiste
van de aanwezigheid van een gespecialiseerd advocaat
in cassatie en er hoeven zelfs geen middelen tegen de
bestreden beslissing te worden aangevoerd. Het Hof
zal in dat geval toch tot een ambtshalve onderzoek van
de regelmatigheid van de beslissing moeten overgaan.

Die afwezigheid van zeeffunctie van de cassatieba-
lie en van selectie aan de poort van het Hof geeft de
rechtszoekende in een goede afloop eerder valse hoop,
nu het cassatiepercentage in strafzaken op 11 % ligt,
dan wanneer dat in civiele zaken 40 % bedraagt. Het
hieruit te trekken besluit is dat een belangrijk deel van
de cassatieberoepen in strafzaken kansloze zaken zijn
maar die wel een volledige behandeling ervan vergen.
In Nederland en in Frankrijk heeft de cassatierechter
vereenvoudigde procedures ter beschikking om zulke
zaken af te doen. Niet-ontvankelijke of niet toegelaten
cassatieberoepen bedragen er ongeveer 60 % van het
totaal.

De tweede oorzaak van het grote aantal cassatie-
beroepen in strafzaken is het bestaan van bijzondere

8 Zie CRIV 52 com 579, 3 juni 2009, p.32; cfr. mijn vroeger voorstel

in bijlage van dit verslag, p...
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a trait a 'extension des compétences de la Cour Benelux
en matiére de propriété intellectuelle. Je tiens a cet égard
a remercier Madame la députée Mia de Schamphelaere
qui, a l'occasion, d’'une question récente posée au Ministre
de la Justice, a remis ce dossier a l'ordre du jour 3. Cette
question sera aussi traitée lors de la journée d’étude
organisée par la Cour de Justice Benelux le 9 octobre
2009 dans les locaux du Sénat.

1. Le pourvoi en cassation en matiere pénale.

A la lumiére des statistiques, reprises au chapitre
VIl du rapport annuel 2008 de la Cour, je voudrais faire
quelques breves réflexions au sujet des pourvois en
cassation en matiere pénale.

La Cour a prononcé, en 2008, 1834 arréts pénaux.
Avec 1939 nouveaux dossiers, le contentieux pénal a
atteint un nouveau sommet. Les affaires pénales re-
présentent ainsi un peu moins des deux tiers de toutes
les causes soumises a la Cour. Cela interpelle, d’autant
plus qu’un pays voisin comme la France ne connait pas
cette proportion. En France, la Cour de cassation traite
plus du double d’affaires civiles que d’affaires pénales.

Les causes de l'afflux en Belgique des pourvois en
matiere pénale sont au moins au nombre de trois.

La premiére cause du nombre considérable des
pourvois en cassation en matiere pénale constitue l'ac-
ces illimité a la Cour dont dispose chaque partie dans
toutes les causes. La présence d’un avocat spécialisé
n’est pas requise et il ne faut méme pas invoquer des
moyens contre la décision attaquée, la Cour procédant
dans ce cas a un examen d'office quant a la régularité
de la décision.

Cette absence de filtrage effectué par le barreau de
cassation et de sélection a la porte de la Cour crée de
fausses espérances de réussite auprés du justiciable,
sachant que le pourcentage de cassation en matiere
pénale s’éleve a 11 %, il s’éléve en matiere civile a 40 %.
Il faut en conclure qu’une partie importante des pour-
Vois en matiére pénale est vouée a I'échec alors qu’ils
requierent une procédure compléete. Aux Pays-Bas et
en France, le juge de cassation dispose de procédures
simplifiées pour mener ces causes a terme. Des pour-
vois irrecevables ou non-admis y constituent environ
60 % du total.

Deuxieéme cause du nombre important des pourvois
en matiére pénale: I'existence de lois particulieres qui

3 Voir CRIV 52 com 579, 3 juin 2009, p.32; voir ma proposition
antérieure reprise en annexe de ce rapport, pp. 35 s.
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wetten die voorzien in cassatieberoepen die het Hof op
zeer korte termijn dient te behandelen. Ik denk hierbij bij-
voorbeeld aan de wet betreffende de voorlopige hechte-
nis, de wet betreffende de strafuitvoeringsrechtbanken,
de wet betreffende het Europees aanhoudingsbevel. In
al die gevallen is de vraag naar een grotere beperking
van de cassatieberoepen aan de orde.

Derde oorzaak van het penaal contentieux bij het
Hof: het gerommel met artikel 416 Wetboek van Straf-
vordering dat het aantal cassatieberoepen tegen niet
geding beéindigende beslissingen heeft uitgebreid. In
de orthodoxe visie van de strafprocedure komt het Hof
slechts tussen nadat de feitenrechter zijn eindbeslissing
heeft genomen.

Het Hof beoordeelt dan de regelmatigheid van de
rechtspleging in zijn geheel.

Maar de wet van 12 maart 1998 (“de kleine Fran-
chimont”) laat toe cassatie in te stellen nog tijdens het
gerechtelijk onderzoek en/of bij de regeling van de
rechtspleging en dit m.b.t. het zuiveren van de nietig-
heden (art. 235bis, Sv). In die materie leiden evenwel
slechts 3 % van de voorzieningen tot cassatie en boven-
dien kan hetzelfde debat nog eens voor de feitenrechter
worden herhaald. Is dat wel proceseconomisch? Het is
alleszins een bron van vertraging van de procesgang.

Het Hof is ook geconfronteerd met de saga of eerder
de lijdensweg rond de verplichte controle op de toe-
passing van de bijzondere opsporingsmethoden. En
ofschoon de kamer van inbeschuldigingstelling bij die
controle in zijn arrest volgens de wet quasi niets mag
vermelden, kan die beslissing toch onmiddellijk aan de
cassatierechter worden onderworpen. De laatste tijd
kent het Hof dan ook een toevloed aan voorzieningen in
die materie, wat opnieuw het verloop van de procedure
vertraagt, nu die BOM-controle moet gebeuren voor
het aanhangigmaken van de zaak bij de feitenrechter.

Het Hof heeft in het verleden aan het Parlement reeds
voorstellen overgemaakt m.b.t. de cassatieprocedure
in strafzaken. Nu het blijkbaar in de bedoeling ligt de
strafvordering te herbekijken, zijn minder talrijke lichtere,
maar efficiéntere procedures te overwegen om alzo
justitie sneller en daadkrachtiger te maken. U kan daar
als wetgever in doorslaggevende mate toe bijdragen.

In 2005 bracht Prof. M. FRANCHIMONT, voorzitter
van de Commissie voor het Strafprocesrecht, ons ter
kennis dat de Commissie niet de bedoeling had haar
werkzaamheden uit te breiden tot het onderzoek naar
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prévoient des pourvois que la Cour doit traiter dans
un délai tres court. Je cite a titre d’'exemple, la loi sur
la détention préventive, la loi concernant les tribunaux
de l'application des peines, la loi sur le mandat d’arrét
européen. Dans tous ces cas se pose la question d’une
plus grande limitation des pourvois.

Troisieme cause du contentieux pénal prés la Cour:
les modifications de I'article 416 du Code d’instruction
criminelle ayant étendu le nombre de pourvois contre
des décisions qui ne cléturent pas le litige. Loptique
orthodoxe de la procédure pénale ne prévoit I'interven-
tion de la Cour qu'aprés la prise de décision définitive
du juge du fond.

La Cour apprécie alors la régularité de la procédure
dans sa totalité.

Mais la loi du 12 mars 1998 relative a 'amélioration
de la procédure pénale au stade de linformation et
de linstruction (“le petit Franchimont”) permet de se
pourvoir au cours méme de I'enquéte judiciaire et/ou
du reglement de la procédure concernant la purge des
nullités (C.l.cr., art. 235bis). Dans cette matiére toute-
fois, seul 3 % des pouvois méenent a la cassation et les
mémes débats peuvent se répéter, en outre, devant le
juge du fond. La question est de savoir si 'économie
procédurale justifie ce procédé. Cela provoque un retard
en tout cas un retard dans le cours de la procédure.

La Cour est également confrontée au calvaire que
constitue le contrdle obligatoire de I'application des
méthodes particuliéres de recherche. Et quoique la loi
dispose que la chambre des mises en accusation est
tenue de rester trés discrete dans son arrét quant a ce
controle, cette décision peut étre soumise immédiate-
ment au juge de cassation. Le controle des méthodes
particulieres de recherche devant avoir lieu avant la
saisine du juge du fond, la Cour connait ainsi en dernier
temps un afflux de pourvois en cette matiére, retardant
une fois de plus, de cours de la procédure.

Dans le passé, la Cour a déja transmis des proposi-
tions au Parlement concernant la procédure en cassa-
tion en matiere pénale. La révision de I'action publique
étant envisagée, il y a lieu de prévoir des procédures
moins nombreuses et complexes, mais plus efficaces
pour une justice plus rapide et dynamique. En tant
que législateur, vous pouvez y contribuer de maniéere
décisive.

En 2005, le professeur M. FRANCHIMONT, président
de la Commission chargée de la réforme du droit de la
procédure pénale, nous a fait savoir que la Commission
n’avait pas l'intention d’apporter des modifications a la
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de noodzaak of de opportuniteit om wijzigingen aan te
brengen aan de bestaande regeling van het cassatie-
beroep in strafzaken. Hij vroeg evenwel of het Hof van
Cassatie eventueel zelf voorstellen kon formuleren.
Ingevolge deze vraag werd in 2005, in de schoot van
het Hof van Cassatie, een speciale werkgroep opgericht,
bestaande uit leden van de zetel en van het parket, om
voorstellen uit te werken voor de hervorming van de
cassatieprocedure in strafzaken.

De teksten, die in juni 2005 door deze werkgroep
werden voorgesteld aan de Commissie voor de Justitie
van de Senaat, werden uiteindelijk opgenomen in het
Wetsvoorstel houdende het Wetboek van Strafproces-
recht (artikelen 551 tot 575).

Zij werden op 1 december 2005, met enkele kleine
aanpassingen, aangenomen door de Senaat in ple-
naire vergadering en overgezonden aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers “. In de Kamer van volksver-
tegenwoordigers is het evenwel nooit tot een stemming
gekomen en het wetsvoorstel is bijgevolg vervallen door
de ontbinding van de wetgevende kamers in 2007.

Het lijkt mij aangewezen thans opnieuw de aandacht
te vestigen op deze voorstellen, die tot doel hebben
meer coherentie te brengen in de cassatieprocedure in
strafzaken, waarvan de regels vereenvoudigd, verdui-
delijkt, aangevuld en gemoderniseerd worden. Het feit
dat deze voorstellen reeds eerder tot een consensus
hebben geleid in de Senaat, sterkt mij in mijn overtui-
ging dat een nieuw wetgevend initiatief, dat beperkt
zou blijven tot de materie van de cassatieprocedure
in strafzaken, op basis van deze tekstvoorstellen, alle
kansen op slagen zou hebben 5.

2. Voor een eventuele erkenning van gezag
van een arrest van verwerping van de afdeling

réglementation existante concernant le pourvoi en cas-
sation en matiere pénale. Il a toutefois demandé si la
Cour de cassation pouvait éventuellement formuler elle-
méme des propositions. A la suite de cette demande,
un groupe de travail spécial a été créé au sein de la
Cour en 2005, constitué par des membres du siége et
du parquet, afin d’élaborer des propositions en vue de la
réformé de la procédure de cassation en matiére pénale.

Les textes qui ont été proposes par ce groupe de
travail en juin 2005 & la Commission de la Justice du
Sénat, ont finalement été repris dans la Proposition de
loi contenant le Code de procédure pénale (articles
551 a 575).

lls ont été adoptés par le Sénat en séance pléniaire
moyennant quelques amendements et transmis a la
Chambre des représentants *. Il n’y a, toutefois, jamais
eu de vote a la Chambre des représentants et, des lors,
la proposition de loi a été abandonnée aprés la dissolu-
tion des chambres en 2007.

Il me semble tres important d’attirer a nouveau l'atten-
tion sur ces propositions, qui ont pour but d’apporter plus
de cohérence dans la procédure de cassation en ma-
tiere pénale, dont les régles sont simplifiées, précisées,
complétées et modernisées. Le fait que ces propositions
aient déja emporté un consensus au Sénat tend a me
convaincre qu’une nouvelle initiative Iégislative, qui se
limiterait a la matiére de la procédure de cassation en
matiere pénale, fondée sur ces propositions de texte,
aurait toutes les chances d’aboutir °.

2. Pour une reconnaissance éventuelle de l'autorité
d’un arrét de rejet prononcé par la section du contentieux

bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Het dualistisch stelsel dat het de bij een geschil
betrokken partijen in Belgié mogelijk maakt om twee
rechters van verschillende rechtsprekende ordes de
wettelijkheid van een door hen bestwiste bestuursrech-
telijke handeling te laten beoordelen, vertoont lacunes
die de rechtsleer reeds onderstreepte. Hierbij moet de
aandacht in het bijzonder gaan naar het gebrek aan
erkenning vanwege de rechter van de rechterlijke orde
van het gezag van een arrest waarbij de afdeling be-
stuursrechtspraak van de Raad van State een beroep tot
nietigverklaring tegen een bestuursrechtelijke handeling
verwerpt: doordat hij zich niet gebonden acht door een
dergelijk arrest, kan de rechter, bij wie een vordering

4 Belgische Senaat, zitting 2005-2006, 3 - 450/21 en 3 — 450/25.

5  Zie bijlage 2 en jaarverslag 2005 van het Hof van Cassatie.
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administratif du Conseil d’Etat.

Le systeme dualiste qui, en Belgique, permet aux
parties a un litige d’inviter deux juges relevant d’ordres
juridictionnels différents a contrdler chacun la 1égalité
d’'un acte administratif faisant débat entre elles, peut
trahir des faiblesses que la doctrine n’a pas manqué
d’épingler. Parmi celles-ci, une attention particuliere
doit étre accordée a 'absence de reconnaissance, par
le juge judiciaire, de l'autorité d’un arrét par lequel la
section du contentieux administratif du Conseil d’Etat
rejette le recours en annulation dont un acte administratif
faisait 'objet: en ne s’estimant pas tenu par un tel arrét, le
juge saisi d’'une action a I'occasion de laquelle la Iégalité
de ce méme acte administratif est &8 nouveau mise en

4 Sénat belge, session 2005-2006, 3 - 450/21 et 3 — 450/25.
5 Voir Annexe 2 et rapport annuel 2005 de la Cour de cassation.
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aanhangig is gemaakt die de legaliteit van diezelfde be-
stuursrechtelijke handeling opnieuw ter discussie stelt,
beslissen dat deze onwettig is wegens een gebrek dat
de Raad van State precies heeft uitgesloten.

Deze toestand waarin het debat over de legaliteit
van een bestuursrechtelijke handeling opnieuw wordt
geopend voor de rechter van de rechterlijke orde, terwijl
het voor de Raad van State afgesloten was, kan om twee
redenen worden betreurd. Enerzijds verhoogt het het
risico op uiteenlopende beoordelingen, tussen de Raad
van State en de rechter van de rechterlijke orde, over de
legaliteit van eenzelfde bestuursrechtelijke handeling,
wat bij de rechtzoekende enkel verbijstering opwekt.
Anderzijds, getuigt het niet van een harmonieuze kop-
peling tussen de opeenvolgende interventies van de
Raad van State en de rechter van de rechterlijke orde
in het licht van hun respectievelijke bevoegdheden, wat
het nastreven van het proceseconomisch ideaal in de
weg staat, terwijl dat toch al onze aandacht moet krijgen
gelet op de verzadiging van de rechtbanken.

Onlangs stelde een auteur voor dat de wetgever de
mogelijkheid en de haalbaarheid zou overwegen om, door
gepaste beschikkingen, een zeker gezag te verlenen aan
de door de afdeling bestuursrechtspraak van de Raad
van State uitgesproken arrest van verwerping ©. Die be-
naderingswijze zal zeker niet probleemloos zijn en vergt
grondig voorafgaand denkwerk om met name de geval-
len te identificeren waarin een arrest van verwerping
gezag krijgt t.a.v. de rechter van de rechterlijke orde,
om de omvang van dat gezag duidelijk te omschrijven
en desgevallend de modaliteiten te bepalen voor een
aangepaste openbaarmaking van het arrest. Dit gezegd
zijnde, kan een dergelijk initiatief, zo het vaste vorm
krijgt, een oplossing bieden voor een van de moeilijkhe-
den van het typisch Belgische jurisdictionele dualisme,
zonder overigens de verdiensten van dit stelsel — dat
toch een duidelijke vorm van jurisdictionele bescherming
aan de burger biedt — te ontkrachten.

3. Aanpassing van artikel 585, 10° van het Gerechtelijk
Wetboek

Artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen bepaalt dat “de decreten
rechtsbepalingen kunnen bevatten in aangelegenheden
waarvoor de Raden niet bevoegd zijn, voor zover die

6  D. De Royv, “Lexception d'illégalité instituée par I'article 159 de
la Constitution: de la vision d’apocalypse a la juste mesure?”
Nota onder Cass., 16 juni en 23 oktober 20086, te verschijnen in
R.C.J.B., 2009, nr.34.
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cause, peut décider que celui-ci est illégal, étant entaché
d’un vice que le Conseil d’Etat avait précisément exclu.

Cette situation en laquelle le débat sur la Iégalité d’'un
acte administratif est & nouveau ouvert devant le juge
judiciaire, alors qu’il avait été clos devant le Conseil
d’Etat, peut étre regrettée pour deux raisons. D’une
part, elle amplifie le risque d’appréciations divergentes,
entre le Conseil d’Etat et le juge judiciaire, de la légalité
d’'un méme acte administratif, ce qui, chez le justiciable,
ne peut qu’entretenir la consternation. D’autre part, elle
ne révele pas une articulation harmonieuse entre les
interventions successives du Conseil d’Etat et du juge
judiciaire au titre de leurs attributions respectives, com-
promettant ainsi I'idéal d’économie procédurale qui doit
pourtant focaliser toutes les attentions dans le contexte
général de saturation des prétoires.

Un auteur a récemment suggéré que le législateur
envisage l'opportunité et la faisabilité d’'une intervention
a la faveur de laquelle, par 'adoption de dispositions
appropriées, une certaine autorité pourrait étre recon-
nue aux arréts de rejet prononcés par la section du
contentieux administratif du Conseil d’Etat®. Certes, la
démarche n’est pas exempte de difficultés et requiert,
au préalable, une réflexion soutenue, de maniere, no-
tamment, a identifier les cas dans lesquels un arrét de
rejet doit se voir reconnaitre quelque autorité a I'égard
du juge judiciaire, a préciser I'étendue de cette autorité
et a définir les modalités suivant lesquelles une publicité
appropriée devra, le cas échéant, étre assurée a l'arrét.
Cela étant, si elle pouvait étre concrétisée, une telle
initiative aurait le mérite de traiter 'une des difficultés
que suscite la pratique du dualisme juridictionnel “a la
Belge”, sans, par ailleurs, remettre plus fondamenta-
lement en cause les mérites de ce systeme dont les
diverses ressources pour la protection juridictionnelle
du citoyen sont évidentes.

3. Ladaptation de I'article 585, 10° du Code judiciaire

Selon l'article 10 de la loi spéciale de réformes
institutionnelles du 8 aolt 1980, “Les décrets peuvent
porter des dispositions de droit relatif a des matieres
pour lesquelles les Parlements ne sont pas compétents

5 D.De Roy, “Lexception d’illégalité instituée par l'article 159 de la
Constitution: de la vision d’apocalypse a la juste mesure?” Note
sous Cass., 16 juin et 23 octobre 2006, a paraitre a la R.C.J.B.,
2009, n°34.
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bepalingen noodzakelijk zijn voor de uitoefening van
hun bevoegdheid”.

De afzonderlijke en parallelle uitoefening van de
bevoegdheden die hieruit voortvloeit, blijkt op het vlak
van de wetgevende techniek en wegens het gebrek aan
voorafgaande en aangepaste controle een bron van
verwarring te zijn.

Op grond hiervan en onder voorbehoud van de con-
trole door het Grondwettelijk Hof op het noodzakelijk-
heidscriterium, is het inderdaad mogelijk om sommige
bepalingen, bijvoorbeeld van hte Gerechtelijk Wetboek,
bij decreet te wijzigen.

Het in het B.S. gepubliceerde Vlaams decreet van
23 september 2008 (pp. 49. 410 en volgende en in het
bijzonder 49.417 en 49.424) voegt zo onder meer een
nieuwe bepaling met referentie “10°” toe aan artikel
585 van het Gerechtelijk Wetboek:

“Art. 585. De voorzitter van de rechtbank van eerste
aanleg doet op verzoekschrift uitspraak:

10° over de vorderingen tot staking en hij legt de
maatregelen van openbaarmaking van zijn beslissing
op die hij nodig acht, krachtens artikel 30 van het de-
creet van 10 juli 2008 houdende een kader voor het
Vlaamse gelijkekansen en gelijkebehandelingsbeleid.”

Sinds de wet van 10 mei 2007 bevatte ditzelfde arti-
kel, onder dezelfde nummering, reeds een andere, niet
opgeheven bepaling:

“Art. 585. De voorzitter van de rechtbank van eerste
aanleg doet op verzoekschrift uitspraak:

10° over de vorderingen tot staking krachtens artikel
20 van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding van be-
paalde vormen van discriminatie.”

Bijgevolg blijkt het louter verwijzen naar “artikel 585,
10° van het Gerechtelijk Wetboek”, dat in beginsel vol-
staat om een bepaalde norm te identificeren, ontoerei-
kend aangezien thans aldus twee verschillende teksten
kunnen worden aangewezen.

Men zou de toestand moeten corrigeren en in de
toekomst komen tot een aangepaste specifieke con-
trole van de nummering van de bestaande wettelijke
bepalingen, wil men de coherentie behouden en een
dergelijke bron van verwarring vermijden.
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dans la mesure ou ces dispositions sont nécessaires a
I'exercice de leur compétence”.

Lexercice distinct et parallele des compétences qui en
résulte, apparait étre de nature a constituer, sur le plan
de la technique Iégislative et par manque d’un contréle
préalable adapté, une source de confusion.

Sur ce fondement, et sous réserve du contrdle par la
Cour constitutionnelle du respect du critere de nécessité
que dégage cet article, il est en effet possible de voir
certaines dispositions, du Code judiciaire par exemple,
modifiées par décret.

Ainsi, le décret flamand publié au Moniteur le
23 septembre 2008 (pp. 49. 410 et svtes et spéc.
49.417 et 49.424) ajoute notamment une nouvelle dis-
position sous la référence “10°” a l'article 585 du Code
judiciaire:

“Art. 585. Le président du tribunal de premiére ins-
tance, saisi par voie de requéte, statue sur:

10° des actions en suspension et fixe les mesures de
publicité de sa décision qu’il juge nécessaire, conformé-
ment a l'article 30 du décret du 10 juillet 2008 portant
le cadre de la politique flamande d’égalité des chances
et de traitement.”

Or ce méme article prévoyait déja, depuis la loi du
10 mai 2007 sous la méme numérotation, une disposi-
tion distincte non abrogée:

“Art. 585. Le président du tribunal de premiére ins-
tance, saisi par voie de requéte, statue sur:

10° des demandes en cessation formées en vertu
de l'article 20 de la loi du 10 mai 2007 tendant a lutter
contre certaines formes de discrimination.”

Deés lors la seule référence a “I'article 585, 10° du
Code judiciaire”, en principe adéquate pour identifier
une norme déterminée, s’avére insuffisante puisqu’elle
est désormais susceptible de consacrer deux textes
distincts.

Il conviendrait de rectifier la situation et d’envisager a
I'avenir un contrdle spécifique approprié de la numéro-
tation des dispositions législatives existantes, afin d’en
conserver la cohérence et d’éviter la réitération d’une
telle source de confusion.
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4. Wijziging van de cassatieprocedure in het belang
van de wet in burgerlijke en strafzaken

De procedure van het cassatieberoep in het belang
van de wet van de artikelen 1089 van het Gerechtelijk
Wetboek en 442 van het Wetboek van Strafvorde-
ringdraagt bij tot het bevorderen van de rechtsont-
wikkeling en de rechtseenheid. Dit rechtsmiddel is
puur doctrinaal, wordt uitsluitend in het belang van
de wet uitgesproken en strekt ertoe de wetten in de
toekomst te doen in acht nemen. Men beoogt aldus te
voorkomen dat een vreemde rechtsopvatting in de
rechtspraak wordt geintroduceerd.

Het rechtsmiddel van het cassatieberoep in het
belang van de wet is derhalve een instrument ter
bevordering van het algemeen belang van de rechts-
eenheid en van de de rechtsontwikkeling. Om die
reden worden de partijen in deze procedure ook niet
opgeroepen voor het Hof, geschiedt de cassatie zon-
der verwijzing en hebben partijen niet het recht tus-
sen te komen in de procedure. Partijen kunnen zich
ook niet beroepen op het arrest dat ingevolge een
cassatieberoep in het belang van de wet wordt gewezen
en dit rechtsmiddel kan de partijen ook niet tot voor- of
nadeel strekken. Het arrest dat aldus wordt uitgespro-
ken heeft geen invioed op de rechtspositie van de
partijen.

Opdat het rechtsmiddel van het cassatieberoep in het
belang van de wet effectief en daadwerkelijk zou kunnen
bijdragen tot de bevordering van de rechtsontwikke-
ling en de rechtseenheid, is evenwel vereist dat het op
efficiénte en diligente wijze kan worden aangewend van
zodra zich divergerende rechtspraak ontwikkelt.
Of dit laatste mogelijk is, hangt in grote mate af
van de toelaatbaarheid voorwaarden waa aan
het instellen van het rechtsmiddel van het cas-
satieberoep in het belang van de wet dient te
voldoen.

Zowel artikel 1089 Gerechtelijk Wetboek als artikel
442 van het Wetboek van Strafvordering houden in dat
het cassatieberoep in het belang van de wet slechts mo-
gelijk is tegen in laatste aanleg gewezen beslissingen.
Doordat het rechtsmiddel van het cassatieberoep in het
belang van de wet uitsluitend tegen in laatste aanleg
gewezen beslissingen kan worden ingesteld, komen
heel wat beslissingen niet in aanmerking voor een cas-
satieberoep in het belang van de wet. Aldus kan het Hof
bij nieuwe wetgeving of rechtsontwikkelingen niet kort op
de bal spelen en kan niet steeds de rechtseenheid wor-
den gegarandeerd, in het bijzonder wanneer vreemde
rechtsopvattingen in de rechtspraak worden geintro-
duceerd op het niveau van de eerste aanleg alleen.
Dit laatste geldt nog des te meer nu in vergelijking met
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4. Modification de la procédure en cassation dans
I'intérét de la loi en matiére civile et pénale

La procédure du pourvoi en cassation dans l'intérét
de la loi prévue aux articles 1089 du Code judiciaire et
442 du Code d’instruction criminelle contribue au déve-
loppement et a 'unité juridiques. Cette voie de recours
est purement doctrinaire, elle est prononcée exclusive-
ment dans l'intérét de la loi et vise a faire respecter les
lois a 'avenir. On tend ainsi a éviter 'introduction — dans
la jurisprudence — d’une conception juridique étrangere.

La voie de recours du pourvoi en cassation dans
l'intérét de la loi est, dés lors, un instrument pour pro-
mouvoir I'intérét général de l'unité et du développement
juridiques. C’est la raison pour laquelle les parties ne
sont pas appelées devant la Cour, la cassation a lieu
sans renvoi et les parties n'ont pas le droit d’intervenir
dans la procédure. Les parties ne peuvent pas invoquer
I'arrét rendu dans l'intérét de la loi suite a un pourvoi en
cassation et cette voie de recours ne peut procurer un
avantage ni causer un préjudice. Larrét ainsi prononcé
n’a pas d’influence sur le statut juridique des parties.

Pourque la voie de recours du pourvoi en cassation
dans l'intérét de la loi contribue effectivement et de ma-
niere efficace a la promotion du développement et de
I'unité juridiques, il faut, toutefois, pouvoir I'appliquer de
maniere efficace et diligente dés qu’une jurisprudence
divergente se développe. Cette possibilité dépend en
grande partie des conditions d’admissibilité auxquelles
doit répondre l'introduction de la voie de recours du
pourvoi en cassation dans l'intérét de la loi.

Tant larticle 1089 du Code Judiciaire que l'article
442 du Code d’instruction criminelle prévoient que le
pourvoi en cassation dans I'intérét de la loi n’est possible
que pour des décisions rendues en derniere instance.
La voie de recours du pourvoi en cassation dans l'intérét
de la loi ne pouvant étre formé que contre des décisions
rendues en derniére instance, de nombreuses décisions
ne peuvent faire 'objet d’'un pourvoi en cassation dans
I'intérét de la loi. La Cour ne peut ainsi pas faire diligence
lors de nouvelles législations ou de développements
juridiques et l'unité juridique ne peut pas toujours étre
garantie, surtout lorsque des conceptions étranges ne
sont introduites qu’au niveau de premiére instance. Cela
est d’autant plus valable dés lors qu'en comparaison
des Pays-Bas et de la France (dans ce dernier pays a
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Nederland en Frankrijk (zij het in laats vermeld land met
uitzondering van strafzaken) ook in eerste aanleg gewe-
zen beslissingen het voorwerp van een cassatieberoep
in het belang van de wet kunnen uitmaken.

Om die reden zou zowel in artikel 1089 van het
Gerechtelijk Wetboek als in artikel 442 van het Wetboek
van Strafvordering de voorwaarde dat het gaat om be-
slissingen in laatste aanleg gewezen, kunnen worden
geschrapt.

Om bovendien te vermijden dat in burgerlijke za-
ken de termijn voor het instellen van het rechtsmiddel
afhankelijk is van de partijen die er alleen kunnen
over beslissen of zij al dan niet tot betekening over-
gaan en of zij de termijn om het rechtsmiddel in te
stellen wensen te doen lopen, is het verkieslijk dat —
naar het voorbeeld van artikel 618-1 van de Franse
Code de procédure civile — in de mogelijkheid wordt
voorzien voor de procureur-generaal bij het Hof van
Cassatie het openbaar ministerie bij het rechtscollege
dat de beslissing heeft gewezen uit te nodigen de
beslissing ter kennis te brengen van de partijen; met
het oog op het aanbrengen van het vonnis of arrest
bij het Hof in het belang van de wet, kan dergelijke
kennisgeving de termijn voor het instellen van het cas-
satieberoep door de partijen doen lopen. In burgerlijke
zaken behoort het doen aanvangen van de termijn voor
het aanwenden van een rechtsmiddel thans immers
tot het uitsluitend initiatief van de partijen en hangt de
ontvankelijkheid van het cassatieberoep in het belang
van de wet — dat het algemeen belang beoogt te
dienen — af van de private belangen van de proces-
partijen.

5. Organisatie van de procedure voor de tuchtraad
voor advocaten van het ressort van het hof van beroep.

11

I'exception de la matiere pénale), des décisions rendues
en premiére instance peuvent faire I'objet d’'un pourvoi
en cassation dans l'intérét de la loi.

Pour ce motif, on pourrait envisager de supprimer ou,
a tout le moins, de restreindre la condition prévue tant
a l'article 1089 du Code judiciaire qu’a l'article 442 du
Code d’instruction criminelle, a savoir que les décisions
rendues doivent étre rendues en derniére instance.

Pour éviter, en outre, qu’en matiére civile, le délai pour
introduire une voie de recours dépende des parties,
qui sont les seules a pouvoir décider de procéder ou
non a la signification et a laisser prendre cours le délai
pour introduire la voie de recours, il est préférable — a
l'instar de l'article 618-1 du Code de procédure civile
francais — d’offrir la possibilité au procureur général
prés la Cour de cassation d’inviter le ministére public
prés la juridiction qui a rendu la décision, a porter la
décision a la connaissance des parties; afin de présen-
ter a la Cour le jugement ou l'arrét dans l'intérét de la
loi, une telle notification peut faire courir le délai pour
introduire le pourvoi par les parties. En matiere civile,
le fait de faire courir le délai pour invoquer une voie de
recours appartient, en effet, toujours a la seule initiative
des parties et la recevabilité du pourvoi dans l'intérét
de la loi — visant a servir I'intérét général — dépend des
intéréts privés des parties au proces

5. Organisation de la procédure devant le Conseil
de discipline des avocats du ressort de la cour d’appel.

De wet van 21 juni 2006 tot wijziging van een aantal
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek met betrek-
king tot de balie en de tuchtprocedure voor haar leden,
wijst op enkele lacunes in het aldus ingevoerde, nieuwe
tuchtstelsel 7. Onder meer het ontbreken van de functie
van plaatsvervangend voorzitter van de Tuchtraad voor
advocaten, wat een uitermate ongunstig gevolg kan
hebben: wanneer de voorzitter zich onbevoegd moet
verklaren, hoewel hij belast is met opdrachten in het
kader van de procedure, wordt daardoor een uitspraak
ten gronde onmogelijk. De toestand is des te kieser daar
de onttrekking die de enige mogelijkheid blijkt te zijn in
geval van wraking, niet openstaat voor alle personen die
betrokken zijn bij tuchtvervolgingen: de klagende partij

7 Zie noot G .-A. DAL et M. WaGgeMmANS, “La nouvelle discipline du
barreau. Laloi du 21 juin 2006: une heureuse initiative, mais une
loi de réparation s’impose”, J.T., 2006, p.653-660.
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Avec I'entrée en vigueur de la loi du 21 juin 2006 mo-
difiant certaines dispositions du Code judiciaire concer-
nant le barreau et la procédure disciplinaire applicable
aux membres de celui-ci, certaines lacunes du nouveau
régime disciplinaire ainsi mis en place ont été souli-
gnées’. Il sS'est notamment agi de dénoncer I'absence de
fonction de président suppléant du Conseil de discipline
des avocats, dont I'effet peut étre particulierement mal-
heureux: lorsque le président est contraint de se récuser,
alors qu’il est chargé de devoirs dans le cadre de la
procédure, celle-ci ne peut, pour cette raison, donner
lieu & une décision au fond. La situation est d’autant
plus délicate que la seule issue qui paraisse pouvoir
étre envisagée en cas de récusation, a savoir le des-

7 Cf. not. G .-A. DAL et M. Wagemans, “La nouvelle discipline du
barreau. La loi du 21 juin 2006: une heureuse initiative, mais une
loi de réparation s'impose”, J.T., 2006, pp.653-660.
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heeft aldus niet de in artikel 648 van het Gerechtelijk
Wetboek voorziene hoedanigheid om een verzoek tot
onttrekking in te dienen aangezien zij geen “partij” is
bij de procedure 8.

Om deze nadelen te ondervangen die niet sporen
met de wil van de wetgever om de procedures van
tuchtvervolgingen ten voordele van de rechtzoekende
te verruimen, wordt voorgesteld om artikel 457, § 2, van
het Gerechtelijk Wetboek te wijzigen zodat de lacune
van het ontbreken van een plaatsvervanger voor het
voorzitterschap van de Tuchtraad voor advocaten wordt
ondervangen.

De wil om tuchtvervolgingen efficiént open te stellen
voor de rechtzoekende zou ook ertoe moeten leiden dat
de klager, bij vervolging na een klacht, de hoedanigheid
krijgt die vereist is voor het indienen van een verzoek
tot onttrekking. Zonder op algemene en abstracte wijze
aan die klager de hoedanigheid van “partij” toe te ken-
nen, zou de wetgever hem het recht kunnen bieden
om een verzoek tot onttrekking in te dienen volgens de
voorwaarden en modaliteiten als bepaald in de artikelen
648 tot 659 van het Gerechtelijk Wetboek. Deze bepa-
ling zou in een “nieuw” artikel 469bis kunnen worden
opgenomen.

Een soortgelijke wijziging van artikel 465, § 1, van het
Gerechtelijk Wetboek (Tuchtraden in beroep) blijkt niet
nodig, aangezien de voorzitter van dat appelgerecht niet
dezelfde functies uitoefent als deze die artikel 458, § 3,
van het Gerechtelijk Wetboek toekent aan de voorzit-
ter van de tuchtraad. De klaarblijkelijk gegarandeerde
soepelheid bij de aanwijzing van kamervoorzitters van
de tuchtraad van beroep blijkt het voorzien in een ver-
vanging overigens overbodig te maken.

Sinds enkele jaren bestaat in het tuchtrecht van
beroepsordes en —instituten de tendens om het inzet-
ten van vervolgingen open te stellen voor alle “betrok-
ken” actoren, en dit door middel van een klachtrecht.
Dit kan slechts efficiént zijn als, naast die erkenning,
via de modaliteiten voor vervolgingsprocedures de kla-
ger een elementaire plaats krijgt toebedeeld; andere
voorbeelden, zoals de tuchtbeschikkingen van het Ge-
rechtelijk Wetboek voor de advocaten, getuigen hiervan;
wanneer het bijvoorbeeld gaat om de beroepstucht voor
accountants, hebben overigens ook “alle actoren die bij
de klacht zijn betrokken” de mogelijkheid om in beroep
te gaan tegen een beslissing van de tuchtcommissie °.
In het licht van het opzet en de wil om die opening
daadwerkelijk te garanderen, lijkt het niet onredelijk om

8  Cass., 8juli2008, Pas. en A.C., 2008, n°421 (R.G. C.08.0280.F).
9 Wet van 22 april 1999 betreffende de beroepstucht voor ac-
countants en belastingconsulenten, art. 7, § 2.
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saisissement, n'est pas ouverte a toutes les personnes
intéressées au sort des poursuites disciplinaires: ainsi, le
plaignant n’a-t-il pas qualité pour introduire la demande
de dessaisissement visée a l'article 648 du Code judi-
ciaire, dés lors qu'il n’est pas “partie” a la procédure®.

Pour obvier a ces inconvénients dont s'accommode
difficilement la volonté du législateur d’élargir les méca-
nismes d’ouverture de poursuite disciplinaire au profit du
justiciable, il est suggéré de modifier I'article 457, § 2,
du Code judiciaire pour combler la lacune que constitue
le défaut de suppléant a la présidence du Conseil de
discipline des avocats.

La volonté d’assurer efficacement I'ouverture des
poursuites disciplinaires au justiciable devrait également
conduire, en cas de poursuite fondée sur une plainte,
a reconnaitre au plaignant la qualité requise pour intro-
duire une demande de dessaisissement. Sans recon-
naitre, de manieére générale et abstraite, la qualité de
“partie” a ce plaignant, le Iégislateur pourrait lui accorder
le droit d’introduire une demande de dessaisissement
dans les conditions et modalités définies par les articles
648 a 659 du Code judiciaire. Pareille disposition pour-
rait faire I'objet d’un article 469bis “nouveau”.

Il ne semble pas indispensable de proposer une modi-
fication similaire de I'article 465, § 1¢", du Code judiciaire
(Conseils de discipline d’appel), car le président de cette
instance d’appel n’exerce pas de fonctions identiques a
celles quattribue au président du conseil de discipline
l'art. 458, § 3, du Code judiciaire. La souplesse appa-
remment garantie dans la désignation des présidents
des chambres du conseil d’appel parait, pour le surplus,
rendre superflue 'organisation d’'une suppléance.

Depuis plusieurs années, le droit disciplinaire des
ordres et instituts professionnels révele une tendance
a l'ouverture de l'initiative des poursuites a tout acteur
“intéressé”, et ce par le biais d’'un droit de plainte.
Celui-ci ne peut étre effectif si, paralléelement a sa
reconnaissance, des modalités d’organisation des
poursuites ne réservent pas au plaignant une place
élémentaire; parmi d’autres exemples, les dispositions
du Code judiciaire relatives a la discipline des avocats
en témoignent; s’agissant, par ailleurs de la discipline
des professionnels de la comptabilité, le droit d’interjeter
appel d’une décision de la commission de discipline est
ouvert a “tout intéressé auteur de la plainte™. Au regard
de cet objectif d’ouverture et de la volonté de garantir
I'effectivité de celle-ci, il ne paraitrait pas déraisonnable

8 Cass., 8juillet 2008, Pas. et A.C., 2008, n°421 (R.G. C.08.0280.F)
¢ Loi du 22 avril 1999 relative a la discipline professionnelle des
experts-comptables et des conseils fiscaux, art.7, § 2.
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aan de klager het recht van verzoek tot onttrekking toe
te kennen, zonder dat daarbij de klager noodzakelijk
beschouwd dient te worden als “partij” in het geschil.

6. Datum waarop een vonnis van de
strafuitvoeringsrechtbank uitvoerbaar wordt

Een door de procureur des Konings ingesteld cassa-
tieberoep tegen een vonnis van de strafuitvoeringsrecht-
bank '° deed de vraag rijzen naar de datum waarop een
dergelijk vonnis uitvoerbaar wordt. Zowel het arrrest van
het Hof van Cassatie van 8 april 2009 als de conclusie
van het openbaar ministerie wijzen op de noodzaak om
de wet van 17 mei 2006 betreffende de externe rechts-
positie van de veroordeelden tot een vrijheidsstraf en
de aan het slachtoffer toegekende rechten in het raam
van de strafuitvoeringsmodaliteiten bij te werken.

Uit artikel 60, lid 1 en 2, van die wet blijkt dat het
vonnis van de strafuitvoeringsrechtbank pas uitvoerbaar
is nadat het kracht van gewijsde heeft gekregen, het-
geen met name onderstelt dat de rechtsmiddelen die
openstaan tegenover een dergelijk vonnis volledig zijn
uitgeoefend of dat de termijnen voor het instellen van
dergelijke rechtsmiddelen zijn verstreken.

Rekening houdend met het feit dat de termijnen voor
het instellen van een cassatieberoep verschillen naarge-
lang ze het openbaar ministerie betreffen (vierentwintig
uur) of de veroordeelde (vijftien dagen), is het ondenk-
baar — tenzij men de duidelijke wetteksten schendt —
om de datum van de uitvoerbaarheid vast te stellen voor
het verstrijken van de aan de veroordeelde toegestane
termijn. Het gevolg hiervan is dat de gedetineerde vijftien
dagen in de gevangenis moet blijven in afwachting dat
het vonnis van de strafuitvoeringsrechtbank kracht van
gewijsde krijgt, ook al heeft het openbaar ministerie
geen cassatieberoep ingesteld en heeft hijzelf niet de
bedoeling dit rechtsmiddel aan te wenden tegen het
vonnis. Hij kan overigens niet berusten in dit vonnis
vermits het berusten in een beslissing die stoelt op een
wetsbepaling van openbare orde nietig is.

Hieruit volgt dat enkel het wijzigen van de beschik-
kingen inzake de uitvoerbaarverklaring van het vonnis
de mogelijkheid zou bieden om de veroordeelde geen
vijftien dagen aan te houden in afwachting dat de be-
slissing van de rechtbank definitief wordt. Die wil van
de wetgever blijkt trouwens uit de parlementaire voor-

© Cass., 8 april 2009, A.C. P.09.0040.F, te verschijnen in Pas. en
A.C., 2009, op de datum van het arrest, met concl. van adv.-gen.
VANDERMEERSCH.
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de reconnaitre au plaignant le droit a la demande de
dessaisissement, sans poser nécessairement la ques-
tion de savoir si ce plaignant doit étre considéré comme
étant une “partie” au litige.

6. Date d’acquisition du caractéere exécutoire d’un
jugement du tribunal de I'application des peines

Un pourvoi réecemment formé par le Procureur du Roi
a I'encontre d’un jugement du tribunal d’application des
peines a révélé la délicate question de la date a laquelle
un tel jugement devient exécutoire. Tant I'arrét rendu par
la Cour de cassation le 8 avril 2009 que les conclusions
prises en cette affaire par le ministere public'® attirent
I'attention sur la nécessité d’'une retouche législative du
systéme institué par la loi du 17 mai 2006 relative au
statut juridique externe des personnes condamnées a
une peine privative de liberté et aux droits reconnus a
la victime dans le cadre des modalités d’exécution de
la peine.

Il résulte de larticle 60, alinéas 1°¢" et 2, de ladite loi
que le jugement du tribunal d’application des peines ne
peut étre rendu exécutoire avant d’étre passé en force
de chose jugée, ce qui suppose notamment I'épuise-
ment des voies de recours ouvertes a I'encontre d’un
tel jugement ou I'expiration des délais accordés pour
I'introduction de tels recours.

Tenant compte de ce que les délais d’introduction
different selon qu’ils concernent le ministére public
(vingt-quatre heures) ou le condamné (quinze jours),
il ne se congoit pas — sauf a méconnaitre les termes
clairs de la loi — de fixer la date d’acquisition du carac-
tere exécutoire avant I'expiration du délai accordé au
condamné. La conséquence en est que le détenu doit
étre maintenu quinze jours en prison dans I'attente de
'acquisition de la force de chose jugée du jugement
du tribunal d’application des peines, et ce, alors méme
que le ministere public n’aurait pas formé de pourvoi
et que lui-méme n’aurait pas l'intention d’user de cette
voie de recours a I'encontre du jugement, la possibilité
d’acquiescer a ce jugement ne lui étant, par ailleurs, pas
offerte, dés lors que l'acquiescement a une décision
fondée sur une disposition Iégale d’ordre public est nul.

Il s’ensuit que, seule, une modification des disposi-
tions relatives a l'acquisition du caractére exécutoire
du jugement permettrait de ne pas voir maintenir le
condamné en détention durant quinze jours, dans l'at-
tente que la décision du tribunal devienne définitive.
Il s'agit d’ailleurs, semble-t-il, d’'une volonté exprimée

0 Cass., 8 avril 2009, R.G. P.09.0040.F, a paraitre a la Pas. et
aux A.C., 2009, a la date de l'arrét, avec les conclusions de M.
I’Avocat général VANDERMEERSCH.
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bereiding voor de aanneming van bovenvermelde wet
van 6 februari 2009 tot wijziging van artikel 97 van de
wet van 17 mei 2006 ".

7. Invoeren van een met de bijzondere
verbeurdverklaring uitgesproken krachtens artikel 42,

pocs2 0844/003

par le Iégislateur au cours des travaux préparatoires
d’adoption de la loi du 6 février 2009 modifiant I'article
97 de la loi du 17 mai 20086, précitée''.

7. Instauration d’'une condamnation solidaire a la
confiscation spéciale, prononcée en vertu de l'article

3°, Sw. hoofdelijke veroordeling

Een hof van beroep had de dader van een misdrijf
en medebeklaagde veroordeeld tot de bijzondere ver-
beurdverklaring als geregeld bij artikel 42, 3°, van het
Strafwetboek. We herinneren eraan dat de bijzondere
verbeurdverklaring krachtens deze wetsbepaling van
toepassing is op de vermogensvoordelen die recht-
streeks uit het misdrijf zijn verkregen, op de goederen
en warden die in de plaats ervan zijn gesteld en van de
inkomsten uit de belegde voordelen. Deze veroorde-
ling werd hoofdelijk uitgesproken, hoewel geen enkele
wetsbepaling dit bepaalt, zodat het Hof van Cassatie
— op vordering van het openbaar ministerie — deze
beslissing vernietigd heeft 2.

In zijn conclusie wees advocaat-generaal VANDER-
MEeRscH op de moeilijkheden van de bijzondere ver-
beurdverklaring wanneer het een geldsom betreft en
de maatregel kan uitgesproken worden ten laste van
meerdere veroordeelden: aangezien “enerzijds, de
verbeurdverklaring moet worden uitgesproken voor
iedere auteur, en, anderzijds, de uitvoering van alle
uitgesproken straffen tot verbeurdverklaring de uit het
basismisdrijf verworven voordelen niet mag overschrij-
den” '3, duidt het verzoenen van deze twee vereisten
op enige juridische onzekerheid als een dergelijke
verbeurdverklaring thans wordt uitgesproken: “in welke
mate kunnen de veroordeelden ertoe gedwongen wor-
den om bij te dragen tot de betaling van verbeurdver-
klaarde geldsommen? Zal de betaling dan bevrijdend
zijn voor de andere? Beschikt de veroordeelde die de
volledige som van de verbeurdverklaring betaald heeft,
over een rechtsmiddel tegenover de andere veroor-
deelden voor de terugbetaling van hun bijdrage? Zal
de administratie, ten slotte, het volledige bedrag van
de uitgesproken verbeurdverklaringen niet opeisen bij
iedere veroordeelde zonder rekening te houden met het
plafond van het globale bedrag van de vermogensvoor-
delen aangezien de beslissing tot verbeurdverklaring
noch het gedeelte dat eenieder moet betalen, noch het
maximum globale bedrag van de vermogensvoordelen
heeft vastgesteld?” (*4).

" B.S., 26 februari 2009. Parl.St., Senaat, Zitting, 2007-2008,
4-497/4, p.5-6.

2. Cass., 27 mei 2009, A.C. P.09.0240.F, te verschijnen in Pas. en
A.C., 2009, op de datum van het arrest.

¥ Voorm. concl. Cass., 27 mei 2009, /oc.cit.

“ Ibid.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 eo[e)

42, 3°, du Code pénal

Une cour d’appel avait condamné l'auteur d’'une in-
fraction et une co-prévenue a la confiscation spéciale
régie par larticle 42, 3°, du Code pénal. Pour rappel,
en vertu de cette disposition, la confiscation spéciale
s’applique aux avantages patrimoniaux tirés directement
de l'infraction, aux biens et valeurs qui leur ont été subs-
titués et aux revenus de ces avantages investis. Cette
condamnation ayant été prononcée solidairement, alors
qu’aucune disposition Iégale n’envisage cette modalité,
la Cour de cassation — y ayant été invitée par le minis-
tere public — a cassé cette décision.

Dans ses conclusions prises en cette affaire,
M. 'Avocat général VanperRMEERSCH avait souligné les
difficultés suscitées par la mesure de confiscation spé-
ciale lorsqu’elle porte sur une somme d’argent et qu’elle
peut étre prononcée a charge de plusieurs condamnés:
des lors que “d’'une part, la confiscation d’avantages
patrimoniaux, si elle est prononcée, doit I'étre a I'égard
de chacun des auteurs”, et que, “d’autre part, 'exécution
de 'ensemble des peines de confiscation prononcées
ne saurait excéder les limites de I'avantage tiré de I'in-
fraction de base”', la conciliation de ces deux exigences
souléve plusieurs questions révélatrices de l'insécurité
juridique qui, actuellement, entoure le prononcé d’une
telle confiscation: “dans quelle mesure les condamnés
pourront-ils étre forcés a contribuer au paiement des
sommes confisquées? Le paiement de l'un sera-t-il
libératoire pour l'autre? Le condamné qui aurait payé
I'entiereté du montant de la confiscation disposera-t-
il d’'un recours contre les autres condamnés pour se
faire rembourser leur contribution? Enfin, est-il certain
que l'administration ne va pas réclamer a chacun des
condamnés I'entiereté des montants des confiscations
prononcées sans prendre en considération la limite du
montant global des avantages patrimoniaux dés lors
que la décision de confiscation naura pas fixé la part
de chacun ni le montant global maximum des avantages
patrimoniaux?”'.

" Mon.b., 26 février 2009. Doc. Parl., Sénat, S.0O., 2007-2008,
4-497/4, pp.5-6.

2 Cass., 27 mai 2009, R.G. P.09.0240.F, a paraitre a la Pas. et aux
A.C., 2009, a la date de l'arrét.

8 Concl. préc. Cass., 27 mai 2009, /oc.cit.

“  Ibid.
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Tegen die achtergrond en met het oog op het onder-
vangen van de nadelen die noodzakelijk het gevolg zijn
van deze juridische onzekerheid, lijkt het me wenselijk
om een wetsbepaling te overwegen die het de rechter
mogelijk maakt meerdere verdachten hoofdelijk te ver-
oordelen tot de verbeurdverklaring van een geldsom,
hoofdelijkheid kan immers niet worden aangenomen
tenzij de wet anders bepaalt.

8. Mededeling van de conclusie aan het openbaar
ministerie bij de bodemrechter — voor de indiening

15

Dans ce contexte, et pour obvier aux inconvénients
qui résultent nécessairement de cette insécurité ju-
ridique, il me parait souhaitable d’envisager une dis-
position légale qui permette au juge de condamner
solidairement plusieurs prévenus a la confiscation d’une
somme d’argent, la solidarité ne pouvant étre admise a
défaut de consécration légale.

8. Communication des conclusions au Ministére
public prés la juridiction de fond, préalablement a leur

ervan ter zitting — in strafzaken.

Een kamer van inbeschuldigingstelling had de conclu-
sie van een verdachte geweerd omdat deze niet vooraf
aan het openbaar ministerie was meegedeeld. Het arrest
dat het Hof van Cassatie op 10 april 2007 door ' heeft
gewezen, vernietigt deze beslissing om de reden dat
de kamer van inbeschuldigingstelling, door het weren
van die conclusie, hoewel in strafzaken geen enkele
wetsbepaling de verdachte oplegt om zijn conclusie aan
het openbaar ministerie mee te delen alvorens deze ter
zitting in te dienen, het recht van de verdediging schendt.

Dit arrest zet me ertoe aan de wetgever te vragen
om de opportuniteit te overwegen van een wetgevend
initiatief om de verplichte mededeling van de conclusie
van de verdachte aan het openbaar ministerie bij de
bodemrechter, voor de indiening ervan ter zitting, en
ook deze van eventuele andere partijen (burgerlijke
partij, burgerrechtelijk aansprakelijke partij) op te leggen.
Het beginsel van gelijke wapens is niet vreemd aan de
plaats van het openbaar ministerie in het strafproces,
in naam van de uit artikel 6 van het Europees Verdrag
tot bescherming van de Rechten van de Mens en de
fundamentele vrijheden afgeleide waarborgen: aange-
zien het openbaar ministerie in dat proces als “partij”
beschouwd wordt, moet het kunnen beschikken over
dezelfde procedurale waarborgen als de andere proces-
partijen, anders worden de vereisten opgelegd door dit
instrument van internationaal recht tot bescherming van
de rechten van de mens met voeten getreden.

9. Aanpassing van de procedure voor de gewestelijke
raden van de Orde der dierenartsen

Een arrest van 26 februari 2009 van het Hof van Cas-
satie bracht een moeilijkheid aan het licht in de behan-
deling van tuchtvervolgingen door de rechtsprekende
instanties van de Orde der dierenartsen, die het gevolg
is van een leemte in de wet.

s Pas.enA.C., 2007, nr. 176 .
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dépbt a 'audience, en matiere répressive

Une chambre des mises en accusation avait écarté
les conclusions d’un inculpé, au motif qu’elles n’avaient
pas été préalablement communiquées au ministere
public. Larrét rendu par la Cour de cassation le 10 avril
2007 casse cette décision au motif qu’en écartant ces
conclusions, alors qu’en matiére répressive aucune dis-
position Iégale n'impose a l'inculpé de communiquer ses
conclusions au Ministere public avant de les déposer a
'audience, la chambre des mises en accusation a violé
les droits de la défense.

Cet arrét m’incite a suggérer au législateur une ré-
flexion sur lopportunité d’imposer par la voie 1égislative
la communication des conclusions de l'inculpé au Minis-
tere public prés la juridiction de fond, préalablement a
leur dépét a 'audience. Lenjeu évident que représente
le respect du principe de I'égalité des armes n’est pas
étranger a la place réservée, dans le procées pénal, au
ministére public, au nom des garanties déduites de
I'article 6 de la Convention européenne de sauvegarde
des droits de 'homme et des libertés fondamentales:
des lors que le ministére public y est considéré comme
“partie”, on n’apercoit pas pourquoi — sous peine
de ne pas satisfaire aux exigences imposées par cet
instrument du droit international de la protection des
droits de ’lhomme — il ne bénéficierait pas de garanties
procédurales similaires a celles dont les autres parties
au proces peuvent tirer profit.

9. Adaptation de la procédure devant les conseils
régionaux de I'Ordre des médecins vétérinaires

Un arrét rendu par la Cour de cassation le
26 février 2009 révele une difficulté qui peut surgir dans
le traitement des poursuites disciplinaires déférées aux
instances juridictionnelles de I'Ordre des médecins vé-
térinaires, difficulté dont il apparait qu’elle résulte d’'une
lacune législative.

5 Pas. etA.C., 2007, n° 176 .
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In het kader van de tegen een dierenarts ingestelde
tuchtvervolgingen, dient laatstgenoemde bij het Hof
van Cassatie een verzoekschrift in tot onttrekking van
de zaak aan de gewestelijke raad van de Orde der die-
renartsen die het Frans als voertaal heeft. Aangezien er
slechts één enkele gewestelijke raad bestaat voor elk,
franstalig en nederlandstalig, gewest, zou het Hof van
Cassatie, indien het beslist om dat verzoek ontvankelijk
te verklaren, de zaak niet naar een ander rechtscollege
mogen verwijzen (wat zou neerkomen op een rechts-
weigering), of ze naar een ander rechtscollege moeten
verwijzen dat niet bevoegd is om over dergelijke ver-
volgingen uitspraak te doen maar dat niettegenstaande
hiervoor zou worden aangewezen, wat in strijd zou zijn
met de wettelijke bepalingen die de bevoegdheid van de
gerechten invoeren, regelen en toekennen. De tweede
oplossing zou daarenboven strijdig zijn met het wette-
lijkheidsbeginsel, dat — overeenkomstig de vereisten
van artikel 6 van het Verdrag tot bescherming van de
rechten van de mens en de fundamentele vrijheden
— de invoering en de beschrijving van de werkingsmo-
daliteiten van de gerechten regelt. Geconfronteerd met
die situatie, is het Hof van Cassatie dus gedwongen
om dergelijk verzoek tot onttrekking niet-ontvankelijk te
verklaren, hoewel er, in voorkomend geval, een risico
van partijdigheid aan het licht kan komen.

Om het nadeel van één enkele raad per taalgebied
te ondervangen, lijkt het mij aangewezen dat de wet-
gever een tweede gewestelijke raad invoert door een
passende bepalingen in te voegen in de wet van 19 de-
cember 1950 tot instelling van de Orde der Dierenartsen.
Zonder die tweede raad is de aan de partijen geboden
mogelijkheid om de onttrekking van de zaak te vorderen,
— momenteel — immers zinloos.

10. Tuchtprocedure tegen personeelsleden van ni-
veauCenD

Sinds de inwerkingtreding op 1 december 2008 van
de wet van 25 april 2007, komen de graden van assistant
en medewerker niet meer voor sub artikel 410, 7° van het
Gerechtelijk Wetboek.Tegen dergelijke personeelsleden
kan op tuchtgebied niets worden ondernomen.

Die lacune moet worden weggewerkt, te meer daar
de hoofdsecretaris of de hoofdgreffier nog steeds over
de bevoegheid beschikt om o.m. tuchtprocedures in te
stellen tegen de secretarissen-hoofden van dienst, de
secretarissen, de deskundigen.
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Dans le cadre du traitement des poursuites discipli-
naires dont il fait 'objet, un vétérinaire introduit devant
la Cour de cassation une requéte en dessaisissement
du Conseil régional d’expression frangaise de I'Ordre
des vétérinaires. A raison de ce qu’il n’existe qu’un seul
conseil régional pour chacune des régions de langue
francaise et néerlandaise, la Cour de cassation devrait,
si elle décidait d’accueillir cette requéte, s’abstenir de
renvoyer I'affaire devant une autre juridiction (ce qui pro-
voquerait un déni de justice), ou la renvoyer devant une
juridiction sans compétence pour statuer sur de telles
poursuites, mais qui serait néanmoins désignée a cette
fin, et ce, au mépris des dispositions légales créant, or-
ganisant et donnant compétence aux juridictions. Cette
deuxiéme solution serait, en outre, contraire au principe
de légalité qui— conformément aux exigences déduites
de larticle 6 de la Convention européenne des droits
de ’lhomme — doit régir la création et la définition des
modalités de fonctionnement des juridictions. Face a
cette situation, la Cour de cassation est donc contrainte
de déclarer irrecevable pareille requéte en dessaisisse-
ment, et ce, nonobstant la circonstance qu’un risque de
partialité puisse, le cas échéant, étre détecté.

Pour obvier a 'inconvénient qui résulte de I'existence
d’un seul conseil régional par région linguistique, il me
parait opportun que le législateur envisage la création,
par l'insertion d’'une disposition appropriée dans la loi
du 19 décembre 1950 créant I'Ordre des médecins
vétérinaires, d’'un second conseil régional, a défaut
duquel — actuellement — la possibilité offerte aux
parties de demander le dessaisissement est vidée de
sa substance.

10. Procédure disciplinaire a I'égard des membres
du personnel de niveau C et D

A partir de I'entrée en vigueur au 1¢ décembre
2008 de la loi du 25 avril 2007, les degrés d’assistant
et de collaborateur ne figurent plus a l'article 410, 7°,
du Code judiciaire, catégories ne tombant plus sous la
juridiction disciplinaire.

Il s’agit d’'une lacune qu’il conviendrait de combler
d’autant plus que le secrétaire en chef ou le greffier en
chef reste toujours compétent pour intenter notamment
des procédures disciplinaires a I'’égard des secrétaires-
chefs de service, des secrétaires, des experts.
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11. Mutatie personeel

Mutatie van het rechtspersoneel bij een hof, een
rechtbank, een griffie, een parketsecretariat of een
steundienst wordt omschreven in de artikelen 273 en
330 quater van het Gerectelijk Wetboek. Bij de beéin-
diging van een betrekking van een personeelslid wordt
deze ambtshalve vacant verklaard, tenzij deze door
mutatie kan worden ingevuld.

Daaruit blijkt dat mutatie steeds voorrang krijgt op
benoeming of promotie. Voor het personeels dat ter
plaatse in de voorwaarden van benoemin verkeert kan
zulks — net als voor de betrokken chefs — een bron
van steeds weerkerende frustatie vormen. Zekerheid is
evenwel altijd een van de hoofdpeilers van de Justitie
geweest. Mutatie staat daaraan vaak in de weg.

Het kan volstaan dat in de artikel 273 van de Ge-
rechtelijk Wetboek de mogelijkheid wordt geboden aan
de korpschefs, hoofdgriffiers of hoofdsecretarissen, de
mutatievoorrang zelf te bepalen indien zij oordelen dat
daartoe aanleiding bestaat.

12. Hervorming van de cassatieprocedure in burger-
lijke zaken

Ten gevolge van een wetsvoorstel dat op 13 maart
2008 door mevrouw Martine TAELMAN en de heer Patrik
VANKRUNKELSVEN is neergelegd in het document
van het Parlement, zitting 2007-2008, nr. 4-639/1, stel
ik voor om volgend artikel 1106bis in het Gerechtelijk
Wetboek in te voeren:

“De conclusies van het openbaar ministerie zijn in
de regel schriftelijk.Ze zijn mondeling of schriftelijk:

— in de zaken vastgesteld voor de stratkamer;

— in de zaken waarin op korte termijn een arrest
moet worden gewezen;

— in de zaken waar de beslissing over het cassatie-
beroep blijkbaar voor de hand ligt;

— in de zaken waar de beantwoording van de mid-
delen niet noopt tot beantwoording van rechtsvragen in
het belang van de eenheid van de rechtspraak of van
de rechtsontwikkeling.”.

Dat nieuwe artikel 1106bis bevat de regel die een
de schriftelijke conclusie van het openbaar ministerie
vereist.

Van dat beginsel kan worden afgeweken in de zaken,
bedoeld in artikel 1105bis, § 1, van het Gerechtelijk
Wetboek, de zaken die voor de strafkamer komen,
alsook de zaken waarover snel een arrest moet wor-
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11. Mutation du personnel

Les articles 273 et 330 quater du Code judiciaire re-
glent la mutation du personnel judiciaire prés une cour,
un tribunal, un greffe, un secrétariat de parquet ou un
service d’appui. Lorsqu’il est mis fin a un emploi d’'un
membre du personnel, cet emploi est d’office déclaré
vacant, sauf s'’il peut étre pourvu par mutation.

[l en résulte que la mutation prime toujours la nomi-
nation ou la promotion. Cela peut constituer une source
de frustration pour le personnel en place remplissant
les conditions de nomination ainsi que pour les chefs
concernés. Lun des piliers de la justice a toutefois tou-
jours été la slreté. La mutation y fait souvent obstacle.

12. Réforme de la procédure en cassation en matiére
civile

Faisant suite a une proposition de loi dépo-
sée par Madame Martine TAELMAN et M. Patrik
VANKRUNKELSVEN le 13 mars 2008 dans le docu-
ment parlementaire, session 2007-2008, n° 4-639/1,
je propose lintroduction d’un article 1106bis du Code
judiciaire rédigé comme suit:

“Les conclusions du ministére public sont, en régle,
écrites. Elles sont orales ou écrites:

— dans les causes fixées devant la chambre pénale;

— dans les causes dans lesquelles un arrét doit étre
rendu a bref délai;

— dans les causes lorsque la solution du pourvoi
semble s’imposer;

— dans les causes dans lesquelles la réponse aux
moyens ne requiert pas de réponse ades questions de
droit dans l'intérét de I'unité de la jurisprudence ou du
développement du droit.”.

Il peut étre dérogé a ce principe dans les causes,
visées a l'article 1105bis, § 1¢", du Code judiciaire, dont
est saisie la chambre pénale, ainsi que celles nécessi-
tant un arrét a bref délai: dans ces cas, le parquet peut
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den gewezen: in die gevallen kan het parket ook een
mondelinge conclusie nemen. Het vereiste van een
schriftelijke conclusie in die zaken, terwijl de te wijzen
beslissing van weinig belang is voor de rechtsvinding of
de procestermijnen de neerlegging van een schriftelijke
conclusie te moeilijk of zelfs onmogelijk maken, zou voor
het parket een toevloed van werk tot gevolg hebben
waarvoor het huidig — inzonderheid ondersteunend —
personeelsbestand ontoereikend is.

Er moet vermeden worden dat hierdoor een gerech-
telijke achterstand bij het Hof zou ontstaan.

13. Invoering van een facultatieve burgerlijke geld-
boete in strafzaken

Het nieuwe artikel 780bis, eerste lid, van het Gerech-
telijk Wetboek, voorziet, op een algemene wijze, in een
burgerlijke geldboete die kan worden opgelegd telkens
als een partij de procedure voor kennelijk vertragende
of onrechtmatige doeleinden aanwendt.

Artikel 780bis, vierde lid, bepaalt dat het niet van
toepassing is in strafzaken. Ook in die aangelegenhe-
den kan een partij de procedure echter voor kennelijk
onrechtmatige doeleinden aanwenden. Artikel 780bis,
vierde lid, van het Gerechtelijk Wetboek, zou gewijzigd
moeten worden zodat het enkel nog in tuchtzaken in
een exceptie voorziet.

14. Naar een algemene hervorming van het tuchtrecht
van de Belgische magistraten. Het voorbeeld van het

pocs2 0844/003

aussi prendre des conclusions orales. Lexigence de
conclusions écrites dans ces causes, alors que la dé-
cision a rendre a peu d'importance pour l'interprétation
judiciaire ou alors que les délais de procédure rendent
le dépbt de conclusions écrites difficile, voire impossible,
impliquerait un afflux de travail pour le parquet pour
lequel 'effectif du personnel actuel — spécialement le
personnel d’appui — est insuffisant.

Il'y a lieu d’éviter de créer ainsi un arriéré judiciaire
aupres de la Cour.
Ce nouvel article 7706bis contient la régle de I'obli-

gation des conclusions écrites du parquet de cassation.

13. Introduction d’'une amende civile facultative en
matiére pénale

Le nouvel article 780bis, alinéa 1", du Code judiciaire
prévoit de maniere générale, une amende civile faculta-
tive chaque fois qu’une partie utilise la procédure a des
fins manifestement dilatoires ou abusives.

Larticle 780bis, alinéa 4, dispose qu’il n’est pas
applicable en matiere pénale. Or, dans ce domaine,
une partie peut aussi abuser de la procédure a des
fins manifestement dilatoires. Larticle 780bis, alinéa 4,
du Code judiciaire devrait étre modifié pour ne prévoir
d’exception qu’en matiere disciplinaire.

14. Vers une réforme générale du droit disciplinaire
des magistrats belges. Lexemple du droit disciplinaire

tuchtrecht van de Duitse magqistraten.

Om de nadelen te ondervangen van de huidige tucht-
regeling, die als een “proximiteitsregeling” kan worden
omschreven, en om te antwoorden op de kritiek van
vermeende “bescherming” die externen hebben geuit,
moeten we m.i. de moed hebben om ons te bezinnen
over een algemene hervorming van het tuchtrecht van
de Belgische magistraten.

6 Haast alle hierna volgende bespiegelingen zijn ontleend aan
een studie van advocaat-generaal André HENKES. Zie, naast
de geciteerde wetten, ook volgende bronnen: SCHUMACHER,
"Richter-Disziplinarrecht", DRiZ 1961, S. 72 ff. und 350 ff., 1962,
114 ff; MULLER-EISING, "Paradigmenwechsel im deutschen
Disziplinarrecht", NJW 2001, 3587; KISSEL-MAYER, Gerichts-
verfassungsgesetz, 5. Auflage, Minchen, Verlag C.H. Beck,
2008; JARASS-PIEROTH, Grundgesetz fur die Bundesrepublik
Deutschland, 9. Auflage, Minchen, Verlag C.H. Beck, 2007;
CHMIDT-RANTSCH, Deutsches Richtergesetz, 6. Auflage,
Munchen, Verlag C.H. Beck, 2005.
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des magistrats allemands. '°

Pour éviter les inconvénients du systéme disciplinaire
actuel qu’on pourrait qualifier “de systeme de proximité”
et pour répondre aux critiques formulées de I'extérieur
sur de prétendues “protections”, je pense qu’il faut avoir
le courrage d’entreprendre une réflexion sur une réforme
générale du droit disciplinaire des magistrats belges.

6 Les réflexions qui figurent ci-apres sont reproduites, en quasi-
totalité, d'une étude rédigée par Monsieur I'Avocat général André
HENKES. Voir aussi les sources suivantes, outre les législations
citées, SCHUMACHER, "Richter-Disziplinarrecht", DRiZ 1961,
S. 72 ff. und 350 ff., 1962, 114 ff; MULLER-EISING, "Paradig-
menwechsel im deutschen Disziplinarrecht”, NJW 2001, 3587;
KISSEL-MAYER, Gerichtsverfassungsgesetz, 5. Auflage,
Munchen, Verlag C.H. Beck, 2008; JARASS-PIEROTH, Grund-
gesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, 9. Auflage, Mln-
chen, Verlag C.H. Beck, 2007; CHMIDT-RANTSCH, Deutsches
Richtergesetz, 6. Auflage, Mlinchen, Verlag C.H. Beck, 2005.
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In dat opzicht lijkt het mij bijgevolg interessant om kort
in te gaan op het tuchtrecht van de Duitse magistraten.

|.— VOORAFGAANDE OPMERKINGEN

1.Het tuchtrecht van de Duitse magistraten is zeer
uitgebreid en sterk doordrongen van de lange traditie
van een sterke verambtelijking van het openbare leven
(Berufsbeamtentum'). Dit is ook van toepassing op de
rechters en de ambtenaren van het openbaar ministe-
rie. De tuchtrechten op federaal en regionaal niveau
(Lé&nder), zoals overigens ook de rechterlijke organisatie,
weerspiegelen de uiterst complexe verdeling van de
bevoegdheden tussen de Bund (de Federale Republiek)
en de Lénder, en zijn aldus een subtiele dosering van
federale en regionale bevoegdheden, zowel wat betreft
de algemene concepten als de concrete toepassing
ervan op elk respectievelijk bevoegdheidsniveau.

De volgende voorstelling is een beknopte, louter
informatieve samenvatting die in geen geval een gede-
tailleerde weergave beweert te zijn van een opmerkelijk
goed ontwikkeld tuchtrecht dat op een zeer transpa-
rante manier wordt toegepast door een gevarieerde
rechtspraak, die in de publicaties en in de rechtsleer
uitgebreid aan bod komt.

2. Krachtens de artikelen 72'® en 74'° van de Funda-
mentele Wet (FW/Grondwet), valt de rechterlijke organi-
satie onder de bevoegdheid van de concurrerende fede-
rale wetgeving (konkurrierende Bundesgesetzgebung).
De rechterlijke organisatie omvat, in de zin van die
bepaling, in substantie de algemene organisatie van een
geheel van gerechten als organen van de rechterlijke
macht (soort gerechten, algemene structuur, materiéle

7 Artikel 33 LF[Burgerlijke gelijkheid van het Duitse volk, beroeps-
ambtenaren] (...)
(4) Als algemene regel moet de uitoefening van de bevoegdheden
van de overheid blijvend worden toevertrouwd aan leden van
het openbaar ambt die in een publiekrechtelijke verhouding van
gedienstigheid en getrouwheid optreden.
(5) Het recht van het openbaar ambt moet gereglementeerd en
ontwikkeld worden volgens de traditionele beginselen van het
openbaar ambt.

8 Artikel 72 [Concurrerende wetgevende bevoegdheid van de Bond,
begrip]
(1) Wat betreft de concurrerende wetgevende bevoegdheid, kun-
nen de Ldnder hun wetgevende bevoegdheid uitoefenen, zolang
en voor zover de Bond, door het uitvaardigen van een wet, geen
gebruik heeft gemaakt van haar wetgevende bevoegdheid.

' Artikel 74 [Concurrerende wetgevende bevoegdheid van de
Bond, lijst van aangelegenheden]
(1) De concurrerende wetgevende bevoegdheid strekt zich uit
tot de volgende aangelegenheden (...)
27. statutaire rechten en verplichtingen van de ambtenaren van
de Lédnder, gemeenten en andere openbare instanties, alsook
tot de rechters in de Lander, met uitzondering van de loopbanen,
wedden en pensioenen.
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Dans cette optique, il m'a dés lors paru intéressant
de présenter sommairement le droit disciplinaire des
magistrats allemands.

|.— PRELIMINAIRES

1.Le droit disciplinaire des magistrats allemands est
extrémement fouillé, fortement imprégné de la longue
tradition d’intense fonctionnarisation de la vie publique
(Berufsbeamtentum'”). Ceci s’applique aussi aux juges
et aux officiers du ministére public. A image de la
grande complexité de la répartition des compétences
entre le Bund (la République fédérale) et les Lander,
les droits disciplinaires fédéral et régionaux (Lénder),
comme au demeurant I'organisation judiciaire, est un
subtil dosage entre compétences fédérale et régionale,
tant au niveau des concepts généraux que de la mise
en ceuvre concréte dans le champ de souveraineté
respective.

La présentation qui suit est un condensé, au mieux
indicatif, qui ne prétend en rien rendre dans toute sa
richesse un droit disciplinaire remarquablement dé-
veloppé et appliqué en toute transparence par une
jurisprudence variée largement publiée et commentée
en doctrine.

2. En vertu des articles 72'® et 74" de la Loi fonda-
mentale (LF/Constitution), I'organisation judiciaire est
une matiere qui releve de la compétence législative
concurrente de la Fédération (konkurrierende Bun-
desgesetzgebung). Lorganisation judiciaire, au sens
de cette disposition, comprend, en substance, l'or-
ganisation générale d’'un corps de juridictions en tant
qu’organes du pouvoir judiciaire (type de juridictions,

7 Article 33 LF [Egalité civique des Allemands, fonctionnaires de
carriere] (...)
(4) En régle générale, I'exercice de pouvoirs de puissance pu-
blique doit étre confié a titre permanent a des membres de la
fonction publique placés dans un rapport de service et de fidélité
de droit public.
(5) Le droit de la fonction publique doit étre réglementé et déve-
loppé en tenant compte des principes traditionnels du fonction-
nariat.

'8 Article 72 [Compétence |égislative concurrente de la Fédération,
notion]
(1) Dans le domaine de la compétence législative concurrente,
les Ladnder ont le pouvoir de |égiférer aussi longtemps et pour
autant que la Fédération n'a pas fait par une loi usage de sa
compétence législative.

1 Article 74 [Compétence Iégislative concurrente de la Fédé-
ration, liste des matiéres]
(1) La compétence Iégislative concurrente s'étend aux domaines
ci-dessous (...)
27. droits et obligations statutaires des fonctionnaires des
Lénder, communes et autres collectivités publiques, ainsi que des
juges dans les Lander, a I'exception des carrieres, traitements
et pensions.
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bevoegdheid, grootte van de gerechten en rechtsmid-
delen, externe organisatie van de rechtspraak, met
inbegrip van de gerechten van de deelstaten (Ldnder)?,
de gerechtelijke procedure, de positie van het openbaar
ministerie). Die wetgevende bevoegdheid strekt zich
ook uit tot de toezicht op het beroep (Dienstaufsicht)
van alle gerechten en op degenen die erin werken. De
Dienstaufsicht vormt één van de pijlers van de tucht.

De Lénder daarentegen zijn, elk voor hun eigen
rechtsgebied, onder meer bevoegd voor de daadwer-
kelijke oprichting van de verschillende gerechten op
hun grondgebied, het bepalen van het rechtsgebied
van die gerechten, de concrete organisatie van de
Dienstaufsicht op hun grondgebied en de disciplinaire
bevoegdheid over de magistraten die in die gerechten
werken.

De statutaire rechten en verplichtingen van de
magistraten vallen onder de concurrerende federale
wetgevende bevoegdheid; hun wedden en pensioenen
daarentegen, vallen, naargelang van de plaats waar zij
werken, onder de bevoegdheid van de Lénder of de
Bund.

Dit wordt vermeld in artikel 95 [Hooggerechtshoven
van de Bond], luidens hetwelk

(1) de Bond, voor het gewone gerecht, het adminis-
tratieve gerecht, het financiéle gerecht, het arbeidsge-
recht en het sociale gerecht, als hooggerechtshof het
Federale Gerechtshof, het Federale Administratieve
Gerechtshof, het Federale Financiéle Gerechtshof, het
Federale Arbeidsgerechtshof en het Federale Hof voor
Sociale Geschillen invoert.

Artikel 98 LF [Statuut van de rechters in de Federatie
en in de Ladnder] bepaalt daarenboven het volgende:

(1) Het statuut van de federale rechters wordt gere-
geld door een bijzondere federale wet.

(...)

(3) Het statuut van de rechters van de Lander is
vastgelegd in de bijzonedere wetten van het Land, in
zoverre artikel 74, eerste lid, nr. 272" hiervan niet afwijkt.

20 Hetrechtsprekend stelsel van de BRD omvat de “gewone” (burger-
lijke en straf)gerechten, de sociale gerechten, de arbeidsgerech-
ten, de administratieve en fiscale gerechten, die op het niveau van
de Lander op twee niveaus zijn georganiseerd en die op federaal
niveau worden overkoepeld door een eigen federaal hof.

2t Zie supra, nr. 3.
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structure générale, compétence matérielle, taille des
juridictions et les voies de recours, I'organisation externe
de la jurisprudence, en ce compris les juridictions des
Etats fédérés (Lander)®, la procédure judiciaire, la po-
sition du ministéere public). Cette compétence Iégislative
s’étend aussi au contrble professionnel/surveillance
(Dienstaufsicht) de toutes les juridictions et de ceux qui
y travaillent. La Dienstaufsicht constitue un des piliers
de la discipline.

Par contre, relevent de la compétence des Lénder,
chacun pour ce qui le concerne, e.a., la création effective
des diverses juridictions sur leur territoire, la détermi-
nation des ressorts de ceux-ci, 'organisation concrete
de la Dienstaufsicht en leur sein et la compétence ju-
ridictionnelle disciplinaire pour ce qui est de magistrats
qui y travaillent.

Les droits et obligations statutaires des magistrats
relevent de la compétence |égislative concurrente fé-
dérale; par contre, leurs traitements et pensions sont,
suivant leur localisation, de la compétence des Lander
ou du Bund.

Ceci est énoncé a larticle 95 [Cours suprémes de la
Fédération] qui dispose que

(1) Dans les domaines de la juridiction ordinaire, de
la juridiction administrative, de la juridiction financiére,
de la juridiction du travail et de la juridiction sociale, la
Fédération institue en tant que cours suprémes la Cour
fédérale de justice, la Cour fédérale administrative, la
Cour fédérale des finances, la Cour fédérale du travail
et la Cour fédérale du contentieux social.

Par ailleurs l'article 98 LF [Statut des juges dans la
Fédération et les Lédnder] dispose que:

(1) Le statut des juges fédéraux doit étre réglé par
une loi fédérale spéciale.

(.-)

(3) Le statut des juges des Lander est fixé par des
lois spéciales de Land, dans la mesure ou larticle 74,
al. 1°, n° 272! n’en dispose pas autrement.

20 L e systeme juridictionnel de la RFA comporte les juridictions "or-
dinaires" (civiles et pénales), sociales, du travail, administratives
et fiscales, organisées, au niveau des Lander, a deux niveaux et
chaque branche chapeautées, au niveau fédéral, par une cour
fédérale propre.

21 V.supra réf. 3.
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3. De Federale Staat heeft zijn wetgevende bevoegd-
heid aangewend om het Gerichtsverfassungsgesetz
(GVG), in de versie van 9 mei 1975%2 (BGBI. | S. 1077),
aan te nemen, dat de organieke wet van het gerecht
vormt. Zij komt in substantie overeen met het Deel II,
Boek I, Titel I, van het Gerechtelijk Wetboek. Hierin vindt
men ook de organisatie van het federaal openbaar mi-
nisterie en van het openbaar ministerie van de Lénder,
alsook hun statuut (§ 141 tot 152), d.i. het equivalent van
de Titel Il van het Gerechtelijk Wetboek.

Die wet wordt aangevuld met het Deutsches Rich-
tergesetz (DRIG) dat, in zijn versie van 19 april 197223
(BGBI. I S. 713), de organieke wet van het statuut van
de rechters van de Lénder en van de Bund vormt.

4. Behoudens enkele specifieke bepalingen die de
rechters betreffen, en die betrekking hebben op het
materiéle tuchtrecht, op het bevoegde tuchtgerecht of
op het recht van de tuchtprocedure, bestaat er geen
specifiek voor magistraten (rechters of ambtenaren
van het openbaar ministerie) uitgewerkt tuchtwetboek
of tuchtreglement. Het referentiekader is het tuchtrecht
dat van toepassing is op de ambtenaren, of dezen nu
deel uitmaken van het federale niveau [Bundesdiszipli-
nargesetz (BDG) van 9 juli 2001, BGBI. | p. 1510] dan
wel onder de bevoegdheid vallen van de Lander, steden
of gemeenten, waar er administratieve reglementen
bestaan die met de voormelde BDG vergeleken kun-
nen worden.

5. De “dienstgerechten” (Dienstgericht) zijn bevoegd
om in tuchtzaken uitspraak te doen en naast die speci-
fieke bevoegdheid spreken zij zich ook uit over de wettig-
heid van een groot aantal administratieve maatregelen
die jegens de rechter of de officier van het openbaar
ministerie genomen worden en die hun statuut betref-
fen. Die rechtbanken vormen een gespecialiseerde
kamer binnen een bepaald aantal gewone burgerlijke
gerechten.

I.— TUCHT VAN DE RECHTERS
A. Materieel recht

5bis. Net als op de ambtenaren wordt op alle, al dan
niet federale, rechters een hiérarchisch toezicht uitge-
oefend (Dienstaufsicht)?*. De toezichtsorganen, voor
de gewone gerechten, zijn de minister van justitie, als
hoogste overheid, en, onder hem, de voorzitters van
de gerechten. Dit geldt, mutatis mutandis, ook voor de

22 Laatste wijziging door de wet van 30 november 2008 (BGBI.
| S.2122), e.v. op 12.12.2008.

28 Laatste wijziging door art. 9, wet van 5 februari 2009 (BGBI. | S.
160).

2 DriG, § 26.
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3. LEtat fédéral a fait usage de sa compétence légis-
lative en adoptant la Gerichtsverfassungsgesetz (GVG),
dans sa version du 9 mai 1975%2 (BGBI. | S. 1077), qui
constitue la loi organique judiciaire. Elle correspond, en
substance, a la Deuxiéme partie, Livre premier, Titre
premier, du Code judiciaire. On y trouve également
I'organisation du ministere public fédéral et des Lénder
ainsi que leur statut (§ 141 a 152), soit I'équivalent du
Code judiciaire, Titre deux.

Cette loi est complétée par la Deutsches Richterge-
setz (DRIG), dans sa version du 19 avril 197223 (BGBI. |
S. 713), qui est la loi organique du statut des juges des
Lénder et du Bund.

4. Sauf quelques dispositions spécifiques aux juges,
et relatives au droit disciplinaire matériel, a la juridiction
disciplinaire compétente ou au droit de la procédure dis-
ciplinaire, il n’existe pas de Code ou de réglementation
disciplinaire élaborée propre aux magistrats, qu’ils soient
juges ou officiers du ministere public. La référence est
le droit disciplinaire applicable aux fonctionnaires, qu’ils
soient fédéraux [Bundesdisziplinargesetz (BDG) du
9 juillet 2001, BGBI. | p. 1510) ou qu’ils relevent de la
compétence des Lander, des villes ou des communes,
ou existent des corps de reglements administratif com-
parables aux BDG précité.

5. Le pouvoir juridictionnel disciplinaire appartient a
des “tribunaux du service” (Dienstgericht), qui, hormis
cette compétence spécifique, connaissent de la Iégalité
d’'un nombre important de mesures administratives qui
concernent le juge ou lofficier du ministére public et
touchant a leurs statuts. Ces tribunaux constituent une
chambre spécialisée au sein d’'un certain nombre de
juridictions civiles ordinaires.

II.— DISCIPLINE DES JUGES
A. Le droit matériel

5bis. A linstar des fonctionnaires, tous les juges,
gu’ils soient fédéraux ou non, sont soumis au controle
hiérarchique (Dienstaufsicht)?. Les organes de controle
sont, pour les juridictions ordinaires, le ministre de la
justice, en tant qu’autorité supréme et, a sa suite, les
présidents des juridictions. Il en va de méme, mutatis

22 Derniére modification par la loi du 30 novembre 2008 (BGBI.
I S.2122), e.v. le 12.12.2008.

23 Derniére modification par la loi du 5 février 2009, Art. 9 (BGBI. |
S. 160).

% DriG, § 26.
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andere organen van het gerecht. Het gaat ten slotte om
de respectieve hiérarchische oversten of hun rechtmatig
aangewezen vertegenwoordigers (§ 46 DriG, samen
gelezen met § 3, tweede lid, eerste zin BBG).

6. Volgende maatregelen van hiérarchisch toezicht,
die geen tuchtmaatregelen zijn, kunnen door het be-
voegde orgaan van toezicht (de hiérarchische overste)
genomen worden:

— de opmerking (Vorhalt), d.i. een objectieve opmer-
king, gericht aan de rechter, om hem erop te wijzen dat
zijn werkwijze niet in orde is (ordnungswidrig), zonder
dat er enige beoordeling van schuld wordt gedaan;

— de vermaning (Ermahnung), die een waarschuwing
is met het oog op de toekomst, en die een beroep doet
op het plichtsbesef en de verantwoordelijkheid, zonder
dat zij enige disciplinaire fout verwijt.

Elke hiérarchische toezichtsmaatregel, of deze nu
al dan niet tot een tuchtmaatregel leidt, wordt vooraf-
gegaan door een onderzoek dat overeenkomstig de
vereisten van het administratieve recht wordt gevoerd.

7. Het uitgangspunt van de tuchtmaatregel (sanctie)
en het voorwerp van de tuchtprocedure is het tucht-
misdrijf (Dienstvergehen). Het Bundesbeamtengesetz
(BBG)?® bepaalt dat de ambtenaren een tuchtmisdrijf
begaan wanneer zij hun plichten doelbewust verzuimen.
Dit geldt mutatis mutandis ook voor magistraten, ook al
kunnen laatstgenoemde specifieke misdrijven begaan
wegens de verplichtingen eigen aan de uitoefening van
hun ambt. Er bestaat geen bij wet opgesomde lijst van
tuchtmisdrijven.

Er wordt in geen geval tuchtrechtelijk toezicht gehou-
den op wat doorgaans het “Kernbereich richterlicher
Tétigkeit” (de kern van de activiteit van de rechter) ge-
noemd wordt, m.a.w. de rechtsprekende activiteit sensu
stricto, met uitsluiting, evenwel, van de wijze waarop
deze in het openbaar wordt uitgeoefend (terechtzitting,
enz.).

25 Bundesbeamtengesetz van 14 juli 1953, BGBI. | S. 551, § 77,
Nichterftillung von Pflichten:
(1) Beamtinnen und Beamte begehen ein Dienstvergehen,
wenn sie schuldhaft die ihnen obliegenden Pflichten verletzen.
AuBerhalb des Dienstes ist dieses nur dann ein Dienstvergehen,
wenn die Pflichtverletzung nach den Umstédnden des Einzelfalls
in besonderem Maf3e geeignet ist, das Vertrauen in einer fiir ihr
Amt oder das Ansehen des Beamtentums bedeutsamen Weise
zu beeintréchtigen. (...)
(3) Die Verfolgung von Dienstvergehen richtet sich nach dem
Bundesdisziplinargesetz.
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mutandis, pour les autres branches juridictionnelles. Il
s’agit, en fin de compte, des supérieurs hiérarchiques
respectifs ou de leurs délégués diment désignés
(§ 46 DriG combiné avec § 3, al.2, 1™ phrase BBG).

6. Les mesures de contrble hiérarchique, que peut
prendre 'organe de contrdéle compétent (le supérieur
hiérarchique), et qui ne sont pas des mesures discipli-
naires, sont:

— lobservation (Vorhalt), qui consiste en une obser-
vation objective faite au juge, que sa maniere d’exécuter
sa fonction n’est pas en ordre (ordnungswidrig), sans
qu’elle formule une quelconque appréciation de culpa-
bilité;

— le rappel a l'ordre (Ermahnung), qui est une mise
en garde pour l'avenir faisant appel au sens du devoir et
de la responsabilité, sans qu’elle n’exprime le reproche
d’'une quelconque faute disciplinaire.

Toute démarche de contréle hiérarchique, qu’elle
aboutisse ou non a une mesure disciplinaire, est pré-
cédée d’une instruction menée conformément aux
exigences du droit administratif.

7. Le point de départ de la mesure (sanction) disci-
plinaire et objet de la procédure disciplinaire est le délit
disciplinaire (Dienstvergehen). Le Bundesbeamtenge-
setz (BBG)?® dispose que les fonctionnaires commettent
un délit disciplinaire lorsqu’ils violent fautivement les
devoirs qui leur incombent. Ceci vaut mutatis mutandis
pour le magistrat, bien que ce dernier puisse commettre
des délits spécifiques en raison des obligations propres
a sa profession. Il n’existe pas de catalogue de délits
disciplinaires fixé par la loi.

En toute hypothese, échappe au contrdle disciplinaire
ce qu’il est convenu d’appeler le “Kernbereich richterli-
cher Tétigkeit” (noyau dur de I'activité de juge), soit donc
l'activité juridictionnelle sensu stricto, a I'exclusion toute-
fois de la maniére de I'exercer en public (audience etc.).

2 Bundesbeamtengesetz du 14. Juli 1953,BGBI. | S. 551,
§ 77 Nichterfillung von Pflichten:
(1) Beamtinnen und Beamte begehen ein Dienstvergehen,
wenn sie schuldhaft die ihnen obliegenden Pflichten verletzen.
AuBerhalb des Dienstes ist dieses nur dann ein Dienstvergehen,
wenn die Pflichtverletzung nach den Umsténden des Einzelfalls
in besonderem Maf3e geeignet ist, das Vertrauen in einer fiir ihr
Amt oder das Ansehen des Beamtentums bedeutsamen Weise
zu beeintréchtigen. (...)
(3) Die Verfolgung von Dienstvergehen richtet sich nach dem
Bundesdisziplinargesetz.
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8. Het DriG bevat geen opsomming van de tuchtmaat-
regelen. Op grond van de verwijzing, door § 63, eerste
lid, DriG, naar het BDG, zijn volgende administratieve
tuchtmaatregelen van toepassing op de actieve (en,
mutatis mutandis, op de in ruste gestelde) rechters:
blaam, geldboete, inhouding van wedde, terugzetting in
graad, voorlopige schorsing uit het ambt en afzetting®.

Krachtens § 64 DRIG, zijn de tuchtmaatregelen, voor
de actieve federale rechters?’, beperkt tot de blaam
(“lichte” straf), de geldboete (“middelzware” straf) en
de afzetting (“zware” straf).

9. De blaam is een “lichte” tuchtstraf, die de hiérar-
chische overste oplegt door middel van een disciplinaire
beschikking. Deze is vatbaar is voor een administratief
beroep voor het regionale dienstgerecht (Dienstgericht)
en, in de regel, hoger beroep voor het hof van beroep
van de dienst (Dienstgerichtshof) en voor herziening
voor de federale dienstrechtbank (infra).

Indien die beschikking genomen wordt door de hiérar-
chische overste die onmiddellijk hoger in rang is, moet
zZij, zoals zoveel klassieke administratieve akten, eerst
worden betwist door middel van een interne administra-
tieve procedure van betwisting (Widerspruchsverfahren;
§ 41, eerste lid, eerste zin, BDG; de bevoegde instantie is
de hoogste administratieve overheid — oberste Dienst-
behdrde — dus de respectieve minister van justitie).

10. De andere maatregelen kunnen alleen door de
voormelde bijzondere gerechten genomen worden.

B. De dienstrechtbank en de rechtsmiddelen

11. Op federaal niveau is er een Dienstgericht
(§ 61 DRIG), d.i. een burgerlijke kamer van het federale
hof van justitie. Dit gespecialiseerde gerecht is onder
meer bevoegd voor tuchtzaken, met inbegrip van die
welke tegen in ruste gestelde rechters worden ingeleid
(§ 62, eerste lid, nr. 1 DRIG).

Die dienstrechtbank is het gerecht waarvoor de federale
rechters een beroep tegen de blaam moeten instellen en
ze is bevoegd om de andere, zwaardere tuchtmaatregelen
op te leggen. Zij is tevens de rechter die oordeelt over de
herziening (“cassatie”) van de tuchtrechtelijke beslissingen
van de regionale dienstrechtbanken (§ 62, tweede lid).

26 Qverplaatsing in het belang van de dienst wordt niet als een
tuchtmaatregel aangezien.

27 Wat betreft het Grondwettelijk Hof, dat een eigen tuchtregeling
heeft en alleen de afzetting kent, zie § 105, eerste lid, nr. 2,
Bundesverfassungsgerichtsgesetz

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 eoe)

23

8. La DriG ne contient pas de catalogue des mesures
disciplinaires. Par le renvoi que fait son § 63, alinéa
1¢, a la BDG, sont applicables aux juges actifs (ainsi
qu’aux juges retraités, mutatis mutandis) les mesures
disciplinaires administratives suivantes: blame, amende,
retenue de traitement, rétrogradation, suspension pro-
visoire de la fonction et révocation?s.

En vertu du § 64 DRIG, les mesures disciplinaires,
pour les juges fédéraux actifs?’, sont limitées au blame
(peine “légere”), a 'amende (peine “moyenne”) et a la
révocation (peine “lourde”).

9. Le blame est une mesure disciplinaire “légere”,
qui est prise par le supérieur hiérarchique par voie
d’ordonnance disciplinaire. Elle est susceptible d’un re-
cours administratif devant le tribunal du service régional
(Dienstgericht), et, en régle, d’'un appel devant la cour
d’appel du service (Dienstgerichtshof) ainsi que d’'une
révision devant le tribunal fédéral du service (infra).

Si cette ordonnance est prise par le supérieur hié-
rarchigue immédiat, elle doit, comme nombre d’actes
administratifs classiques, d’abord étre contestée par la
voie d’'une procédure administrative interne de contes-
tation (Widerspruchsverfahren; § 41, al. 1, 1 phrase,
BDG; l'instance compétente est I'autorité administrative
supréme — oberste Dienstbehdrde— soit le ministre de
la justice respectif).

10. Les autres mesures relévent de la compétence
exclusive des juridictions spéciales précitées.

B. Le tribunal du service et les recours

11. Il y a, au niveau fédéral, un Dienstgericht
(§ 61 DRIiG), qui est une chambre civile de la cour
fédérale de justice. Parmi les compétences de cette
juridiction spécialisée, il y a les affaires disciplinaires,
en ce compris pour les juges retraités (§ 62, alinéa 1,
n° 1 DRIG).

Ce tribunal du service est la juridiction de recours
des juges fédéraux contre le blame, et le juge compé-
tent pour infliger les autres mesures disciplinaires plus
lourdes. Il est également le juge de révision (“cassation”)
pour les décisions disciplinaires des tribunaux régionaux
du service (§ 62, al. 2).

26 Le déplacement dans l'intérét du service n'est pas classé parmi
les mesures disciplinaires.

27 Pour la Cour constitutionnelle, dont le régime disciplinaire lui est
propre et qui ne connait que la révocation, v. § 105, al. 1¢", n° 2,
Bundesverfassungsgerichtsgesetz
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Die gespecialiseerde kamer is samengesteld uit een
voorzitter, 2 permanente bijzitters (alle drie leden van het
federale hof) en twee niet permanente bijzitters (die deel
uitmaken van het rechtscollege waartoe de betrokken
rechter behoort). De voorzitter van een gerecht en zijn
vertegenwoordiger mogen hiervan geen deel uitmaken.
Het Présidium?® van het federale hof wijst de voorzitter,
de bijzitters en hun plaatsvervangers aan voor een duur
van vijf jaar. De leden ad hoc worden gekozen uit de lijst
van voordracht, die opgemaakt wordt door een van de
andere gespecialiseerde federale hoven.

12. Met betrekking tot de Lander, bepaalt § 77, eer-
ste lid, DriG, dat de Lander dienstrechtbanken moeten
oprichten, die bevoegd zijn voor de aangelegenheden
die opgesomd worden in § 78, waaronder tuchtzaken.

Er is ten minste een rechtspraak in dubbele aanleg
vereist (§ 79, eerste lid). In de meeste Lénder, bestaat
er een rechtspraak in dubbele aanleg over de grond
van de zaak: één enkele dienstrechtbank van eerste
aanleg, een gespecialiseerde kamer in één van de
Landgerichte (met uitzondering van Beieren, dat er
drie heeft, en Rheinland-Pfalz, waar ze ondergebracht
is in een kamer van een Oberlandesgericht) en de mo-
gelijkheid om hoger beroep in te stellen voor één enkel
Dienstgerichtshof, d.i. een gespecialiseerde kamer in
een van de regionale hoven van beroep.

13. § 79, tweede lid, DriG, bepaalt dat de regionale
wetgever bevoegd is om al dan niet te voorzien in de
mogelijkheid tot herziening voor een gespecialiseerde
kamer van het federale burgerlijk hof. Indien hij hierin
niet voorziet, moet hij een dergelijke rechtspleging op re-
gionaal niveau invoeren, door indien nodig geen tweede
graad van aanleg voor de berechting van de zaak ten
gronde in te voeren. Vijf Lander zijn in dit laatste geval.

14. § 77, tweede tot vierde lid, regelt de samenstelling
als volgt: een voorzitter en, elk voor de helft, permanente
en tijdelijke bijzitters (laatstgenoemden moeten deel

28 Het Prdsidium (het praesidium) is een belangrijk orgaan van
dagelijks medebeheer in de Duitse gerechten, die over vrij ruime
bevoegdheden, waaronder de aanstelling van rechters, beschikt
om de dienst te beheren. Het bestaat uit de voorzitter van het
gerecht en een aantal rechters, die verkozen worden door hun
collega’s van het gerecht en waarvan het aantal varieert naarge-
lang van het aantal rechters waaruit het kader is samengesteld
(§ 21 GVG). Het Présidium, een opmerkelijk beheerorgaan dat is
ingevoerd om machtsmisbruik tegen te gaan voortvloeiend uit het
beleids- en beheersbeginsel van de “chef” (Fiihrerprinzip), staat
het hoofd van het gerecht bij, werkt collegiale beslissingen in de
hand en bevordert de teamgeest. Dit is een voorbeeld dat voor
de Belgische gerechten het overwegen waard is, in het bijzonder
binnen de context van een mutatie van de functie van korpschef.
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Cette chambre spécialisée comprend un président,
2 assesseurs permanents (tous les trois sont membres
de la cour fédérale) et deux assesseurs non perma-
nents (qui sont membres de la branche juridictionnelle
a laquelle le juge concerné appartient). Le président
d’une juridiction et son représentant ne peuvent en étre
membres. Le Préasidium?® de la cour fédérale désigne
le président, les assesseurs et leur suppléant pour cing
ans. Il est tenu, pour les membres ad hoc, de respecter
la liste de présentation établie par une des autres cours
fédérales spécialisées.

12. Au niveau des Lénder, le § 77, al. 1 DRIG dispose
que les Lander doivent créer des tribunaux du service,
qui sont compétent dans les matiéres énumérées au
§ 78, parmilesquelles il y a la matiere disciplinaire.

[l faut au moins un double degré de juridiction (§ 79,
al.1). Dans la majorité des Lénder, il y a un double de-
gré de juridiction au fond: un tribunal du service de 1
instance unique, en tant que chambre spécialisée dans
un des Landgericht (a 'exception de la Baviéere, quien a
trois, et de la Rhénanie-Palatinat, ou c’est une chambre
d’'un Oberlandesgericht) et la possibilité d’'un appel
aupres d’un seul Dienstgerichtshof, soit une chambre
spécialisée dans une des cours d’appel régionale.

13. Le § 79, al. 2 DRIG dispose qu’il est de la com-
pétence du législateur régional d’autoriser ou non une
possibilité de révision devant la chambre spécialisée
de la cour fédérale civile. Lorsqu’il ne le fait pas, il doit
prévoir une telle procédure au niveau régional, au besoin
en ne prévoyant pas de second degré au fond. Cing
Lander sont dans cette seconde hypothese.

14. Le § 77, al. 2 a 4, regle la composition comme
suit: un président et, pour moitié, des assesseurs per-
manents et des assesseurs temporaires ( ces derniers

28 Le Préasidium (la présidence) est un organe de cogestion jour-
naliere important, existant dans les juridictions allemandes,
dont les compétences d'organisation du service, en ce compris
les affectations des juges, sont assez larges. |l se compose
du président de la juridiction ainsi que d'un nombre de juges
élus par leurs collegues de la juridiction, qui varie en fonction
de l'importance numérique du cadre des juges (§ 21 GVG). Le
Présidium est un organe de direction remarquable. Congu pour
combattre les dérives autoritaires découlant du principe politique
et de gestion du "chef" (Fuhrerprinzip), cet organe encadre le chef
juridiction, favorise les décisions collégiales et aide a I'émergence
d'un esprit d'équipe. C'est, pour les juridictions belges, un modele
a méditer, spécialement dans le contexte d'une mutation de la
fonction de chefs de corps.
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uitmaken van hetzelfde rechtsprekend niveau waartoe
de betrokken rechter behoort), die allen voor het leven
worden benoemd. De leden van dit rechtscollege wor-
den aangewezen door het Présidium van het gerecht
waartoe de dienstrechtbank behoort. De voorzitter van
een gerecht en zijn vertegenwoordiger kunnen hiervan
geen deel uitmaken. De regionale wetgever kan bepalen
dat het Prasidium zich dient te houden aan de lijst van
voordracht van de tijdelijke leden, zoals ze is opgesteld
door de Prasidiums van de gerechten die de leden
voordragen. Naar het schijnt is het gebruikelijk dat een
administratieve rechter deel uitmaakt van de formatie.

C. De tuchtprocedure

1) Voorafgaande administratieve tuchtprocedure

15. De tuchtprocedure begint steeds met een
administratieve tuchtprocedure (behdérdliches
Disziplinarverfahren)®, dat verloopt overeenkomstig
§ 63 e.v. van het Verwaltungsverfahrensgesetz (wetvan
administratieve procedure). Die procedure heeft tot doel
de feiten te omschrijven en wordt gevoerd door de hié-
rarchische overste (of zijn vertegenwoordiger). Hij moet
die procedure inleiden wanneer er voldoende materiéle
aanwijzingen van een beroepsmisdrijf bestaan. Die
feiten moeten krachtens het wettelijkheidsbeginsel in
elk geval worden vastgesteld, ongeacht de mening van
de overste over de vraag of er al dan niet daadwerkelijk
een misdrijf is begaan. Het onderzoek wordt ab initio op
tegenspraak gevoerd en de bewuste magistraat wordt
erbij betrokken.

16. De hiérarchische overste moet, met toepassing
van het opportuniteitsbeginsel, hetzij de zaak sepone-
ren (§ 32 BDG), hetzij een tuchtrechtelijke beschikking
nemen (blaam) (§ 33 BDG, samen gelezen met de § 63,
eerste lid en 64, eerste lid DRIiG), hetzij beslissen om
de gerechtelijke tuchtprocedure in gang te zetten; dit
geschiedt door een disciplinaire klacht (Disziplinarklage)
die ingediend wordt voor het Dienstgericht, waarvoor,
in beginsel en tenzij in geval van delegatie, de hoogste
administratieve overheid bevoegd is, op advies van de
onderzoekende hiérarchische overste.

2) Gerechtelijke tuchtprocedure

17. Hoewel het gerecht dat bevoegd is om tucht-
maatregelen te nemen, een kamer van een burgerlijke
rechtbank is, wordt de procedure voor een administratief
gerecht gevoerd, zodat, bovenop de passende bepalin-
gen van het BDG, mutatis mutandis, ook de bepalingen

2 Zie § 17 tot 37 BDG
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doivent venir de la branche juridictionnelle a laquelle le
juge concerné appartient), tous juges nommés a vie. Les
membres de cette formation de jugement sont désignés
par le Prasidium de la juridiction qui accueille en son
sein le tribunal du service. Le président d’'une juridiction
et son représentant ne peuvent en étre membres. Le
Iégislateur régional peut disposer que le Prasidium est
lié par la liste de présentation des membres temporaires
établie par les Prasidiums des juridictions d’envois. |l
est d’'usage, semble-t-il, qu’il y ait, en regle, un juge
administratif dans la formation.

C. La procédure disciplinaire

1) Procédure disciplinaire administrative préalable

15. La procédure disciplinaire commence toujours
par une procédure disciplinaire administrative (behdr-
dliches Disziplinarverfahren)®, laquelle est soumise aux
§ § 63 et s. de la Verwaltungsverfahrensgesetz (loi de
procédure administrative). Cette procédure, dont le but
est I'établissement des faits, est menée par le supérieur
hiérarchique (ou son délégué). Il est tenu de I'entamer
lorsque existent des indices matériels suffisants pour
un délit professionnel. En toute hypothése, en applica-
tion du principe de la 1égalité, il doit étre procédé a cet
établissement des faits, quelle que soit 'opinion que
ce supérieur pourrait se faire a propos de I'existence
effective ou non d’'un délit. Lenquéte est, ab initio,
contradictoire et le magistrat concerné y est associé.

16. |l appartient au supérieur hiérarchique, en ap-
plication du principe de l'opportunité, soit de classer
sans suite (§ 32 BDG), soit de prendre une ordonnance
disciplinaire (blame) (§ 33 BDG combiné avec les
§ § 63, al. 1°" et 64, al. 1° DRIiG), soit de décider la mise
en route de la procédure disciplinaire juridictionnelle;
ceci se fera par une plainte disciplinaire (Diszipli-
narklage) introduite devant le Dienstgericht, ce qui, en
principe et sauf délégation, reléve de la compétence de
l'autorité administrative supréme sur avis du supérieur
hiérarchique enquéteur.

2) Procédure disciplinaire juridictionnelle

17. Bien que la juridiction compétente pour les me-
sure disciplinaires soit une chambre d’un tribunal civil,
la procédure est de type juridictionnel administratif, de
sorte que, outre les dispositions idoines du BDG, doivent
lui étre appliquées, mutatis mutandis, les dispositions

2 V. §§17a37BDG
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van het Verwaltungsverfahrensgesetz (wet van admini-
stratieve procedure) en van het Verwaltungsgerichts-
ordnung (wet tot organisatie van de administratieve
rechtbank) op de zaak van toepassing zijn.

18. Het tuchtgerecht heeft een bevoegdheid van volle
rechtsmacht: indien ze de disciplinaire klacht gegrond
verklaart, kan ze beslissen over de te nemen maatregel
(§ 60, tweede lid, tweede zin BDG). Dit heeft met name
tot gevolg dat het tuchtgerecht een blaam kan opleg-
gen — een “lichte” interne tuchtmaatregel — indien de
procedure voor de rechters uitmondt in de vaststelling
dat het misdrijf minder belangrijk is en het niet verant-
woord is één van de zware maatregelen te treffen op
grond waarvan het gerecht van de klacht heeft ken-
nisgenomen.

19. De disciplinaire klacht (Disziplinarklage) heeft
tot doel de rechter te straffen met een “dienstsanctie”
(Dienststrafe).

[ll.— TUCHT VAN DE OFFICIEREN VAN HET
OPENBAAR MINISTERIE

20. Krachtens § 147 GVG, staan de federale procu-
reur-generaal (Generalbundesanwalt) en de federale
advocaten-generaal (Bundesanwdlte) onder toezicht
(Aufsicht) en leiding van de federale minister van justitie.
Wegens de hiérarchische structuur van het openbaar
ministerie wordt ervan uitgegaan dat de Generalbun-
desanwalt dezelfde bevoegdheid uitoefent ten aanzien
van de Bundesanwdilte.

21. Alle officieren van het openbaar ministerie van de
Lander staan onder toezicht en leiding van de directie
van de respectieve gerechtsadministraties (Landes-
justizverwaltung) én van de respectieve korpschefs
(procureur-generaal bij een Oberlandesgericht en
procureur bij een Landgericht).

22. Krachtens § 122, vierde lid, eerste zin, DRIG, zijn
de dienstrechtbanken die bevoegd zijn voor de rechters,
de tuchtgerechten die bevoegd zijn voor de officieren
van het openbaar ministerie.

Wanneer een lid van het openbaar ministerie bij
de zaak betrokken is, zijn de niet permanente leden
van de dienstrechtbank magistraten van het openbaar
ministerie die voor het leven zijn benoemd. Zij worden
aangewezen door de federale minister van justitie
(federaal gerechtshof) en de benoeming van de niet
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de la Verwaltungsverfahrensgesetz (loi de procédure
administrative) et de la Verwaltungsgerichtsordnung
(loi d’'organisation du tribunal administratif).

18. La juridiction disciplinaire a un pouvoir de pleine
juridiction: si elle déclare la plainte disciplinaire fondée,
elle peut décider de la juste mesure (§ 60, al. 2, 2éme
phrase BDG). Ceci a pour conséquence, notamment,
qu’elle peut retenir un blame — mesure disciplinaire in-
terne “légere” — sila procédure devant les juges conduit
au constat que le délit est d'importance moindre, ne
justifiant pas une des mesures lourdes pour lesquelles
ils ont été saisis.

19. Le but de la plainte disciplinaire (Diszipli-
narklage) est de punir le juge par une sanction de
“service” (Dienststrafe).

|Il. — DISCIPLINE DES OFFICIERS DU MINISTERE
PUBLIC

20. En vertu du § 147 GVG, le procureur général
fédéral ( Generalbundesanwalt) et les avocats gé-
néraux fédéraux (Bundesanwdlte) sont placés sous
la surveillance (Aufsicht) et la direction du ministre
de la justice fédérale. Il est admis qu’en raison de la
structure hiérarchique du ministere public, le General-
bundesanwalt exerce le méme pouvoir a I'égard des
Bundesanwidilte.

21. Tous les officiers du ministére public des Lander
sont placés sous la surveillance et la direction des
administrations de la justice (Landesjustizverwaltung)
respectives, ainsi que sous celle des chefs de corps
respectifs (procureur général prés d’'un Oberlandesge-
richt et procureur pres d’'un Landgericht).

22. En vertu du § 122, al. 4, 1 phrase, DRIG, les
tribunaux du service compétent pour les juges sont les
juridictions disciplinaires compétentes pour les officiers
du ministere public.

Lorsqu’un membre du ministere public est en cause,
les membres non permanents du tribunal du service sont
des magistrats du ministére public nommés a vie. lls
sont désignés par le ministre de la justice fédéral pour
ce qui est du tribunal fédéral du service (cour fédérale de
justice) et la désignation des membres non permanents
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permanente leden van de regionale dienstrechtbanken
wordt geregeld door de regionale wetgever.

[IV.— COMMENTAAR

23. Vergeleken met de — mijns inziens volkomen on-
bevredigende — situatie van de zware en soms onduide-
lijke Belgische tuchtwetgeving, is het Duitse tuchtrecht,
van buitenaf gezien, weliswaar complex en, ondanks
een grondige hervorming in 2001, niet vrij van kritiek.
Toch heeft het de grote verdienste dat het alle magi-
straten, van de hoogste tot de laagste rang, onderwerpt
aan een effectieve disciplinaire verantwoordelijkheid
en de rechters en het openbaar ministerie zodoende
gelijk behandelt. Die disciplinaire verantwoordelijkheid
wordt gecontroleerd door de burgerlijke gerechten van
de rechterlijke macht en waarborgt aldus de scheiding
der machten en de statutaire onafhankelijkheid van de
magistraten, wat de sterkte ervan uitmaakt en verklaart
waarom ze intern in hoge mate aanvaard wordt.

24. De omstandigheid dat de respectieve ministers
van justitie van de Bund en de Lénder, binnen het kader
van de Dienstaufsicht, als het hoogste actieve tuchtor-
gaan van de rechters (en van het openbaar ministerie)
optreden, kan voor de Belgische traditie schokkend
lijken. Dit wordt verklaard door de seculiere geschie-
denis van de administratie en een verambtelijking van
de Duitse deelstaten die tot grondwettelijk beginsel is
verheven.

30 Dit is bijvoorbeeld het geval in het Land Rheinland-Pfalz, waar
de benoeming, door de minister, geschiedt op grond van een
lijst die opgemaakt wordt door de representatieve beroepsor-
ganisaties van de officieren van het openbaar ministerie. Lan-
desrichtergesetz (LRiG) van 22 december 2003, § 65 [Nicht
standige beisitzende Mitglieder im Disziplinarverfahren gegen
Staatsanwdltinnen und Staatsanwélte]

(1) Im Disziplinarverfahren gegen eine Staatsanwdéltin oder ei-
nen Staatsanwalt (§ 56 Abs. 2 Nr. 1) wirken als nicht stdndige
Mitglieder des Richterdienstgerichts Staatsanwdéltinnen oder
Staatsanwélte mit, die auf Lebenszeit ernannt sind und das 35.
Lebensjahr vollendet haben.

(2) Fir die Dauer von vier Jahren benennt das fir die Angelegen-
heiten der Rechtspflege zustédndige Ministerium als Mitglieder
des Dienstgerichts zwei Staatsanwaéltinnen oder Staatsanwélte
aus einer Vorschlagsliste der Berufsverbdnde der Staatsan-
wdltinnen und Staatsanwélte, die mindestens vier Vorschlédge
enthalten muss, als Mitglieder des Dienstgerichtshofs vier
Staatsanwadltinnen oder Staatsanwéilte aus einer Vorschlagsliste
der Berufsverbédnde der Staatsanwadltinnen und Staatsanwéilte,
die mindestens acht Vorschldge enthalten muss.
Vorschlagsberechtigt sind nur die Berufsverbédnde, denen min-
destens ein Drittel der zum Hauptstaatsanwaltsrat (§ 84 Abs. 1)
wahlberechtigten Staatsanwiéltinnen und Staatsanwaélte unmittel-
bar angehoért. Im Ubrigen gelten fiir die Benennung durch das fir
die Angelegenheiten der Rechtspflege zusténdige Ministerium
und fur die Feststellung der Mitgliedschaft § 62 Abs. 3 und
4 und § 63 Abs. 3 Satz 4 entsprechend.
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dans les tribunaux du service régionaux est réglée par
le législateur régional.2°

[IV.— COMMENTAIRE

23. Comparé a la situation, a mes yeux tout a fait in-
satisfaisante, de la |égislation disciplinaire belge, lourde
et parfois peu précise, le droit disciplinaire allemand,
vu de I'extérieur, est certes complexe et, malgré une
réforme en profondeur en 2001, il n'est pas a I'abri de
critique. Mais il a le grand mérite de soumettre tous les
magistrats, du rang le plus élevé a celui qui I'est le moins,
a une responsabilité disciplinaire effective, mettant sur
un pied d’égalité les juges et le ministére public. Cette
responsabilité disciplinaire est contrdlée par des juri-
dictions civiles du pouvoir judiciaire, garantissant ainsi
la séparation des pouvoirs et I'indépendance statutaire
des magistrats, ce qui en fait sa force et son haut degré
d’acceptance interne.

24. La circonstance que, dans le cadre de la Diens-
taufsicht, les ministres de la justice respectifs du Bund
et des Ldnder apparaissent comme l'organe disciplinaire
actif supréme des juges (et du ministére public) peut
heurter la tradition belge. Ce systéme s’explique par
I’histoire administrative séculaire et une fonctionnari-
sation, élevée au rang de principe constitutionnel, des
Etats allemands.

30 Ainsi, p. ex., dans le Land Rheinland-Pfalz, la désignation, par
le ministére, se fait sur une liste dressée par les organisations
professionnelles représentatives des officiers du ministére public.
Landesrichtergesetz (LRiG) du 22. décembre 2003, § 65 [Nicht
stdndige beisitzende Mitglieder im Disziplinarverfahren gegen
Staatsanwaéltinnen und Staatsanwélte]

(1) Im Disziplinarverfahren gegen eine Staatsanwdltin oder ei-
nen Staatsanwalt (§ 56 Abs. 2 Nr. 1) wirken als nicht stdndige
Mitglieder des Richterdienstgerichts Staatsanwdltinnen oder
Staatsanwélte mit, die auf Lebenszeit ernannt sind und das 35.
Lebensjahr vollendet haben.

(2) Fir die Dauer von vier Jahren benennt das fiir die Angelegen-
heiten der Rechtspflege zusténdige Ministerium als Mitglieder
des Dienstgerichts zwei Staatsanwéltinnen oder Staatsanwiélte
aus einer Vorschlagsliste der Berufsverbénde der Staatsanwal-
tinnen und Staatsanwdlte, die mindestens vier Vorschldge
enthalten muss, als Mitglieder des Dienstgerichtshofs vier
Staatsanwdltinnen oder Staatsanwélte aus einer Vorschlagsliste
der Berufsverbénde der Staatsanwadltinnen und Staatsanwélte,
die mindestens acht Vorschldge enthalten muss.
Vorschlagsberechtigt sind nur die Berufsverbédnde, denen min-
destens ein Drittel der zum Hauptstaatsanwaltsrat (§ 84 Abs. 1)
wahlberechtigten Staatsanwdltinnen und Staatsanwdlte unmittel-
bar angehoért. Im Ubrigen gelten fiir die Benennung durch das fir
die Angelegenheiten der Rechtspflege zustdndige Ministerium
und fir die Feststellung der Mitgliedschaft § 62 Abs. 3 und
4 und § 63 Abs. 3 Satz 4 entsprechend.
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De hedendaagse logica ervan berust op de vaststel-
ling — die voor Belgié al even pertinent is — dat de
uitvoerende macht in het parlement verantwoording
moet afleggen voor de middelen die laatstgenoemde
haar toekent om haar openbare “justitiéle” opdracht
uit te voeren. Degenen die door de uitvoerende macht
benoemd worden om in concreto recht te spreken, met
name de rechters, moeten dat weliswaar in alle onaf-
hankelijkheid kunnen doen. Dit betekent echter niet dat
zij zonder enig toezicht mogen optreden — of zij nu aan
het hoofd staan van een hooggerechtshof dan wel een
jonge alleenzetelende rechter zijn die pas is benoemd
in een gerecht onderaan de pyramide — en dat er geen
toezicht mag worden gehouden over de wijze waarop
zij hun ambt uitoefenen en hun beroepstaken vervullen,
die, gezien het fundamenteel belang van hun opdracht
voor de maatschappij, aan de rechter zeer hoge eisen
stellen.

Door de juridisering van de tuchtmaatregelen voor
een rechtsprekend orgaan van een gewone rechtbank,
die samengesteld is uit beroepsmagistraten die door hun
gelijken zijn aangewezen en die elke afkeurigenswaar-
dige druk en inmenging van de uitvoerende macht op
een efficiénte manier weert, doen de Dienstaufsicht en
zijn tegenhanger, de Disziplinarklage door een orgaan
dat in beginsel geen deel uitmaakt van de rechterlijke
macht, geen afbreuk aan de noodzakelijke onafhanke-
lijkheid van de rechter (en van de magistraat van het
openbaar ministerie) in de uitoefening van hun ambt.
Temeer daar het rechtspreken uiteraard volkomen buiten
de sfeer van de tuchtprocedure staat.

25. Indien men in Belgié het tuchtrecht ter discussie
wil stellen — en ik ben één van de voorstanders om dat
te doen — moet men dan ook, indien men nuttig werk wil
leveren, een vernieuwende aanpak durven vooropstel-
len, met een nieuwe administratieve en rechtsprekende
organisatie die duidelijk en geordend te werk gaat, in
plaats van de huidige verwarrende situatie, zonder insti-
tutionele overdaad en een contraproductieve toename
van het aantal besluit- en adviesorganen. De hierbo-
ven bondig beschreven regeling biedt ongetwijfeld het
nodige materiaal voor een onontbeerlijke hervorming.

15. Hervorming van het statuut van gerechtsdeur-
waarder en daarmee samenhangende aanpassingen

pocs2 0844/003

Sa logique contemporaine repose sur le constat —
en soi tout aussi pertinent en Belgique — que C’est le
pouvoir exécutif qui est responsable devant le parlement
des moyens que ce dernier lui accorde pour assurer
I'exécution de la mission publique “justice”. Ceux qui
sont nommés par le pouvoir exécutif pour, concréetement,
rendre la justice, a savoir les juges, doivent, certes,
pouvoir officier en toute indépendance. Mais ceci n'est
pas une raison suffisante pour les laisser fonctionner a
I'abri de tout controle — qu'ils soient chef d’une juridic-
tion supréme ou jeune juge unique fraichement installé
dans ses fonctions dans une juridiction de base — sur la
facon dont ils assument leur fonction et s’exécutent de
leurs devoirs professionnels particulierement exigeants
en raison de I'importance fondamentale de leur mission
au sein de la société.

En raison de la juridiciarisation des mesures discipli-
naires devant une formation de jugement d’un tribunal
ordinaire, composée de magistrats professionnels dési-
gnés par leurs pairs, qui constitue une barriere efficace
contre toute pression et immixtion condamnable du
pouvoir exécutif, la Dienstaufsicht et son corollaire, la
Disziplinarklage par un organe en principe externe au
pouvoir judiciaire, ne porte pas atteinte a la nécessaire
indépendance fonctionnelle du juge (et du magistrat du
ministére public). Ce d’autant plus que l'acte de juger,
pour ce qui est de son essence, est radicalement exclu
de la sphére disciplinaire.

25. S'il est souhaitable qu’en Belgique le droit disci-
plinaire soit remis sur le métier, et je suis de ceux qui le
pensent, alors il faut aussi, si 'on veut faire ceuvre utile,
que soit osée une démarche novatrice, avec un nouvel
ordonnancement administratif et juridictionnel clair, en
lieu et place de l'actuelle broussaille, sans surcharge
institutionnelle et multiplications contre-productives
d’organes décisionnels et consultatifs. Le régime décrit
sommairement ci-dessus livre sans doute du matériau
utile a I'indispensable réforme.

15. Réforme du statut de I'huissier de justice et adap-
tations connexes

Ik maak gebruik van mijn wetgevend verslag om,
omwille van het belang van de desbetreffende discus-
sie, nogmaals te wijzen op de verschillende prioriteiten
van de Nationale Kamer van Gerechtsdeurwaarders.
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rappeler, vu l'intérét qu’il y a a en discuter, les diffé-
rentes priorités de la Chambre nationale des huissiers
de justice.
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Die prioriteiten werden me voorgesteld in een nota
van haar voorzitter, de heer Marcel MIGNON, waarvan
de inhoud hieronder is weergegeven:

“A) De hervorming van het statuut van gerechts-
deurwaarder

Ons statuut, een erfenis van de Code Napoléon,
heeft sinds de invoering van het Gerechtelijk Wetboek
maar weinig wijzigingen ondergaan. Die betrekkelijke
behoudsgezindheid is thans uitgegroeid tot een waar
immobilisme dat de toekomst van ons beroep op het spel
zet. De modernisering ervan is dus een noodzakelijk iets
geworden om de beoefenaars van ons beroep de kans
te bieden te evolueren naar een ambt dat beter aansluit
bij zijn sociale, economische en juridische omgeving.

Verschillende aspecten staan aldus ter sprake:

a) De structuur van de Nationale Kamer van Ge-
rechtsdeurwaarders

Het is voornamelijk de bedoeling om de werking van
onze instelling te herzien, door met name de kandidaat-
gerechtsdeurwaarders erbij te betrekken, die momen-
teel in een vereniging gehergroepeerd zijn. Dankzij
die integratie zou er dus een beter overleg kunnen
plaatsvinden over onderwerpen die zowel de kandidaat-
gerechtsdeurwaarders als de gerechtsdeurwaarders-
titularissen aanbelangen.

b) De voortzetting van de kantoren

Een ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van
de procedure en de regels die de voortzetting van het
deurwaarderskantoor in geval van ontslag, overlijden,
schorsing of afzetting verzekeren (overeenkomstig ar-
tikel 512, § 5, van het Gerechtelijk Wetboek) werd in de
loop van de vorige regeerperiode voorgelegd aan de
administratie van de Federale Overheidsdienst Justitie.
Dat koninklijk besluit omvatte verschillende aspecten,
zoals het voorlopig beheer van het leegstaande kantoor
en de vaststelling van de overnamevergoeding.

c¢) Tuchthervorming

De tuchtregeling van de gerechtsdeurwaarders omvat
twee gedeelten: de kleine tucht, met als voornaamste
gebreken een te grote verwantschap en sancties zonder
werkelijk gevolg, en de grote tucht, met een te logge en
te trage procedure als voornaamste nadelen.
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Ces priorités m’ont été exposées dans une note
de son président, Monsieur Marcel MIGNON, dont le
contenu est reproduit ci-dessous:

“A) La réforme du statut de I’huissier de justice.

Notre statut, hérité du Code Napoléon, n’a connu que
trés peu de modifications depuis I'avénement du Code
judiciaire. Ce relatif conservatisme s’est aujourd’hui mué
en un véritable immobilisme hypothéquant l'avenir de
notre profession. Une modernisation de celle-ci est donc
devenue une nécessité pour permettre a ses membres
d’évoluer vers I'exercice d’'une fonction davantage en
phase avec son environnement social, économique et
juridique.

Plusieurs aspects sont ainsi en cours de discussions:

a) La structure de la Chambre nationale des huissiers
de justice

Il est principalement question ici de revoir le mode
de fonctionnement de notre institution en y intégrant
notamment les candidats-huissier de justice, pour I'ins-
tant organisés sous la forme d’'une association. Cette
intégration permettrait ainsi une meilleure concertation
sur des sujets intéressants aussi bien les candidats que
les titulaires huissiers de justice.

b) La continuité des études

Un projet d’arrété royal visant a fixer la procédure et
les régles assurant la continuité de I'étude en cas de
démission, de déces, de suspension ou de destitution
du titulaire (conformément a l'article 512, § 5 du Code
judiciaire), a été soumis, sous la Iégislature précédente,
a I'étude de 'administration du Service Public Fédéral
Justice. Celui-ci comportait plusieurs volets comme
I'organisation de la gestion provisoire de I'étude vacante
et la détermination de 'indemnité de reprise.

c¢) La réforme de la discipline

Le régime disciplinaire des huissiers de justice est
subdivisé en deux branches: la petite discipline, dont
les principaux défauts résident dans une proximité ex-
cessive et des sanctions sans réel effet, et la grande
discipline, dont les inconvénients majeurs tiennent dans
sa lourdeur et sa lenteur.
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De opzet is dus een hervorming die deze dubbele
benadering efficiénter en strenger zou maken (strengere
sancties, invoering van tuchtkamers die samengesteld
zijn uit leden die geen deel uitmaken van het beroep,
mogelijkheid om preventief op te treden).

d) De modernisering van het tarief

Het burgerlijk tarief van de gerechtsdeurwaarder,
dat sinds 1976 onveranderd is gebleven, moet grondig
gewijzigd en aangepast worden met het oog op een
vereenvoudiging, een grotere leesbaarheid en een
echte overeenstemming met de nieuwe taken van de
gerechtsdeurwaarder. Een ontwerp is thans bijna klaar.

e) De objectivering van de benoemingsprocedure

De minister van Justitie heeft in zijn ministeriéle
circulaire van 7 april 2008 (circulaire nr. 116) de benoe-
mingsprocedure van de gerechtsdeurwaarders herzien
om ze objectiever en evenwichtiger te maken. De toe-
passing en de interpretatie van bepaalde in aanmerking
genomen criteria heeft echter kritiek uitgelokt, zowel van
kandidaat-gerechtsdeurwaarders als van de arrondis-
sementsraden. Bijgevolg heeft de Nationale Kamer van
Gerechtsdeurwaarders, met de actieve medewerking
van de vzw NVKG-ANCHJ, verschillende voorstellen
aan het kabinet van justitie gedaan om de nieuwe pro-
cedure te verbeteren.

f) De omschrijving van de taken van de gerechts-
deurwaarder

De hervorming van het statuut zal artikel 516 van het
Gerechtelijk Wetboek, dat de gerechtelijke en buitenge-
rechtelijke taken van de gerechtsdeurwaarder opsomt,
tevens moeten afstoffen, trimmen en updaten.

B) Met de modernisering samenhangende aan-
passingen

De modernisering van ons statuut steunt ook op een
geheel van hiermee samenhangende projecten, die
eveneens gericht zijn op de evolutie van het beroep.
Die projecten zijn de volgende:
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Lidée serait donc d’opérer une réforme de nature
a rendre cette double approche plus efficace et plus
sévere (plus grande sévérité des sanctions, constitution
de chambres de discipline composées de membres
externes a la profession, possibilité d’interventions
préventives).

d) La modernisation du tarif

Le tarif civil de I'huissier de justice, resté inchangé
depuis 1976, doit faire 'objet de modifications et d’adap-
tations de fond en vue d’une simplification, d’'une plus
grande lisibilité, d’'une plus grande transparence et d’une
véritable mise en concordance avec les nouvelles mis-
sions assumées. Un projet est actuellement en cours
de finalisation.

e) L'Objectivation de la procédure de nomination

La circulaire ministérielle du 7 avril 2008 (circulaire
n° 116) du ministre de la Justice a revisité le processus
de nomination des huissiers de justice pour le rendre
plus objectif et équilibré. Lapplication et I'interprétation
des divers criteres retenus ont toutefois donné lieu a
certaines critiques que ce soit de la part des candidats-
huissier de justice que des conseils d’arrondissement.
La Chambre nationale des huissiers de justice, avec
le concours actif de I'asbl NVKG-ANCHJ, a donc fait
plusieurs propositions au Cabinet de la Justice en vue
d’améliorer la nouvelle procédure.

f) La description des missions de I'huissier de justice

La réforme du statut devra également dépoussiérer,
toiletter et actualiser l'article 516 du Code judiciaire
détaillant les missions judiciaires et extrajudiciaires
revenant a 'huissier de justice.

B) Les adaptations connexes

La modernisation de notre statut s’appuie également
sur un ensemble de projets connexes, destinés eux
aussi a faire évoluer notre profession. Nous pouvons
citer ici:
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a) Het centraal bestand van berichten van beslag

Overeenkomstig het Gerechtelijk Wetboek dient de
Nationale Kamer, als bewaarder van het bestand, de
uitwerking ervan te verzekeren. Met het oog hierop
hebben de gerechtsdeurwaarders een technische
structuur opgericht, genaamd e-gerechtsdeurwaarder.
Deze elektronische databank moet niet alleen de raad-
pleging van dat centraal bestand mogelijk maken, maar
dient eveneens als een beveiligde toegang voor alle
gerechtsdeurwaarders om ook andere elektronische
databanken van overheidsinstanties (DIV, RSZ, RSVZ,
KSZ, geldboeten ...) on-line te raadplegen.

b) De nieuwe summiere rechtspleging om betaling
te bevelen

De Nationale Kamer van Gerechtsdeurwaarders
werkt mee aan een wetsvoorstel dat ertoe strekt on-
betwiste of niet ernstig betwistbare schuldvorderingen
sneller en efficiénter te doen innen, waarbij toepassing
gemaakt wordt van het beginsel van de proceseconomie
terwijl er tegelijkertijd over gewaakt wordt het recht van
verdediging ongeschonden te laten.

Het nieuwe voorstel van summiere rechtspleging om
betaling te bevelen is dus niet zomaar terug te voeren op
zijn eenzijdig karakter. De schuldenaar krijgt voortaan
immers uitgebreide informatie en de met de invordering
belaste gerechtsdeurwaarder treedt thans als een echte
bemiddelaar op en helpt zo de gerechtelijke achterstand
weg te werken.

Het voorstel van de Nationale Kamer berust in
hoofdzaak op drie pijlers: 1) de kost van de beperkte
rechtspleging, dankzij het optreden van slechts één
tussenpersoon, met name de gerechtsdeurwaarder
vanaf het bevel tot en met de eventuele gedwongen
invordering; 2) de versnelde invordering en 3) een ver-
eenvoudigde rechtstoegang.

c¢) De vereenvoudiging van de rechtstaal

De Nationale Kamer heeft nieuwe modellen van
deurwaardersexploten ontworpen om onze akten trans-
paranter, duidelijker en leesbaarder te maken door (met
name) het taalgebruik te vereenvoudigen. Die modellen
Zijn reeds aan alle gerechtsdeurwaarders ter beschik-
king gesteld.
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a) Le fichier central des avis de saisies

Conformément au Code judiciaire, il revient a la
Chambre nationale, en tant que maitre du fichier, de
veiller a son élaboration. Pour ce faire, les huissiers de
justice ont mis sur pied une structure technique dénom-
mée e-huissier de justice. Cette plateforme électronique
a pour but non seulement de permettre la constitution
de la consultation de ce fichier central, mais également
de servir de voie d’acces sécurisée entre les huissiers
de justice et un ensemble d’autres plateformes électro-
niques gouvernementales (DIV, ONSS, INASTI, BCSS,
amendes pénales...) en vue de consultations on-line.

b) La nouvelle procédure sommaire d’injonction de
payer

La Chambre nationale des huissiers de justice s’est
attelée a la rédaction d’une proposition de loi permettant
I’encaissement plus rapide et plus efficace de créances
incontestées ou non sérieusement contestables tout en
faisant application du principe d’économie de procédure,
tout droit de la défense demeurant sauf.

La nouvelle mouture proposée de la procédure
sommaire d’injonction de payer ne se résume donc pas
simplement a son caractere unilatéral. En effet, une
information compléte est assurée aupres de la partie
débitrice et un véritable réle de médiateur est endossé
par I'huissier de justice en charge du recouvrement,
permettant ainsi de contribuer au “désengorgement”
de tribunaux.

La proposition de la Chambre nationale repose prin-
cipalement sur trois piliers: 1) le colt de la procédure
limité grace a l'invention d’un seul intermédiaire a savoir
I'huissier de justice depuis la sommation jusque et y
compris I'éventuel recouvrement forcé; 2) le recouvre-
ment accéléré et 3) 'acces a la justice facilité.

c¢) La simplification du langage judiciaire

De nouveaux modéles d’exploits d’huissier de justice
ont été élaborés par les soins de la Chambre nationale
afin de rendre nos actes plus transparents, plus clairs
et plus lisibles (notamment) grace a la simplification
du langage utilisé. Ces derniers ont déja été mis a la
disposition de tous les huissiers de justice.
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d) De wijziging van de betekening in strafzaken

Bij de Kamer werd een wetsvoorstel ingediend (DOC
51 0978/001) om de betekening in strafzaken te laten
verlopen volgens de procedure van de betekening in
burgerlijke zaken, met uitzondering van, hoofdzakelijk,
de betekeningen van de op verstek gewezen vonnissen
en arresten, gelet op de specifieke termijnen die in dat
geval nageleefd moeten worden.

Die wijziging, die thans ter discussie ligt, past ove-
rigens volledig in het kader van de filosofie die aan de
basis ligt van de circulaires van 1 december 2006 ter
vereenvoudiging van de administratieve politietaken,
aangezien die gelijkschakeling tussen de wijze van be-
tekening in strafzaken en in burgerlijke zaken de moge-
lijkheid biedt om de taken van de lokale politiediensten
substantieel te verlichten”.

Brussel, 15 september 2009

De procureur-generaal,

J.F. LECLERCQ
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d) La modification du mode de signification en ma-
tiere pénale

Une proposition de loi (DOC 51 0978/001) a été dé-
posée devant la Chambre pour calquer désormais le
mode de signification pénale sur le mode de signification
civile, exception faite principalement des significations
des jugements et arréts rendus par défaut compte tenu
des délais spécifiques a respecter.

Cette modification soumise a examen s'’inscrit par
ailleurs parfaitement dans la philosophie sous-tendant
les circulaires du 1¢" décembre 2006 visant a alléger les
taches administratives de police puisque ce mimétisme
entre mode de signification pénale et mode de signifi-
cation civile permettra de décharger substantiellement
les services de police locale.”

Bruxelles, le 15 septembre 2009

Le procureur général,

J.F. LECLERCQ
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BIJLAGE 1

|. De vroegere voorstellen

Wij herinneren eraan dat de korpsvergadering van
het parket bij het Hof van Cassatie v66r de inwerking-
treding van de wet van 25 april 2007 tot oprichting van
een Parlementair Comité belast met de wetsevaluatie, al
bijna tien jaar in het jaarverslag van Hof van Cassatie de
lege ferenda voorstellen deed waarin het aangaf welke
juridische problemen, in het licht van de vaststellingen
die waren gedaan naar aanleiding van het onderzoek
van de ingestelde cassatieberoepen en de tijdens het
jaar gewezen arresten, het Hof niet op een bevredigende
manier had kunnen oplossen wegens een leemte die de
wetgever diende te verhelpen, welke problemen voort-
vloeiden uit divergenties in de rechtspraak waardoor
rechtsonzekerheid ontstond en waartegen de wetgever
eveneens iets dient te ondernemen, en welke problemen
verband houden met de toepassing van de wetten of met
de werking van de rechterlijke macht in het algemeen
en van het Hof van Cassatie in het bijzonder, waarvoor
een wetswijziging was aangewezen.

De voorstellen de lege ferenda en die welke vorig jaar
zijn gedaan in het verslag van de procureur-generaal
bij het Hof van Cassatie aan het Parlementair Comité
belast met de wetsevaluatie waaraan tijdens het voorbije
parlementair jaar een wetgevend gevolg is gegeven,
worden hieronder opgesomd.
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ANNEXE 1

|. Suivi des propositions antérieures

Avant I'entrée en vigueur de la loi du 25 avril
2007 instaurant un Comité parlementaire chargé du
suivi législatif, 'assemblée de corps du parquet pres la
Cour de cassation émettait déja depuis prés de dix ans,
dans le rapport annuel de la Cour de cassation, des
propositions de lege ferenda indiquant quels étaient,
a la lumiéere des constatations faites a I'occasion de
I'examen des pourvois introduits et des arréts rendus
au cours de lannée, les problémes juridiques que la
Cour n'avait pas pu résoudre de maniere satisfaisante
en raison d’'une lacune a laquelle il reviendrait au Iégis-
lateur de remédier, ceux résultant de divergences de
jurisprudence générant I'insécurité juridique et auxquels
il incomberait aussi au |égislateur d’apporter reméde,
ainsi que les problemes liés a I'application des lois et au
fonctionnement du Pouvoir judiciaire en général et de
la Cour de cassation en particulier, pour lesquels une
modification législative était souhaitée.

Les propositions de lege ferenda et celles faites I'an
dernier dans le rapport du procureur général pres la
Cour de cassation au Comité parlementaire chargé du
suivi législatif auxquelles des suites Iégislatives ont été
réservées durant 'année parlementaire écoulée sont
reprises ci-dessous.
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A. Voorstellen tot 2007

Burgerlijk Wetboek, art. 1798, eerste lid (Jaarverslag
2002, p.524)

Wetsvoorstel tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek
inzake de rechtstreekse vordering van de onderaan-
nemer tegen de opdrachtgever - Ingediend door mevr.
Carina Van Cauter en H.H. Herman De Croo en Guido
De Padt?!,

Gerechtelijk Wetboek, artt. 187bis, 191bis en 194bis
(Jaarverslagen 2000, p. 153, 2001, p. 399, en 2003-Il,
p.345)

Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 187bis,
191bis en 194bis van het Gerechtelijk Wetboek met
betrekking tot het statuut van de referendarissen bij het
Hof van Cassatie .- Ingediend door dhr. Hugo Vanden-
berghe e.a. *.

Advies van de Hoge Raad voor de Justitie van 10 april
2008 3,

Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 187bis,
191bisen 194bisvan het Gerechtelijk Wetboek met betrek-
king tot het statuut van de referendarissen bij het Hof van
Cassatie en van de referendarissen bij het Grondwettelijk
Hof. — Tekst aangenomen in plenaire zitting en overge-
zonden naar de Kamer van volksvertegenwoordigers®-.

Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 187bis, 191bis
en 194bis van het Gerechtelijk Wetboek met betrekking
tot het statuut van de referendarissen bij het Hof van
Cassatie en van de referendarissen bij het Grondwet-
telijk Hof. — Ontwerp overgezonden door de Senaat®

Deze tekst werd besproken in de Commissie voor de
Justitie van de Kamer op 9 juli 2008.

Gerechtelijk Wetboek, art. 259terdecies. (Jaarverslag
2003, p. 339,

Wetsvoorstel tot wijziging van het Gerechtelijk Wet-
boek teneinde de referendarissen-stagiairs bij het Hof
van Cassatie tijdens hun stage te evalueren. — Ingediend
door H.H. Olivier Maingain en Bernard Clerfayt en meuvr.
Marie-Christine Marghem?s.

81 Kamer, 6 dec. 2007, DOC 0512/001.

%2 Senaat, zitting 2007/2008, DOC 4-606/1.
33 Senaat, 15 april 2008, DOC 4-606/2.

34 Senaat, 5 juni 2008, DOC 4-606/6.

% Kamer, 6 juni 2008, DOC 1231/001.

%  Kamer, 25 okt. 2007, DOC 0269/001.
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A. propositions formulées jusqu’en 2007

Code civil, art. 1798, al. 1¢-. (Rapport annuel 2002,
p. 234.)

Proposition de loi modifiant le Code civil en ce qui
concerne l'action directe intentée par un sous-traitant
contre le maitre de I'ouvrage. — Déposée par Mme
Carina Van Cauter et MM. Herman De Croo et Guido
De Padt®'.

Code judiciaire, art. 187bis, 191bis et 194bis. (Rapports
annuels 2000, p. 152, 2001, p. 398, et 2003-11, p. 163.)

Proposition de loi modifiant les articles 187bis,
191bis et 194bis du Code judiciaire concernant le
statut des référendaires prés la Cour de cassation. —
Déposée par M. Hugo Vandenberghe et consorts®.

Avis du Conseil supérieur de la Justice du 10 avril
20083,

Projet de loi modifiant les articles 187bis, 191bis et
194bis du Code judiciaire concernant le statut des réfé-
rendaires pres la Cour de cassation et des référendaires
pres la Cour constitutionnelle. — Texte adopté en séance
pléniere et transmis a la Chambre des Représentants®.

Proposition de loi modifiant les articles 187bis, 191bis
et 194bis du Code judiciaire concernant le statut des
référendaires pres la Cour de cassation et des référen-
daires pres la Cour constitutionnelle. — Projet transmis
par le Sénat®.

Ce texte a été discuté en Commission de la Justice
de la Chambre des représentants, le 9 juillet 2008.

Code judiciaire, art. 259terdecies. (Rapport annuel
2003, p. 589.)

Proposition de loi modifiant le Code judiciaire en
vue d’'organiser une évaluation des référendaires prés
la Cour de cassation en cours de stage. — Déposée
par MM. Olivier Maingain et Bernard Clerfayt et Mme
Marie-Christine Marghem?.

31 Chambre des représentants, 6 décembre 2007, DOC 0512/001.
32 Sénat, sess. 2007/2008, DOC 4-606/1.

3 Sénat, 15 avril 2008, DOC 4-606/2.

3 Sénat, 5 juin 2008, DOC 4-606/6.

3 Chambre des représentants, 6 juin 2008, DOC 1231/001.

36 Chambre des représentants, 25 octobre 2007, DOC 0269/001.
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Gerechtelijk Wetboek, artt. 410 e.v. (Verslag 2007 van
de procureur-generaal bij het Hof van Cassatie aan het
Parlementair comité belast met de wetsevaluatie %.

Wetsvoorstel tot wijziging van de regels in verband
met het optreden van het openbaar ministerie in het
kader van tuchtgeschillen met magistraten. — Ingediend
door mevr. Clotilde Nyssens e.a.®.

Gerechtelijk Wetboek, art. 658 tweede lid. (Jaarver-
slag 2003, p. 264.)

Wetsvoorstel tot wijziging van het Gerechtelijk Wet-
boek ten einde, in geval van onttrekking van een zaak
aan een rechter, het Hof van Cassatie in staat te stellen
de zaak te verwijzen naar een rechtbank van een ander
ressort. — Ingediend door dhr. Olivier Maingain, mevr.
Marie-Christine Marghem en dhr. Bernard Clerfayt®.

Gerechtelijk Wetboek, art. 682. (Jaarverslag 2003,
p. 265.)

Wet van 1 juni 2008 tot wijziging van artikel 682 van
het Gerechtelijk Wetboek en Wet van 1 juni 2008 tot
invoeging van een artikel 682bis in het Gerechtelijk
Wetboek “°.

Gerechtelijk Wetboek, art. 838. (Verslag 2007 van
de procureur-generaal bij het Hof van Cassatie aan
het Parlementair comité belast met de wetsevaluatie*'.)

Wetsvoorstel tot wijziging van de wijze waarop de
partijen die tussenkomen in een procedure van wra-
king worden verwittigd. Ingediend door mevr. Clotilde
Nyssens e.a. 2.

Gerechtelijk Wetboek, artt. 1051 et 1973. (Jaarverslag
2003-11, p. 291.)

Wetsvoorstellen tot wijziging van het Gerechtelijk
Wetboek met betrekking tot de termijnen voor hoger
beroep en voorziening in cassatie. — Ingediend door
mevr. Sabien Lahaye-Battheu en mevr. Carina Van
Cauter®®. — Ingediend door mevr. Martine Taelman en
dhr. Patrick Vankrunkelsven 44,

87 Gedr. St., Kamer,19 febr. 2008, nr. 0844/001, p. 22 en 23.
% Kamer, 9 juni 2008, DOC 1234/001.

3 Kamer, 25 okt. 2007, DOC 0277/001.

4 B.S. 16 juni 2008.

4 Gedr. St., Kamer,19 febr. 2008, nr. 0844/001, p. 24.

42 Kamer, 9 juni 2008, DOC 1325/001.

4 Kamer, 25 febr. 2008, DOC 0874/001.

4 Senaat, 28 febr. 2008, DOC 589/1.
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Code judiciaire, art. 410 et suivants. (Rapport 2007 du
Procureur général pres la Cour de cassation au Comité
parlementaire chargé du suivi législatif®”.)

Proposition de loi visant a modifier des régles rela-
tives a l'intervention du ministére public dans le cadre
du contentieux disciplinaire des magistrats. — Déposée
par Mme Clotilde Nyssens. et consorts®®.

Code judiciaire, art. 658, al. 2. (Rapport annuel 2003,
p. 591.)

Proposition de loi modifiant le Code judiciaire en vue
de permettre, en cas de dessaisissement, le renvoi par
la Cour de cassation a un tribunal d’'un autre ressort. —
Déposée par M. Olivier Maingain, Mme Marie-Christine
Marghem et M. Bernard Clerfayt®.

Code judiciaire, art. 682. (Rapport annuel 2003, p.
592))

Loi du 1°¢" juin 2008 modifiant l'article 682 du Code
judiciaire et Loi du 1°"juin 2008 insérant un article 682bis
dans le Code judiciaire*°.

Code judiciaire, art. 838. (Rapport 2007 du Procureur
général pres la Cour de cassation au Comité parlemen-
taire chargé du suivi législatif*.

Proposition de loi visant & modifier le mode d’infor-
mation des parties intervenant dans une procédure en
récusation. — Déposée par Mme Clotilde Nyssens et
consorts*.

Code judiciaire, art. 1051 et 1973. (Rapport annuel
2003-11, p.108.)

Propositions de loi modifiant le Code judiciaire en ce
qui concerne les délais d’appel et de pourvoi en cas-
sation. — Déposée par Mmes Sabien Lahaye-Battheu
et Carina Van Cauter®®. — Déposée par Mme Martine
Taelman et M. Patrick Vankrunkelsven*4,

37 Doc. parl., Ch. Repr., 19 février 2008, n° 0844/001, pp. 22 et 23.
38 Chambres des représentants, 9 juin 2008, DOC 1234/001.

3% Chambre des représentants, 25 octobre 2007, DOC 0277/001.
4 M.B. du 16 juin 2008.

“ Doc parl., Ch. Repr., 19 février 2008, n° 0844/001, p. 24.

42 Chambre des représentants, 9 juin 2008, DOC 1325/001.

4 Chambre des représentants, 25 février 2008, DOC 0874/001.
44 Sénat, 28 février 2008, DOC 589/1.
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Gerechtelijk Wetboek, invoeging van een art. 1067bis.
(Jaarverslag 2002, p. 527.)

Wetsvoorstel tot invoeging van een artikel 1067bis in
het Gerechtelijk Wetboek. — Tekst aangenomen door
de Commissie voor de Justitie van de Senaat.*.

Wetsontwerp tot invoeging van een artikel 1067bis
in het Gerechtelijk Wetboek. — Tekst aangenomen in
plenaire zitting en doorgestuurd naar de Kamer “6.

Wetsontwerp tot invoeging van een artikel 1067bis in
het Gerechtelijk Wetboek. — Tekst doorgestuurd door
de Senaat®’.

Gerechtelijk Wetboek, art. 1105ter. (Jaarverslagen
2001, p. 487, en 2003, p. 266)

Wetsvoorstel tot wijziging van het Gerechtelijk Wet-
boek teneinde te voorzien in toezicht op de toegang
tot cassatieberoep. — Ingediend door H.H. Olivier
Maingain en Bernard Clerfayt en mevr. Marie-Christine
Marghem?®,

Wetsvoorstel tot wijziging van het Gerechtelijk Wet-
boek, betreffende het versneld afhandelen van sommige
cassatieberoepen. — Ingediend door mevr. Martine
Taelman en dhr. Patrick Vankrunkelsven #°.

Gerechtelijk Wetboek, art. 1107. (Jaarverslag 2003-
Il, p. 364.)

Wetsvoorstel tot aanvulling van artikel 1107 van het
Gerechtelijk Wetboek betreffende het verloop van de
terechtzitting voor het Hof van Cassatie. — Ingediend
door mevr. Marie-Christine Marghem en de heer Olivier
Maingain®°.

Strafwetboek, art. 240. (Jaarverslag 2006, p. 179.)

Wetsvoorstel tot wijziging van het Strafwetboek wat
betreft verduistering gepleegd door personen die een
openbaar ambt uitoefenen.- Ingediend door mevrouw
Sarah Smeyers e.a. %'

4 Senaat, 24 juni 2008, DOC 4-20/4.

4 Senaat, 26 juni 2008, DOC 4-20/5.

47 Kamer, 27 juni 2008, DOC 1286/001.
4 Kamer, 25 okt. 2007, DOC 0272/001.
4 Senaat, 13 maart 2008, DOC 639/1.
50 Kamer, 25 okt. 2007, DOC 0265/001.
5t Kamer, 13 mei 2008, DOC 1163/001.
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Code judiciaire, insertion d’'un art. 1067bis. (Rapport
annuel 2002, p. 237.)

Proposition de loi insérant un article 1067bis dans la
Code judiciaire. — Texte adopté par la Commission de
la Justice du Sénat*.

Projet de loi insérant un article 1067bis dans le Code
judiciaire. — Texte adopté en séance pléniére et transmis
a la Chambre des Représentants?®

Projet de loi insérant un article 1067bis dans le Code
judiciaire. — Projet transmis par le Sénat*’.

Code judiciaire, art. 1105ter. (Rapports annuels 2001,
p. 486, et 2003, p. 593.)

Proposition de loi modifiant le Code judiciaire afin
d’organiser un contr6le d’acces au pourvoi en cassation.
— Déposée par MM. Olivier Maingain et Bernard Clerfayt
et Mme Marie-Christine Marghem?“8,

Proposition de loi modifiant le Code judiciaire en ce
qui concerne le traitement accéléré de certains pourvois
en cassation. — Déposée par Mme Martine Taelman et
M. Patrick Vankrunkelsven*®.

Code judiciaire, art. 1107. (Rapport annuel 2003-Il,
p. 164.)

Proposition de loi complétant le Code judiciaire en
ce qui concerne le déroulement de l'audience devant la
Cour de cassation. — Déposée par Mme Marie-Christine
Marghem et M. Olivier Maingain®°

Code pénal, art. 240. (Rapport annuel 2006, p. 169.)

Proposition de loi modifiant le Code pénal en ce qui
concerne les détournements commis par des personnes
exercant une fonction publique.- Déposée par Mme
Sarah Smeyers et consorts®'.

4 Sénat, 24 juin 2008, DOC 4-20/4.

4 Sénat, 26 juin 2008, DOC 4-20/5.

47 Chambre des représentants, 27 juin 2008, DOC 1286/001.

4 Chambre des représentants, 25 octobre 2007, DOC 0272/001.
4 Sénat, 13 mars 2008, DOC 639/1.

50 Chambre des représentants, 25 octobre 2007, DOC 0265/001.
51 Chambre des représentants, 13 mai 2008, DOC 1163/001.
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Wetboek van Strafvordering, artt. 172, 203 en 373.
(Jaarverslag 2003, p. 268.)

Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 172, 203 en
373 van het Wetboek van Strafvordering, ter bepaling
van het ogenblik waarop de termijn ingaat waarbinnen
hoger beroep wordt ingesteld tegen de beslissingen
die geacht worden op tegenspraak te zijn gewezen.
— Ingediend door mevr. Marie-Christine Marghem en
de heer Olivier Maingain®2.

Wetboek van Strafvordering, art. 407. (Jaarverslag
2005, p. 154.)

Wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van
Strafvordering wat het verzuim van niet-substantiéle
vormvereisten betreft. — Ingediend door mevrouw Sarah
Smeyers en mevr. Els De Rammelaere %.

Wet van 4 oktober 1867 op de verzachtende omstan-
digheden. (Jaarverslag 2004, p. 337.)

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 4 oktober
1867 op de verzachtende omstandigheden met het oog
op de vereenvoudiging van de procedure inzake de
regeling van rechtsgebied. — Ingediend door de heer
Tony Van Parys e.a.%*.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 4 oktober
1867 op de verzachtende omstandigheden voor wat
betreft de verzachtende en de verzwarende omstandig-
heden. — Ingediend door de heer Raf Terwingen e.a *.

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen 6.

Wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek van
Strafvordering wat de regeling van rechtsgebied betreft.
— Ingediend door mevrouw Sabien Lahaye-Battheu en
mevrouw Carina Van Cauter®’.

Wet van 8 juni 2008 houdende verschillende bepa-
lingen (Il), Hoofdstuk Il. — Wijzigingen van de wet van
4 oktober 1867 op de verzachtende omstandigheden 8.

Strafuitvoeringsrechtbank. (Verslag 2007 van de
procureur-generaal bij het Hof van Cassatie aan het
Parlementair comité belast met de wetsevaluatie *°.

52 Kamer, 25 okt. 2007, DOC 0264/001.

53 Kamer, 11 april 2008, DOC 1068/001.

54 Senaat, 5 maart 2008, DOC 612/1.

5% Kamer, 6 maart 2008, DOC 0931/001.

5% Kamer, DOC 1013/001, 20 maart 2008.

57 Kamer, 2 juli 2008, DOC 1305/001.

% B.S..16 juni 2008.

5% Gedr. St., Kamer,19 febr. 2008, nr 0844/001, p. 29 en 30.
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Code d’instruction criminelle, art. 172, 203 et 373.
(Rapport annuel 2003, p. 594.)

Proposition de loi modifiant les articles 172, 203 et
373 du Code d'instruction criminelle afin de fixer le point
de départ des délais de recours contre les décisions
réputées contradictoires. — Déposée par Mme Marie-
Christine Marghem et M. Olivier Maingain®.

Code d’instruction criminelle, art. 407. (Rapport an-
nuel 2005, p. 154.)

Proposition de loi modifiant le Code d’instruc-
tion criminelle en ce qui concerne la violation
de formalités non substantielles. — Déposée par
Mmes Sarah Smeyers et Els De Rammelaere®s.

Loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances atté-
nuantes. (Rapport annuel 2004, p. 337.)

Proposition de loi modifiant la loi du 4 octobre
1867 sur les circonstances atténuantes en vue de la
simplification de la procédure de reglement de juges. -
Déposée par M. Tony Van Parys et consorts®.

Proposition de loi modifiant, en ce qui concerne
les circonstances atténuantes et les circonstances
aggravantes, la loi du 4 octobre 1867 sur les circons-
tances atténuantes. — Déposée par M. Raf Terwingen
et consorts®

Projet de loi portant des dispositions diverses®®.

Proposition de loi modifiant le Code d’instruction
criminelle en ce qui concerne le reglement de juges. —
Déposée par Mmes Sabien Lahaye-Battheu et Carina
Van Cauter®’.

Loi du 8 juin 2008 portant des dispositions di-
verses (ll), Chapitre Il. — Modifications de la loi du
4 octobre 1867 sur les circonstances atténuantes®.

Tribunal de I'application des peines. (Rapport 2007 du
Procureur général pres la Cour de cassation au Comité
parlementaire chargé du suivi législatifs®.)

52 Chambre des représentants, 25 octobre 2007, DOC 0264/001.
58 Chambre des représentants, 11 avril 2008, DOC 1068/001.

54 Sénat, 5 mars 2008, DOC 612/1.

5 Chambre des représentants, 6 mars 2008, DOC 0931/001.

5% Chambre des représentants, DOC 1013/001, 20 mars 2008.

57 Chambre des représentants, 2 juillet 2008, DOC 1305/001.

5% M.B. du 16 juin 2008.

5 Doc. parl., Ch. Repr., 19 février 2008, n° 0844/001, pp. 29 et 30.
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Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 17 mei
2006 betreffende de externe rechtspositie van de
veroordeelden tot een vrijheidsstraf en de aan het
slachtoffer toegekende rechten in het raam van de
strafuitvoeringsmodaliteiten. — Ingediend door mevrouw
Christine Defraigne®®.

Tekst aangenomen door de Commissie voor de Jus-
titie van de Senaat op 8 juli 2008, en in plenaire zitting
van de Senaat op18 juli 2008.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 17 mei
2006 betreffende de externe rechtspositie van de
veroordeelden tot een vrijheidsstraf en de aan het
slachtoffer toegekende rechten in het raam van de
strafuitvoeringsmodaliteiten. — Tekst doorgestuurd door
de Senaat aan de Kamer®'.

Wet van 16 maart 1803 op het notarisambt (Jaarver-
slag 2001, p. 405.)

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 16 maart
1803 tot regeling van het notarisambt wat betreft het
instellen van hoger beroep tegen een tuchtstraf.— Inge-
diend door mevrouw Sarah Smeyers e.a ®2.

60 Senaat, 21 dec. 2007, DOC 497/1.
& Kamer, 18 juli 2008, DOC 1408.
62 Kamer, 23 juni 2008, DOC 1272/001.
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Proposition de loi modifiant la loi du 17 mai 2006 rela-
tive au statut juridique externe des personnes condam-
nées a une peine privative de liberté et aux droits recon-
nus a la victime dans le cadre des modalités d’exécution
de la peine. — Déposée par Mme Christine Defraigne®.

Texte adopté par la Commission de la Justice du
Sénat le 8 juillet 2008°", et en séance pléniere du Sénat
le 18 juillet 2008.

Projet de loi modifiant la loi du 17 mai 2006 relative
au statut juridique externe des personnes condamnées
a une peine privative de liberté et aux droits reconnus
a la victime dans le cadre des modalités d’exécution de
la peine. — Texte transmis par le Sénat a la Chambre
des représentants®.

Loi du 16 mars 1803 contenant organisation du no-
tariat. (Rapport annuel 2001, p. 404.)

Proposition de loi modifiant la loi du 16 mars
1803 contenant organisation du notariat, en ce qui
concerne I'appel contre une peine disciplinaire. — Dé-
posée par Mme Sarah Smeyers et consorts®.

80 Sénat, 21 décembre 2007, DOC 497/1.

6 Sénat, 16 juillet 2008, DOC 497/5.

62 Chambre des représentants, 18 juillet 2008, DOC 1408.

83 Chambre des Représentants, 23 juin 2008, DOC 1272/001.
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B. Opvolging van de voorstellen die gedaan zijn ter
gelegenheid van het verslag 2008

Harmonisatie van de mandaten van de korpschefs

De wet van 18 december 20065 heeft weliswaar
voor het eerst het beginsel van de evaluatie, zoals dat
reeds gold voor de andere magistraten van de rechter-
lijke orde, uitgebreid tot de korpschefs van de hoven
en rechtbanken en van het openbaar ministerie en het
stelsel van het hernieuwbaar mandaat van vijf jaar in-
gevoerd, maar diezelfde wet heeft, paradoxaal genoeg,
in haar overgangsbepalingen verschillen in behandeling
vastgelegd die moeilijk te verantwoorden vallen.

Dit voorstel wou:

— enerzijds, de evaluatie facultatief maken, in die
zin dat de korpschefs die een mandaat van zeven jaar
hebben gekregen en dat niet willen hernieuwen vrijge-
steld worden,

— anderzijds, de duur van de mandaten gelijkscha-
kelen, door de korpschefs die een mandaat van zeven
jaar hebben gekregen, de gelegenheid te bieden dat
mandaat met drie jaar te laten verlengen als hun evalu-
atie gunstig is,

— als tegenprestatie behouden enkel de korpschefs
met een mandaat van zeven jaar dat niet wordt verlengd,
de vergoeding van twee jaar loon bij het verstrijken van
het mandaat behouden.

Wijziging van artikel 341 van het Gerechtelijk Wetboek

De wet van 3 mei 2003 heeft de artikelen 340,
§ 2, 3en 4, en 341, § 1, van het Gerechtelijk Wetboek
inzake de algemene vergaderingen van de hoven en
rechtbanken gewijzigd®*. De algemene vergadering
geeft met name een advies over de kandidaten voor
het ambt van korpschef.

Artikel 341, § 2, van het Gerechtelijk Wetboek somt
de gevallen op waarin de niet-beroepsmagistraten (de
plaatsvervangende magistraten, de rechters in handels-
zaken en de raadsheren en rechters in sociale zaken)
geen deel uitmaken van de algemene vergadering. De
wetgever van 2003 heeft blijkbaar het geval over het
hoofd gezien waarin de algemene vergadering van een
arbeidshof een advies moet geven over de kandidaten
voor het mandaat van eerste voorzitter van of raadsheer
in dat hof. Dat zou betekenen dat, voor het advies over
beroepsmagistraten, de beslissingen in feite genomen
zouden worden door de niet-beroepsmagistraten omdat
zij talrijker zijn.

68 B.S., 16 jan. 2007, p. 1678.
¢ B.S., 2juni 20083.
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B. Suivi des propositions formulées a I'occasion du
rapport 2008

Harmonisation des mandats de chef de corps

Silaloi du 18 décembre 2006%* a innové en étendant
aux chefs de corps des cours et tribunaux et du ministere
public le principe de I'évaluation déja de rigueur en ce
qui concerne les autres magistrats de I'Ordre judiciaire
et en introduisant la formule du mandat de cing ans
renouvelable, elle a paradoxalement, par ses dispo-
sitions transitoires, créé des différences de traitement
difficilement justifiables.

Lobjet de la présente proposition était:

— d’une part, de rendre I'évaluation facultative, les
chefs de corps désignés dans un mandat de sept ans
qui ne souhaitent pas voir leur mandat renouvelé en
étant dispensés,

— d’autre part, d’'uniformiser la durée des mandats en
permettant a ceux des chefs de corps désignés dans un
mandat de sept ans de prolonger ce dernier d’un terme
de trois ans si leur évaluation est favorable,

— en contrepartie, seuls les chefs de corps désignés
dans un mandat de sept ans qui ne verraient pas leur
mandat prolongé conserveraient I'indemnité de deux
années de traitement a I'expiration de celui-ci.

Modification de I'article 341 du Code judiciaire

La loi du 3 mai 2003 a modifié les articles 340,
§2,§3et§4 et341, § 1, du Code judiciaire relatif
aux assemblées générales des cours et tribunaux®.
Lassemblée générale est notamment chargée d’émettre
des avis sur les candidats chefs de corps.

Larticle 341, § 2, du Code judiciaire énumere les
situations pour lesquelles les magistrats non profession-
nels (magistrats suppléants, juges consulaires, juges et
conseillers sociaux) ne font pas partie de 'assemblée
générale. Il semble toutefois avoir omis le cas ou I'as-
semblée générale d’une cour du travail est appelée a
émettre un avis sur les candidats au mandat de premier
président ou & la fonction de conseiller prés la cour. .
La conséquence en est que pour des avis relatifs a des
magistrats de carriére, ce seraient en fait les magistrats
non professionnels qui décideraient, vu leur nombre.

8 M.B., 16 janvier 2007, p. 1678.
8% M.B., 2 juin 2003.
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Bijgevolg moet artikel 341, § 2, van het Gerechtelijk
Wetboek als volgt worden gewijzigd:

“In de gevallen bedoeld in artikel 340, § 2, 3°, 4°, 5°
en7° §3, 1°en § 4, eerste lid, maken de plaatsvervan-
gende magistraten, de rechters in handelszaken en de
raadsheren en rechters in sociale zaken geen deel uit
van de algemene vergadering.”

Beperking van het aantal advocaten bij het Hof van
Cassatie

Krachtens artikel 478 van het Gerechtelijk Wetboek
bepaalt de Koning het aantal advocaten bij het Hof van
Cassatie.

Het koninklijk besluit van 10 augustus 1998 bepaalt
dat aantal op twintig.®® De aandacht werd gevestigd
op een arrest dat op 27 februari 2008 door het Duitse
Grondwettelijk Hof® is gewezen, waarin onderstreept
wordt dat, voor de goede werking van een Opperste
Hof, het aantal advocaten dat hiervoor kan optreden,
beperkt moet worden.

Installatievergadering na de beslissing die een des-
kundigenonderzoek beveelt

De beoefenaars van het sociaal recht hebben erop
gewezen dat binnen het kader van sociaalrechtelijke
geschillen de “installatievergadering” , zoals die voort-
aan is omschreven in de bepalingen van het Gerechtelijk
Wetboek inzake het deskundigenonderzoek, en meer
bepaald in artikel 972 van dat wetboek, een onwerk-
baar instrument is. Hoewel dat artikel de opdracht
van het deskundigenonderzoek op een meer doeltref-
fende wijze omschrijven, werd hierop kritiek geleverd,
met name op de toepassing ervan op de geschillen
die tot de bevoegdheid van de arbeidsgerechten be-
horen of die inzake aannemingsovereenkomsten®.

Ik heb dus voorgesteld om het vereiste van een instem-
ming der partijen om af te zien van die installatieverga-
dering te schrappen, aldus konden de nadelen ervan
worden opgevangen, vooral voor de arbeidsgerechten.

In een meer ondergeschikte orde heb ik gewezen
op de suggestie om de installatievergadering, als be-
paald bij artikel 972 van het Gerechtelijk Wetboek, te
vervangen door een omschrijving “in twee tijden” van de

8% B.S.. 25 aug.1998, p. 27211.

8  http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/
rk20080227_1bvr129507.html

6 A. DEMOULIN en F. POTTIER, "La réforme de l'expertise ju-
diciaire. Analyse critique des incidences envisageables pour le
domaine de la construction®, Entr. Dr., 2008, p. 27 en 28.
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[l conviendrait, des lors, de modifier I'article 341, § 2,
du Code judiciaire comme suit

“Dans les cas visés a l'article 340, § 2, 3°, 4° et 5°
et7° § 3, 1° et § 4, premier alinéa, les magistrats
suppléants, les juges consulaires, les conseillers et
les juges sociaux ne font pas partie de I'assemblée
générale.”

Limitation du nombre d’avocats a la Cour de cassation

En vertu de l'article 478 du Code judiciaire, le nombre
des avocats a la Cour de cassation est fixé par le Roi.

Larrété royal du 10 ao(t 1998 porte ce nombre a
vingt.%Lattention a été attirée sur un arrét rendu le
27 février 2008 par la Cour constitutionnelle allemande®,
qui a souligné 'importance, pour le bon fonctionnement
d’'une Cour supréme, d’une limitation du nombre d’avo-
cats habilités a y intervenir.

Réunion d’installation organisée a la suite de la dé-
cision ordonnant I'expertise

Les praticiens du droit social ont fait observer que leur
parait impraticable, dans le contentieux dont connais-
sent les juridictions du travail, la “réunion d’installation”
désormais visée par les dispositions du Code judiciaire
relatives a I'expertise, et, plus particulierement, l'article
972 de ce Code. Bien qu’elle réponde au souci de définir
plus efficacement la mission d’expertise, elle a fait I'objet
de critiques relatives, notamment a sa mise en ceuvre
dans les contentieux dont connaissent les juridictions
du travail ou ceux relatifs au contrat d’entreprise®®.

J’ai donc suggéré la suppression de I'exigence d’'un
accord des parties pour renoncer a cette réunion d’ins-
tallation, ce qui permettrait d’'obvier aux inconvénients
dénoncés, particulierement perceptibles devant les
juridictions du travail.

A titre plus subsidiaire, j’ai rappelé que la suggestion
de remplacer la réunion d’installation prévue par l'article
972 du Code judiciaire, par une définition de la mission
d’expertise “en deux temps”, inspirée du modele fran-

% M.B., 25 aolt 1998, p. 27211.

5 http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/
rk20080227_1bvr129507.html

6  A. DEMOULIN et F. POTTIER, "La réforme de I'expertise judi-
ciaire. Analyse critique des incidences envisageables pour le
domaine de la construction®, Entr. Dr., 2008, pp. 27 et 28.
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opdracht van de deskundige, naar het Franse voorbeeld
van zogenaamde “de la conférence®, die voortbouwt op
een voorstel in die zin van de Hoge Raad van de Justitie.
Ik meende mij bij dat voorstel te kunnen aansluiten als
er geen meer ingrijpende oplossing werd gevonden.

Kortom, de schrapping, in artikel 972, § 1, van het
Gerechtelijk Wetboek, van de woorden “met instemming
van de partijen”, hoort te worden voorgesteld.

5) Wanneer de rechter op verwijzing zich moet voe-
gen naar de beslissing van het Hof van Cassatie betref-
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cais dit “de la conférence” a été émise®®, faisant suite
a une proposition formulée en ce sens par le Conseil
Supérieur de la Justice. J'estimais pouvoir relayer cette
suggestion a défaut d’une autre solution plus radicale.

Je me résume en ce qui concerne la proposition
formulée a titre principal. Il y a lieu de recommander
la suppression, a l'article 972, § 1", du Code judiciaire,
des mots “avec 'accord des parties”.

5) Juge de renvoi devant se conformer a la décision
de la Cour de cassation sur le point de droit jugé par

fende het door dat Hof beslechte rechtspunt

Het Hof van Cassatie houdt bij zijn beslissingen re-
kening met eerdere uitspraken van het Grondwettelijk
Hof, het Benelux Gerechtshof, het Hof van Justitie van
de Europese Gemeenschap of het Europees Hof voor
de Rechten van de Mens en past, in voorkomend geval,
zijn rechtspraak aan.

Op het interne vlak daarentegen is, na de vernietiging
door het Hof van Cassatie van de bestreden beslissing
met verwijzing, de verwijzingsrechter niet gebonden
door hetgeen het Hof van Cassatie over het betwiste
rechtspunt besliste. De verwijzingsrechter moet zich
enkel naar de beslissing van het Hof van Cassatie over
het beslechte rechtspunt voegen wanneer, na een eerste
cassatie, tegen de tweede beslissing dezelfde middelen
worden aangewend als tegen de eerste beslissing en
het Hof van Cassatie, in verenigde kamers, deze tweede
beslissing vernietigt op dezelfde gronden als bij de eer-
ste cassatie (Artt. 1119 en 1120 Gerechtelijk Wetboek).

De vraag rijst of deze omslachtige procedure, die de
rechtspleging in zeer aanzienlijke mate verlengt, nog
verzoenbaar is met de vereiste van de behandeling van
de zaak binnen een redelijke termijn.

Een mogelijke oplossing zou erin kunnen bestaan
het artikel 1119 Gerechtelijke Wetboek op te heffen en
artikel 1120 van datzelfde wetboek te vervangen door
de volgende tekst:

“Wordt de beslissing waartegen het cassatieberoep
is gericht, vernietigd, dan voegt de feitenrechter naar
wie de zaak is verwezen, zich naar de beslissing van
het Hof van Cassatie betreffende het door dat hof be-
slechte rechtspunt”.

% A. DEMOULIN en F. POTTIER, op. cit., p. 28; D. MOUGENOT,
op. cit., p. 224 tot 226.
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Lorsqu’elle statue, la Cour de cassation tient compte
des décisions antérieures de la Cour constitutionnelle,
de la Cour de justice Benelux, de la Cour de Justice des
Communautés européennes et de la Cour européenne
des droits de ’'hnomme et, le cas échéant, adapte sa
jurisprudence.

Au contraire, sur le plan interne, apres la cassation
avec renvoi par la Cour de cassation de la décision
attaquée, le juge de renvoi n’est pas lié par la décision
de la Cour sur le point de droit litigieux. Le juge de renvoi
est uniquement tenu de se conformer a la décision de
la Cour de cassation sur le point de droit jugé lorsque,
apres une cassation, la deuxieme décision est attaquée
par les mémes moyens que ceux du premier pourvoi et
que la Cour de cassation, en chambres réunies, casse
cette deuxieme décision pour les mémes motifs que
ceux de la premiere cassation (C. jud., art. 119 et 1120).

La question se pose de savoir si cette procédure
compliquée, qui allonge considérablement le proces,
est encore conciliable avec I'exigence d’une instruction
de la cause dans un délai raisonnable.

Une solution éventuelle serait d’abroger l'article
1119 du Code judiciaire et de remplacer I'article 1120 du
Code judiciaire par le texte suivant:

“.Sila décision faisant I'objet du pourvoi en cassation
est cassée, le juge du fond a qui la cause est renvoyée,
se conforme a la décision de la Cour de cassation sur
le point de droit jugé par cette Cour”.

6 A. DEMOULIN et F. POTTIER, op. cit., p. 28; D. MOUGENOT,
op. cit., pp. 224 a 226.
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6) Als gevolg van de wijziging bij wet van 21 april
2007, ontbreekt een komma in de Nederlandse versie

pocs2 0844/003

6) Absence de virgule dans la version néerlandaise
de l'article 1022, alinéa 3, du Code judiciaire résultant

van artikel 1022, derde lid, van het Gerechtelijk Wetboek

de sa modification par la loi du 21 avril 2007

Het probleem van de ontbrekende komma en de
eventuele gevolgen ervan werd door twee volksverte-
genwoordigers aangekaart tijdens een interpellatie van
de Minister van Justitie van 26 februari 2008°°,

7)_Hervorming van de cassatieprocedure in straf-
zaken.

In aansluiting op het werk van professor
M. FRANCHIMONT, die werd belast met de hervorming
van de strafvordering, werd in 2005, in de schoot van
het Hof van Cassatie, een speciale werkgroep opgericht,
bestaande uit leden van de zetel en van het parket, om
voorstellen uit te werken voor de hervorming van de
cassatieprocedure in strafzaken.

De teksten, die door deze werkgroep werden voorge-
steld aan de Commissie voor de Justitie van de Senaat,
werden uiteindelijk opgenomen in het Wetsvoorstel
houdende het Wetboek van Strafprocesrecht (artikelen
551 tot 575) en werden, met enkele kleine aanpassin-
gen, aangenomen door de Senaat (Belgische Senaat,
zitting 2005-2006, 3 — 450/21 en 3 — 450/25). In de
Kamer van Volksvertegenwoordigers is het nooit tot
een stemming gekomen en het wetsvoorstel is bijge-
volg vervallen door de ontbinding van de wetgevende
kamers in 2007.

Na overleg met de magistraten-penalisten van mijn
parket, leek het mij aangewezen de aandacht van het
Parlementair Comité te vestigen op deze voorstellen,
die tot doel hebben meer coherentie te brengen in de
cassatieprocedure in strafzaken, waarvan de regels
vereenvoudigd, verduidelijkt, aangevuld en gemoder-
niseerd worden

8)_Ruimere mogelijkheden tot verbeurdverklaring in
het kader van de strijd tegen het witwassen

In een artikel gewijd aan de wijzigingen aange-
bracht door de Wet van 10 mei 2007 houdende diverse
maatregelen inzake de heling en inbeslagneming, aan
artikel 505 van het Strafwetboek, stelde Damien Van-
dermeersch verschillende problemen aan de orde, die
door de toepassing van deze nieuwe wetsbepalingen
werden veroorzaakt en die volgens mij de aandacht van
de wetgever verdienden, inzonderheid met betrekking
tot de doelmatigheid van de strijd tegen het witwassen
en de helderheid van regeling van verbeurdverklaring.

8 Parl. St., Kamer., Comm. Justitie, 26 feb. 2008, CRIV 52 COM
117, p. 14.
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Cette omission et ses conséquences éventuelles ont
été évoquées lors d’une interpellation du Ministre de la
Justice le 26 février 2008 par deux députés’™.

7) La réforme de la procédure de cassation en ma-
tiere pénale.

Dans la foulée des travaux du professeur
M. FRANCHIMONT, chargé de la réforme du droit de la
procédure pénale, un groupe de travail spécial a été créé
au sein de la Cour en 2005, constitué par des membres
du siege et du parquet, afin d’élaborer des propositions
en vue de la réforme de la procédure de cassation en
matiere pénale.

Les textes qui ont été proposés par ce groupe de
travail a la Commission de la Justice du Sénat, ont
finalement été repris dans la Proposition de loi conte-
nant le Code de procédure pénale (articles 551 a 575)
et ont été adoptés par le Sénat moyennant quelques
amendements (Sénat, séance 2005-2006, 3 —450/21 et
3 — 450/25). ll n’y a jamais eu de vote a la Chambre
des Représentants et, des lors, la proposition de loi
a été abandonnée apres la dissolution des chambres
Iégislatives en 2007.

Aprés concertation avec les magistrats pénalistes de
mon parquet, il ma semblé indiqué d’attirer I'attention
du Comité parlementaire sur ces propositions, qui ont
pour but d’'apporter plus de cohérence dans la procé-
dure de cassation en matiére pénale, dont les regles
sont simplifiées, précisées, complétées et modernisées.

8)Extension des possibilités de confiscation dans le
cadre de la répression du blanchiment

Dans un article consacré aux modifications apportées
par la loi du 10 mai 2007 portant diverses mesures en
matiere de recelement et de saisie a l'article 505 du
Code pénal relatif a I'incrimination de recel et de blan-
chiment, Damien Vandermeersch posait différentes
questions, suscitées par I'application de ces nouvelles
dispositions légales, sur lesquelles I'attention du Iégisla-
teur m’avait semblé devoir étre attirée, particulierement
au regard des objectifs d’efficacité de la répression du
blanchiment et de clarté du régime de confiscation.

70 DOC parl., Ch. Repr., Comm. Justice, 26 février 2008, CRIV
52 COM 117, p. 14.
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9) Aanpassen van de bepalingen die de rechtsple-
ging vaststellen, toepasselijk op de vervolging en het

43

9) Adaptation des dispositions déterminant la pro-
cédure applicable aux poursuites et a I'instruction de

onderzoek van misdaden en wanbedrijven, gepleegd

crimes et de délits commis par les magistrats et certains

door magistraten en sommige hoge ambtenaren, aan

hauts fonctionnaires aux différentes réformes qu’a su-

de verschillende hervormingen van het strafprocesrecht

bies le droit de la procédure pénale

In de loop van het voorbije gerechtelijk jaar diende het
Hof van Cassatie kennis te nemen van een zaak waarin
werd aangevoerd dat het Wetboek van Strafvordering
en de Wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige
hechtenis, geen bepalingen bevatten welke de handha-
ving van de voorlopige hechtenis kunnen wettigen van
degene die door de federale procureur, met toepas-
sing van de regels van voorrecht van rechtsmacht, is
gedagvaard 7°.

In de conclusie die hij in deze zaak had neergelegd,
betreurde advocaat-generaal VANDERMEERSCH dat
de regels, vervat in artikel 79 e.v. van het Wetboek
van Strafvordering, niet werden aangepast aan de
verschillende hervormingen van ons strafprocesrecht,
inzonderheid deze inzake de voorlopige hechtenis en de
hervorming-Franchimont (Wet van 12 maart 1998 tot ver-
betering van de strafrechtspleging in het stadium van het
opsporingsonderzoek en het gerechtelijk onderzoek).

Gelet op de rechtspraak voortvloeiend uit het in die
zaak gewezen arrest en uit de conclusie van advocaat-
generaal Vandermeersch, leek het mij wenselijk dat de
hierin ontwikkelde beginselen in wetteksten werden
bekrachtigd.

10) Wet van 17 mei 1996 betreffende de externe
rechtspositie van de veroordeelden tot een vrijheidss-

Dans le courant de I'année judiciaire précédente, la
Cour de cassation avait eu a connaitre d’une affaire dans
laquelle était invoquée I'absence dans le Code d’instruc-
tion criminelle et dans la loi du 20 juillet 1990 relative a
la détention préventive, de toute disposition permettant
de fonder le maintien en détention préventive de la
personne citée par le procureur fédéral en application
des regles du privilege de juridiction’.

Dans les conclusions qu'il avait déposées dans cette
affaire, M. 'avocat général VANDERMEERSCH avait
déploré que les régles contenues aux articles 79 et
suivants du Code d’Instruction criminelle n’ont pas été
adaptées aux différentes réformes qu’a subies notre
droit de la procédure pénale, et plus particulierement a
celles intervenues en matiere de détention préventive et
a la réforme dite Franchimont (loi du 12 mars 1998 re-
lative a 'amélioration de la procédure pénale au stade
de linformation et de l'instruction).

Au vu des enseignements se dégageant de l'arrét
rendu en cette affaire et des conclusions prises par
M. 'Avocat général Vandermeersch, il m’apparaissait
souhaitable que les principes dégagés a cette occasion
fussent consacrés dans des textes de loi.

10)_Loi du 17 mai 2006 relative au statut juridique ex-
terne des personnes condamnées a une peine privative

straf en de aan het slachtoffer toegekende rechten in

de liberté et aux droits reconnus a la victime dans le

het raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten

In het “Verslag 2007” aan Parlementair Comité belast
met de wetsevaluatie, had ik reeds de gelegenheid
gehad om de aandacht te vestigen op verschillende
zware moeilijkheden die aan het licht zijn gekomen bij
de gedeeltelijke inwerkingtreding van de voormelde
wet”'. Ik ben verheugd dat de wetgever daaraan gevolg
heeft gegeven door een wetsvoorstel in te dienen dat,
in het vorige verslag, mijn volle steun wegdroeg’. Daar-
enboven, en hoewel de huidige wet ongetwijfeld ook
globaal dient te worden geévalueerd, is het ogenblik nu
aangebroken om de regels te wijzigen van het gebruik
der talen, welke discriminerend overkomen.

0 Cass., 27 feb. 2008, AR P.08.0305.F, met concl. advocaat-
generaal Vandermeersch.
" Parl. St., Kamer, 19 feb. 2008, 2007-2008, nr. 0844/001, p. 30.

72 Zie Paragraaf |, punt 16), hoger.
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cadre des modalités d’exécution de la peine

Dans le “Rapport 2007” au Comité parlementaire
chargé du suivi législatif, j’avais déja eu l'occasion d’at-
tirer lattention sur plusieurs difficultés majeures qui ont
été révélées par I'entrée en vigueur partielle de la loi
précitée™. Il est permis de se réjouir que le Iégislateur y
a donné suite en déposant une proposition de loi dont je
ne pouvais, dans le rapport précédent, qu'encourager
le vote™. Par ailleurs, et méme s’il s'impose sans aucun
doute de procéder aussi a une évaluation globale de la
loi actuelle, il conviendrait toutefois de modifier des a
présent les regles de 'emploi des langues qui paraissent
discriminatoires.

7 Cass., 27 février 2008, RG P.08.0305.F, avec concl. de
M. Vandermeersch, avocat général.

72 Doc. parl., Ch. des Repr., 19 février 2008, sess. 2007-2008,
n° 0844/001, p. 30.

73 Voir Section |, point 16), ci-dessus.
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Het probleem van het gebruik der talen voor de
strafuitvoeringsrechtbanken wordt geregeld door de
artikelen 23bis en 23tervan de Wet van 15 juni 1935 op
het gebruik der talen in gerechtszaken, ingevoegd bij de
artikelen 45 en 46 van de Wet van 17 mei 2006 betref-
fende de externe rechtspositie van de veroordeelden.

Op grond van een onderzoek van de toepasselijke
wetsbepalingen, had ik voorgesteld om, voor de straf-
inrichtingen die onder de rechtbanken van het Hof van
Beroep te Brussel vallen, maar die in een eentalige regio
gelegen zijn, de taal van de rechtspleging te bepalen
door de keuze door de veroordeelde gedetineerde van
de strafuitvoeringsrechtbank, indien de inrichting waar
hij is opgesloten in een eentalige regio ligt waarvan de
taal verschilt van deze waarin het vonnis of arrest is
uitgesproken dat hem de zwaarste straf’s.

Daarenboven leek het mij betreurenswaardig dat de
wetgever, voor de verzoeken tot taalwijziging, de taal
als maatstaf heeft genomen waarin de zwaarste veroor-
deling werd uitgesproken, wat, wanneer er meerdere
beklaagden zijn, niet noodzakelijk de taal is waarvan
de veroordeelde zich bedient of waarin hij zich gemak-
kelijker uitdrukt, in plaats van de klassieke maatstaf van
kennis van de taal of het zich gemakkelijker in die taal
uitdrukken.

11) Gebruik der talen in gerechtszaken en verwijzing
van het hof van assisen te Luik naar een ander hof van

pocs2 0844/003

La question de 'emploi des langues devant les tribu-
naux de l'application des peines est régie par les articles
23bis et 23ter de la loi du 15 juin 1935 sur 'emploi des
langues en matiere judiciaire, insérés par les articles
45 et 46 de la loi du 17 mai 2006 instaurant des tribunaux
de l'application des peines.

Sur la base d’'un examen des dispositions légales
applicables en la matiéere, javais suggéré que, pour
les établissements relevant des tribunaux du ressort
de la cour d’appel de Bruxelles, mais situés dans une
région unilingue, la langue de la procédure puisse étre
déterminée par le choix fait par le condamné détenu du
tribunal de I'application des peines, si I'établissement
dans lequel il est détenu est situé dans une région
unilingue dont la langue est différente de celle dans la-
quelle a été prononcé le jugement ou l'arrét lui infligeant
la pleine la plus lourde qu'il est en train d’y exécuter™.

Par ailleurs, il me semblait permis de regretter que,
pour les demandes de changement de langue, le Iégis-
lateur ait repris le critere de la langue dans laquelle la
condamnation la plus lourde a été prononcée, qui, en
cas de pluralité de prévenus, n’est pas nécessairement
la langue utilisée par le condamné ou dans laquelle il
s’exprime le plus facilement, et non le critére classique
de la connaissance de la langue ou de I'expression la
plus aisée dans cette langue.

11) Emploi des langues en matiére judiciaire et renvoi
de la cour d’assises de Liege a une autre cour d’assises

assisen waar de rechtspleging in het Nederlands wordt

ou la procédure se déroule en néerlandais

gevoerd

Het Hof heeft moeten kennisnemen van een zaak
waarin zich, door een lacune in de wetgeving, het
probleem stelde van de verwijzing door de kamer van
inbeschuldigingstelling te Luik van een beschuldigde
die zich in het Nederlands uitdrukt, naar een hof van
assisen waar de rechtspleging in het Nederlands wordt
gevoerd™. Het Hof heeft beslist dat noch uit de artikelen
1 en 2 van de Wet van 24 maart 1980, noch uit artikel
1 van de Wet van 23 december 1985, noch uit de artike-
len 366 en 367 van de Gewone wet van 16 juli 1993 tot
vervollediging van de federale staatsstructuur, blijkt dat
de wetgever met deze bepalingen tot wijziging van de
artikelen 1, 19 en 20 van de Wet van15 juni 1935 op het
gebruik der talen in gerechtszaken, het recht heeft willen
afschaffen dat de voormelde artikelen 19 en 20 toeken-
nen aan de beschuldigde die alleen Nederlands kent
of zich gemakkelijker in die taal uitdrukt en die voor

73 Art. 23ter, tweede lid, Wet 15 juni 1935 op het gebruik der talen
in gerechtszaken.

™  Cass., 27 février 2008, RG P.08.0101.F, avec concl. de
M. Vandermeersch, avocat général.
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La Cour avait eu a connaitre d’'une affaire dans la-
quelle se posait, en raison d’une lacune |égislative, le
probléme du renvoi d’un accusé s’exprimant en néerlan-
dais, par la chambre des mises en accusation de Liége,
devant une cour d’assises ou la procédure se déroule
en néerlandais™. Elle avait décidé qu’il ne ressort ni des
articles 1°" et 2 de la loi du 24 mars 1980, ni de l'article
1¢" de la loi du 23 décembre 1985, ni des articles 366 et
367 de la loi ordinaire du 16 juillet 1993 visant a achever
la structure fédérale de I'Etat, que par ces dispositions
modifiant les articles 1¢, 19 et 20 de la loi du 15 juin
1935 concernant I'emploi des langues en matiéere judi-
ciaire, le législateur ait entendu supprimer le droit que
lesdits articles 19 et 20 reconnaissent a I'accusé qui
ne connait que le néerlandais ou qui s’exprime plus
facilement dans cette langue et qui doit étre traduit
devant la cour d’assises de la province de Liege, d’étre,

7 Loidu 15juin 1935 sur I'emploi des langues en matiere judiciaire,
art. 23ter, alinéa 1°.

s Cass., 27 février 2008, RG P.08.0101.F, avec concl. de
M. Vandermeersch, avocat général.
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het hof van assisen van de provincie Luik moet worden
gebracht om, zo hij daarom verzoekt, naar een hof van
assisen te worden verwezen waar de rechtspleging in
het Nederlands wordt gevoerd.

Ik heb me kunnen verheugen over het het wetsvoor-
stel dat op 9 mei 2008 door Mevr. Sarah SMEYERS
e.a. is neergelegd, tot wijziging van de Wet van 15 juin
1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken, wat de
verwijzing van de beschuldigden naar het hof van as-
sisen betreft. Dat voorstel gaf een wetgevend antwoord
op een probleem waarvoor het Hof een oplossing heeft
moeten vinden™.

12) Toepassing van de wet van 3 juli 1974 op de
werknemers uit de openbare sector

De praktijk toont aan dat de toepassing van de Wet
van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten,
moeilijkheden kan opleveren wanneer zij de betrek-
kingen tussen een werknemer en een werkgever uit de
openbare sector regelt.

Tijdens een wetenschappelijke bijeenkomst heeft
professor Jean JACQMAIN een aantal van die moeilijk-
heden geschetst, die aan de recente wijzigingen van de
wet van 3 juli 1978, te wijten waren’®.

Uit de vaststellingen die naar aanleiding van die
bijeenkomst werden gedaan en die de gerechten
problemen konden bezorgen wanneer ze hiermee ge-
confronteerd werden in het kader van geschillen met
betrekking tot het sociaal recht van het openbaar ambt,
viel de algemene conclusie te trekken dat de wetgever
aanbevolen moest worden de grootste voorzichtigheid
aan de dag te leggen wanneer hij wijzigingen aanbrengt
aan de wetgeving inzake arbeidsovereenkomsten. Elke
wijziging, hoe beperkt ook, kan gevolgen teweegbren-
gen voor de respectieve situaties van de werknemers in
de openbare sector, ongeacht de regeling waaronder ze
vallen. De gevolgen van die wijzigingen moeten voorzien
worden door met name te voorzien in de overeenstem-
ming van de nieuwe bepalingen van de wet van 3 juli
1978 met de statutaire bepalingen die van toepassing
zijn op elke categorie ambtenaren van het openbaar
ambt.

s Parl. St., Kamer., 2007-2008, nr. 1158/001.

76 “Attention, il mord: le contrat de travail dans les services publics”,
in Les 30 ans de la loi du 3 juillet 1978 relative au contrat de
travail, Editions du Jeune Barreau de Bruxelles, 2008, p. 25 e.v.
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s’il le demande, renvoyé devant une cour d’assises
devant laquelle la procédure est faite en néerlandais.

J’ai pu me réjouir de la proposition de loi déposée
le 9 mai 2008 par Mme Sarah SMEYERS et consorts,
modifiant la loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues
en matiére judiciaire, en ce qui concerne le renvoi des
accusés devant la cour d’assises, qui apportait une
réponse législative a un probleme que la Cour avait di
résoudre’s.

12)_Application de la loi du 3 juillet 1978 aux tra-
vailleurs du secteur public

La pratique révele que I'application de la loi du 3 juillet
1978 relative au contrat de travail peut susciter certaines
difficultés lorsqu’elle a vocation a régir les relations entre
un travailleur et un employeur du secteur public.

Lors d’une manifestation scientifique, le pro-
fesseur Jean JACQMAIN a donné un apergu de
certaines de ces difficultés que des modifications
récentes de la loi du 3 juillet 1978 avaient fait surgir’”.

De maniére générale, les constats exposés a cette
occasion, et qui s’avéraient révéler des sources poten-
tielles de difficultés auxquelles les juridictions peuvent
étre confrontées dans le cadre de litiges relatifs au droit
social de la fonction publique, incitaient a recommander
au législateur la plus grande attention dans toute entre-
prise tendant a apporter des modifications a la légis-
lation relative aux contrats de travail. Aussi limitée que
puisse étre sa portée, toute modification peut produire
des effets sur les situations respectives des travailleurs
du secteur public, et ce, quel que soit le régime dont
ils relévent. Ses effets gagneraient a étre anticipés, en
veillant notamment & assurer la concordance des dis-
positions nouvelles de la loi du 3 juillet 1978 avec les
dispositions statutaires applicables a chaque catégorie
d’agents de la fonction publique.

76 Doc. parl., Ch. Repr., sess. 2007-2008, n° 1158/001.

77 “Attention, il mord: le contrat de travail dans les services publics”,
dans Les 30 ans de la loi du 3 juillet 1978 relative au contrat de
travail, Editions du Jeune Barreau de Bruxelles, 2008, pp. 25 et
suivantes.
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13) Oprichting van een Fonds, zonder rechtsper-
soonlijkheid, voor de vergoeding van ongevallen bij

pocs2 0844/003

13) Création d’'un Fonds des accidents soins de santé
dépourvu de la personnalité juridique

gezondheidszorg

Art. 12, § 1, van de wet van 15 mei 2007 betreffende
de vergoeding van schade als gevolg van gezond-
heidszorg (B.S., 6 juli 2007), richt een “Fonds voor
de vergoeding van ongevallen bij gezondheidszorg”
op, waaraan het verschillende opdrachten toever-
trouwt die alle, op uiteenlopende wijze, bijdragen tot
de vergoeding van dergelijke schade, waaronder de
opdracht om in rechte op te treden’. Dat fonds neemt
de vorm aan van een “Staatsdienst met afzonderlijk
beheer” in de zin van artikel 140 van de gecobrdineerde
wetten van 17 juli 1991 op de Rijkscomptabiliteit’.
Ten gevolge van de opmerkingen die de afdeling wet-
geving van de Raad van State gemaakt had in de loop
van de ontwerpfase van die wet, werd erop gewezen
dat een dergelijke Staatsdienst, bij gebrek aan rechts-
persoonlijkheid, niet in rechte kon optreden.

Meer bepaald kan men zich de verwarring voorstel-
len van de persoon die vergoeding wil verkrijgen en
daartoe een beroep wil instellen tegen beslissingen
van het Fonds voor de vergoeding van ongevallen bij
de gezondheidszorg: moet hij zijn rechtsvordering nu
richten tegen het Fonds of tegen de Belgische Staat?

Op grond van die overwegingen had ik aanbevolen
om aan het Fonds voor de vergoeding van ongevallen
bij de gezondheidszorg rechtspersoonlijkheid toe te
kennen. Indien de wetgever het niet opportuun acht om
aan deze suggestie gevolg te geven, zou een herschik-
king van de bevoegdheden van dit Fonds overwogen
kunnen worden, door die bevoegdheden te schrappen
die niet zonder rechtspersoonlijkheid uitgeoefend kun-
nen worden en de instantie aan te wijzen die deze wel
kan uitoefenen.

14) Berekeningswijze van de kinderbijslag en bepa-
ling van de rang van de kinderen die geboren zijn uit

La loi du 15 mai 2007 relative a I'indemnisation de
dommages résultant de soins de santé (Mon.b., 6 juillet
2007) institue, en son article 12, § 1¢, un “Fonds des
accidents soins de santé”, auquel elle confie différentes
missions participant, a des degrés divers, a 'indemnisa-
tion de tels dommages, parmilesquelles celle d’ester en
justice™. Ce fonds revét la forme d’un “service de I'Etat a
gestion séparée”, au sens de I'article 140 des lois coor-
données du 17 juillet 1991 sur la comptabilité de I'Etat™.
A la suite des observations qu’avait formulées la section
de Iégislation du Conseil d’Etat au cours du processus
d’élaboration de cette loi, il avait été relevé qu’a défaut
d’étre doté de la personnalité juridique, un tel service
de I'Etat & gestion séparée ne pouvait ester en justice

Plus fondamentalement, cette observation incite a
imaginer le désarroi du demandeur de réparation sou-
haitant introduire un recours a I'encontre de décisions
du Fonds des accidents soins de santé: dirigerait-il son
action contre le Fonds ou contre I'Etat belge?

Ces considérations m’avaient amené a recomman-
der l'octroi de la personnalité juridique au Fonds des
accidents soins de santé. Si le |égislateur n'estimait pas
opportun de faire suite a cette suggestion, il conviendrait
d’envisager un aménagement des compétences de ce
Fonds, en le dépouillant de celles qui ne peuvent étre
exercées sans personnalité juridique et en désignant
linstance qui serait appelée a les exercer.

14)_Mode de calcul des allocations familiales et dé-
termination des rangs des enfants issus de ménages

verschillende gezinnen

De kinderbijslag wordt overeenkomstig de samenge-
ordende wetten van 19 december 1939 betreffende de
kinderbijslag voor loonarbeiders, zodanig berekend dat
er bij het bepalen van de rang van het kind dat geboren
is uit het tweede huwelijk van een ouder die rechtheb-
bend is, maar niet bijslagtrekkend ten aanzien van de
kinderen uit een vorig huwelijk die hij op gelijkmatig
verdeelde wijze met de andere ouder huisvest, met
die kinderen geen rekening wordt gehouden, zodat de

77 Die opdrachten worden opgesomd in artikel 14 van de wet van
15 mei 2007.
7 Art. 12, § 1, eerste lid, “Vergoedingswet” van 15 mei 2007.
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différents

Le mode de calcul des allocations familiales établi
par les lois coordonnées du 19 décembre 1939 relatives
aux allocations familiales pour travailleurs salariés est
congu en ce sens que, pour la détermination du rang de
I’enfant né de la seconde union d’un parent attributaire
mais non-allocataire a I'égard des enfants issus d’'une
précédente union et qu’il héberge de maniéere égalitaire
avec l'autre parent, il n’est pas tenu compte de ceux-ci,
en maniere telle que les allocations accordées pour

78 Ces missions sont énumérées a l'article 14 de ladite loi du 15 mai
2007.
7 Loi “indemnisation” du 15 mai 2007, art. 12, § 1¢, alinéa 1¢.
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kinderbijslag die toegekend wordt voor het kind geboren
uit het tweede huwelijk, gelijk is aan het bedrag voor een
kind van eerste rang.

In zijn arrest van 21 februari 2008 beslist het Grond-
wettelijk Hof dat er een discriminatie ontstaat door het
ontbreken van een wetgevende bepaling die toelaat
de last in aanmerking te nemen die door elke ouder
daadwerkelijk wordt gedragen voor de huisvesting en
de opvoeding van hun kinderen uit een vorig huwelijk,
wanneer die kinderen op een gelijkmatig verdeelde wijze
door de ouders worden gehuisvest.

Ik sloot me bijgevolg aan bij het Grondwettelijk Hof
wanneer ik meen dat de wetgever die leemte in de wet-
geving moet opvullen op de wijze die hij gepast acht. Een
dergelijke actie moest dus sterk aangemoedigd worden

15) Artikel 20, eerste lid, van de wet van 3 juli 1967 be-
treffende de preventie van of de schadevergoeding voor
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’enfant né de la seconde union, le sont au montant
alloué a un enfant de premier rang.

Dans un arrét n° 23/2008 du 21 février 2008, la Cour
constitutionnelle a considéré comme discriminatoire
'absence de disposition législative qui permette de
prendre en compte, pour déterminer le rang des enfants,
la charge effectivement assumée par chacun des pa-
rents dans 'hébergement et '’éducation de leurs enfants
nés d’une précédente union, lorsque ces enfants sont
hébergés de maniere égalitaire par les parents.

A la suite de la Cour constitutionnelle, il m’a donc paru
que c’était au législateur qu’ilincombait de combler, sui-
vant des modalités qui lui paraissent appropriées, cette
lacune législative. Une telle intervention semblait, par
conséquent, devoir étre vivement encouragée.

15) Larticle 20, alinéa 1¢, de la loi du 3 juillet 1967 sur
la prévention ou la réparation des dommages résultant

arbeidsongevallen, voor ongevallen op de weg naar en

des accidents du travail, des accidents survenus sur le

van het werk en voor beroepsziekten in de overheids-

chemin du travail et des maladies professionnelles dans

sector

In een bekritiseerd arrest van 4 juni 20077°, had
het Hof van Cassatie beslist dat de administratieve
rechtshandeling waarvan de kennisgeving de verjaring
doet ingaan die bepaald is in artikel 20, eerste lid, van
de wet van 3 juli 1967 betreffende de preventie van of
de schadevergoeding voor arbeidsongevallen in de
overheidssector, niet uitsluitend de beslissing van de
overheid was die bedoeld wordt in artikel 10 van het
koninklijk besluit van 13 juli 1970 betreffende de scha-
devergoeding ten gunste van sommige personeelsleden
van provincies, gemeenten, agglomeraties en federaties
van gemeenten, verenigingen van gemeenten, voor ar-
beidsongevallen, maar, indien de vordering tot betaling
van de vergoedingen véér het nemen van die beslissing
ingesteld wordt, ook het in de artikelen 8 en 9 van dat-
zelfde besluit bedoelde voorstel van de geneeskundige
dienst kon zijn®.

Voor alle duidelijkheid is bijgevolg voorgesteld om
de tekst van artikel 20, eerste lid, van de wet van 3 juli
1967 betreffende de preventie van of de schadevergoe-
ding voor arbeidsongevallen in de overheidssector als
volgt te omschrijven: “Vorderingen tot betaling van de bij-
slagen verjaren na drie jaar te rekenen van de kennisge-
ving van de administratieve rechtshandeling, zoals deze
wordt vermeld in het voorwerp van de rechtsvordering”.

% Zie J. JACQMAIN, "La fleche courbe du Parthe", Opmerkingen
onder Cass. 4 juni 2007, Soc. Kron. 2007, 09, p. 533 e.v., inzon-
derheid p. 535.

80  Cass., 4 juni 2007, A.R. S.06.0082.F, te verschijnen in A.C.
2007, op de datum ervan, en in Pas., 2007, met concl. O.M., op
de datum ervan.
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Dans un arrét critiqué du 4 juin 20078, la Cour de
cassation avait décidé que I'acte juridique administratif
dont la notification constitue le point de départ de la
prescription prévue a larticle 20, alinéa 1°, de la loi
du 3 juillet 1967 sur la prévention ou la réparation des
dommages résultant des accidents du travail dans le
secteur public, n’était pas exclusivement la décision de
l'autorité visée a l'article 10 de I'arrété royal du 13 juillet
1970 relatif a la réparation, en faveur de certains
membres du personnel des provinces, des communes
et des associations de communes, des dommages ré-
sultant des accidents du travail, mais pouvait, lorsque
la demande en paiement des indemnités est introduite
avant que la décision précitée n’ait été prise, consister
en la proposition du service médical visée aux articles
8 et 9 du méme arréted’.

Dans un souci de clarté, il a dés lors été proposé de
libeller comme suit le texte de l'article 20, alinéa 1°, de
la loi du 3 juillet 1967 sur la prévention ou la réparation
des dommages résultant des accidents du travail dans le
secteur public: “Les actions en paiement des indemnités
se prescrivent par trois ans a dater de la notification de
I'acte juridique administratif contesté tel qu’il est précisé
dans l'objet de la demande en justice.”

80 Voir J. JACQMAIN, "La fleche courbe du Parthe", Observations
sous cass. 4 juin 2007, Chron. D.S. 2007, 09, pp. 533 s., spécia-
lement p. 535.

81 Cass. 4 juin 2007, R.G. S.06.0082.F, a paraitre a la Pas. 2007 a
sa date, avec concl. M.P. et aux A.C. 2007, a sa date.
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16) Uitbreiding van de bevoegdheid van het Benelux-
Gerechtshof inzake intellectuele eigendom

1. In beide verdragen die bestonden véor het Benelux-
Verdrag inzake de Intellectuele Eigendom (merken
en tekeningen of modellen), gedaan te Den Haag op
25 februari 2005, namelijk het Benelux-Verdrag inzake
de warenmerken van 19 maart 1962 en het Benelux-
Verdrag inzake tekeningen of modellen van 25 oktober
1966, werd het Benelux-Gerechtshof aangewezen als
de rechterlijke instantie die kennisneemt van de vragen
om uitlegging van de betrokken eenvormige wet .

Die bevoegdheid blijft behouden.

Overeenkomstig art. 1.15 BVIE is het Benelux-Ge-
rechtshof bevoegd voor de uniforme interpretatie van de
bepalingen van het BVIE en het uitvoeringsreglement,
met uitzondering van de vragen om uitlegging betref-
fende het Protocol inzake voorrechten en immuniteiten®2.

Op te merken valt dat er, in het vooruitzicht en nadien
in het raam van de onderhandelingen over de verlen-
ging van het Verdrag inzake de Benelux-Unie, plannen
bestaan om de bevoegdheid inzake de geschillen over
intellectuele eigendom aan te passen®, onder impuls
meer bepaald van lvan Verougstraete, voormalig voor-
zitter en thans eerste ondervoorzitter van het Benelux-
Gerechtshof.

Onder meer over de volgende vragen moet dieper wor-
den nagedacht, met dien verstande dat ik mijn wensen
louter in mijn persoonlijke naam formuleer.

2. Er zou kunnen worden overwogen het Benelux-
Gerechtshof bevoegd te maken voor de toetsing van
de beslissingen van de Benelux-Organisatie voor de
Intellectuele Eigendom (merken en tekeningen of mo-
dellen), inzonderheid die van het Benelux-Bureau voor
de Intellectuele Eigendom (inschrijving van merken,
weigering ervan, beslissingen in het raam van de opposi-

8  Art. 10 Benelux-Verdrag inzake de warenmerken; art. 10 Bene-
lux-Verdrag inzake tekeningen of modellen.

8 Art. 14 van het Protocol inzake voorrechten en immuniteiten
van de Benelux-Organisatie voor de intellectuele eigendom
(merken en tekeningen of modellen), B.S., 26 april 2006, bepaalt
dat geschillen tussen twee of meer Verdragsluitende Partijen
over, onder meer, de uitlegging van dit protocol door overleg,
onderhandeling of elk ander overeengekomen middel zullen
worden beslecht. Indien dit niet leidt tot een regeling binnen de
drie maanden volgend op het schriftelijk verzoek daartoe door
één der partijen, zal een scheidsgerecht uitspraak doen over het
geschil. De procedure wordt bepaald in de artikelen 14.3 e.v. van
dit Protocol

8  Ziel. VEROUGSTRAETE en V. VANOVERMEIRE, “Het Benelux-
Gerechtshof na het Benelux-Verdrag inzake de Intellectuele
Eigendom?”, I.R.D.l. 2006-3, p. 259 en 260, nrs. 22 tot 29..

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 eo[e)

pocs2 0844/003

16) Lextension de la compétence de la Cour de
Justice Benelux en matiere de propriété intellectuelle

1. Dans les deux conventions antérieures a la
Convention Benelux en matiere de propriété intellec-
tuelle (marques et dessins ou modeles), faite a La Haye
le 25 février 2005, c’est-a-dire la Convention Benelux en
matiere de marques de produits du 19 mars 1962 et la
Convention Benelux en matiére de dessins ou modéles
du 25 octobre 1966, la Cour de Justice Benelux était
indiquée comme la juridiction qui connait des questions
d’interprétation de la loi uniforme concernée??.

Cette compétence est maintenue.

Conformément a l'article 1.15. de la Convention
Benelux en matiere de propriété intellectuelle (en
abrégé CBPI), la Cour de Justice Benelux connait des
questions d’interprétation de la CBPI et du réglement
d’exécution, a 'exception des questions d’interprétation
relatives au protocole sur les privileges et immunités®e.

On remarquera que, en prévision puis dans le cadre des
négociations sur le renouvellement du Traité d’Union
économique Benelux, des projets existent pour élargir
la compétence en matiére de différends sur la pro-
priété intellectuelle®4, sous I'impulsion notamment de
Ivan Verougstraete, ancien président et actuellement
premier vice-président de la Cour de Justice Benelux.

Les questions suivantes notamment méritent réflexion,
étant entendu que les souhaits que j'exprime n'engagent
que moi.

2. On pourrait concevoir d’attribuer a la Cour de
Justice Benelux I'exercice du contréle des décisions
de I'Organisation Benelux de la Propriété intellectuelle
(marques et dessins ou modéles), spécialement celles
de I'Office Benelux de la Propriété intellectuelle (enregis-
trement de marques, refus de celles-ci, décisions dans
le cadre de la procédure d’'opposition et décisions en

82 Art. 10 de la Convention Benelux en matiére de marques de
produits; art. 10 de la Convention Benelux en matiére de dessins
ou modeles.

88 |'art. 14 du Protocole sur les privileges et immunités de I'Orga-
nisation Benelux en matiére de propriété intellectuelle (marques
et dessins ou modeéles), M.B. du 26 avril 2006, prévoit que les
différends entre deux ou plusieurs Hautes parties contractantes
portant, notamment, sur l'interprétation de ce protocole, sont
réglés par voie de consultation, de négociation ou par tout autre
moyen convenu. Si un arrangement ne s'ensuit pas dans les
trois mois qui suivent la demande écrite faite a cet effet par I'une
des parties, un tribunal arbitral statuera sur le différend. Cette
procédure est déterminée aux articles 14.3. s. de ce protocole.

84 Voir|. VEROUGSTRAETE et V. VANOVERMEIRE, "Het Benelux-
Gerechtshof na het Benelux-Verdrag inzake de Intellectuele
Eigendom®, Intellectuele rechten — Droits intellectuels (en abrégé
I.R.D.I.) 2006-3, pp. 259 et 260, nos 22 a 29.
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tieprocedure en beslissingen inzake de inschrijving van
merken- en modellengemachtigden) zodat het Benelux-
Gerechtshof m.b.t. die beslissingen kan optreden als
appel- en cassatierechter.

Het Benelux-Bureau voor de Intellectuele Eigendom
(afgekort BBIE) is onder meer bevoegd voor de inschrij-
ving van de merken. Door de inschrijving van het merk
ontstaat het exclusieve recht op het merk, dat in beginsel
geldt voor het hele Benelux-gebied.

Tijdens de inschrijvingsprocedure kan er een
geschil ontstaan aangezien, enerzijds, het Bureau,
onder bepaalde voorwaarden, de inschrijving geheel
of gedeeltelijk kan weigeren (artt. 2.11. tot 2.13. BVIE)
en, anderzijds de houder van een vroeger merk, onder
bepaalde voorwaarden, oppositie kan instellen tegen de
inschrijving (artt. 2.14. tot 2.18. BVIE), hetgeen tevens
kan leiden tot de weigering van de inschrijving.

De deposant kan hoger beroep instellen tegen de
beslissing van het BBIE tot weigering van de inschrijving
van een merk, door een verzoekschrift in te dienen bij
Hof van Beroep te Brussel, het Gerechtshof te ‘s-Gra-
venhage of het cour d’appel te Luxemburg (art. 2.12.1.
BVIE). Tegen die beslissing van de appelrechter staat
voorziening in cassatie open volgens de desbetreffende
nationale regels van de rechtspleging in burgerlijke
zaken (art. 2.12.4. BVIE).

Dezelfde rechtsmiddelen bestaan ten aanzien van
een beslissing van het BBIE inzake oppositie (artt. 2.17.1.
en 2.17.3. BVIE).

Tot slot zal het BBIE, na de inwerkingtreding van die
regel (art. 6.2.2. BVIE), ook bevoegd zijn om de merken-
en modellengemachtigden in te schrijven, de inschrijving
te weigeren of de doorhaling ervan te bevelen (artt. 4.1.
en 4.2. BVIE).

Tegen die beslissingen staat tevens hoger beroep
en voorziening in cassatie open bij de voornoemde
gerechten (artt. 4.2.1. en 4.2.3. BVIE).

Die beperkte concentratie betreffende inschrijvings-
geschillen bij één enkel hof van beroep per Staat heeft
echter niet de verwachte resultaten opgeleverd op het
vlak van de uniformisering, aangezien tussen recht-
spraak van de nationale gerechten verschillen ontstaan
zijn die moeilijk aanvaardbaar zijn binnen een uniforme
regeling. Bovendien kunnen die verschillen tussen de
landen nog meer tot uiting komen tijdens de cassatie-
procedure die nog steeds onder het nationale recht valt.
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matiere d’enregistrement des mandataires de marques
et de modeles) afin que la Cour de Justice Benelux
puisse agir comme juge d’appel et en cassation en ce
qui concerne ces décisions.

L'Office Benelux de la Propriété intellectuelle (en
abrégé OBPI) est notamment chargé de I'enregistrement
des marques. C’est I'enregistrement de la marque qui fait
naitre le droit exclusif a la marque, valable en principe
pour tout le territoire du Benelux.

Au cours de la procédure d’enregistrement, un
contentieux risque de se développer étant donné que,
d'une part, I'Office peut, dans certaines conditions,
refuser I'enregistrement en tout ou en partie (CBPI, art.
2.11.22.13)) et que, d’autre part, le titulaire d’'une marque
antérieure peut, dans certaines conditions, faire oppo-
sition a I'enregistrement (CBPI, art. 2.14. 4 2.18.), ce qui
peut conduire également au refus de I'enregistrement.

Le déposant peut faire appel de la décision de 'OBPI
refusant d’enregistrer une marque en introduisant une
requéte devant la Cour d’appel de Bruxelles, le Ge-
rechtshof de La Haye ou la Cour d’appel de Luxembourg
(CBPI, art. 2.12.1.). Cette décision est susceptible d’un
pourvoi en cassation selon les régles nationales concer-
nées de la procédure civile (CBPI, art. 2.12.4.).

Les mémes voies de recours existent a I'’égard d’'une
décision de 'OBPI en matiere d’opposition (CBPI, art.
2.17.1. et 2.17.3)).

Enfin, aprés I'entrée en vigueur de cette régle (CBPI,
art. 6.2.2.), il est aussi prévu pour 'OBPI un pouvoir d’en-
registrer les mandataires en marques et en modeéles, de
refuser cet enregistrement ou d’en ordonner la radiation
(CBPI, art. 4.1. et 4.2)).

Un recours et un pourvoi en cassation sont éga-
lement ouverts contre lesdites décisions devant les
mémes juridictions précitées (CBPI, art. 4.2.1. et 4.2.3.).

Cette concentration relative au contentieux de I'en-
registrement au niveau d’'une seule Cour d’appel par
Etat n'a néanmoins pas produit les effets escomptés
dans le domaine de l'unification, étant donné que les
jurisprudences nationales ont fait apparaitre des diver-
gences difficilement admissibles a l'intérieur d’'un régime
uniforme. Au surplus, ces écarts entre les pays peuvent
encore s’accentuer dans la procédure de cassation qui
reste régie par le droit national.
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Teneinde eenheid te brengen inzake de inschrijvings-
geschillen zou een zuivere Benelux-regeling kunnen
worden ingesteld:

1) inschrijving door het BBIE;

2) een kamer van het Benelux-Gerechtshof wordt
bevoegd voor het hoger beroep;

3) een andere kamer van het Benelux-Gerechtshof
krijgt cassatiebevoegdheid.

Anders gezegd, het huidige hoger beroep voor de
drie nationale appelgerechten zou worden vervangen
door een hoger beroep voor een kamer van het Benelux-
Gerechtshof en het cassatieberoep, dat thans door het
nationale recht wordt geregeld, zou worden vervangen
door een cassatieberoep tegen de appelbeslissing van
de voornoemde kamer van het Benelux-Gerechtshof,
dat zou worden ingesteld voor een andere kamer van
hetzelfde Benelux-Gerechtshof.

Het is wenselijk de appel- en cassatiebevoegdheid
te groeperen binnen het ene en hetzelfde Benelux-
Gerechtshof om te beletten dat louter “nationale” ap-
pelmiddelen, en vooral cassatiemiddelen, die dus geen
verband houden met het Benelux-recht, het geschil
ingewikkelder maken. We zijn dus tegen een gemengde
regeling waarin de drie thans bevoegde nationale ap-
pelgerechten zouden blijven uitspraak doen over de be-
roepen en waarin het Benelux-Gerechtshof slechts als
een soort supranationale cassatierechter zou optreden.

Om de procedure te versnellen, zou de nieuwe ka-
mer van beroep van het Benelux-Gerechtshof bestaan
uit drie rechters, een van elk land, die makkelijker be-
schikbaar zijn dan negen rechters. Met hetzelfde doel
voor ogen, en hoewel de huidige lange duur van de
rechtspleging voor het Benelux-Gerechtshof geenszins
te wijten is aan de gebruikelijke termijn binnen welke de
advocaat-generaal zijn conclusie neerlegt, zou men ook
kunnen bedenken dat de advocaat-generaal slechts
kennis krijgt van het hoger beroep voor de kamer van
beroep wanneer hij dat passend acht of wanneer de
kamer van beroep die mededeling ambtshalve beveelt.

Bovendien valt het zeker aan te bevelen dat de
rechters in de kamer van beroep van het Benelux-Ge-
rechtshof magistraten zijn van de hoven van beroep van
de drie landen, die ervaring hebben inzake intellectuele
en industriéle eigendom.

Met betrekking tot de nieuwe kamer van cassatie van
het Benelux-Gerechtshof zou men kunnen uitgaan van
een kamer met vijf rechters en een advocaat-generaal,
waarbij de eerste vijf gekozen worden uit de leden
van de opperste Hoven van elk van de drie landen, en
de zesde, uit de magistraten van het parket bij de op-
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Afin de ramener l'unité dans ce contentieux de I'en-
registrement, on pourrait concevoir de mettre en place
un systéeme exclusivement Benelux:

1) enregistrement par 'OBPI;

2) compétence d’appel attribuée a une chambre de
la Cour de Justice Benelux;

3) compétence de cassation attribuée a une autre
chambre de la Cour de Justice Benelux.

En d’autres termes, le recours actuellement prévu
devant les trois juridictions d’appel nationales serait
remplacé par un recours devant une chambre de la
Cour de Justice Benelux et le pourvoi en cassation
actuellement régi par le droit national serait remplacé
par un pourvoi en cassation contre la décision d’appel
de la chambre précitée de la Cour de Justice Benelux,
qui serait introduit devant une autre chambre de cette
méme Cour de Justice Benelux.

Il est souhaitable que les compétences d’appel et de
cassation soient réunies au sein de la seule Cour de
Justice Benelux afin d’éviter que des moyens d’appel
ou, surtout, de cassation purement “nationaux” et, par-
tant, étrangers au droit Benelux, viennent compliquer le
litige. Est donc a proscrire un régime mixte dans lequel
les trois Cours d’appel nationales actuellement compé-
tentes continueraient & statuer sur les recours et dans
lequel la Cour de Justice Benelux n’exercerait qu’'un role
de juge en cassation en quelque sorte supranational.

Dans le but d’accélérer la procédure, la nouvelle
chambre d’appel de la Cour de Justice Benelux serait
composeée de trois juges, un de chaque pays, plus fa-
cilement disponibles que neuf juges. Pour atteindre le
méme but et quoique la longueur actuelle de la procé-
dure devant la Cour de Justice Benelux ne soit en rien
imputable au délai habituel dans lequel 'avocat général
donne ses conclusions, on pourrait aussi concevoir que
'avocat général ne recoive communication du recours
devant la chambre d’appel que lorsqu’il le juge conve-
nable ou lorsque la chambre d’appel ordonne d’office
cette communication.

Il est en outre certainement recommandé que les
juges de la chambre d’appel de la Cour de Justice
Benelux soient des magistrats des cours d’appel des
trois pays, ayant une expérience en matiere de propriété
intellectuelle et industrielle.

Quant a la nouvelle chambre de cassation de la
Cour de Justice Benelux, on pourrait concevoir qu’elle
soit composée de cing juges et d’'un avocat général
choisis, les cinq premiers, parmi les membres du
siege des Cours suprémes de chacun des trois pays,
le sixieme, parmi les magistrats du parquet prés les
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perste Hoven van elk van die drie landen. Hier zou de
advocaat-generaal altijd verplicht zijn een conclusie neer
te leggen. Wanneer een zaak zo complex of belangrijk
is, of wanneer andere bijzondere omstandigheden zulks
rechtvaardigen, zou zitting worden gehouden met een
negenkoppige kamer van cassatie, met drie rechters
per land.

Er valt beslist nog een kiese vraag te beantwoorden,
namelijk, of in geval van vernietiging, de nieuwe kamer
van cassatie kennisneemt van de zaak zelf, dan wel of
zij de zaak verwijst naar de, anders samengestelde,
nieuwe kamer van beroep. Het bestaan van een kamer
van beroep die geacht wordt op korte tijd uitspraak te
doen, lijkt te pleiten voor cassatie met verwijzing. Men
zou evenwel ook kunnen bepalen dat, bij de eerste
cassatie, de, anders samengestelde kamer van beroep,
zich moet schikken naar de beslissing van de kamer van
cassatie over het rechtspunt dat laatstgenoemde kamer
heeft beslecht (vgl. art. 1120 Belgisch Ger.W.).

Hoe dan ook, de voorgestelde hervorming zal niet
doorgevoerd kunnen worden zonder een grondige stu-
die van de procedures die gevolgd worden, enerzijds,
voor het Bureau voor de Harmonisatie binnen de Interne
Markt (BHIM) te Alicante en, anderzijds, voor het Ge-
recht van eerste aanleg en het Hof van Justitie van de
Europese Gemeenschappen.

3. Nu al is het Benelux-Gerechtshof, op verzoek van
€én van de drie regeringen, bevoegd om, bij wege van
advies, zijn oordeel te geven over de uitlegging van een
gemeenschappelijke rechtsregel (artikel 10 Verdrag van
31 maart 1965 betreffende de instelling en het statuut
van een Benelux-Gerechtshof, ondertekend te Brussel
en goedgekeurd bij de Belgische wet van 18 juli 1969).
Het betreft dus een advies dat gegeven wordt buiten elk
voor de rechtbanken gebrachte geschil. In het kielzog
van de voorgestelde hervorming zou men zich kunnen
voorstellen dat het BBIE — voor wie het bijzonder nuttig
zou kunnen zijn — het Benelux-Gerechtshof om advies
zou kunnen vragen met betrekking tot het BVIE en het
afgeleide recht. De adviesgevende bevoegdheid van het
Hof zou ook uitgebreid kunnen worden op het ogenblik
waarop het Comité van ministers wijzigingen in het
BVIE aanbrengt (artt. 1.7.1. en 1.7.2. BVIE) en op het
ogenblik waarop de Raad van Bestuur van het Benelux-
Bureau voor de Intellectuele Eigendom wijzigingen in
het uitvoeringsreglement van het BVIE aanbrengt (art.
1.9.2. BVIE).

4. Tevens rijst de vraag of de bevoegdheid van het
Benelux-Gerechtshof niet kan worden uitgebreid tot alle
foutieve beslissingen van de Benelux-Organisatie voor
de Intellectuele Eigendom (zie art. 1.2. BVIE), inzonder-
heid tot alle beslissingen van het Benelux-Bureau voor
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Cours suprémes de chacun des trois pays. Ici, 'avocat
général serait toujours tenu de donner des conclusions.
Lorsque la complexité ou I'importance de I'affaire ou
lorsque d’autres circonstances particulieres le justifient,
la nouvelle chambre de cassation siégerait au nombre
de neuf juges, trois de chaque pays.

Est assurément délicate la question de connaitre si,
en cas de cassation, la nouvelle chambre de cassation
se saisirait du fond de l'affaire ou renverrait la cause
devant la nouvelle chambre d’appel, autrement compo-
sée. Lexistence d’'une chambre d’appel censée statuer
a bref délai semble plaider en faveur, en regle, d’'une
cassation avec renvoi. Autre chose cependant serait
de prévoir que, dés la premiere cassation, la chambre
d’appel, autrement composée, devrait se conformer a
la décision de la chambre de cassation sur le point de
droit jugé par cette derniere chambre (comp. C. jud.
belge, art. 1120).

En toute hypothese, la réforme proposée ne pourrait
étre agencée sans un examen approfondi des procédu-
res suivies, d’'une part, devant I'Office de 'harmonisation
dans le marché intérieur (en abrégé OHMI) & Alicante
et, d’autre part, devant le Tribunal de premiére instance
et la Cour de Justice des Communautés européennes.

3. Actuellement déja, sur réquisition d’un des trois
gouvernements, la Cour de Justice Benelux est com-
pétente pour se prononcer par un avis consultatif sur
linterprétation d’'une régle juridique commune (Tr. du
31 mars 1965 relatif a l'institution et au statut d’'une
Cour de Justice Benelux, signé a Bruxelles et approuvé
par la L. belge du 18 juillet 1969, art. 10). Il s’agit donc
d’un avis rendu en dehors de tout litige porté devant
les tribunaux. Dans I'élan de la réforme suggérée, on
pourrait concevoir que 'OBPI, pour qui ce serait parti-
culierement utile, puisse saisir la Cour de Justice Be-
nelux de demandes d’avis consultatifs en rapport avec
la CBPI et le droit dérivé. Les attributions consultatives
de la Cour pourraient aussi étre élargies au moment de
I’élaboration des modifications a la CBPI par le Comité
de ministres (CBPI, art. 1.7.1. et 1.7.2.) et de I'élaboration
des modifications au Réglement d’exécution de la CBPI
par le Conseil d’Administration de I'Office Benelux de la
Propriété intellectuelle (CBPI, art. 1.9.2.).

4. La question est aussi posée de savoir sila compé-
tence de la Cour de Justice Benelux ne peut pas étre
étendue a toutes les décisions fautives des organes
de I'Organisation Benelux de la Propriété intellectu-
elle (voir CBPI, art. 1.2.), spécialement a toutes les
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de Intellectuele Eigendom, afgekort BBIE®4. Dit voorstel,
dat weerklank vindt in de aanbeveling van 13 oktober
2006 van de Raad van Bestuur van het Benelux-Bureau
voor de Intellectuele Eigendom aan het Comité van minis-
ters, wil de regeringen bewust maken van hun mogelijkheid
om een beroep te doen op de juridische deskundigheid
van dat Hof en, bijgevolg, op de “best practices” uit de
drie nationale tradities. Die bevoegdheidsuitbreiding zou
met name betrekking hebben op de beslissingen die
niets te maken hebben met de weigering om een merk
in te schrijven maar, bijvoorbeeld, op de beslissingen die
genomen moeten worden wanneer het BBIE een fout
maakt, zoals het verzuim een merk te verlengen. Gelet op
de immuniteit die, in de regel (zie art. 3, Protocol inzake
voorrechten en immuniteiten van de Benelux-Organisatie
voor de Intellectuele Eigendom), toegekend wordt aan de
Benelux-Organisatie voor de Intellectuele Eigendom (zie
artt. 1.6.1. en 6.4. BVIE), kan er, behoudens uitzondering,
evenwel ernstige twijfel bestaan over de mogelijke rechts-
middelen die de benadeelde momenteel kan aanwendens
Men zou weliswaar staande kunnen houden dat, enerzijds,
krachtens artikel 6.1. van het Verdrag tot bescherming van
de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden,
ondertekend te Rome op 4 november 1950, eenieder
recht heeft op de behandeling van zijn zaak door een on-
afhankelijke en onpartijdige instantie, en dat, anderzijds,
krachtens artikel 13 van datzelfde Verdrag, eenieder wiens
rechten, welke in dat Verdrag zijn vermeld, zijn geschon-
den, recht heeft op daadwerkelijke rechtshulp voor een
nationale instantie, zelfs indien deze schending zou zijn
begaan door personen in de uitoefening van hun ambtelijke
functie. Bijgevolg kan men, nog steeds volgens diezelfde
gedachtegang, hieruit weliswaar trachten af te leiden dat de
immuniteit geen voorrang kan krijgen op het recht op een
rechterlijke instantie en het recht van de rechtzoekende op
daadwerkelijke rechtshulp. Deze zienswijze lijkt momenteel
echter nog maar een aanzet. Bovendien zou het praktisch
gezien een betere oplossing zijn en méér rechtszekerheid
bieden om uitdrukkelijk in een rechtsmiddel te voorzien dat
voor het Benelux-Gerechtshof aangewend kan worden
tegen alle foutieve beslissingen van de organen van de
Organisatie en, meer bepaald, tegen die van het Bureau.
Hierin zou zelfs nog verder kunnen worden gegaan door
voor het Benelux-Gerechtshof in een rechtsmiddel te
voorzien tegen alle, al dan niet foutieve beslissingen. In
dit geval zou zelfs niet meer moeten worden voldaan aan
de voorwaarden voor burgerlijke aansprakelijkheid. Zo zou
er dan gestreefd worden naar een nog eenvoudigere en
eenduidigere oplossing.

84 Zie P. LAURENT, "Des Bureaux Benelux vers I'Organisation Be-
nelux en matiére de Propriété intellectuelle", Intellectuele rechten
— Droits intellectuels (afgekort I.R.D.l.) 2006-3, blz. 233 en 234.

8  Zie evenwel P. LAURENT, "Des Bureaux Benelux vers
I'Organisation Benelux en matiére de Propriété intellectuelle",
Intellectuele rechten — Droits intellectuels (afgekort I.R.D.l.)
2006-3, blz. 234.
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décisions de I'Office Benelux de la Propriété intellec-
tuelle, en abrégé OBPI®. Cette proposition entend
sensibiliser les gouvernements a la possibilité dont ils
disposent de mobiliser I‘expertise juridique acquise par
ladite Cour et, partant, les ,best practices” provenant des
trois traditions nationales. Cette extension de compé-
tence concernerait notamment les décisions qui n‘ont
rien a voir avec le refus d‘inscrire une marque mais,
par exemple, les décisions a prendre en cas de faute
commise par I'OBPI, telle une omission de prolonger
une marque. Eu égard a Iimmunité qui est accordée,
en regle (voir Protocole sur les privileges et immunités
de I'Organisation Benelux en matiere de Propriété intel-
lectuelle, art. 3), a I'‘Organisation Benelux de la Propriété
intellectuelle (voir CBPI, art. 1.6.1. et 6.4.), un sérieux
doute peut cependant exister, sauf exception, quant a
une possibilité actuelle de voies de recours au profit de
la personne préjudiciée®®. On pourrait certes tenter de
soutenir que, d‘une part, en vertu de l‘article 6.1. de la
Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des
libertés fondamentales, signée a Rome le 4 novembre
1950, toute personne a droit a ce que sa cause soit en-
tendue par un tribunal indépendant et impatrtial, et que,
d‘autre part, en vertu de I‘article 13 de la méme Conven-
tion, toute personne dont les droits reconnus dans cette
Convention ont été violés, a droit & I‘octroi d‘un recours
effectif devant une instance nationale alors méme que
la violation aurait été commise par des personnes
agissant dans l‘exercice de leurs fonctions officielles.
Partant, en suivant toujours le méme raisonnement, on
pourrait aussi certes tenter d‘en déduire que I'immunité
ne peut prévaloir sur le droit d‘accés du justiciable a un
tribunal et sur le droit du justiciable a un recours effectif.
Cette vision ne semble toutefois encore actuellement
qu‘une amorce et, en outre, un recours expressément
prévu devant la Cour de Justice Benelux contre toutes
les décisions fautives des organes de I‘Organisation,
spécialement contre celles de I‘Office, constituerait une
solution meilleure sur le plan pratique et garantissant
plus de sécurité juridique. On pourrait méme encore aller
plus loin et prévoir un recours devant la Cour de Justice
Benelux contre toutes les décisions, fautives ou non. Les
conditions de la responsabilité civile ne devraient méme
plus, dans ce cas, étre réunies. On tendrait alors vers
une solution encore plus simple et encore plus nette.

8  Voir P. LAURENT, "Des Bureaux Benelux vers I'Organisation
Benelux en matiere de Propriété intellectuelle”, Intellectuele
rechten — Droits intellectuels (en abrégé I.R.D.l.) 2006-3,
p. 233 et 234.

8 Voir toutefois P. LAURENT, "Des Bureaux Benelux vers I'Orga-
nisation Benelux en matiere de Propriété intellectuelle”, Intellec-
tuele rechten — Droits intellectuels (en abrégé 1.R.D.l.) 2006-3,
p. 234.
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Indien de bevoegdheid van het Benelux-Gerechtshof
uitgebreid wordt in de zin die ik net heb aangehaald, zou
men, ten behoeve van de organisatie van dit gerecht,
een kamer kunnen oprichten die voor deze bijzondere
aangelegenheden bevoegd zou zijn.

De lege lata zijn de volgende vier bepalingen, in af-
wachting van een evolutie, m.i. de belangrijkste.

De eerste van die vier bepalingen, het reeds vermelde
artikel 1.15. van het Benelux-Verdrag inzake de intel-
lectuele eigendom (merken en tekeningen of model-
len) bepaalt, ik herhaal, dat het Benelux-Gerechtshof
als bedoeld in artikel 1 van het Verdrag betreffende de
instelling en het statuut van een Benelux-Gerechtshof,
kennisneemt van de vragen van uitlegging van het Be-
nelux-Verdrag inzake de intellectuele eigendom (merken
en tekeningen of modellen) en het uitvoeringsreglement,
met uitzondering van vragen van uitlegging betreffende
hetin artikel 1.6.1 bedoelde protocol inzake voorrechten
en immuniteiten (dat andere artikel van het Verdrag be-
paalt dat de voorrechten en immuniteiten welke nodig
zijn voor de uitoefening van de taken en het bereiken van
de doelstellingen van de Benelux-Organisatie voor de
Intellectuele Eigendom worden vastgelegd in een tussen
de Hoge Verdragsluitende Partijen te sluiten protocol).

De tweede van die vier belangrijke bepalingen is
artikel 3.1. van het Protocol inzake voorrechten en im-
muniteiten van de Benelux-Organisatie voor de Intel-
lectuele Eigendom (merken en tekeningen of modellen).
Dit artikel 3.1. bepaalt dat de Benelux-Organisatie voor
de Intellectuele Eigendom (merken en tekeningen of
modellen), in het kader van haar officiéle werkzaamhe-
den, immuniteit geniet van rechtsmacht en van executie,
behoudens:

a) voor zover die Organisatie in een bijzonder geval
uitdrukkelijk afstand heeft gedaan van deze immuniteit;

b) met betrekking tot een door derden ingediende
rechtsvordering betreffende personen of goederen, voor
zover die rechtsvordering niet rechtstreeks samenhangt
met het officiéle functioneren van de Organisatie;

c) met betrekking tot een door derden ingediende
rechtsvordering betreffende schade veroorzaakt door
een motorvoertuig dat toebehoort aan de Organisatie
of namens deze wordt gebruikt, of in geval van een met
voormeld voertuig begane verkeersovertreding.

Luidens artikel 14.1. van het voormelde Protocol
inzake voorrechten en immuniteiten — de derde van de
vier belangrijke bepalingen — wordt elk geschil tussen
twee of meer Verdragsluitende Partijen of tussen de
Organisatie en een of meer Hoge Verdragsluitende
Partijen over de uitlegging of de toepassing van dit

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 eoe)

53

En cas d‘extension de la compétence de la Cour de
Justice Benelux dans le sens que je viens d‘indiquer, on
pourrait, sur le plan de l‘'organisation de cette juridiction,
imaginer de créer une chambre qui serait compétente
pour cette matiére particuliere.

De lege lata, en attendant une évolution, les quatre
dispositions suivantes me paraissent les plus importan-
tes en la matiére.

Premiere de ces quatre dispositions, I‘article 1.15,,
déja cité, de la Convention Benelux en matiere de pro-
priété intellectuelle (marques et dessins ou modeles)
prévoit, je le rappelle, que la Cour de Justice Benelux
telle que visée a l‘article 1°" du Traité relatif a l'institution
et au statut d‘'une Cour de Justice Benelux, connait des
questions d‘interprétation de la Convention Benelux en
matiére de propriété intellectuelle (marques et dessins
ou modeéles) et du reglement d‘exécution, a I‘'exception
des questions d‘interprétation relatives au protocole sur
les privileges etimmunités visé a l‘article 1.6.1. (cet autre
article de la Convention dispose que les privileges et
immunités nécessaires a l‘'exercice de la mission et a
la réalisation des objectifs de I‘Organisation Benelux de
la Propriété intellectuelle sont fixés dans un protocole a
conclure entre les Hautes Parties Contractantes).

Deuxieme de ces quatre dispositions importantes:
I‘article 3.1. du Protocole sur les privileges et immuni-
tés de I'Organisation Benelux en matiere de propriété
intellectuelle (marques et dessins ou modéles). Cet
article 3.1. dispose que dans le cadre de ses activités
officielles, I'Organisation Benelux de la Propriété intel-
lectuelle (marques et dessins ou modéles) bénéficie de
I‘immunité de juridiction et d‘exécution sauf

a) dans la mesure ou ladite Organisation aurait ex-
pressément renoncé a une telle immunité dans un cas
particulier;

b) en cas d‘action civile intentée par un tiers con-
cernant des personnes et/ou des biens, pour autant
que cette action civile n‘ait pas de lien direct avec le
fonctionnement officiel de I‘'Organisation;

) en cas d‘action civile intentée par un tiers pour les
dommages résultant d‘un accident causé par un véhicule
automoteur appartenant a I'Organisation ou circulant pour
son compte ou en cas d‘infraction a la réglementation de
la circulation automobile intéressant le véhicule précité.

Aux termes de l‘article 14.1. du Protocole précité sur
les priviléges et immunités — troisieme des quatre
dispositions importantes — tout différend entre deux
ou plusieurs Hautes Parties contractantes ou entre
I‘Organisation et une ou plusieurs Hautes Parties con-
tractantes portant sur l'interprétation et I‘application
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Protocol geregeld door overleg, onderhandeling of elk
ander overeengekomen middel.

Ten slotte bepaalt de vierde en laatste belangrijke
bepaling in deze aangelegenheid, artikel 14.2. van
datzelfde Protocol, dat indien het voormelde geschil niet
overeenkomstig artikel 14.1 geregeld is binnen de drie
maanden die volgen op het schriftelijke verzoek dien-
aangaande vanwege één van de partijen in het geschil,
het, op verzoek van één der beide partijen in het geschil,
voorgelegd wordt aan een scheidsgerecht overeenkom-
stig de procedure uiteengezet in de artikelen 14.3 tot
14.6 van het Protocol. Het is eigenaardig en naar mijn
mening betreurenswaardig dat artikel 14.3 voorziet in
het mogelijke optreden van de President van het Inter-
nationaal Gerechtshof maar in geen enkel geval in dat
van de President van het Benelux-Gerechtshof.
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du Protocole est réglé par voie de consultation,
de négociation ou par tout autre moyen convenu.

Enfin, quatrieme et derniére disposition importante en la
matiére, en vertu de l‘article 14.2. du méme Protocole, si
le différend dont il vient d‘étre question n‘est pas réglé
conformément a l‘article 14.1. dans les trois mois qui
suivent la demande écrite faite a cet effet par I‘'une des
parties au différend, il est porté, a la demande de l‘une
des deux parties, devant un tribunal arbitral, conformé-
ment a la procédure énoncée aux articles 14.3. a 14.6.
du Protocole. Il est curieux et, a mon avis, regrettable de
constater que l‘article 14.3. prévoit l'intervention éven-
tuelle du Président de la Cour internationale de Justice
mais qu‘il ne prévoit aucune intervention du Président
de la Cour de Justice Benelux.
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BIJLAGE 2

Projet de réforme de la procédure en cassation en
matiére pénale.

A. TEKST AANGENOMEN DOOR DE SENAAT

Titel V
Rechtspleging in cassatie
Art. 551
Enkel tegen gerechtelijke beslissingen in laatste aan-
leg gewezen kan cassatieberoep worden aangetekend.
Art. 552
De partijen kunnen slechts cassatieberoep aanteke-
nen indien zij daartoe hoedanigheid en belang hebben.
Art. 5583
Niemand kan een tweede maal cassatieberoep aan-
tekenen tegen dezelfde beslissing.
Art. 554
Het openbaar ministerie en de burgerlijke partij kun-
nen cassatieberoep aantekenen tegen een arrest van
buitenvervolgingstelling.
Art. 555
Tegen voorbereidende beslissingen en beslissingen
van onderzoek, zelfs al zijn die zonder voorbehoud
tenuitvoergelegd, kan slechts cassatieberoep worden

aangetekend na het eindarrest of het eindvonnis.

Er kan niettemin onmiddellijk cassatieberoep aange-
tekend worden tegen arresten of vonnissen:

1° inzake bevoegdheid;
2° met toepassing van de artikelen 236 en 242;

3° die inzake de burgerlijke rechtsvordering uitspraak
doen over het beginsel van aansprakelijkheid;
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ANNEXE 2

Projet de réforme de la procédure en cassation en
matiere pénale.

A. TEXTE ADOPTE PAR LE SENAT

Titre V
La procédure en cassation
Art. 551
Seules les décisions judiciaires rendues en dernier
ressort donnent ouverture a cassation.
Art. 552
Les parties ne peuvent former un pourvoi en cas-
sation que si elles ont qualité et intérét pour le former.
Art. 553
Nul ne peut se pourvoir en cassation une seconde
fois contre la méme décision.
Art. 554

Le ministére public et la partie civile peuvent former
un pourvoi en cassation contre I'arrét de non-lieu.

Art. 555
Le pourvoi en cassation contre les décisions prépa-
ratoires et d’instruction n’est ouvert qu'aprés l'arrét ou
le jugement définitif, méme si elles ont été exécutées
sans réserve.

Toutefois, il peut étre formé un pourvoi en cassation
immédiat contre les arréts ou jugements:

1° rendus sur la compétence;
2° rendus en application des articles 236 et 242;

3° relatifs a l'action civile qui statuent sur le principe
d’une responsabilité;
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4° die overeenkomstig artikel 372, § 1, uitspraak doen
over de strafvordering en een bijzonder onderzoek naar
vermogensvoordelen bevelen;

5° wanneer de wettelijke voorschriften betreffende
het gebruik van de talen in gerechtszaken niet werden
nageleefd.

Art. 556

De procureur-generaal bij het hof van beroep en de
andere partijen kunnen cassatieberoep aantekenen
tegen het arrest van verwijzing naar het hof van assisen.

Onverminderd de toepassing van artikel 555, 2e lid,
kan het cassatieberoep worden aangetekend in de
volgende gevallen:

12 wanneer het feit geen misdaad is volgens de wet;
22 wanneer het openbaar ministerie niet is gehoord;

32 wanneer het arrest niet is gewezen door het bij wet
bepaalde aantal rechters;

4° wanneer de in artikel 245 voorgeschreven regels
van de tegenspraak niet werden nageleefd.

Art. 557

Tegen het arrest van vrijspraak gewezen door het
hof van assisen kan het openbaar ministerie slechts
cassatieberoep aantekenen in het belang van de wet en
zonder nadeel voor de vrijgesproken persoon.

Art. 558

Wanneer de uitgesproken straf dezelfde is als die
welke bepaald is door de op het misdrijf toepasselijke
wet, kan niemand de vernietiging van het arrest of vonnis
vragen, op grond van het enige middel dat bij de vermel-
ding van de tekst van de wet een vergissing is begaan.

Het vonnis of het arrest kan worden vernietigd, zelfs
indien de uitgesproken straf gewettigd is.

Art. 559

Behoudens wanneer de wet een andere termijn be-
paalt, moet de verklaring van cassatieberoep worden
gedaan binnen vijftien dagen na de uitspraak van de
bestreden beslissing, of wanneer deze laatste een ar-
rest van verwijzing naar het hof van assisen is, binnen
vijftien dagen na de betekening bedoeld in artikel 417.
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4° qui conformément a l'article 372, § 1¢", statuent sur
I'action publique et ordonnent une enquéte particuliére
sur les avantages patrimoniaux;

5° si les dispositions Iégales relatives a 'emploi des
langues en matiére judiciaire n'ont pas été respectées.

Art. 556

Le procureur général pres la cour d’appel et les autres
parties peuvent former un pourvoi en cassation contre
I'arrét de renvoi a la cour d’assises.

Sans préjudice de l'article 555, alinéa 2, le pourvoi en
cassation peut étre formé dans les cas suivants:

12 si le fait n’est pas qualifié crime par la loi;
2° si le ministére public n'a pas été entendu;

32 si l'arrét n'a pas été rendu par le nombre de juges
fixé par la loi;

42 siles régles de la procédure contradictoire prévues
a l'article 245 n’ont pas été respectées.

Art. 557

Le ministére public ne peut se pourvoir en cassation
contre I'arrét d’acquittement rendu par la cour d’assises
que dans l'intérét de la loi et sans préjudicier a la per-
sonne acquittée.

Art. 558

Lorsque la peine prononcée est la méme que celle
portée par la loi qui s’applique a I'infraction, nul ne peut
demander la cassation de l'arrét ou du jugement, au
seul motif qu’il y a erreur dans la citation du texte de loi.

Lannulation du jugement ou de l'arrét peut étre pour-
suivie encore que la peine appliquée soit Iégalement
justifiée.

Art. 559

Sauf dans les cas ou la loi établit un autre délai, la
déclaration de pourvoi en cassation est faite dans les
quinze jours de la décision attaquée ou, si celle-ci est
un arrét de renvoi a la cour d’assises, dans les quinze
jours qui suivent la signification visée a l'article 417.
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Art. 560

Wanneer de beslissing bij verstek is gewezen en
vatbaar is voor verzet, moet de verklaring van cassa-
tieberoep worden gedaan binnen vijftien dagen na het
verstrijken van de termijn voor verzet of, wanneer de
beslissing bij verstek gewezen is ten aanzien van de
beklaagde of de beschuldigde, na het verstrijken van
de gewone termijn van verzet.

De verklaring van cassatieberoep kan echter worden
gedaan binnen de termijnen bepaald in artikel 559,
onverminderd de rechtspleging in verzet.

Art. 561

§ 1. Onverminderd § 2, wordt de verklaring van
cassatieberoep gedaan door de partij of door haar ad-
vocaat op de griffie van het gerecht dat de bestreden
beslissing heeft gewezen. Zij wordt getekend door hij
die de verklaring doet en door de griffier. Indien hij die
de verklaring doet niet kan of niet wil tekenen, maakt
de griffier daarvan melding. De verklaring wordt in een
daartoe bestemd register ingeschreven.

§ 2. Indien in een zelfde zaak een partij tegelijkertijd
cassatieberoep aantekent tegen een eindbeslissing
en tegen een of meer voorbereidende beslissingen
en beslissingen van onderzoek, gewezen door andere
gerechten dan het gerecht dat de eindbeslissing nam,
worden de verklaringen van cassatieberoep gedaan op
de griffie van dit laatste gerecht.

De griffier die van de verklaringen van cassatieberoep
akte verleend heeft, bezorgt, binnen de vierentwintig
uur, een uitgifte van de verklaringen van cassatieberoep
tegen de voorbereidende beslissingen en beslissingen
van onderzoek, aan de griffiers van die andere gerech-
ten, die deze onverwijld overschrijven in de daartoe
bestemde registers.

Art. 562

De personen die opgesloten of geinterneerd zijn in
de strafinrichtingen of de inrichtingen bepaald in de wet
van 9 april 1930 tot bescherming van de maatschappij,
kunnen de verklaring van cassatieberoep doen bij de
bestuurders van deze instellingen of hun gemachtigde.
Deze verklaringen hebben dezelfde uitwerking als die
gedaan ter griffie. Daarvan wordt proces-verbaal opge-
maakt in een daartoe bestemd register.

De bestuurder bericht hiervan onmiddellijk de be-
voegde griffier en bezorgt hem binnen vierentwintig uur
een uitgifte van het proces-verbaal.
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Art. 560

Si la décision a été rendue par défaut et est suscep-
tible d’opposition, la déclaration de pourvoi est faite
dans les quinze jours qui suivent I'expiration du délai
d’'opposition ou, lorsque la décision a été rendue par
défaut a I'égard du prévenu ou de l'accusé, du délai
ordinaire d’opposition.

Toutefois, la déclaration de pourvoi peut se faire dans
les délais prévus a larticle 559, sans préjudice de la
procédure d’'opposition.

Art. 561

§ 1°". Sans préjudice du § 2, la déclaration de pourvoi
est faite par la partie ou par son avocat au greffe de la
juridiction qui a rendu la décision entreprise. Elle est
signée par le déclarant et par le greffier. Si le déclarant
ne peut ou ne veut pas signer, le greffier en fait mention.
La déclaration est inscrite sur le registre a ce destiné.

§ 2. Si, dans la méme cause, une partie se pourvoit
en méme temps contre la décision définitive et contre
une ou plusieurs décisions préparatoires et d’instruction
rendues par d’autres juridictions que celle qui a rendu
la décision définitive, les déclarations de pourvoi sont
faites au greffe de cette derniére juridiction.

Le greffier, qui a donné acte des déclaration de
pourvoi transmet, dans les vingt-quatre heures, une
expédition de celles qui sont faites contre les décisions
préparatoires et d’instruction, aux greffiers de ces autres
juridictions, qui les transcrivent, sans délai, dans les
registres a ce destinés.

Art. 562

Dans les établissements pénitentiaires ou prévus
par la loi de défense sociale du 9 avril 1930, les décla-
rations de pourvoi en cassation peuvent étre faites aux
directeurs de ces établissements ou a leur délégué par
les personnes qui y sont détenues ou internées. Ces
déclarations ont les mémes effets que celles regues au
greffe. Il en est dressé procés-verbal dans un registre
a ce destiné.

Le directeur en avise immédiatement le greffier com-
pétent, et lui transmet, dans les vingt-quatre heures, une
expédition du proces-verbal.
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De griffier schrijft het bericht en het proces-verbaal
onverwijld over in het daartoe bestemde register. De
griffier bericht hiervan de partijen tegen wie het cas-
satieberoep gericht is.

Art. 563

De partij die cassatieberoep aantekent moet het cas-
satieberoep laten betekenen aan de partij tegen wie het
gerichtis, vooraleer de zaak is vastgesteld. De vervolg-
de persoon is daartoe evenwel enkel verplicht in zoverre
zZijn cassatieberoep gericht is tegen de beslissing over
de tegen hem ingestelde burgerlijke rechtsvordering.

De betekening van het cassatieberoep van het
openbaar ministerie aan de gedetineerde of aan de
geinterneerde kan geschieden door de bestuurder van
de strafinrichting of van de inrichting van sociaal verweer
of door zijn gemachtigde.

Art. 564

Gedurende de vijftien dagen bedoeld in de artike-
len 559 en 560 en, indien cassatieberoep werd aange-
tekend, tot de uitspraak van het arrest van het Hof van
Cassatie, wordt de tenuitvoerlegging van de bestreden
beslissing opgeschort.

De beslissing over de strafvordering, buiten die van
veroordeling, vrijspraak of ontslag van rechtsvervolging,
alsook de beslissing over de burgerlijke rechtsvordering
kunnen evenwel niettegenstaande het cassatieberoep,
bij voorraad ten uitvoer gelegd worden, indien de rech-
ters die ze genomen hebben aldus bij een bijzonder
gemotiveerde beslissing hebben beslist.

Art. 565

Nietigheden voortkomend uit enige onregelmatig-
heid betreffende de eed van getuigen, deskundigen
of tolken zijn gedekt, wanneer een vonnis of arrest op
tegenspraak, met uitzondering van datgene dat een
maatregel van inwendige orde inhoudt, gewezen is
zonder dat de nietigheden door een van de partijen
werden voorgedragen of door de rechter ambtshalve
werden uitgesproken.

Art. 566

De eiser in cassatie kan zijn middelen slechts aanvoe-
ren in een door een advocaat ondertekende memorie
die hij uiterlijk vijftien dagen voor de terechtzitting ter
griffie van het Hof doet toekomen.

Na verloop van drie maanden die volgen op de
verklaring van cassatieberoep, mag hij evenwel geen
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Le greffier transcrit, sans délai, l'avis et le proces-
verbal dans le registre des pourvois en cassation. Le
greffier en avise les parties contre qui le pourvoi en
cassation est dirigé

Art. 563

La partie qui se pourvoit en cassation doit faire signi-
fier son pourvoi a la partie contre laquelle il est dirigé,
avant la fixation de I'affaire. Toutefois, la personne pour-
suivie n’y est tenue qu’en tant qu’elle se pourvoit contre
la décision rendue sur I'action civile exercée contre elle.

La signification du pourvoi du ministére public peut
étre faite au détenu ou a l'interné par le directeur de
I'établissement pénitentiaire ou de défense sociale ou
par son délegué.

Art. 564

Pendant les quinze jours visés aux articles 559 et
560 et, s’il y a eu pourvoi en cassation, jusqu’au pro-
noncé de I'arrét de la Cour de cassation, il est sursis a
I'exécution de la décision attaquée.

Toutefois, la décision sur l'action publique, autre
que celle qui porte condamnation, acquittement ou
absolution, et la décision sur I'action civile peuvent étre
exécutées provisoirement, nonobstant le pourvoi en
cassation, si les juges qui les ont rendues en ont ainsi
décidé par une décision spécialement motivée.

Art. 565

Les nullités résultant d’une irrégularité touchant le
serment des témoins, experts ou interpretes, sont cou-
vertes lorsqu’un jugement ou un arrét contradictoire,
autre que celui prescrivant une mesure d’ordre intérieur,
a été rendu sans qu’elles aient été proposées par une
des parties ou prononcées d’office par le juge.

Art. 566

Le demandeur en cassation ne peut indiquer ses
moyens que dans un mémoire signé par un avocat et
remis au greffe de la Cour, quinze jours au plus tard
avant l'audience.

Il ne peut toutefois produire de mémoires ou de pieces
autres que les désistements, les actes de reprise d’ins-
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memories of stukken meer indienen, met uitzondering
akten van afstand of hervatting van het geding, akten
waaruit blijkt dat het cassatieberoep doelloos is ge-
worden en de noten bedoeld in artikel 1107 van het
Gerechtelijk Wetboek.

De verweerder in cassatie kan zijn antwoord slechts
aanvoeren in een door een advocaat ondertekende
memorie die hij uiterlijk acht dagen voor de terechtzitting
ter griffie van het Hof doet toekomen.

De griffier stelt de ontvangst van memories of stukken
vast door een op die memories of stukken aangebrachte
kanttekening, die hij tekent met vermelding van de datum
van ontvangst.

Hij bezorgt de indiener een ontvangstbewijs indien
die dit vraagt.

Art. 567

De griffier van het gerecht dat de bestreden beslis-
sing heeft gewezen, bezorgt aan het openbaar minis-
terie onverwijld de processtukken en de uitgifte van de
bestreden beslissing.

Hij maakt daarvan vooraf en kosteloos een inventaris
en voegt die bij het dossier.

Art. 568

Het openbaar ministerie bij het hof of de rechtbank
die de bestreden beslissing heeft gewezen, bezorgt het
dossier onverwijld aan de procureur-generaal bij het
Hof van Cassatie. Deze bezorgt het aan de griffier van
het Hof van Cassatie, die de zaak onmiddellijk op de
algemene rol inschrijft.

Art. 569
De rechtspleging wordt vervolgens geregeld zoals
bepaald is in de artikelen 1104 tot 1109 van het Ge-
rechtelijk Wetboek.
Art. 570
Het Hof van Cassatie verwerpt het cassatieberoep
of vernietigt, geheel of gedeeltelijk, de bestreden be-

slissing.

Het kan de vernietiging uitbreiden tot de oudste
nietige akte.
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tance, les actes qui relevent que le pourvoi est devenu
sans objet et les notes visées a I'article 1107 du Code
judiciaire, aprés les trois mois qui suivent la déclaration
de pourvoi.

Le défendeur en cassation ne peut indiquer sa ré-
ponse que dans un mémoire signé par un avocat et
remis au greffe de la Cour, au plus tard huit joursavant
audience.

Le greffier constate la remise par les parties de mé-
moires ou de piéces au moyen de notes marginales qu'il
signe en indiquant la date de réception.

[l délivre récépissé au déposant s’il en est requis.

Art. 567

Le greffier de la juridiction ayant rendu la décision
attaquée fait parvenir sans désemparer au ministere
public les pieces du proces et 'expédition de la décision
attaquée.

Il en rédige au préalable et sans frais un inventaire
et le joint au dossier.

Art. 568
Le ministére public prés la cour ou le tribunal qui a
rendu la décision entreprise remet sans désemparer le
dossier au procureur général pres la Cour de cassation.
Celui-ci le transmet au greffier de la Cour de cassation,
qui inscrit immédiatement la cause au réle général.
Art. 569
La procédure est ensuite réglée ainsi qu’il est dit aux
articles 1104 a 1109 du Code judiciaire.
Art. 570
La Cour de cassation rejette le pourvoi en cassation

ou casse la décision entreprise, en tout ou en partie.

Elle peut étendre la cassation jusqu’au plus ancien
acte nul.
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Art. 571

In geval van vernietiging verwijst het Hof van Cas-
satie, indien daartoe nog aanleiding is, de zaak, hetzij
naar een gerecht van dezelfde rang als het gerecht dat
de vernietigde beslissing heeft gewezen, hetzij naar
hetzelfde gerecht, anders samengesteld.

Wanneer de vernietiging evenwel enkel het arrest van
het hof van assisen betreft in zoverre dit uitspraak doet
over de burgerlijke belangen, wordt de zaak verwezen
naar een rechtbank van eerste aanleg. De rechters die
eerder kennis genomen hebben van de zaak kunnen
geen kennis nemen van deze verwijzing.

Indien de beslissing vernietigd wordt op grond van
onbevoegdheid, verwijst het Hof van Cassatie de zaak
naar de rechters die ervan moeten kennisnemen.

Art. 572

De partij wier cassatieberoep wordt verworpen, wordt
veroordeeld in de kosten.

Wanneer cassatie met verwijzing wordt uitgesproken
worden de kosten aangehouden en wordt hierover be-
slist door de verwijzingsrechter.

Art. 573

Wanneer na een eerste vernietiging, de tweede
beslissing over de zaak zelf met dezelfde middelen
wordt bestreden, wordt gehandeld overeenkomstig de
artikelen 1119 tot 1121 van het Gerechtelijk Wetboek.

Art. 574

Wanneer de procureur-generaal bij het Hof van Cas-
satie, op vertoon van een uitdrukkelijk bevel dat hem
door de minister van Justitie is gegeven, bij de kamer
die kennisneemt van het cassatieberoep in criminele,
correctionele of politiezaken, aangifte doet van ge-
rechtelijke akten, arresten of vonnissen die strijdig zijn
met de wet, kunnen deze akten, arresten of vonnissen
worden vernietigd.

Art. 575

De procureur-generaal bij het Hof van Cassatie kan
ook ambtshalve, en niettegenstaande het verstrijken
van de termijn, aan het Hof van Cassatie kennis geven
van een beslissing die in laatste aanleg werd gewezen
en waartegen geen van de partijen binnen de gestelde
termijn is opgekomen. Wanneer de beslissing wordt
vernietigd, kunnen de partijen zich niet erop beroepen
om zich tegen de tenuitvoerlegging te verzetten.
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Art. 571

En cas de cassation, la Cour de cassation renvoie la
cause, s'il y a encore lieu, soit devant une juridiction du
méme rang que celle qui a rendu la décision cassée,
soit devant la méme juridiction, autrement composée.

Toutefois, si la seule décision cassée est I'arrét de la
cour d’assises statuant sur les intéréts civils, la cause
est renvoyée devant un tribunal de premiére instance.
Les juges ayant connu de la cause ne peuvent connaitre
de ce renvoi.

Si la décision entreprise est cassée pour cause
d'incompétence, la Cour de cassation renvoie la cause
devant les juges qui doivent en connaitre.

Art. 572
La partie qui succombe est condamnée aux frais.

Lorsque la cassation est prononcée avec renvoi,
les frais sont réservés et il est statué sur ceux-ci par le
juge de renvoi.

Art. 573

Lorsque, aprés une premiére cassation, la seconde
décision sur le fond est attaquée par les mémes moyens,
il est procédé conformément aux articles 1119 a 1121 du
Code judiciaire.

Art. 574

Lorsque, sur I'exhibition d’'un ordre formel a lui donné
par le ministre de la Justice, le procureur général prés
la Cour de cassation dénonce, a la chambre qui connait
des pourvois en matiere criminelle, correctionnelle et
de police, des actes judiciaires, arréts ou jugements
contraires a la loi, ces actes, arréts ou jugements peu-
vent étre cassés.

Art. 575

Le procureur général pres la Cour de cassation peut
aussi, d'office, et nonobstant 'expiration du délai, donner
connaissance a la Cour de cassation d’une décision
rendue en dernier ressort contre laquelle aucune des
parties ne s’est pourvue dans le délai requis. Si la dé-
cision est cassée, les parties ne peuvent s’en prévaloir
pour s’opposer a son exécution.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 0844/003

B. TEKST OPGESTELD DOOR DE WERKGROEP
“CASSATIE”

HERVORMING VAN DE CASSATIEPROCEDURE
IN STRAFZAKEN

AFDELING 1

DE ARTIKELEN VOORGESTELD ONDER DE
TITEL “CASSATIEBEROEP”#

Artikel 1

Enkel tegen gerechtelijke beslissingen in laatste aan-
leg gewezen kan cassatieberoep worden aangetekend.

Artikel 2

De partijen kunnen slechts cassatieberoep aanteke-
nen indien zij daartoe hoedanigheid en belang hebben.

Artikel 3

Niemand kan een tweede maal cassatieberoep aan-
tekenen tegen dezelfde beslissing.

Artikel 4

Het openbaar ministerie en de burgerlijke partij kun-
nen cassatieberoep aantekenen tegen een arrest van
buitenvervolgingstelling.

Artikel 5

Tegen voorbereidende beslissingen en beslissingen
van onderzoek, zelfs al zijn die zonder voorbehoud
tenuitvoergelegd, kan slechts cassatieberoep worden
aangetekend na het eindarrest of het eindvonnis.

Er kan niettemin onmiddellijk cassatieberoep aange-
tekend worden tegen arresten of vonnissen:

1° inzake bevoegdheid;

2° met toepassing van de artikelen 135 en 235bis;

3° die inzake de burgerlijke rechtsvordering uitspraak
doen over het beginsel van aansprakelijkheid;

8 Met uitzonderingen van de wetsbepalingen waarnaar verwezen
wordt in artikel 14, die overeenstemmen met de artikelen 9 en
10 van het wetsvoorstel houdende het Wetboek van strafpro-
cesrecht, zoals dat in de Senaat werd ingediend, verwijzen de
cursief gedrukte wetsbepalingen in bovenstaande tekst naar de
bepalingen het Wetboek van Strafvordering.
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B. TEXTE ELABORE PAR LE GROUPE DE
TRAVAIL “CASSATION”

REFORME DE LA FROCEDURE EN CASSATION
EN MATIERE REPRESSIVE

SECTION 1r

LES ARTICLES PROPOSES SOUS LINTITULE
“LE POURVOI EN CASSATION”"¢

Article 1¢"

Seules les décisions judiciaires rendues en dernier
ressort donnent ouverture a cassation.

Article 2

Les parties ne peuvent former un pourvoi en cas-
sation que si elles ont qualité et intérét pour le former.

Article 3

Nul ne peut se pourvoir en cassation une seconde
fois contre la méme décision.

Article 4

Le ministére public et la partie civile peuvent former
un pourvoi en cassation contre I'arrét de non-lieu.

Article 5

Le pourvoi en cassation contre les décisions prépa-
ratoires et d’instruction n’est ouvert qu'aprés l'arrét ou
le jugement définitif, méme si elles ont été exécutées
sans réserve.

Toutefois, il peut étre formé un pourvoi immédiat
contre les arréts ou jugements:

1° rendus sur la compétence;

2° rendus en application des articles 135 et 235bis;

3° relatifs a l'action civile qui statuent sur le principe
d’une responsabilité;

8  Les dispositions Iégales indiquées en italique dans le texte de
ces articles sont celles du Coded’instruction criminelle, sauf
celles indiquées a l'article 14, qui correspondent aux articles
9 et 10 de la proposition de loi contenant le Code de procédure
pénale, telle qu’elle avait été déposée au Sénat.
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4° die overeenkomstig artikel 524bis, § 1, uitspraak
doen over de strafvordering en een bijzonder onderzoek
naar vermogensvoordelen bevelen.

Artikel 6

De procureur-generaal bij het hof van beroep en de
andere partijen kunnen cassatieberoep aantekenen
tegen het arrest van verwijzing naar het hof van assisen.

Onverminderd artikel 416, tweede lid, kan het cas-
satieberoep alleen worden aangetekend in de volgende
gevallen:

1° wanneer het feit geen misdaad is volgens de wet;

2° wanneer het openbaar ministerie niet is gehoord;

3° wanneer het arrest niet is gewezen door het bij de
wet bepaalde aantal rechters;

4° wanneer de wettelijke voorschriften betreffende
het gebruik van de talen in gerechtzaken niet werden
nageleefd;

5° wanneer de in artikel 223 voorgeschreven regels
van de tegenspraak niet werden nageleefd.

Artikel 7

Tegen het arrest van vrijspraak gewezen door het
hof van assisen kan het openbaar ministerie slechts
cassatieberoep aantekenen in het belang van de wet en
zonder nadeel voor de vrijgesproken persoon.

Artikel 8

Wanneer de uitgesproken straf dezelfde is als die
welke bepaald is door de op het misdrijf toepasselijke
wet, kan niemand de vernietiging van het arrest of vonnis
vorderen, onder voorgeven dat bij de vermelding van de
tekst van de wet een vergissing is begaan.

Artikel 9

Behoudende wanneer de wet een andere termijn
bepaalt, moet de verklaring van cassatieberoep worden
gedaan binnen vijftien dagen na de uitspraak van de
bestreden beslissing of, wanneer deze laatste een ar-
rest van verwijzing naar het hof van assisen is, binnen
vijftien dagen na de betekening bedoeld in artikel 291.

Artikel 10

Wanneer de beslissing bij verstek is gewezen en
vatbaar is voor verzet, moet de verklaring van cassa-
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4° qui conformément a I'article 524 bis, § 1°', statuent
sur I'action publique et ordonnent une enquéte particu-
liere sur les avantages patrimoniaux.

Article 6

Le procureur général prés la cour d’appel et les autres
parties peuvent former un pourvoi en cassation contre
l'arrét de renvoi a la cour d’assises.

Sans préjudice de I'article 416, alinéa 2, ce pourvoi
ne peut étre formé que dans les cas suivants:

1° si le fait n’est pas qualifié crime par la loi;

2° si le ministere public n’a pas été entendu;

3° si 'arrét n’a pas été rendu par le nombre de juges
fixé par la loi;

4° si les dispositions légales relatives a 'emploi des
langues en matiere judiciaire n'ont pas été respectées;

5° siles regles de la procédure contradictoire prévues
a l'article 223 n'ont pas été respectées.

Article 7

Le ministére public ne peut se pourvoir en cassation
contre I'arrét d’acquittement rendu par la cour d’assises
que dans l'intérét de la loi et sans préjudicier a la per-
sonne acquittée.

Article 8

Lorsque la peine prononcée est la méme que celle
portée par la loi qui s’applique a l'infraction, nul ne peut
demander la cassation de l'arrét ou du jugement, sous
prétexte qu’il y a erreur dans la citation du texte de loi.

Article 9

Sauf dans les cas ou la loi établit un autre délai, la
déclaration de pourvoi en cassation est faite dans les
quinze jours qui suivent la décision attaquée ou, si
celleci est un arrét de renvoi a la cour d’assises, dans
les quinze jours qui suivent la signification prévue a
I'article 291.

Article 10

Si la décision a été rendue par défaut et est suscep-
tible d’opposition, la déclaration de pourvoi est faite
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tieberoep worden gedaan binnen vijftien dagen na het
verstrijken van de termijn voor verzet of, wanneer de
beslissing bij verstek gewezen is ten aanzien van de
beklaagde of de beschuldigde, na het verstrijken van
de gewone termijn van verzet.

Artikel 11

§ 1. Onverminderd hetgeen bepaald is in § 2 van dit
artikel, wordt de verklaring van cassatieberoep gedaan
door de partij of door haar advocaat op de griffie van het
gerecht dat de bestreden beslissing heeft gewezen. Zij
wordt getekend door hij die de verklaring doet en door
de griffier. Indien hij die de verklaring doet niet kan of
niet wil tekenen, maakt de griffier daarvan melding.
De verklaring wordt in een daartoe bestemd register
ingeschreven.

§ 2. Indien in een zelfde zaak, een partij tegelijkertijd
cassatieberoep aantekent tegen een eindbeslissing
en tegen een of meer voorbereidende beslissingen
en beslissingen van onderzoek, gewezen door andere
gerechten dan het gerecht dat de eindbeslissing wees,
worden de verklaringen van cassatieberoep gedaan op
de griffie van dit laatste gerecht.

De griffier die van de verklaringen van cassatieberoep
akte verleend heeft, bezorgt, binnen vierentwintig uur,
een uitgifte van de verklaringen van cassatieberoep
tegen de voorbereidende beslissingen en beslissingen
van onderzoek, aan de griffiers van die andere gerech-
ten, die deze onverwijld overschrijven in de daartoe
bestemde registers.

Artikel 12

De personen die opgesloten of geinterneerd zijn in
de strafinrichtingen of de inrichtingen bepaald in de wet
van 9 april 1930 tot bescherming van de maatschappij,
kunnen de verklaring van cassatieberoep doen bij de be-
stuurders van deze instellingen of hun gemachtigde. Dit
cassatieberoep heeft dezelfde uitwerking als dit gedaan
ter griffie. Daarvan wordt proces-verbaal opgemaakt in
een daartoe bestemd register.

De bestuurder bericht hiervan onmiddellijk de be-
voegde griffier en bezorgt hem binnen vierentwintig uur
een uitgifte van het proces-verbaal.

De griffier schrijft het bericht en het proces-verbaal
onverwijld over in het daartoe bestemde register.
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dans les quinze jours qui suivent I'expiration du délai
d’'opposition ou, lorsque la décision a été rendue par
défaut a I'égard du prévenu ou de l'accusé, du délai
ordinaire d’opposition.

Article 11

§ 1°". Sans préjudice de ce qui est ditau § 2 du présent
article, la déclaration de pourvoi est faite par la partie
ou par son avocat au greffe de la juridiction qui a rendu
la décision attaquée. Elle est signée par le déclarant et
par le greffier. Si le déclarant ne peut ou ne veut pas
signer, le greffier en fait mention. La déclaration est
inscrite sur le registre a ce destiné.

§ 2. Si, dans la méme cause, une partie se pourvoit
en méme temps contre la décision définitive et contre
une ou plusieurs décisions préparatoires et d’instruction
rendues par d’autres juridictions que celle qui a rendu
la décision définitive, les déclarations de pourvoi sont
faites au greffe de cette derniére juridiction.

Le greffier qui a donné acte des déclarations de
pourvoi transmet, dans les vingt-quatre heures, une
expédition de celles qui sont faites contre les décisions
préparatoires et d’instruction, aux greffiers de ces autres
juridictions, qui les transcrivent, sans délai, dans les
registres a ce destinés.

Article 12

Dans les établissements pénitentiaires ou prévus
par la loi de défense sociale du 9 avril 1930, les décla-
rations de pourvoi en cassation peuvent étre faites aux
directeurs de ces établissements ou a leur délégué par
les personnes qui y sont détenues ou internées. Ces
déclarations ont les mémes effets que celles regues au
greffe. Il en est dressé procés-verbal dans un registre
a ce destiné.

Le directeur en avise immédiatement le greffier com-
pétent, et lui transmet, dans les vingt-quatre heures, une
expédition du proces-verbal.

Le greffier transcrit, sans délai, l'avis et le procées-
verbal dans le registre des pourvois en cassation.
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Artikel 13

De partij die cassatieberoep aantekent, moet het
cassatieberoep laten betekenen aan de partij tegen wie
het gerichtis. De vervolgde persoon is daartoe evenwel
enkel verplicht in zoverre zijn cassatieberoep gericht is
tegen de beslissing op de tegen hem ingestelde bur-
gerlijke rechtsvordering.

De betekening van het cassatieberoep van het
openbaar ministerie aan de gedetineerde of aan de
geinterneerde kan geschieden door de bestuurder van
de strafinrichting of van de inrichting van sociaal verweer
of door zijn gemachtigde.

Artikel 14

Gedurende de vijftien dagen bedoeld in de artikelen
9 en 10 en, indien cassatieberoep werd aangetekend,
tot de uitspraak van het arrest van het Hof van Cassatie,
wordt de tenuitvoerlegging van de bestreden beslissing
opgeschort.

De beslissing over de strafvordering, buiten die van
veroordeling, vrijspraak of ontslag van rechtsvordering,
alsook de beslissing over de burgerlijke rechtsvordering
kunnen evenwel niettegenstaande het cassatieberoep,
bij voorraad ten uitvoer gelegd worden, indien de rech-
ters die ze gewezen hebben, aldus bij een bijzonder
gemotiveerde beslissing hebben beslist.

Artikel 15

Nietigheden voortkomend uit enige onregelmatig-
heid, betreffende de eed van getuigen, deskundigen
of tolken zijn gedekt, wanneer een vonnis of arrest op
tegenspraak, behalve datgene dat een maatregel van
inwendige orde inhoudt, gewezen is zonder dat de
nietigheid door een van de partijen is voorgedragen of
door de rechter ambtshalve is uitgesproken.

Artikel 16

De eiser in cassatie kan zijn middelen slechts aanvoe-
ren in een door een advocaat ondertekende memorie
die hij ten minste acht dagen voor de terechtzitting ter
griffie van het Hof doet toekomen.

Na verloop van drie maanden die volgen op de
verklaring van cassatieberoep, mag hij evenwel geen
memories of stukken meer indienen, behalve akten van
afstand of hervatting van het geding, akten waaruit blijkt
dat het cassatieberoep doelloos is geworden of de noten
bedoeld in artikel 1107 van het Gerechtelijk Wetboek.
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Article 13

La partie qui se pourvoit en cassation doit faire signi-
fier son pourvoi a la partie contre laquelle il est dirigé.
Toutefois, la personne poursuivie n’y est tenue qu’en
tant quelle se pourvoit contre la décision rendue sur
I'action civile exercée contre elle.

La signification du pourvoi du ministére public peut
étre faite au détenu ou a l'interné par le directeur de
I'établissement pénitentiaire ou de défense sociale ou
par son délegué.

Article 14

Pendant les quinze jours visés aux articles 9 et 10 et,
s’il y a eu pourvoi en cassation, jusqu’au prononcé de
I'arrét de la Cour de cassation, il est sursis a I'exécution
de la décision attaquée.

Toutefois, la décision sur l'action publique, autre
que celle qui porte condamnation, acquittement ou
absolution, et la décision sur I'action civile peuvent étre
exécutées provisoirement, nonobstant le pourvoi en
cassation, si les juges qui les ont rendues en ont ainsi
décidé par une décision spécialement motivée.

Article 15

Les nullités résultant d’une irrégularité touchant le
serment des témoins, experts ou interpretes, sont cou-
vertes lorsqu’un jugement ou un arrét contradictoire,
autre que celui prescrivant une mesure d’ordre intérieur,
a été rendu sans qu’elles aient été proposées par une
des articles ou prononcées d’office par le juge.

Article 16

Le demandeur en cassation ne peut indiquer ses
moyens que dans un mémoire signé par un avocat et
remis au greffe de la Cour, huit jours au moins avant
audience.

Il ne peut toutefois produire de mémoires ou de pieces
autres que les désistements, les actes de reprise d’ins-
tance, les actes qui relevent que le pourvoi est devenu
sans objet ou les notes visées a l'article 1107 du Code
judiciaire, aprés les trois mois qui suivent la déclaration
de pourvoi.
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De griffier stelt de ontvangst van memories of stukken
vast door een op die memories of stukken aangebrachte
kanttekening, die hij tekent met vermelding van de datum
van ontvangst.

De indiener kan een ontvangstbewijs vragen.
Artikel 17

De griffier van het gerecht dat de bestreden beslis-
sing heeft gewezen, bezorgt aan het openbaar minis-
terie onverwijld de processtukken en de uitgifte van de
bestreden beslissing.

Hij maakt daarvan vooraf en kosteloos een inventaris
en voegt die bij het dossier.

Artikel 18

Het openbaar ministerie bij het hof of de rechtbank
die de bestreden beslissing heeft gewezen, bezorgt het
dossier onverwijld aan de procureur-generaal bij het
Hof van Cassatie. Deze bezorgt het aan de griffier van
het Hof van Cassatie, die de zaak onmiddellijk op de
algemene rol inschrijft.

Artikel 19

De rechtspleging wordt vervolgens geregeld zoals
bepaald in de artikelen 1104 tot 1109 van het Gerech-
telijk Wetboek.

Artikel 20

Het Hof van Cassatie verwerpt het cassatieberoep
of vernietigt, geheel of gedeeltelijk, de bestreden be-
slissing.

Het kan de vernietiging uitbreiden tot de oudste
nietige akte.

Artikel 21

In geval van vernietiging verwijst het Hof van Cas-
satie, indien daartoe aanleiding is, de zaak, hetzij naar
een gerecht van dezelfde rang als het gerecht dat de
vernietigde beslissing heeft gewezen, hetzij naar het-
zelfde gerecht, anders samengesteld.

Wanneer de vernietiging evenwel enkel het arrest van
het hof van assisen betreft in zoverre dit uitspraak doet
over de burgerlijke belangen, wordt de zaak verwezen
naar een rechtbank van eerste aanleg. De rechters die
eerder kennis genomen hebben van de zaak kunnen
geen kennis nemen van deze verwijzing.
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Le greffier constate la remise par les parties de mé-
moires ou de piéces au moyen de notes marginales qu'il
signe en indiquant la date de réception.

[l délivre récépissé au déposant s’il en est requis.
Article 17

Le greffier de la juridiction ayant rendu la décision
attaquée fait parvenir sans désemparer au ministere
public les pieces du proces et 'expédition de la décision
attaquée.

Il en aura, au préalable, rédigé sans frais et joint un
inventaire.

Article 18

Le ministére public prés la cour ou le tribunal qui a
rendu la décision attaquée remet sans désemparer le
dossier au procureur général pres la Cour de cassation.
Celui-ci le transmet au greffier de la Cour de cassation,
qui inscrit immédiatement la cause au réle général.

Article 19

La procédure est ensuite réglée ainsi qu’il est dit aux
articles 1104 a 1109 du Code judiciaire.

Article 20

La Cour de cassation rejette le pourvoi ou casse la
décision attaquée, en tout ou en partie.

Elle peut étendre la cassation jusqu’au plus ancien
acte nul.

Article 21

En cas de cassation, la Cour de cassation renvoie la
cause, s’il y a lieu, soit devant une juridiction du méme
rang que celle qui a rendu la décision cassée, soit de-
vant la méme juridiction, autrement composée.

Toutefois, si la seule décision cassée est I'arrét de la
cour d’assises statuant sur les intéréts civils, la cause
est renvoyée devant un tribunal de premiére instance.
Les juges ayant connu de la cause ne peuvent connaitre
de ce renvoi.
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Indien de beslissing vernietigd wordt op grond van
onbevoegdheid, verwijst het Hof van Cassatie de zaak
naar de rechters die ervan moeten kennisnemen.

Artikel 22

De partij wier cassatieberoep wordt verworpen, wordt
veroordeeld in de kosten.

Wanneer cassatie met verwijzing wordt uitgesproken
worden de kosten aangehouden en wordt hierover be-
slist door de verwijzingsrechter.

Artikel 23

Wanneer na een eerste vernietiging, de tweede
beslissing over de zaak zelf met dezelfde middelen
wordt bestreden, wordt gehandeld overeenkomstig de
artikelen 1119 tot 1121 van het Gerechtelijk Wetboek.

Artikel 24

Wanneer de procureur-generaal bij het Hof van Cas-
satie, op vertoon van een uitdrukkelijk bevel dat hem
door de minister van Justitie is gegeven, bij de kamer
die kennisneemt van het cassatieberoep in criminele,
correctionele en politiezaken, aangifte doet van ge-
rechtelijke akten, arresten of vonnissen die strijdig zijn
met de wet, kunnen deze akten, arresten of vonnissen
worden vernietigd.

Artikel 25

De procureur-generaal bij het Hof van Cassatie kan
ook ambtshalve, en niettegenstaande het verstrijken
van de termijn, aan het Hof van Cassatie kennis geven
van een beslissing die in laatste aanleg werd gewezen
en waartegen geen van de partijen binnen de gestelde
termijn is opgekomen. Wanneer de beslissing wordt
vernietigd, kunnen de partijen zich niet erop beroepen
om zich tegen de tenuitvoerlegging te verzetten.
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Si la décision attaquée est cassée pour cause d’in-
compétence, la Cour de cassation renvoie la cause
devant les juges qui doivent en connaitre.

Article 22

La partie qui succombe est condamnée aux frais.

Lorsque la cassation est prononcée avec renvoi les
frais sont réservés et il est statué sur ceux-ci par le juge
de renvoi.

Article 23

Lorsque, aprés une premiére cassation, la seconde
décision sur le fond est attaquée par les mémes moyens,
il est procédé conformément aux articles 1119 a 1121 du
Code judiciaire.

Article 24

Lorsque, sur I'exhibition d’'un ordre formel a lui donné
par le ministre de la Justice, le procureur général prés
la Cour de cassation dénonce, a la chambre qui connait
des pourvois en matiere criminelle, correctionnelle et
de police, des actes judiciaires, arréts ou jugements
contraires a la loi, ces actes, arréts ou jugements peu-
vent étre cassés.

Article 25

Le procureur général pres la Cour de cassation peut
aussi, d'office, et nonobstant 'expiration du délai, donner
connaissance a la Cour de cassation d’une décision
rendue en dernier ressort contre laquelle aucune des
parties ne s’est pourvue dans le délai requis. Si la dé-
cision est cassée, les parties ne peuvent s’en prévaloir
pour s’opposer a son exécution.
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AFDELING 2 - BESPREKING VAN DE ARTIKE-
LEN®

§ 1. Algemene beschouwingen

De bepalingen van het Wetboek van Strafvordering
inzake het cassatieberoep zijn in velerlei opzichten
verouderd en onvolledig; ook de volgorde ervan laat te
wensen over.

De betrachting van de werkgroep was meer coheren-
tie te brengen in die materie door rekening te houden
met de verschillende stadia in de cassatieprocedure.
Tevens wilde zij de regels vereenvoudigen, verduide-
lijken, aanvullen en moderniseren, zonder evenwel de
evolutie van de rechtspraak te belemmeren, met name
wat betreft de verwijzing na cassatie.

De opties van de werkgroep werden op 25 maart
2005 uiteengezet voor de Commissie voor de Justitie
van de Senaat.

De voorgestelde regels zijn enkel van toepassing
voor zover daarvan niet wordt afgeweken door bijzon-
dere bepalingen, zoals, bijvoorbeeld, inzake voorlopige
hechtenis.

De voorgestelde artikelen behandelen achtereen-
volgens:

* beslissingen waartegen cassatieberoep openstaat
in de verschillende stadia van de rechtspleging, en de
personen die cassatieberoep kunnen instellen (artikelen
1 tot 8),

* de termijn om zich in cassatie te voorzien (artikelen
9 en 10),

e de vormen van het cassatieberoep (artikelen 11 tot
13),

e de schorsende werking van het cassatieberoep
(artikel 14),

8  De voornaamste opties waarnaar wordt verwezen zijn de vol-
gende:
— Het vereenvoudigen van de toestand van de persoon die
tegelijkertijd cassatieberoep instelt tegen de eindbeslissing en
tegen een of meer voorbereidende beslissingen en beslissingen
van onderzoek;
— De verplichting voor de partij die cassatieberoep aantekent
om dit cassatieberoep te laten berekenen aan de partij tegen
wie het gericht is, behalve wanneer dit cassatieberoep uitgaat
van de vervolgde persoon en gericht is tegen de beslissing op
de strafvordering;
— Met uitzondering van de cassatiemiddelen die aangevoerd
worden door het openbaar ministerie kunnen de middelen ter
staving van het cassatieberoep slechts aangevoerd worden in
een door eenadvocaat ondertekende memorie;
— De memories moeten ter griffie van het Hof van Cassatie
worden neergelegd binnen de drie maanden die volgen op de
verklaring van cassatieberoep;
— Het Hof krijgt een ruimere beoordelingsbevoegdheid om,
ingeval van vernietiging, de verwijzingsrechter aan te wijzen.
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SECTION 2 - LE COMMENTAIRE DES ARTICLES

§ 1°*. Considérations générales

Les dispositions du Code d’instruction criminelle qui
régissent la matiere du pourvoi en cassation sont a
maints égards vétustes et incomplétes, outre que l'ordre
dans lequel elles se présentent laisse a désirer.

Le groupe de travail s’est attaché a traiter cette ma-
tiere d’'une maniére plus cohérente, en tenant compte
des différentes étapes de la procédure en cassation,
ainsi qu’a simplifier, clarifier, compléter et actualiser
les regles, tout en veillant a ne pas entraver I'évolution
jurisprudentielle, notamment pour ce qui a trait au renvoi
aprés cassation.

Les options préconisées par le groupe de travail ont
été exposées le 25 mars 2005 a la Commission de la
justice du Sénat®,

Les regles proposées ne devraient étre d’application
que pour autant qu’il n’y soit pas dérogé par des dispo-
sitions particulieres, comme, par exemple, en matiere
de détention préventive.

Les articles proposés traitent successivement:

e des décisions susceptibles de pourvoi, aux diffé-
rents stades de la procédure, et des personnes pouvant
se pourvoir (article 1¢" a 8),

e du délai pour se pourvoir (articles 9 et 10),
e des formes du pourvoi (articles 11 a 13),

e de l'effet suspensif de celui-ci (article 14),

88 Les principales options auxquelles il est fait référence sont les
suivantes:
— faciliter la situation de la personne qui se pourvoit a la fois
contre la décision définitive et contre la ou les décisions prépa-

ratoires et d’instruction;

— l'obligation pour la partie qui se pourvoit en cassation de faire
signifier son pourvoi a la partie contre laquelle il I'a dirigé, sauf
lorsqu’il s’agit du pourvoi d’'une personne poursuivie dirigé contre
la décision rendue sur I'action publique;

— les moyens a I'appui du pourvoi ne peuvent étre énoncés que
dans un mémoire signé par un avocat, sauf s’il s’agit du mémoire
du ministéere public;

— les mémoires doivent étre déposés au greffe de la Cour de
cassation dans les trois mois qui suivent la déclaration de pourvoi;

— un plus large pouvoir d’appréciation de la Cour pour désigner
la juridiction de renvoi en cas de cassation.
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e de nietigheden die worden gedekt (artikel 15),

¢ het voordragen van de middelen (artikel 16),

e de cassatieprocedure (artikelen 17 tot 19),

* en de beslissingen van het Hof van Cassatie (arti-
kelen 20 tot 26).

§ 2. Artikelsgewijze bespreking
Artikel 1

De artikelen 407, eerste lid, en 413, eerste lid, van het
Wetboek van Strafvordering maken enkel gewag van
“arresten” of “vonnissen”, die in laatste aanleg gewezen
zijn. Het gebruik van de termen “arresten” en “vonnis-
sen” is te beperkend, aangezien cassatieberoep onder
meer ook mogelijk is tegen de beslissingen van de hoge
commissie tot bescherming van de maatschappij of van
de commissies tot voorwaardelijke invrijheidstelling.
Daarom gebruikt de voorgestelde tekst de uitdrukking
“gerechtelijke beslissingen in laatste aanleg gewezen”.

Artikel 608 van het Gerechtelijke Wetboek, dat onder
meer de cassatieberoepen in strafzaken regelt, heeft
het over de “beslissingen in laatste aanleg”, maar de
werkgroep vond het wenselijk dat in het toekomstige
Wetboek van Strafvordering tevens duidelijk zou worden
bepaald dat cassatieberoep enkel mogelijk is tegen
dergelijke beslissingen.

Artikel 2

De partijen kunnen enkel cassatieberoep instellen
tegen de beschikkingen die op hen betrekking hebben.
Het Wetboek van Strafvordering behandelt die aange-
legenheid slechts ten dele, namelijk in verband met de
burgerlijke partij in de artikelen 373 en 412.

Hoedanigheid en belang zijn vereisten voor de ont-
vankelijkheid van het cassatieberoep. De voorgestelde
tekst moet in samenhang worden gelezen met artikel
17 van het Gerechtelijk Wetboek betreffende de voor-
waarden van de rechtsvordering.

Artikel 3

Dit artikel heeft betrekking op de regel “cassatiebe-
roep na cassatieberoep is uitgesloten”. Die regel wordt
in te beperkende bewoordingen geformuleerd in artikel
438 van het Wetboek van Strafvordering. De regel dat
een tweede cassatieberoep dat door een der partijen
tegen dezelfde beslissing wordt ingesteld niet ontvan-
kelijk is, is niet enkel van toepassing “wanneer en eis
tot cassatie verworpen wordt”.
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e des nullités couvertes (article 15),

e de la présentation des moyens (article 16),

e de la procédure en cassation (articles 17 a 19),

e et des décisions de la Cour de cassation (articles
20 a 26).

§ 2. Commentaire article par article
Article 1¢r

Les articles 407, alinéa 1er, et 413, alinéa 1¢", du Code
d’instruction criminelle ne font état que des “arréts” ou
“jugements”, rendus en dernier ressort. Lutilisation des
termes “arréts” et “jugements” est trop restrictive, dés
lors que sont notamment susceptibles de pourvoi en
cassation les décisions de la commission supérieure
de défense sociale ou des commissions de libération
conditionnelle. C’est pourquoi le texte proposé utilise
I'expression “décisions judiciaires rendues en dernier
ressort”.

Larticle 608 du Code judiciaire, qui régit entre autres
les pourvois en matiére répressive, vise les “décisions
rendues en dernier ressort”, mais il a paru souhaitable
au groupe de travail de mettre également en exergue
dans le futur Code de procédure pénale que le pourvoi
n’est possible que contre pareilles décisions.

Article 2

Les parties ne peuvent former un pourvoi en cassa-
tion que contre les dispositions qui les concernent. Le
Code d’'instruction criminelle ne traite de cette question
que partiellement, a propos de la partie civile, aux ar-
ticles 373 et 412.

La qualité et I'intérét sont des conditions de la rece-
vabilité du pourvoi. Le texte proposé est a rapprocher
de celui de l'article 17 du Code judiciaire, relatif aux
conditions de I'action.

Article 3

Il s’agit de la regle “pourvoi sur pourvoi ne vaut”, qui
est visée, en termes trop restrictifs, a l'article 438 du
Code d’instruction criminelle. En effet, l'irrecevabilité
d’'un second pourvoi formé par une partie contre la
méme décision ne s’applique pas seulement “lorsqu’une
demande en cassation aura été rejetée”.
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Artikel 4

Het cassatieberoep tegen de arresten van buitenver-
volgingstelling heeft een specifiek karakter, aangezien
de burgerlijke partij, volgens de rechtspraak van het
Hof, net zoals het openbaar ministerie, tegen dergelijke
arresten een werkelijk cassatieberoep kan instellen dat
zowel de strafvordering als de burgerlijke rechtsvorde-
ring betreft.

Artikel 5

De werkgroep vond het niet nodig de draagwijdte
te wijzigingen van artikel 416 van het Wetboek van
Strafvordering, dat met name is gewijzigd bij de wet
van 12 maart 1998 tot verbetering van de strafrechts-
pleging in het stadium van het opsporingsonderzoek en
het gerechtelijk onderzoek en dat geleid heeft tot een
overvloedige en complexe rechtspraak.

De werkgroep streefde evenwel naar een betere
leesbaarheid van het tweede lid van dat artikel 416.

Artikel 6

De werkgroep heeft geen wijzigingen aangebracht is
de gevallen, die vermeld worden n het tweede lid van
artikel 292bis van het Wetboek van Strafvordering, aan-
gezien die zijn omschreven in een wet van 30 juni 2000.

Artikel 7

De voorgestelde tekst wil artikel 409 van het Wetboek
van Strafvordering vervangen.

Artikel 8

Die tekst is een overname van artikel 411 van het
Wetboek van Strafvordering waarnaar artikel 414 van
dat Wetboek verwijst.

Artikel 9

Dit artikel behandelt de termijnen die respectievelijk
bedoeld zijn in de artikelen 373 en 292 van het Wetboek
van Strafvordering. Zij worden berekend vanaf de dag na
die van de akten die hen doen ingaan overeenkomstig
artikel 52 van het Gerechtelijk Wetboek.

Hoewel voormeld artikel 373 voorkomt onder de
artikelen van dat wetboek met betrekking tot de zaken
die aan de jury moeten worden voorgelegd, is het niet
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Article 4

Le pourvoi contre les arréts de non-lieu présente un
caractere spécifique, dés lors que, selon la jurispru-
dence de la Cour, la partie civile dispose, comme le
ministére public, d’'un pourvoi véritable contre de tels
arréts, qui concerne tant l'action publique que l'action
civile.

Article 5

Le groupe de travail a estimé ne pas devoir modifier
la portée de I'article 416 du Code d’instruction criminelle,
disposition qui a été modifiée notamment par la loi du
12 mars 1998 relative a 'amélioration de la procédure
pénale au stade de l'information et de linstruction, et
qui a donné lieu a une jurisprudence abondante et
complexe.

Il sS’est attaché toutefois a rendre plus lisible le second
alinéa dudit article 416.

Article 6

Le groupe de travail n’a pas modifié les cas visés au
second alinéa de larticle 292bis du Code d’instruction
criminelle, dés lors qu’ils ont été définis par une loi du
30 juin 2000.

Article 7

Le texte proposé vise a remplacer celui qui figure a
I'article 409 du Code d’instruction criminelle.

Article 8

Ce texte reproduit celui de l'article 411 du Code
d’instruction criminelle, auquel se réfere l'article 414 du
méme code.

Article 9

Il s’agit des délais visés respectivement aux articles
373 et 292 du Code d’instruction criminelle. lls sont
calculés depuis le lendemain des actes qui y donnent
cours, comme le prévoit I'article 52 du Code judiciaire.

Quoique étant inséré parmi les articles de ce code
qui traitent des affaires qui doivent étre soumises au
jury, l'article 373 précité ne s’applique pas qu’aux pour-
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enkel van toepassing op de cassatieberoepen tegen
de arresten van hoven van assisen. Overigens is het
te beperkend doordat het enkel betrekking heeft op de
cassatieberoepen van de veroordeelde, de procureur-
generaal en de burgerlijke partij. De voorgestelde tekst
biedt daarvoor een oplossing.

Artikel 10

Het Wetboek van Strafvordering behandelt slechts
zeer ten dele de cassatieberoepen die worden ingesteld
tegen de bij verstek gewezen beslissingen. Artikel 413,
derde lid, van dat wetboek wordt opgenomen onder een
rubriek waarin enkel sprake is van de “correctionele
zaken en de politiezaken”, en het heeft enkel betrekking
op het cassatieberoep van het openbaar ministerie en
de burgerlijke partij.

De voorgestelde tekst tracht die gebreken te verhel-
pen en rekening te houden met de rechtspraak ter zake.

Artikel 11

Artikel 417 van het Wetboek van Strafvordering
preciseert niet op welke griffie de verklaring van cas-
satieberoep moet worden gedaan. Het is overigens te
restrictief in zoverre het enkel doelt op de “veroordeelde
partij”. De voorgestelde tekst verhelpt dit.

§ 2 van die tekst wil de toestand vereenvoudigen van
de persoon die tegelijk tegen de eindbeslissing én tegen
de voorbereidenden beslissingen en de beslissingen
van onderzoek beroep wil instellen.

Artikel 12

Met betrekking tot het cassatieberoep is de voorge-
stelde tekst gebaseerd op de wet van 25 juli 1893 betref-
fende de verklaringen van hoger beroep of van voorzie-
ning van de gedetineerde of geinterneerde personen.
Ook de overige bepalingen van die wet zouden het best,
in aangepaste vorm, in het toekomstige Wetboek van
Strafprocesrecht opgenomen worden.

Artikel 13

De voorgestelde tekst werk de discriminatie weg
waarop gewezen werd in het arrest nr. 120/2004 van
30 juni 2004 van het Arbitragehof betreffende artikel
418, eerste lid, van het Wetboek van Strafvordering.

Zoals het Arbitragehof beklemtoont, strekt de bete-
kening ertoe het cassatieberoep ter kennis te brengen
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vois formés contre les arréts des cours d’assises. Par
ailleurs, il est trop restrictif en ce qu’il ne vise que les
pourvois du condamné, du procureur général et de la
partie civile. Le texte proposé y remédie.

Article 10

Le Code d’instruction criminelle ne traite que trés
partiellement des pourvois formés contre les décisions
rendues par défaut. Larticle 413, alinéa 3, de ce code est
inséré sous une rubrique relative aux seules “matieres
correctionnelle et de police”, et il ne vise que les pourvois
du ministére public et de la partie civile.

Le texte proposé entend pallier ces inconvénients et
tenir compte de la jurisprudence en la matiere.

Article 11

Larticle 417 du code d’instruction criminelle omet de
préciser a quel greffe la déclaration de pourvoi doit étre
faite. Par ailleurs, il est trop restrictif en ce qu’il ne vise
que “la partie condamnée”. Le texte proposé y remédie.

Le paragraphe 2 de celui-ci vise a faciliter la situation
de la personne qui veut se pourvoir en méme temps
contre la décision définitive et contre les décisions
préparatoires et d’instruction.

Article 12

Le texte proposé s’inspire, pour ce qui a trait au pour-
voi en cassation, de la loi du 25 juillet 1893 relative aux
déclarations d’appel ou de recours en cassation des
personnes détenues ou internées. Les autres disposi-
tions de cette loi mériteraient de figurer, elles aussi, de
maniere remaniée, dans le futur Code de procédure
pénale.

Article 13

Le texte proposé remédie a la discrimination mise en
évidence par I'arrét n° 120/2004 du 30 juin 2004 de la
Cour d’arbitrage concernant I'article 418, alinéa 1-, du
Code d’instruction criminelle.

Comme le souligne la Cour d’arbitrage, la signification
vise a informer du pourvoi en cassation la partie contre
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van de partij tegen wie het is gericht, zodat zij haar
verdediging kan voorbereiden.

De verplichting tot betekening is vergelijkbaar met
die welke de wet inzake verzet oplegt (artikelen 187,
208, 382 en 383 van het Wetboek van Strafvordering).

Het is zeker niet aangewezen de verplichting tot be-
tekening van het cassatieberoep te vervangen door een
regeling die de griffie van het Hof ertoe zou verplichten
de verklaring van cassatieberoep ter kennis van de
andere partijen te brengen. Een dergelijke regeling zou
haar taken aanzienlijk verzwaren en zou een banalise-
ring inhouden van het cassatieberoep. Aangezien het
verzuimen van die kennisgeving door de griffie gestraft
zou worden met de niet-ontvankelijkheid van het cassa-
tieberoep, zou een dergelijke regeling ernstige nadelen
vertonen voor de aansprakelijkheid van het griffieper-
soneel dat niet bevoegd is om te bepalen tegen welke
partijen het cassatieberoep is ingesteld.

Artikel 14

De voorgestelde tekst gaat over het voorwerp van arti-
kel 407, tweede lid, van het Wetboek van Strafvordering.

Artikel 15

De voorgestelde tekst neemt de bewoordingen
over van artikel 407, derde lid, van het Wetboek van
Strafvordering, met het voorbehoud dat de woorden
“in strafzaken”, die daarin voorkomen, overbodig lijken.

Artikel 16

Het akte nemen van de bezwaren van de eiser in
cassatie of van diens advocaat in de verklaring van
cassatieberoep, behoort niet tot de taken van de grif-
fie. Voorts leidt de mogelijkheid die de eiser of diens
advocaat heeft om, overeenkomstig artikel 422 van
het Wetboek van Strafvordering, binnen vijftien dagen
volgend op die verklaring, op de griffie van het gerecht
dat de bestreden beslissing heeft gewezen een cas-
satieverzoekschrift in te dienen, tot vertraging in het
overzenden van het dossier naar de griffie van het Hof
van Cassatie.

Het ware beter te voorzien in één enkele manier
om middelen voor te dragen, namelijk een memorie.
Deze zou, net zoals in Nederland, ondertekend moeten
worden door een advocaat, behalve natuurlijk indien zij
van het openbaar ministerie uitgaat; het spreekt vanzelf
dat het formuleren van cassatiemiddelen professionele
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laquelle il est dirigé, afin de permettre a cette partie de
préparer sa défense.

Lobligation de signification est comparable a celle
que la loi impose en matiere d’opposition (articles 187,
208, 382 et 383 du Code d’instruction criminelle).

Il serait contre-indiqué de remplacer I'obligation de
faire signifier le pourvoi par un systéme qui oblige-
rait le greffe de la Cour a notifier les déclarations de
pourvoi aux autres parties. Pareil systeme alourdirait
considérablement les taches qui lui sont dévolues et
banaliserait le pourvoi en cassation. En outre, dés lors
que la sanction du défaut de notification par le greffe
serait l'irrecevabilité du pourvoi, pareil systeme présen-
terait de sérieux inconvénients en ce qui concerne la
responsabilité du personnel du greffe. Celui-ci n’a pas
qualité pour déterminer quelles sont les parties contre
lesquelles le pourvoi est dirigé.

Article 14

Le texte proposé traite de ce qui fait 'objet de l'article
407, alinéa 2, du Code d’instruction criminelle.

Article 15

Le texte proposé reproduit celui de larticle 407, alinéa
3, du Code d’instruction criminelle, sous la réserve que
les mots “en matiére pénale” qui figurent dans celui-ci,
paraissent superflus.

Article 16

Prendre acte des griefs du demandeur en cassa-
tion ou de son avocat dans la déclaration de pourvoi
ne ressortit pas a la mission du greffe. Par ailleurs, la
possibilité pour le demandeur ou son avocat, prévue
a l'article 422 du Code d’instruction criminelle, de dé-
poser une requéte en cassation, dans les quinze jours
de cette déclaration, au greffe de la juridiction qui a
rendu la décision attaquée, a pour effet de retarder le
processus de transmission du dossier au greffe de la
Cour de cassation.

Mieux vaut ne prévoir qu'un mode de présentation
des moyens: le mémoire. Celuici devrait, comme c’est
le cas aux Pays-Bas, étre signé par un avocat, sauf bien
entendu s’il émane du ministére public: il est évident que
la formulation des moyens de cassation requiert une
compétence professionnelle, et il ne convient pas que
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deskundigheid vereist en het gaat niet op dat het Hof
zou moeten antwoorden op irrelevante middelen die
afkomstig zijn van de eisers zelf.

De termijn van twee maanden te rekenen van de
inschrijving van de zaak op de algemene rol van het
Hof, die artikel 420bis, tweede lid, van het Wetboek
van Strafvordering voorschrijft voor het indienen van de
memorie alsook van de overige stukken die in die bepa-
ling zijn vermeld, houdt een nadeel in: niemand wordt op
de hoogte gebracht van de datum van die inschrijving,
tenzij hij informeert bij de griffie van het Hof.

Daarom voorziet de voorgestelde tekst, voor de indie-
ning van de memorie, in een termijn van drie maanden
volgend op de verklaring van cassatieberoep. De duur
van die termijn is ongeveer gelijk aan wet in de praktijk
de opstelsom is van de opeenvolgende termijnen voor-
geschreven bij de artikelen 422, 423 en 420bis, tweede
lid, van het Wetboek van Strafvordering. Die duur stemt
overeen met die van de termijn in burgerlijke zaken, vast-
gesteld bij artikel 1073 van het Gerechtelijk Wetboek.

Bovendien zou de memorie ten minste acht dagen
voor de terechtzitting op de griffie van het Hof neer-
gelegd moeten worden. Die formulering verdient de
voorkeur op die in artikel 420bis, eerste lid, van het
Wetboek van Strafvordering.

Miskenning van die vorm- en termijnvereisten zou
gestraft worden met de nietontvankelijkheid van de
memorie, en niet met de niet-ontvankelijkheid van het
cassatieberoep.

Artikel 17

De voorgestelde tekst moet beter aansluiten bij de
tekst van artikel 423 van het Wetboek van Strafvorde-
ring.

Het lijkt niet wenselijk het boetesysteem te behouden
dat bepaald is in het tweede lid van dat artikel 423.

Artikel 18

Het gaat om de weergave van artikel 424 van het
Wetboek van Strafvordering, met dien verstande dat
de woorden “de bestreden beslissing” de woorden
“bestreden arrest of vonnis” vervangen.
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la Cour soit tenue de répondre a des moyens dépour-
vus de toute pertinence, qui émanent des demandeurs
eux-mémes.

Le délai de deux mois a compter de l'inscription de
la cause au réle général de la Cour prévu a larticle
420bis, alinéa 2, du Code d’instruction criminelle pour la
remise du mémoire ainsi que des “pieces autres” visées
dans cette disposition, offre un inconvénient: personne
n’est informé de la date de cette inscription, sauf a s’en
enquérir aupres du greffe de la Cour.

C’est pourquoi le texte proposé prévoit pour la
remise du mémoire un délai de trois mois a compter
de la déclaration de pourvoi. La durée de ce délai ne
s’écarte pas beaucoup de ce qui résulte en pratique de
la succession des délais prévus aux articles 422, 423 et
420bis, alinéa 2, du Code d’instruction criminelle. Elle
équivaut a la durée du délai prévu en matiére civile, a
I'article 1073 du Code judiciaire.

Par ailleurs, le mémoire devrait étre remis au greffe
de la Cour huit jours au moins avant 'audience. Cette
formulation est préférable a celle figurant a larticle
420bis, alinéa 1¢, du Code d’instruction criminelle.

La sanction de la méconnaissance de ces régles de
forme et de délai serait I'irrecevabilité du mémoire, non
pas lirrecevabilité du pourvoi.

Article 17

Le texte proposé est a rapprocher de celui de l'article
423 du Code d’instruction criminelle.

Il ne parait pas souhaitable de maintenir le systeme
d’amende prévu au second alinéa de cet article 423.

Article 18

Il s’agit de la reproduction de larticle 424 du Code
d’instruction criminelle, sous la réserve que les mots “la
décision attaquée” sont substitués aux mots “l'arrét ou
le jugement attaqué”.
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Artikel 19

Om het vervolg van de procedure te regelen, verwijst
de voorgestelde tekst naar de artikelen 1104 tot 1109 van
het Gerechtelijk Wetboek, terwijl artikel 420ter van het
Wetboek van Strafvordering alleen verwijst naar de
artikelen 1105 tot 1109 van het Gerechtelijk Wetboek.

De tekst van artikel 420 van het Wetboek van Straf-
vordering lijkt niet meer nodig als verwezen wordt naar
artikel 1104 van het Gerechtelijk Wetboek.

Artikel 1106, eerste lid, van het Gerechtelijk Wetboek,
bepaalt dat de dag van de zitting bepaald wordt door de
eerste voorzitter van het Hof, in samenspraak met het
openbaar ministerie. Het is niet wenselijk afzonderlijke
regelingen te voorzien, waarbij de ene zou gelden voor
zogenaamd “dringende” zaken en de andere voor “niet-
dringende” zaken.

Wanneer, in de praktijk, een zaak dringend is, wordt
de dag van de zitting bepaald zodra de zaak is inge-
schreven op de algemene rol, terwijl die dagbepaling
voor nietdringende zaken pas plaatsvindt na onderzoek
van het dossier door de raadsheerverslaggever en het
openbaar ministerie. De rechtsdag van de dringende
zaak wordt vastgesteld op een zitting die vaak an-
derhalve maand na de verklaring van cassatieberoep
plaatsvindt waarbij natuurlijk voor het neerleggen van de
memorie alleen rekening wordt gehouden met de termijn
in artikel 420bis, eerste lid, van het Wetboek van Straf-
vordering, terwijl de rechtsdag van de niet-dringende
zaak vastgesteld wordt op een zitting die plaatsvindt
na het verstrijken van de termijn die in artikel 420bis,
tweede lid, van dat wetboek is bepaald.

Dat systeem werkt tot ieders tevredenheid, maar het
is niet aangewezen om in een wettekst de “dringende”
zaken te definiéren of zodoende een strak systeem voor
dagbepalingen in te voeren dat, in het belang van alle
betrokken partijen, zijn soepel karakter moet kunnen
behouden.

Artikel 20

Artikel 426 van het Wetboek van Strafvordering
bepaalt alleen de verwerping of de vernietiging van de
bestreden beslissing. De voorgestelde tekst voorziet in
gedeeltelijke vernietiging, terwijl artikel 434, derde lid,
van het Wetboek van Strafvordering, daarvan alleen in
geval van criminele zaken gewag maakt.

Het bepaalt dat de vernietiging kan worden uitgebreid
tot de oudste nietige akte, zoals blijkt uit de artikelen 407,
eerste lid, en 408, eerste lid, van dat Wetboek.
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Article 19

Pour régler la suite de la procédure, le texte proposé
renvoie aux articles 1104 a 1109 du Code judiciaire, alors
que l'article 420ter du Code d’instruction criminelle ne
se référe qu'aux articles 1105 a 1109 du Code judiciaire.

Le texte de larticle 420 du Code d’instruction crimi-
nelle ne parait plus nécessaire s’il y a renvoi a l'article
1104 du Code judiciaire.

Larticle 1106, alinéa 1, du Code judiciaire prévoit
que les fixations sont faites par le premier président
de la Cour en concertation avec le ministére public. Il
serait inopportun de prévoir des régimes distincts, 'un
qui concernait les causes dites “urgentes”, I'autre celles
dites “non urgentes”.

En pratique, quand une cause est urgente, la fixation
est faite dés apres l'inscription de la cause au réle gé-
néral, tandis qu’a défaut d’'urgence elle n’a lieu qu’apres
I'étude du dossier par le conseiller rapporteur et par
le ministére public. Laffaire urgente est fixée a une
audience qui se situe souvent un mois et demi aprées
la déclaration de pourvoi (étant entendu que, dés lors,
seul compte, pour le dépot du mémoire, le délai prévu
a l'article 420bis, alinéa 1+, du Code d’instruction crimi-
nelle), tandis qu'a défaut d’'urgence, I'affaire est fixée
a une audience qui se situe apres I'expiration du délai
prévu a l'article 420bis, alinéa 2, dudit code.

Ce systéme fonctionne a la satisfaction générale,
mais il serait contre-indiqué de figer dans un texte de
loi une définition des affaires “urgentes” ou de rendre
rigide par ce biais une pratique de fixation qui, dans
l'intérét des parties en cause, doit pouvoir conserver
toute sa souplesse.

Article 20

Larticle 426 du Code d’instruction criminelle ne pré-
voit que le rejet ou la cassation de la décision attaquée.
Le texte proposé prévoit le cas de la cassation partielle,
alors que l'article 434, alinéa 3, du Code d'instruction
criminelle ne le fait que dans la seule matiere criminelle.

Il précise que la cassation peut s’étendre jusqu’au
plus ancien acte nul, comme le laissent entendre les
articles 407, alinéa 1¢, et 408, alinéa 1¢, dudit code.
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Artikel 21

Het is wenselijk dat het Hof, in geval van vernietiging,
kan beschikken over een ruime beoordelingsbevoegd-
heid met betrekking tot het gerecht waarnaar de zaak
verwezen wordt. De rechtspraak evolueert overigen in
die zin.

De voorgestelde tekst wil de verouderde bepalingen
van het Wetboek van Strafvordering, die betrekking heb-
ben op de verwijzing na vernietiging, vereenvoudigen.

Artikel 22

Artikel 436 van het Wetboek van Strafvordering is
te beperkend, in zoverre het alleen de burgerlijke partij
betreft. De voorgestelde tekst is ruimer opgevat.

Voor het overige is die tekst gedeeltelijk gebaseerd
op artikel 1111 van het Gerechtelijk Wetboek, met het
00g op een eerlijke behandeling van de verweerder.

Artikel 23

De voorgestelde tekst heeft dezelfde draagwijdte als
artikel 440 van het Wetboek van Strafvordering, maar
verwijst naar de artikelen 1119 tot 1121 van het Gerech-
telijk Wetboek en niet naar “de wet van 7 juli 1865”.

Artikel 24

Het gaat om dezelfde tekst als die van artikel 441 van
het Wetboek van Strafvordering, met dien verstande
dat er niet langer wordt gesproken over de mogelijke
vervolging van officieren van politie of van rechters.

Artikel 25

De voorgestelde tekst heeft dezelfde draagwijdte als
artikel 442 van het Wetboek van Strafvordering.

§ 3. De gevolgen die door de Senaat werden
voorbehouden aan het voorstel van de werkgroep

De artikelen 551 tot 575 van het door de Senaat
goedgekeurde wetsontwerp houdende het Wetboek van
Strafprocesrecht, die de cassatieprocedure in strafza-
ken regelen, steunen in grote mate op het oorspronkelijk
voorstel van de werkgroep.
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Article 21

Il est souhaitable qu’en cas de cassation, la Cour
puisse, s'il y a lieu a renvoi, disposer d’un large pouvoir
d’appréciation quant a la désignation de la juridiction
de renvoi. Lévolution jurisprudentielle va d’ailleurs dans
ce sens.

Le texte proposé entend simplifier les dispositions,
désuetes, du Code d’instruction criminelle relatives au
renvoi aprés cassation.

Article 22

Larticle 436 du Code d'instruction criminelle est trop
restrictif en ce qu’il ne vise que la partie civile. Le texte
proposé est congu plus largement.

Pour le surplus, celui-ci s’inspire partiellement de
I'article 1111 du Code judiciaire, dans un souci d’équité
a I'égard du défendeur.

Article 23

Le texte proposé a la méme portée que larticle
440 du Code d’instruction criminelle, mais renvoie aux
articles 1119 a 1121 du Code judiciaire plutot qu’a “la
loi du 7 juillet 1865”.

Article 24

Il s’agit du méme texte que l'article 441 du Code
d’instruction criminelle, sous la réserve qu’il N’y est plus
question de poursuites éventuelles contre les officiers
de police ou les juges.

Article 25

Le texte proposé a la méme portée que larticle
442 du Code d’instruction criminelle.

§ 3. La suite réservée par le Sénat au projet rédigé
par le groupe de travail

Tels qu’ils ont été adoptés par le Sénat, les articles
551 a 575 de la proposition de loi contenant le Code de
procédure pénale, qui reglent la procédure en cassation,
sont inspirés par le projet précité.
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De Senaat bracht nochtans enkele wijzigingen aan:

1) het artikel 555 opent de mogelijkheid van een
onmiddellijk cassatieberoep tegen

* voorbereidende beslissingen en beslissingen van
onderzoek in geval van schending van de wet op het ge-
bruik van de talen in gerechtszaken. Het voorstel van de
werkgroep (artikel 5) voorzag niet in deze mogelijkheid;

2) het artikel 558, tweede lid, bepaalt dat “het vonnis
of arrest kan worden vernietigd, zelfs indien de uitge-
sproken straf gewettigd is”, hoewel het voorstel van de
werkgroep zich daaromtrent niet uitsprak;

3) het artikel 560 bepaalt dat het cassatieberoep
tegen een beslissing bij verstek kan ingesteld worden
binnen de vijftien dagen na de uitspraak, onverminderd
de rechtspleging in verzet. Ook dit was niet voorzien in
het voorstel;

4) het artikel 562, dat betrekking heeft op de verklarin-
gen van cassatieberoep door personen die opgesloten
of geinterneerd zijn, verplicht de griffier, die belast is
met de overschrijving van deze cassatieberoepen in het
daartoe bestemde register, om de partijen tegen wie het
cassatieberoep gericht is hiervan in kennis te stellen.
Dit wat niet het geval in het voorstel van de werkgroep
(artikel 12);

5) het artikel 563 neemt weliswaar de tekst van het
artikel 13 van het voorstel van de werkgroep over, maar
voegt hieraan toe dat de betekening dient te gebeuren
“vooraleer de zaak is vastgesteld”;

6) het artikel 566 neemt de tekst van artikel 16 van
het voorstel van de werkgroep over, maar handelt ook
over de memorie van antwoord, waarbij gepreciseerd
wordt dat deze memories moeten ondertekend worden
door een advocaat en dat zij uiterlijk acht dagen voor de
terechtzitting op de griffie van het Hof moeten toekomen.
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Toutefois, le Sénat a procédé a quelques modifica-
tions:

1) larticle 555 autorise le pourvoi immédiat contre
les décisions préparatoires et

* d’instruction en cas de violation de la loi relative a
I'emploi des langues en matiére judiciaire, alors que le
projet du groupe de travail (en son article 5) ne prévoyait
pas cette possibilité;

2) larticle 558, alinéa 2, énonce que “lannulation
du jugement ou de larrét peut étre poursuivie encore
que la peine appliquée soit Iégalement justifiée”, alors
que le projet du groupe de travail ne contenait pas de
disposition a ce propos;

3) larticle 560, alinéa 2, prévoit que le pourvoi contre
une décision rendue par défaut peut étre formé dans
les quinze jours de cette décision sans préjudice de la
procédure d’opposition, ce que le projet du groupe de
travail ne prévoyait pas;

4) Tlarticle 562, relatif aux déclarations de pourvoi
faites dans les établissements pénitentiaires ou de dé-
fense sociale par les personnes détenues ou internées,
impose au greffier chargé de la transcription dans les
registres des pourvois en cassation d’aviser les parties
contre lesquelles le pourvoi est dirigé, ce que le projet
du groupe de travail (en son article 12) ne prévoyait pas;

5) larticle 563, qui reproduit le texte de larticle
13 du projet du groupe de travail, ajoute toutefois que la
signification du pourvoi doit avoir lieu “avant la fixation
de l'affaire”;

6) l'article 566, qui reproduit le texte de I'article 16 du
projet du groupe de travail, fait en outre mention des
mémoires en réponse, en précisant qu’ils doivent étre
signés par un avocat et remis au greffe de la Cour au
plus tard huit jours avant 'audience.
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Verslag van het College van procureurs-
generaal houdende overzicht van de wetten
die toepassings- of interpretatiemocilijkheden
hebben gesteld voor de hoven en rechtbanken in
de loop van het gerechtelijk jaar 2008-2009

Voorafgaande opmerking

Artikel 11 van de wet van 25 april 2007 tot oprichting
van een Parlementair Comité belast met de wetsevalu-
atie stelt:

“De procureur-generaal bij het Hof van Cassatie en
het College van procureurs-generaal zenden aan het
Comité in de loop van de maand oktober een verslag
toe, dat een overzicht bevat van de wetten die voor de
hoven en de rechtbanken tijdens het voorbije gerechtelijk
Jaar moeilijkheden bij de toepassing of de interpretatie
ervan hebben opgeleverd.”

Het College van procureurs-generaal verwijst naar de
voorgaande rapporten waarbij telkens werd opgemerkt
dat een optimale uitvoering van art. 11 van de wet van
25 april 2007 een voorafgaande bijeenkomst vereist
van de leden van het Parlementair Comité, de minister
van Justitie, de Procureur-generaal van het Hof van
Cassatie en het College zelf'. Bepaalde zeer omvang-
rijke wetgevende domeinen die aanleiding geven tot
toepassingsmoeilijkheden of interpretatieproblemen
kunnen immers niet zonder meer in een verslag worden
opgenomen, omdat ze bijvoorbeeld vanuit beleidsvisie
een andere voorbereiding vereisen. Het lijkt nochtans
nuttig dit mondeling te kunnen toelichten.

Eén van de grootste actuele problemen bij de toepas-
sing van wetten zijn de voortdurende wetswijzigingen.
Deze onderkende problematiek?, heeft echter betrek-
king op zoveel domeinen van de wetgeving en tast het
fundament van de rechtszekerheid aan. Ze vereist on-
getwijfeld diepgaand overleg tussen de staatsmachten
en andere vormen van samenwerking. Ook dit aspect,
dat buiten het strikte kader van voormelde wet valt, blijft
te bespreken.

Het dient opnieuw onderstreept te worden dat het
uitblijven van het gevraagd overleg ter zake een nega-
tief effect heeft ten aanzien van de efficiénte uitvoering
van deze wet.

' Zie brief van de Voorzitter van het College van procureurs-
generaal d.d. 29 oktober 2007 aan het Parlementair Comité.

2 E-newsletter van de minister, nr. 1, januari 2008, http//www.just.
fgov.be.
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Rapport du Collége des procureurs généraux
sur les lois ayant posé des difficultés
d’application ou d’interprétation pour les
cours et tribunaux au cours de I'année
judiciaire 2008-2009

Observation préliminaire

Larticle 11 de la loi du 25 avril 2007 instaurant un Co-
mité parlementaire chargé du suivi législatif dispose que:

“Dans le courant du mois d’octobre, le procureur géné-
ral prés la Cour de cassation et le College des procureurs
généraux adressent au Comité un rapport comprenant
un relevé des lois qui ont posé des difficultés d’appli-
cation ou d’interprétation pour les cours et tribunaux au
cours de l'année judiciaire écoulée.”

Le Collége des procureurs généraux se référe a ses
précédents rapports qui signalaient chaque fois qu’une
application optimale de I'article 11 de la loi du 25 avril
2007 nécessite une concertation préalable entre les
membres du Comité parlementaire, le ministre de la
Justice, le procureur général pres la Cour de cassation
et le Collége lui-méme'. Certains domaines étendus de
la législation qui donnent lieu a des difficultés d’appli-
cation ou des problémes d’interprétation ne peuvent en
effet étre intégrés sans commentaires dans un rapport
puisqu’ils exigent par exemple une autre préparation
du point de vue de la vision stratégique. Il semble ce-
pendant utile d’échanger des points de vue a 'occasion
d’une discussion concernant ces aspects.

Un des problemes majeurs actuels dans le cadre
de l'application des lois se rapporte aux modifications
Iégales incessantes. Cette problématique reconnue? a
cependant trait & un trés grand nombre de domaines de
la législation et porte atteinte au fondement de la sécu-
rité juridique. Elle nécessite dés lors une concertation
approfondie entre les pouvoirs d’état ainsi que d’autres
formes de collaboration. Cet aspect, qui n’entre pas dans
le cadre strict de la loi mentionnée ci-dessus, devrait
également étre abordé.

[l convient de rappeler que I'absence de concertation
demandée en la matiére a des répercussions négatives
sur 'application efficace de cette loi.

' Cf. lettre du président du College des procureurs généraux du
29 octobre 2007 au Comité parlementaire.

2 E-newsletter du ministre, n° 1, janvier 2008, http//www.just.fgov.
be.
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Het College van procureurs-generaal levert immers
medewerking, onder meer via zijn expertisenetwerken,
aan tal van werkgroepen die belast werden met de
uitwerking van voorontwerpen van reparatiewetten of
wetswijzigingen. Er kan hierbij onder meer verwezen
worden naar de bijzondere opsporingsmethoden, in-
ternetrecherche, de gerechtskosten, DNA-analyse in
strafzaken, of de problematiek van inzage en afschrift.
Deze bijzonder uitgebreide werkzaamheden, die passen
in de taak van het College van procureurs-generaal de
minister van Justitie in te lichten en te adviseren over
elke zaak die verband houdt met de opdrachten van
het openbaar ministerie, hebben uiteraard eveneens
betrekking hebben op de wetsevaluatie. Buiten de in
dit verslag opgenomen bijzondere punten, wordt bijge-
volg regelmatig verslag uitgebracht bij de minister van
Justitie ingeval de toepassing van wetten aanleiding gaf
tot moeilijkheden.

|.— LOPENDE WETGEVENDE INITIATIEVEN DIE
HET GEVOLG ZIJN VAN DE VORIGE RAPPORTEN
WETSEVALUATIE

Het directoraat-generaal van de Federale Overheids-
dienst Justitie heeft aan de minister van Justitie een
overzicht overgemaakt van regelgeving waarin herstel-
en technische correcties aangebracht kunnen worden.
Daarnaast hebben de procureur-generaal bij het Hof
van Cassatie en het College van procureurs-generaal
overeenkomstig voormeld art. 11 van de wet van 25 april
2007 een rapport uitgebracht in 2007 en 2008 omtrent
de wetten die voor de hoven en rechtbanken moei-
lijkheden hebben opgeleverd bij hun toepassing of
interpretatie. De regering heeft de optie genomen om
in een verzamelwet over te gaan tot het opnemen van
ingrepen in diverse wetgevingen die op korte termijn
kunnen worden doorgevoerd onder meer op grond van
deze documenten en voorstellen. Deze verzamelwet
maakt het voorwerp uit van een wet houdende diverse
bepalingen, en inzonderheid wordt verwezen naar 52 K
2160 (1) en 2161 (Il) ingediend op 14 september 2009.

In onderhavig rapport worden de in de vorige rap-
porten reeds gesignaleerde moeilijkheden die niet tot
een wetswijziging hebben geleid echter herhaald, zo
mogelijk met verwijzing naar een lopend wetgevend
initiatief en in voorkomend geval met een evaluatie van
de voorgestelde oplossing.

De thema’s die werden aangebracht door de magis-
traten van de zetel worden in fine van onderhavig verslag
in bijlage gevoegd.
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En effet, le College des procureurs généraux colla-
bore, notamment par le biais de ses réseaux d’expertise,
a de nombreux groupes de travail chargés d’élaborer des
avant-projets de lois réparatrices ou de modifications
législatives. A cet égard, il peut, entre autres, étre fait
référence aux méthodes particulieres de recherche, aux
recherches sur Internet, aux frais de justice, a 'analyse
ADN en matiere pénale ou a la problématique du droit
de consultation ou de lever une copie du dossier. Ces
travaux importants, qui concordent avec la mission du
College des procureurs généraux d’informer le ministre
de la Justice et de lui donner avis sur toute question en
rapport avec les missions du ministere public, visent
également I'évaluation des lois. En dehors des points
repris en particulier dans le présent rapport, le ministre
de la Justice est régulierement informé concernant les
lois ayant posé des difficultés d’application.

|. — INITIATIVES LEGISLATIVES LANCEES A LA
SUITE DES PRECEDENTS RAPPORTS RELATIFS
AU SUIVI LEGISLATIF

La DGWL du Service public fédéral Justice a transmis
au ministre de la Justice un relevé de la réglementation
dans le cadre de laquelle des mesures réparatrices
et des corrections techniques peuvent étre appor-
tées. En outre, le procureur général prés la Cour de
cassation et le College des procureurs généraux ont,
conformément a l'article 11 précité de la loi du 25 avril
2007, fait rapport en 2007 et 2008 des lois ayant posé
des difficultés d’application ou d’interprétation pour les
cours et tribunaux. Le gouvernement a décidé de créer
une loi globale intégrant les réparations apportées aux
diverses législations qui peuvent étre mises en pratique
a court terme et ce, notamment sur la base de ces do-
cuments et propositions. Il s’agit d’une loi portant des
dispositions diverses. Il est en particulier fait référence
aux documents 52 K 2160 () et 2161 (Il) introduits le
14 septembre 2009.

Toutefois, le présent rapport reprend les difficultés
déja signalées dans les rapports précédents n'ayant pas
entrainé de modification Iégislative, tout en renvoyant,
si possible, a une initiative 1égislative en cours et, le
cas échéant, en mentionnant I’évaluation de la solution
proposée.

Les sujets abordés par les magistrats du siége sont
joints en annexe au présent rapport.
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Eventuele wijzigingen of aanvullingen aan dit verslag
zullen eveneens nagezonden worden.

II.— NIEUWE INITIATIEVEN VAN HET OPENBAAR
MINISTERIE, ADVIEZEN EN PROJECTEN
TER VERBETERING VAN HET
STRAFPROCESRECHT

Tijdens het gerechtelijk jaar 2008-2009 werden
binnen de schoot van de expertisenetwerken van het
openbaar ministerie meerdere initiatieven ontwikkeld
ter verbetering van het strafprocesrecht. Enkele werden
uitgewerkt in de vorm van voorontwerpen van wet en
begeleid door een uitvoerige toelichting hetzij in een
omstandig advies verwerkt waarnaar kan verwezen wor-
den. Deze documenten werden reeds aan de minister
van Justitie meegedeeld overeenkomstig art. 143bis,
§ 3 van het Gerechtelijk Wetboek binnen het kader
van de adviserende bevoegdheid van het College van
procureurs-generaal. De laatste stand van zaken wordt
verder weergegeven.

Vermits deze voorontwerpen en adviezen niet los
kunnen gezien worden van de eigenlijke wetsevaluatie
en ertoe strekken bepaalde toepassingsmoeilijkheden
van wetten te ondervangen kaderen ze eveneens ten
volle in onderhavig rapport.

1) Het advies van het College van procureurs-
generaal inzake een voorontwerp van wet tot
wijziging van artikel 216bis van het Wetboek van
Strafvordering wat het verval van de strafvordering
tegen betaling van een geldsom betreft.

Het huidige artikel 216 bis Sv. geeft de procureur des
Konings de mogelijkheid om de verdachte te verzoeken
een bepaalde geldsom te betalen in ruil voor het verval
van de strafvordering. Dergelijk voorstel is mogelijk
voor alle misdrijven die strafbaar zijn krachtens de wet
hetzij met een gevangenisstraf van ten hoogste vijf jaar,
hetzij met een geldboete, hetzij met beide straffen. Hij
kan dit voorstel enkel doen wanneer hij meent voor dit
misdrijf enkel een geldboete of enkel een geldboete met
bijzonder verbeurdverklaring te moeten vorderen. De
procureur des Konings kan ook voorstellen om afstand
te doen van al dan niet in beslag genomen zaken. Tot
daar een korte schets van de “minnelijke schikking” in
strafzaken zoals die nu bestaat.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 eo[e)

pocs2 0844/003

Les éventuelles modifications ou les éventuels
compléments apportés a ce rapport seront également
envoyés.

Il. — NOUVELLES INITIATIVES DU MINISTERE
PUBLIC, AVIS ET PROJETS EN VUE
D’AMELIORER LE DROIT DE PROCEDURE
PENALE

Au cours de 'année judiciaire 2008-2009, les réseaux
d’expertise du ministere public ont développé plusieurs
initiatives en vue d’améliorer le droit de procédure
pénale. Certaines d’entre elles sont devenues des
avant-projets de loi, accompagnées d’'un commentaire
détaillé ou ont été intégrées dans un avis circonstancié
auquel il peut étre renvoyé. Ces documents ont déja été
communiqués au ministre de la Justice, conformément
a l'article 143bis, § 3, du Code judiciaire, dans le cadre
la compétence consultative du College des procureurs
généraux. Le dernier état de ces dossiers est exposé
ci-apres.

Etant donné que ces avant-projets et avis ne peuvent
étre examinés indépendamment du suivi législatif pro-
prement dit et qu’ils visent a réparer certaines lois ayant
posé des difficultés d’application, ils s’inscrivent donc
pleinement dans le cadre du présent rapport.

1) Lavis du Collége des procureurs généraux
concernant I'lavant-projet de loi visant a modifier
I'article 216bis du Code d’instruction criminelle
relatif a I’extinction de I’'action publique moyennant
le paiement d’'une somme d’argent.

Lactuel article 216bis C.1.Cr. donne au procureur du
Roi la possibilité de requérir du prévenu qu’il paie une
certaine somme d’argent en échange de l'extinction
publique. Ce genre de proposition peut s’appliquer a
toutes les infractions qui sont punissables en vertu de la
loi, soit d’une peine d’'emprisonnement dont le maximum
ne dépasse pas cing ans, soit d'une amende, soit de
'une et l'autre de ces peines. Il peut faire cette propo-
sition uniquement lorsqu’il estime, pour cette infraction,
ne devoir requérir qu'une amende ou une amende et
la confiscation. Le procureur du Roi peut également
suggérer d’abandonner les objets saisis ou non. C’est
de cette maniere qu’il peut étre actuellement recouru a
la “transaction”.
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Toch is de toepassingssfeer van het huidige artikel
216bis Sv. beperkt zowel in haar materiéle als in haar
procedurele toepassing.

Artikel 216bis § 2 bepaalt dat de procureur des Ko-
nings geen voorstel meer kan formuleren wanneer de
zaak reeds bij de rechtbank aanhangig is gemaakt of
wanneer het instellen van een gerechtelijk onderzoek is
gevorderd van de onderzoeksrechter. Deze procedurele
beperking vormt een ernstige rem op de toepassing
van de minnelijke schikking. Recente gegevens over de
doorlooptijden van de gerechtelijke onderzoeken in Bel-
gié geven het volgende beeld: het totaal aantal gerech-
telijke onderzoeken die meer dan twee jaar voorheen in
onderzoek werden gesteld en waarvoor op 10 januari
2009 nog geen regeling van rechtspleging is, bedraagt
6 138 dossiers. Zelfs eenvoudige dossiers doorlopen
vaak de klassieke rechtsgang: van opsporingsonder-
zoek naar gerechtelijk onderzoek tot aan beschikking tot
mededeling, vordering tot verwijzing en uiteindelijk de
procedure ten gronde voor de correctionele rechtbank.
Dit geeft aanleiding tot een onredelijk lange duurtijd van
strafprocessen. Voor de strafzaken in de ecofin-sfeer is
de doorlooptijd ronduit dramatisch.

De parketten zien een verruiming van de “minnelijke
schikking” als een geschikt middel om een realistische
oplossing te bieden op elk van de actuele knelpunten
gaande van de complexiteit van de zaak, over de lange
duurtijd van de strafprocessen tot het capaciteitspro-
bleem van de verschillende actoren en onefficiénte
bestraffing en tenslotte de niet realisatie van de uit-
gesproken verbeurdverklaringen en geldboeten. De
figuur van “minnelijke schikking” als alternatief bestaat,
een werkbare praktische toepassing ervan echter niet.
De roep naar een uitbreiding van de toepassingssfeer
van de “minnelijke schikking” is niet nieuw. Er werden
reeds verschillende wetsvoorstellen voorgesteld tot het
uitbreiden van de “minnelijke schikking”. Wij verwijzen
naar het recent ontwerp van voorstel van professor Raf
Verstraeten en het wetsvoorstel aangaande de min-
nelijke schikking en de bevrijdende aangifte ingediend
door mevrouw Carine Van Cauter en de heren Luk van
Biesen en Herman De Croo?®. Hierbij mag onderstreept
worden dat de administratie inzake douane en accijnzen
over ruimere mogelijkheden van transactie beschikt
dan het openbaar ministerie, en dat Fred ERDMAN en
Georges de LEVAL reeds vroeger een aanzet gaven tot
verruiming van art. 216bis in de Justitiedialogen.

Het expertisenetwerk strafrechtspleging van het
College van procureurs-generaal werkte een advies

3 Wetsvoorstel van 16 februari 2009 tot wijziging, wat betreft de
minnelijke schikking en de bevrijdende aangifte van het Wetboek
van Strafvordering, Parl. St. Kamer 2008-2009, nr. 1817/001.
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Toutefois, le champ d’application de l'actuel article
216bis C.I.Cr. est limité tant au niveau matériel que
procédural.

Larticle 216bis, § 2, dispose que le procureur du Roi
ne peut plus formuler de proposition lorsque le tribunal
est déja saisi du fait ou lorsque le juge d’instruction est
requis d’instruire. Cette restriction procédurale constitue
un sérieux frein a 'application de la “transaction”. Des
données récentes relatives aux délais de traitement
des instructions judiciaires en Belgique révélent que le
nombre total d’affaires mises a l'instruction il y a plus
de deux ans et qui n'ont pas encore été cléturées par le
biais d’'un reglement de la procédure au 10 janvier 2009,
s’éleve a 6 138 dossiers. Méme les dossiers simples
sont souvent soumis a la procédure classique, a savoir
de l'information a l'instruction judiciaire en passant par
'ordonnance de soit communiqué, la demande de renvoi
et, enfin, la procédure au fond devant le tribunal correc-
tionnel, ce qui a pour conséquence que les procédures
pénales ont une durée déraisonnablement longue. En
ce qui concerne les affaires pénales relevant de la cri-
minalité économique et financiere, le délai de traitement
est tout bonnement dramatique.

Selon les parquets, étendre la “transaction” serait un
moyen adapté pour remédier de maniére réaliste aux
problémes actuels que sont la complexité de 'affaire, la
longue durée des procédures pénales, le probleme de
capacité des différents acteurs, la répression inefficace
et, enfin, la non-réalisation des confiscations et des
amendes prononcées. Si la “transaction” existe comme
solution alternative, il n’en existe pas d’application pra-
tique appropriée. La demande d’élargir le champ d’appli-
cation de la “transaction” ne date pas d’hier. Différentes
propositions de loi ont déja été introduites en ce sens.
A cet égard, nous renvoyons au récent projet de propo-
sition du professeur Raf Verstraeten et a la proposition
de loi en ce qui concerne le reglement transactionnel et
la déclaration libératoire introduite par Madame Carine
Van Cauter et Messieurs Luk van Biesen et Herman
De Croo®. Dans ce cadre, il convient de souligner que
I'administration des douanes et accises dispose de
possibilités de transaction plus larges que le ministére
public et que Fred Erdman et Georges de Leval avaient,
déja auparavant, incité a élargir le champ d’application
de l'article 216bis dans les “Dialogues Justice”.

Le réseau d’expertise “Procédure pénale” du College
des procureurs généraux a élaboré un avis concernant

3 Proposition de loi du 16 février 2009 modifiant le Code d'instruc-
tion criminelle en ce qui concerne le reglement transactionnel
et la déclaration libératoire, Doc. parl., Chambre, 2008-2009, n°
1817/001.
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uit inzake de verruiming van de toepassing van art.
216bis Sv. De beleidscel van de minister van Justitie
werd bij deze werkzaamheden betrokken. Dit advies
gaf aanleiding tot de uitwerking van een voorontwerp
van wet tot wijziging van artikel 216bis van het Wetboek
van Strafvordering wat het verval van de strafvordering
tegen betaling van een geldsom betreft. De beleidscel
zet deze werkzaamheden verder.

2) Het advies van het College van procureurs-
generaal met betrekking tot het wetsvoorstel hou-
dende diverse maatregelen inzake inbeslagneming
van ondernemingsgoederen, en een alternatief
voorontwerp van wet houdende het strafrechtelijk
kortgeding in geval van spoedeisendheid waartoe
dit advies aanleiding gaf.

Met betrekking tot de procedure van strafrechtelijk
kortgeding werd enige tijd geleden een wetsvoorstel*
neergelegd dat vooral het beslag overeenkomstig art.
35ter Sv viseerde. Volgens de auteurs van het wetsvoor-
stel leidt art. 35ter Sv., met name de beslaglegging bij
equivalent, tot een zeer verregaande mogelijkheid van
beslaglegging op de goederen binnen een onderneming
aanwezig. De auteurs wensten een oplossing te geven
aan de moeilijkheden die de ondernemingen zouden
ondervinden bij de toepassing van dat artikel.

Ze stelden dat dergelijke beslagleggingen leiden tot
een blokkering en/of wegneming uit een onderneming
van goederen die noodzakelijk zijn om de onderneming
te kunnen voeren. Het wetsvoorstel voorzag echter in
de tussenkomst van een bijzonder gemachtigde van de
minister van Justitie die zeggenschap zou krijgen inzake
strafrechtelijk beslag, hetgeen noch verzoenbaar was
met het strafprocesrecht, noch met de grondwettelijke
beginselen van gelijkheid of van scheiding der machten.
Bovendien strookte het geenszins met de bestaande
wetsbepalingen.

De voormalige minister van Justitie vroeg ter zake
advies aan het College van procureurs-generaal en het
COlV, dat volledigheidshalve in bijlage gevoegd wordt
(advies van 21 februari 2008, overgemaakt aan de Hoge
Raad voor de Justitie op 27 mei 2008).

Naar aanleiding van dit advies onderzocht het exper-
tisenetwerk strafrechtspleging van het College van pro-
cureurs-generaal mogelijk alternatieve pistes, en werd
advies gegeven aan de beleidscel van de minister van
Justitie die hierop verder werkte. Deze werkzaamheden
mondden uit in een voorontwerp van wet houdende het
strafrechtelijk kortgeding in geval van spoedeisendheid.

4 Wetsvoorstel houdende diverse maatregelen inzake inbeslag-
neming van ondernemingsgoederen. Memorie van Toelichting,
Parl. St. Kamer, 2007-2008, nr. 52-739/1, 7.
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I'élargissement du champ d’application de l'article 216 bis
C.I.Cr. La cellule stratégique du ministre de la Justice
a été impliquée dans ces travaux. Cet avis a débouché
sur I'élaboration d’un avant-projet de loi modifiant I'ar-
ticle 216bis du Code d’instruction criminelle en ce qui
concerne I'extinction de I'action publique moyennant le
paiement d’'une somme d’argent. La cellule stratégique
poursuit ces activités.

2) Lavis du Colléege des procureurs généraux
concernant la proposition de loi relative a diverses
mesures relatives a la saisie de biens d’entreprise
et un avant-projet alternatif de loi relative a la pro-
cédure de référé pénal en cas d’'urgence auquel cet
avis a donné lieu.

Il'y a peu, une proposition de loi* relative a la pro-
cédure de référé pénal a été déposée. Celle-ci visait
principalement la saisie conformément a l'article 35ter
C.I.Cr. Selon les auteurs de la proposition de loi, I'article
35terdu Code d’instruction criminelle, a savoir la saisie
par équivalent, aboutit a une trés grande possibilité de
saisie des biens se trouvant dans une entreprise. lls
ont souhaité apporter une solution aux difficultés que
les entreprises pourraient rencontrer dans le cadre de
I'application de cet article.

lls ont conclu que de telles saisies conduisent a un
blocage de I'entreprise et/ou a la priver de biens qui sont
nécessaires pour qu’elle puisse fonctionner. Cependant,
la proposition de loi prévoyait I'intervention d’'un man-
dataire spécial désigné par le ministre de la Justice qui
pourrait décider de la saisie pénale, ce qui n’était pas
conciliable avec le droit de procédure pénale, ni avec
les principes d’égalité et de séparation des pouvoirs
garantis par la Constitution. En outre, cette intervention
ne s’inscrivait nullement dans le cadre des dispositions
Iégales actuelles.

Le ministre de la Justice de I'’époque avait demandé
l'avis du College des procureurs généraux et de TOCSC
en la matiére, lequel a été joint en annexe dans un souci
d’exhaustivité (avis du 21 février 2008, transmis au
Conseil supérieur de la Justice le 27 mai 2008).

A la suite de cet avis, le réseau d’expertise “Procédure
pénale” du College des procureurs généraux a examiné
les pistes possibles et un avis a été remis a la cellule
stratégique du ministre de la Justice qui poursuivi ses
travaux sur cette base. Ceux-ci ont abouti & un avant-
projet de loi relative a la procédure de référé pénal en
cas d’'urgence.

4 Proposition de loi relative a diverses mesures relatives a la saisie
de biens d'entreprise. Exposé des motifs, Doc. parl., Chambre,
2007-2008, n°® 52-739/1, 7.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 0844/003

Het laatst vermeld voorontwerp wordt in het kader van
onderhavig rapport aangehaald omdat het een grotere
juridische bescherming biedt ingeval van gevaar voor
de continuiteit van de onderneming ten gevolge van
beslagleggingen op ondernemingsgoederen, doch
vertrekt van een ruimer en algemener kader waarbij
het criterium “spoedeisend” wordt ingevoegd binnen
het strafprocesrecht zodat een werkelijk “strafrechtelijk
kortgeding” wordt ingevoegd op grond van een criterium
dat kan getoetst worden aan het gelijkheidsbeginsel. Het
betreft een nieuwe procedure die een aanknopingspunt
in de bestaande strafrechtspleging vindt doch vertrek-
kende van een criterium dat het verschil in behandeling
beter verantwoordt omdat beslagneming van onderne-
mingsgoederen of beslag bij equivalent kaderend in art.
35ter Sv. niet de enige materies zijn waarbij sprake kan
zijn van spoed.

3) Advies inzake de anonimiteit van onderzoekers

Er wordt verwezen naar het uitvoerig gemotiveerd
advies van het College van procureurs-generaal voor-
bereid door het expertisenetwerk strafrechtspleging en
overgemaakt aan de minister van Justitie op 24 maart
2009 (ref A.1.0.0/2009/mm).

4) Advies inzake de betekening in strafzaken en
burgerlijke zaken

Er wordt verwezen naar het uitvoerig gemotiveerd
advies van het College van procureurs-generaal voor-
bereid door het expertisenetwerk strafrechtspleging en
overgemaakt aan de minister van Justitie op 25 maart
2009 (ref A.1.25/2009/mm).

IIl.— HERNOMEN PUNTEN VAN HET
RAPPORT WETSEVALUATIE OKTOBER 2008
EN GEVOLG

1) Vereenvoudiging en modernisering van
de wetgeving betreffende het beslag en de
verbeurdverklaring in strafzaken

De bepalingen van het Wetboek van Strafvordering
inzake inbeslagneming en verbeurdverklaring werden
veelvuldig gewijzigd, en deze materie is mede door ver-
menigvuldiging van bijzondere regelingen en de impact
van Europese regelgeving dusdanig gecompliceerd
geworden dat een globale aanpak ervan vereist is.

Een gemengde werkgroep bestaande uit leden van
een vorig kabinet van Justitie, magistraten, ambtenaren

5  Parl. St. 52 K 2161(Il) ingediend op 14 september 2009.
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Le dernier avant-projet mentionné a été cité dans
le cadre du présent rapport, car il offre une protection
juridique plus étendue au cas ou la continuité de I'en-
treprise serait mise en péril a la suite de saisies sur des
biens d’entreprise, elle part d’'un cadre plus large et plus
général dans lequel la notion d’“urgence” est ajoutée
dans le droit de procédure pénale et partant, un véri-
table “référé pénal” est instauré sur la base d’un critere
qui peut étre évalué a la lumiéere du principe d’égalité.
Il s’agit d’'une nouvelle procédure qui trouve un point
d’ancrage dans la procédure pénale existante, mais
sur la base d’un critére justifiant mieux la différence de
traitement, puisque la saisie de biens d’entreprise ou
la saisie par équivalent conformément a l'article 35ter
du Code d’instruction criminelle ne sont pas les seules
matiéres pour lesquelles il peut étre question d’urgence.

3) Avis relatif a ’'anonymat des enquéteurs

Il est renvoyé a I'avis motivé et circonstancié du Col-
lege des procureurs généraux, préparé par le réseau
d’expertise “Procédure pénale” et transmis au ministre
de la Justice ®le 24 mars 2009 (réf. A.1.0.0/2009/mm).

4) Avis relatif a la signification en matiére pénale
et en matiére civile

Il est renvoyé a I'avis motivé et circonstancié du Col-
lege des procureurs généraux, préparé par le réseau
d’expertise “Procédure pénale” et transmis au ministre
de la Justice le 25 mars 2009 (réf. A.1.25/2009/mm).

lll. — POINTS REPRIS DU RAPPORT RELATIF
AU SUIVI LEGISLATIF D’OCTOBRE 2008 ET
IMPLICATIONS

1) Simplification et modernisation de la législa-
tion relative a la saisie et la confiscation en matiére
pénale

Les dispositions du Code d’instruction criminelle en
matiere de saisie et confiscation ont été modifiées a de
nombreuses reprises et cette matiére est, du fait aussi
de la multiplication des reéglements particuliers et de
'impact de la réglementation européenne, devenue
tellement compliquée qu’elle nécessite une approche
globale.

Un groupe de travail mixte constitué de membres
d’un ancien cabinet de la Justice, de magistrats, fonc-

5 Doc. parl. 52 K 2161(ll) déposé le 14 septembre 2009.
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en leden van het expertisenetwerk werd belast met
het uitwerken van het voorontwerp van reparatie van
de wet van 26 maart 2003 houdende oprichting van
een Centraal Orgaan voor de Inbeslagneming en de
Verbeurdverklaring en houdende bepalingen inzake het
waardevast beheer van in beslag genomen goederen
en de uitvoering van bepaalde vermogenssancties. Dit
ontwerp werd uiteindelijk opgenomen in de wet van
27 december 2006 houdende diverse bepalingen (Il).

Diezelfde werkgroep stelde eveneens een vooront-
werp op ter modernisering van de bepalingen inzake
inbeslagneming en verbeurdverklaring in het algemeen,
waarbij eveneens werd nagedacht over de mogelijk-
heid het product van het misdrijf verbeurd te verklaren
wanneer de dader van het misdrijf is overleden zonder
dat er sprake dient te zijn van een strafrechtelijke ver-
oordeling. Dit voorontwerp, dat zou kunnen dienen als
werkdocument, kon echter wegens tijdsgebrek niet ver-
der afgewerkt worden en maakt evenmin het voorwerp
uit van verdere werkzaamheden op het niveau van de
beleidscel van de minister van Justitie.

Het verdient in elk geval de aanbeveling de bestaande
wetgeving te moderniseren, vereenvoudigen en ver-
duidelijken. Dit zou eveneens kunnen bijdragen tot een
betere en efficiéntere werking van het Centraal Orgaan
voor de Inbeslagneming en Verbeurdverklaring.

De schier onleesbare wet van 10 mei 2007 houdende
diverse maatregelen inzake heling en inbeslagneming
heeft de hier geschetste problematiek enkel verergerd.

Binnen ditzelfde domein dient te worden opgemerkt
dat artikel 505, 3de lid van het Strafwetboek, inzake
witwaspraktijken eveneens een probleem stelt op het
niveau van de toepassing.

In antwoord op de parlementaire vraag nr. 3-700 van
mevrouw de senator Nyssens d.d. 13 februari 2004 (zit-
tingsperiode 2003-2004 Bulletin 3-12), heeft mevrouw
de minister van Justitie ten andere uitdrukkelijk toege-
geven dat ten aanzien van de tegenstrijdigheid die in dat
verband is ontstaan door de recente rechtspraak van
het Hof van Cassatie, een wijziging van artikel 505 van
het Strafwetboek vereist is met het oog op een effici-
entere bestrijding van het financiéle luik van de zware
criminaliteit.

2) Artikel 112ter van het Wetboek van Strafvor-
dering betreffende de audiovisuele opname van
het verhoor

Art. 112ter Sv. bepaalt dat de procureur des Konings
of de onderzoeksrechter de audiovisuele opname van
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tionnaires et membres du réseau d’expertise, a été
chargé d’élaborer 'avant-projet de réparation de la loi du
26 mars 2003 portant création d’'un Organe central pour
la Saisie et la Confiscation et portant des dispositions
sur la gestion a valeur constante des biens saisis et sur
I'exécution de certaines sanctions patrimoniales. Ce
projet a finalement été repris dans la loi du 27 décembre
2006 portant des dispositions diverses (Il).

Ce méme groupe de travail a également rédigé un
avant-projet de modernisation des dispositions en ma-
tiere de saisie et confiscation en général, dans le cadre
duquel la possibilité a été examinée de confisquer, en
cas de déces de lauteur de linfraction, le produit de
l'infraction sans qu’une condamnation pénale n’inter-
vienne. Cet avant-projet, qui pourrait servir de document
de travail, n’a pu étre finalisé par manque de temps et
ne fait pas non plus l'objet de travaux subséquents au
sein de la cellule stratégique du ministre de la Justice.

Il est en tout cas recommandé de moderniser, de sim-
plifier et de clarifier la 1égislation actuelle, ce qui pourrait
également contribuer a un fonctionnement plus efficace
de I'Organe central pour la Saisie et la Confiscation.

La loi du 10 mai 2007 portant des dispositions di-
verses en matiére de recel et de saisie a, en raison de
son illisibilité, encore aggravé la problématique tracée
dans ce qui précéde.

Dans le méme domaine, il y a lieu d’observer que
I'article 505, alinéa 3, du Code pénal en matiere de blan-
chiment pose probléme au niveau de son application.

En réponse a la question parlementaire n® 3-700 de
Madame le sénateur Nyssens du 13 février 2004 (ses-
sion de 2003-2004 Bulletin 3-12), Madame la ministre
de la Justice a expressément reconnu que, face a la
contradiction créée par la jurisprudence récente de la
Cour de cassation en cette matiere, une modification
de larticle 505 du Code pénal est nécessaire dans le
souci d’une plus grande efficacité de la répression du
volet financier de la grande criminalité.

2) Article 112ter du Code d’instruction criminelle
relatif a 'enregistrement audiovisuel de I'audition

Larticle 112terC.1.Cr. dispose que le procureur du Roi
ou le juge d’instruction peut ordonner I'enregistrement
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het verhoor kan bevelen. Meestal wordt het opgenomen
verhoor overeenkomstig art. 112, § 2 Sv. verricht door
een bij name aangewezen politieambtenaar.

Art. 112ter, § 4 Sv. bepaalt dat tot de volledig en let-
terlijke overschrijving van het verhoor wordt overgegaan
op verzoek van de onderzoeksrechter, van de procureur
des Konings, van de gehoorde persoon of van de par-
tijen die in het geding betrokken zijn. Deze bepaling is
niet meer aangepast aan de technologische evolutie
vermits het mogelijk is een opname van het verhoor
te tonen. Een letterlijke en volledige overschrijving van
zulk verhoor vereist een niet proportionele investering
van materiéle en personele middelen, en dit is in deze
tijd niet meer verantwoord, zeker niet als het eigenlijk
verhoor ter beschikking kan gesteld worden.

Deze materie werd binnen het expertisenetwerk straf-
rechtspleging van het College van procureurs-generaal
besproken binnen het kader van de werkzaamheden
met betrekking tot een voorontwerp van wet inzake
inzage en afschrift. Zowel de FOD Justitie als de be-
leidscel van de minister van Justitie namen aan deze
werkzaamheden deel.

De beleidscel van de minister van Justitie nam een re-
geling op in het bovenvermeld wetsontwerp® houdende
diverse bepalingen. Dit wetsontwerp komt echter niet
volledig tegemoet aan het gesteld probleem. Art. 3 van
het wetsontwerp bepaalt immers dat onverminderd de
toepassing van art. 47bis Sv, op verzoek van de onder-
zoeksrechter, van de procureur des Konings, van de
gehoorde persoon, of van de partijen die in het geding
betrokken zijn, wordt overgegaan tot de volledige en
letterlijke overschrijving van de bijkomende gedeelten
van het verhoor die zij aanduiden.

De beperking van de overschrijving tot “bijkomende
gedeelten” lijkt niet van aard om een oplossing te geven
aan het gesignaleerde probleem. Als uitgangspunt dient
ten minste kunnen uitgegaan worden van het feit dat de
magistraat beslist over het verzoek tot letterlijke of vol-
ledige of zelfs gedeeltelijke overschrijving, en bijgevolg
ook zou moeten kunnen beslissen dat de ter beschikking
stelling van de opname op een adequate drager op zich
volstaat en een voldoende waarborg biedt.

3) Artikel 138 van het Wetboek van Strafvordering
inzake wegverkeer

Art. 422 van het Strafwetboek handelt over spoorweg-
ongevallen. In het licht van art. 138 Sv. zou deze materie
moeten behoren tot de bevoegdheid van de politierech-

& Antwerpen, 7 februari 2007, Nullum Crimen 2008, aflevering 4,
292-293.
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audiovisuel de l'audition. Laudition enregistrée est le
plus souvent effectuée par un fonctionnaire de police
nominativement désigné, conformément a l'article 112,
§ 2, C.I.Cr.

Larticle 112ter, § 4, C.I1.Cr. dispose qu’il est procédé
a la retranscription intégrale et littérale de l'audition a
la demande du juge d’instruction, du procureur du Roi,
de la personne entendue ou des parties au proces.
Cette disposition n’est plus adaptée a I'évolution tech-
nologique, puisqu’il est possible de montrer un enregis-
trement de l'audition. Une retranscription intégrale et
littérale de pareille audition nécessite un investissement
disproportionné en moyens matériels et en personnel et
ceci ne se justifie plus a I'heure actuelle, d’autant que
'audition proprement dite peut étre mise a disposition.

Cette matiere a fait 'objet de discussions au sein du
réseau d’expertise “Procédure pénale” du College des
procureurs généraux dans le cadre de I'étude d’'un avant-
projet concernant le droit de consultation et de lever
copie du dossier. Le SPF Justice et la cellule stratégique
du ministre de la Justice ont participé a ces travaux.

La cellule stratégique du ministre de la Justice a re-
pris un reglement dans le projet de loi précité® portant
des mesures diverses. Cependant, cet avant-projet ne
remédie pas complétement au probleme posé. En effet,
I'article 3 du projet de loi prévoit que sans préjudice
de l'application de l'article 47bis, il est procédé, a la
demande du juge d’instruction, du procureur du Roi,
de la personne entendue ou des parties au proces, a
la retranscription intégrale et littérale des parties addi-
tionnelles de l'audition qu’ils désignent.

La limitation de la retranscription aux “parties ad-
ditionnelles” ne semble pas de nature a remédier au
probleme signalé. Il convient tout au moins de partir
du postulat que le magistrat décide de demander la re-
transcription littérale, intégrale ou méme partielle et qu’il
devrait, par conséquent, également pouvoir décider que
la mise a disposition de I'enregistrement sur un support
adéquat suffit en soi et offre une garantie suffisante.

3) Article 138 du Code d’instruction criminelle
relatif a la circulation routiére

Larticle 422 du Code pénal traite des accidents ferro-
viaires. A la lumiere de l'article 138 C.1.Cr., cette matiere
devrait relever de la compétence du juge de police. Ceci

5 Anvers, 7 février 2007, Nullum Crimen 2008, édition 4, 292-293.
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ter. Dit geeft aanleiding tot betwistingen en strijdige
beslissingen.” Een wetswijziging is noodzakelijk.

Hierbij kan verwezen worden naar de oplossing inge-
voegd in art. 2 van het wetsontwerp van wet houdende
diverse bepalingen betreffende Justitie 52 K 2160 (l)
ingediend op 14 september 2009. In dat wetsontwerp
wordt art. 138, 6°bis van het Wetboek van strafvordering
aangevuld met art. 422 SW. Bovendien vult art. 13 van
voormeld wetsontwerp art. 601bis van het Gerechtelijk
Wetboek aan zodat de politierechtbank kennis neemt
van de vorderingen tot vergoeding van schade ontstaan
uit een treinongeval.

4) Wet van 12 februari 2003 inzake het verstek en
het verzet in strafzaken

Zoals aangekondigd heeft de wet van 12 februari
2003 aanleiding gegeven tot meerdere strijdige inter-
pretaties. Een herdefiniéring van het begrip verstek is
dus noodzakelijk.

Minstens dient de wet gewijzigd te worden zodat
opnieuw rechtszekerheid zou ontstaan over dit funda-
menteel onderdeel van de strafprocedure.

Bovendien geven de bepalingen van het Wetboek van
Strafvordering moeilijkheden in het kader van de uitle-
veringsprocedure. Hierbij kan bijvoorbeeld verwezen
worden naar het arrest van het Europees Hof voor de
Rechten van de Mens van 24 mei 2007 inzake DA LUZ
DOMINGUES FERREIRA t/Belgié. Het EHRM stelde
de strijdigheid met artikel 6, § 1 van het EVRM vast.
Het hof van beroep te Luik had geweigerd het verzet
van verzoeker te ontvangen om reden dat het eerste
aangewende verzet niet beantwoordde aan de wet-
telijke voorschriften, en het tweede omdat het laattijdig
bleek te zijn, en dit alhoewel de verzoeker te kennen
had gegeven dat hij zich wenste te verdedigen voor de
bodemrechter.

Ingevolge dit arrest diende opnieuw nagedacht te
worden over de verzetprocedure en de rechten van de
— al dan niet in hechtenis, in het Rijk of in het buiten-
land verkerende — veroordeelde bij de betekening van
een gerechtelijke beslissing. Bovendien diende vorm
gegeven te worden aan het recht om kennis te krijgen
van de vormen en de termijnen om een rechtsmiddel
aan te wenden.

Het College van procureurs-generaal richtte een ad-
vies aan de minister van Justitie inzake de bescherming
van de rechten van bij verstek veroordeelden. Dit advies

7 Parl. St. Kamer, DOC 51 2929/001, wetsontwerp tot wijziging
van de wet van 4 mei 1999 tot invoering van de strafrechtelijke
verantwoordelijkheid van rechtspersonen.
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donne lieu a des contestations et décisions contraires’.
Une modification de la loi s'impose.

A cet égard, il peut étre fait référence a la solution
insérée a l'article 2 du projet de loi portant des mesures
diverses en matiere de Justice 52 K 2160 (1), déposé le
14 septembre 2009. Larticle 138, 6°bis, du Code d’ins-
truction criminelle y est complété par l'article 422 du
Code pénal. En outre, I'article 13 du projet de loi précité
compléte l'article 601bis du Code judiciaire en ce sens
que le tribunal de police prend connaissance des de-
mandes relatives a la réparation d'un dommage causé
par un accident ferroviaire.

4) Loi du 12 février 2003 relative au défaut et a
I'opposition en matiére pénale

Comme annoncé, la loi du 12 février 2003 a engendré
diverses interprétations contraires. Il est donc néces-
saire de redéfinir la notion de défaut.

[l faut a tout le moins modifier la loi pour que naisse
a nouveau la sécurité juridique au sujet de cet aspect
fondamental de la procédure pénale.

En outre, les dispositions du Code d’instruction cri-
minelle engendrent des difficultés dans le cadre de la
procédure d’extradition. Dans ce contexte, il peut étre
renvoyé a l'arrét que la Cour européenne des droits de
’lhomme du 24 mai 2007 a rendu dans le cadre de l'af-
faire DA LUZ DOMINGUES FERREIRA c/la Belgique.
La CEDH a constaté la contradiction avec l'article 6,
§ 1°, du TEDH La Cour d’appel de Liege avait refusé
d’accepter 'opposition du requérant en se basant sur le
fait que le premier défaut invoqué ne correspondait pas
aux prescriptions légales et que le deuxieme défaut avait
été introduit en dehors du délai, nonobstant le fait que
le requérant avait signalé qu’il souhaitait se défendre
devant le juge du fond.

Suite a cet arrét, il convenait de réexaminer la pro-
cédure réglant le défaut et les droits du condamné
— séjournant en détention ou non, en Belgique ou
a I'étranger — lors de la signification d’une décision
judiciaire. En outre, le droit de connaitre les formes et
délais a respecter afin d’invoquer un moyen de recours,
devait étre formalisé.

Le College des procureurs généraux a formulé un
avis concernant la protection des droits des condamnés
par défaut a I'attention du ministre de la Justice. Cet

7 Doc. parl., Chambre, DOC 51 2929/001, projet de loi modifiant
la loi du 4 mai 1999 instaurant la responsabilité pénale des per-
sonnes morales.
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behandelt eveneens het ontwerp van kaderbesluit van
de Raad van Europa betreffende de tenuitvoerlegging
van verstekvonnissen.

Bij dit advies werd een wetsvoorstel tot wijziging van
artikel 187, tweede lid van het wetboek van strafvorde-
ring gevoegd. Dit voorontwerp kwam tot stand binnen
het expertisenetwerk strafrechtspleging van het College
van procureurs-generaal in samenwerking met de FOD
Justitie en werd aan de beleidscel van de minister van
Justitie overgemaakt. Bovendien vaardigde het Col-
lege van procureurs-generaal een richtlijn uit inzake
de kennisgeving van zijn rechten aan een al dan niet in
het Rijk of in het buitenland in hechtenis verkerende bij
verstek veroordeelde persoon. Bovenvermeld advies,
voorontwerp van wetswijziging en richtlijn worden in
bijlage gevoegd.

Hierbij kan verwezen worden naar de oplossing inge-
voegd in art. 7 van het wetsontwerp van wet houdende
diverse bepalingen betreffende Justitie 52 K 2161 (ll)
ingediend op 14 september 2009.

5) Wijziging van artikel 5 van het Strafwetboek
inzake de strafrechtelijke verantwoordelijkheid van
rechtspersonen

De complexiteit van artikel 5 van het Strafwetboek
heeft tot gevolg dat er sprake is van een (quasi-) afwe-
zigheid van vervolgingen en van een quasi-immuniteit
van de daders van misdrijven die via een rechtspersoon
worden gepleegd.

De toepassing van de wet vereist bijvoorbeeld dat
ingeval de rechtspersoon verantwoordelijk wordt gesteld
uitsluitend wegens het optreden van een geidentifi-
ceerde natuurlijke persoon, degene die de zwaarste
fout heeft begaan moet kunnen aangewezen worden.
Enkel deze laatste kan immers worden veroordeeld. In
de praktijk is deze afweging uiteraard bijzonder moeilijk.

Volledigheidshalve kan verwezen worden naar het
wetsontwerp tot wijziging van de wet van 4 mei 1999 tot
invoering van de strafrechtelijke verantwoordelijkheid
van rechtspersonen, ingediend op 19 februari 20078,
doch blijkbaar vervallen ten gevolge van de parlemen-
taire verkiezingen en de ontbinding van de wetgevende
assemblés.

8 Verslag van de federale procureur aan het College van pro-
cureurs-generaal voor de periode van 1 september 2003 tot
31 december 2004, blz. 90.
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avis traite également du projet de décision-cadre du
Conseil de 'Europe relative a 'exécution des jugements
par défaut.

Cet avis contient également un avant-projet de mo-
dification de l'article 187, deuxieme alinéa, du Code
d’instruction criminelle. Cet avant-projet a été élaboré
au sein du réseau d’'expertise “Procédure pénale” du
College des procureurs généraux en collaboration avec
le SPF Justice et a été transmis a la cellule stratégique
du ministre de la Justice. Le Collége des procureurs
généraux a également diffusé une directive relative a
la notification de ses droits a une personne condamnée
par défaut détenue ou non au sein du Royaume ou a
I'étranger. Lavis, 'avant-projet de loi et la directive pré-
citée sont joints en annexe.

A cet égard, il peut étre fait référence a la solution
insérée a l'article 7 du projet de loi portant des mesures
diverses en matiére de Justice 52 K 2161 (Il), déposé le
14 septembre 2009.

5) Article 5 du Code pénal relatif a la responsa-
bilité pénale des personnes morales

La complexité de l'article 5 du Code pénal aboutit
a une (quasi-) absence de poursuites et a une quasi-
immunité des auteurs des infractions commises par le
biais d’'une personne morale.

Lapplication de la loi exige par exemple qu’il doive
étre possible, au cas ou la personne morale serait ren-
due responsable — mais ce uniquement en raison de
l'intervention d’'une personne physique identifiée — de
désigner la personne ayant commis la faute la plus
grave. En effet, dans un tel cas, seule cette derniére
personne peut étre condamnée. Dans la pratique, il est
évident qu’une telle considération s’avere extrémement
difficile.

Pour étre complet, il peut étre fait référence au projet
de loi modifiant la loi du 4 mai 1999 instaurant la res-
ponsabilité pénale des personnes morales, déposé le
19 février 20078, mais qui a manifestement été aban-
donné a la suite des élections parlementaires et de la
dissolution des assemblées législatives.

8  Rapport du procureur fédéral au College des procureurs géné-
raux pour la période allant du 1¢" septembre 2003 au 31 décembre
2004, p. 90.
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6) Aanpassing van de strafrechtelijke procedure
lastens militairen

De militaire overheden hebben reeds hun bezorgd-
heid uitgedrukt omtrent de duur van de rechtspleging
betreffende militairen en over het feit dat zij onvoldoende
werden geinformeerd over het resultaat ervan, terwijl
die procedures toch een rechtstreekse weerslag heb-
ben op het statuut van de betrokken militair en op de
tuchthandhaving.

Na de recente goedkeuring van de wet van 27 februari
2007 tot vaststelling van het statuut van de militairen van
het actief kader van de Krijgsmacht (B.S. 10 april 2007,
blz. 19 806 e.v.) wordt de in het Strafwetboek ingeschre-
ven onverenigbaarheid tussen het statuut van militair en
de veroordelingen op basis van artikel 31, 1° en 6°, van
dat wetboek plechtig herbevestigd (art. 58 van de wet
van 27 februari 2007).

In een van zijn verslagen aan het College van procu-
reurs-generaal® heeft de federale procureur gepleit voor
de herinvoering van de “verwijzing voor krijgstuchtelijke
behandeling naar het korps” (d.w.z. van de mogelijkheid
voor de rechterlijke overheden om een militair naar
zijn korpschef te verwijzen om disciplinair gestraft te
worden wegens feiten die bij de rechterlijke overheden
aanhangig waren).

De wederinvoering van die (op 1 januari 2004 afge-
schafte) mogelijkheid zou zeker tegemoetkomen aan
de noodzaak om snel te reageren op misdrijven van
militair strafrecht, waarbij bovendien de controle van de
rechterlijke overheid (op het niveau van de verwijzings-
beslissing) wordt gewaarborgd en de last die die zaken
betekenen voor de vonnisgerechten, wordt verlicht.

7) Wet van 4 oktober 1867 op de verzachtende
omstandigheden

De wet van 4 oktober 1867 op de verzachtende
omstandigheden is op menig vlak voorbijgestreefd.
Bepaalde artikelen werden vergeten bij de opsomming
van de misdaden die kunnen of zouden moeten kun-
nen gecorrectionaliseerd worden. Er kan bijvoorbeeld
verwezen worden naar de artikelen 406 en 408 Sw.
inzake belemmering van de weg. De hele problema-
tiek van verzachtende omstandigheden dient opnieuw
onderzocht te worden samen met de afbakening van
de bevoegdheid van het hof van assisen en de correc-
tionele rechtbank.

Bovendien is de procedure van regeling van rechts-
gebied hopeloos verouderd en dringend aan moderni-
sering toe.

®  Par. St.Senaat, 4-924/1 e.v.; 52-2127/1 overgezonden naar de Kamer.
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6) Adaptation de la procédure pénale en cause
de militaires

Les autorités militaires ont déja fait connaitre leur pré-
occupation quant a la durée des procédures judiciaires
concernant des militaires et au fait qu’elles n’étaient pas
suffisamment informées du résultat de ces procédures,
alors gqu’elles ont une incidence directe sur le statut du
militaire concerné et sur le maintien de la discipline.

La récente adoption de la loi du 27 février 2007 fixant
le statut des militaires du cadre actif des Forces armées
(M.B. 10 avril 2007, pp. 19 806 et sq.) réaffirme solen-
nellement 'incompatibilité, inscrite dans le Code pénal,
du statut de militaire avec des condamnations sur la
base des articles 31, 1° et 6°, dudit Code (article 58 de
la loi du 27/02/07).

Dans un de ses rapports au Collége des procureurs
généraux®, le procureur fédéral a plaidé pour la réintro-
duction du “renvoi a la discipline du corps” (c.-a-d. de
la possibilité, pour les autorités judiciaires, de renvoyer
un militaire a son chef de corps pour étre puni discipli-
nairement du chef des faits dont les autorités judiciaires
étaient saisies).

La réintroduction de cette faculté (supprimée au
1¢" janvier 2004) rencontrerait les besoins de réaction
rapide aux infractions de droit pénal militaire, tout en
garantissant un contrdle de l'autorité judiciaire (au niveau
de la décision de renvoi) et en allégeant la charge que
ceci représente pour les juridictions de jugement.

7) Loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances
atténuantes

La loi du 4 octobre 1867 sur les circonstances at-
ténuantes est dépassée a maints égards. On a oublié
certains articles dans I'’énumération des crimes qui
peuvent ou devraient pouvoir étre correctionnalisés. On
peut par exemple renvoyer aux articles 406 et 408 C.P.
en matiére d’entrave a la circulation. Il convient de réexa-
miner 'ensemble de la problématique des circonstances
atténuantes et de redéfinir la compétence de la cour
d’assises et du tribunal correctionnel.

La procédure de réglement de juge est en outre
désespérément archaique et a vraiment besoin d’étre
modernisée.

®  Doc. Parl., Sénat, 4-924/1 et svt; 52-2127/1 transmis a la Chambre.
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Art. 9 en 10 van de wet houdende diverse bepalingen
(1) (1) van 8 juni 2008 brachten enkele wijzigingen aan
de wet van 4 oktober 1867. Deze wijzigingen beogen
voornamelijk de bodemrechter de mogelijkheid te geven
zelf verzachtende omstandigheden of een verscho-
ningsgrond aan te nemen, ingeval dit bij de verwijzing
vergeten werd, en zich dus toch bevoegd te verklaren.

Deze bepalingen leveren echter slechts een beperkte
en louter pragmatische oplossing voor enkele frequent
terugkomende problemen, maar bevatten niet de nodige
fundamentele of globale vereenvoudiging van dit aspect
van het strafprocesrecht.

Wat de problematiek van de verzachtende om-
standigheden betreft is thans te verwijzen naar het
wetsontwerp tot hervorming van het hof van assisen'
en tot herziening van art. 150 van de Grondwet". Het
wetsontwerp tot hervorming van het hof van assisen
wijzigt op fundamentele wijze de bevoegdheidsregels
van de correctionele rechtbank en van het hof van as-
sisen, en de verzachtende omstandigheden. Vermits
de behandeling van deze wetsontwerpen na stemming
in de Senaat reeds is aangevat in de Commissie voor
de Justitie van de Kamer van Volksvertegenwoordigers,
en er reeds hoorzittingen werden gehouden, wordt op
de voorgestelde wijzigingen niet verder ingegaan in
onderhavig rapport.

8) Artikel 143 § 3 van het Gerechtelijk Wetboek

De federale procureur oefent alle opdrachten van
het openbaar ministerie uit, maar enkel in strafzaken.
Hij heeft niet de burgerlijke bevoegdheden van het
openbaar ministerie. Het lijkt nochtans belangrijk dat
het Federaal Parket, dat bepaalde personen vervolgt,
meer bepaald voor feiten van terrorisme, zelf ook de
vervallenverklaring van de nationaliteit zou kunnen
vorderen, wanneer het zulks noodzakelijk acht. Aldus
kan het Federaal Parket terugvallen op een grondige
kennis van het dossier dat het zelf behandelde, om op
die wijze met meer kans op succes de vordering tot
vervallenverklaring uit te brengen tegen personen die
het voorwerp van een federaal dossier uitmaakten.

Artikel 143 § 3 van het Gerechtelijk Wetboek moet
derhalve worden gewijzigd. De wetswijziging moet er-
voor zorgen dat de federale procureur de vervallenver-
klaring van de nationaliteit kan vorderen tegen personen

1 Parl. St. Senaat, 4-1380/1 e.v.

" Proposal for a Council Framework Decision on the protection
of personal data processed in the framework of police and ju-
dicial co-operation in criminal matters; doc. 11547/3/06 REV
3 CRIMORG 124 DROIPEN 44 ENFOPOL 146 DATAPROTECT
26 COMIX 642.
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Les articles 9 et 10 de la loi du 8 juin 2008 portant
des dispositions diverses ont apporté quelques modi-
fications a la loi du 4 octobre 1867. Ces modifications
visent essentiellement a donner la possibilité au juge
du fond de se déclarer compétent en prenant lui-méme
en compte des circonstances atténuantes ou une cause
d’excuse dans le cas ou la décision de renvoi a omis
de les préciser.

Ces dispositions fournissent certes une solution pu-
rement pragmatique et limitée a quelques problémes
fréquents, mais ne contribuent pas a la simplification
fondamentale ou globale de cet aspect de la procédure
pénale.

En ce qui concerne la problématique des circons-
tances atténuantes, il peut a présent étre renvoyé au
projet de loi relative a la réforme de la cour d’assises'™
et a la proposition de révision de larticle 150 de la
Constitution™. Le projet de loi relative a la réforme de
la cour d’assises modifie fondamentalement les régles
de compétence du tribunal correctionnel et de la cour
d’assises ainsi que les circonstances atténuantes. Etant
donné que la Commission de la Justice de la Chambre
des Représentants a déja commencé a traiter ces pro-
jets de loi apres leur vote au Sénat et que des auditions
ont déja été tenues, le présent rapport ne s’attardera
pas sur les modifications proposées.

8) Article 143, § 3, du Code judiciaire

Le procureur fédéral exerce toutes les missions du
ministére public, mais seulement en matiere pénale. I
n’a pas les compétences civiles du ministére public. Il
apparait important que le parquet fédéral, qui poursuit
certaines personnes, notamment pour des faits de ter-
rorisme, puisse aussi exercer 'action en déchéance de
nationalité lorsqu’il lestime nécessaire. |l pourra ainsi se
baser sur la connaissance approfondie du dossier ré-
pressif qu’il a géré, et ainsi défendre, avec la plus grande
chance de succes, l'action en déchéance a I'encontre
des personnes qui ont fait 'objet d’'un dossier fédéral.

Larticle 143, § 3, du Code judiciaire doit donc étre
modifié afin de permettre au procureur fédéral d’enga-
ger l'action en déchéance de nationalité a I'égard des
personnes visées a l'article 23 du Code de la Nationalité

' Doc. Parl., Sénat, 4-1380/1 et svt.

" Proposition de décision-cadre relative a la protection des don-
nées a caractéere personnel dans le cadre de la coopération
judiciaire et policiere en matiére pénale; doc. 11547/3/06 REV
3 CRIMORG 124 DROIPEN 44 ENFOPOL 146 DATAPROTECT
26 COMIX 642.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



88

in artikel 23 van het Wetboek van de Belgische Natio-
naliteit van 28 juni 1984, wanneer hij de strafvordering
lastens hen uitoefent.

9) Wet van 8 december 1992 tot bescherming van
de persoonlijke levenssfeer t.a.v. de verwerking van
persoonsgegevens

Verwijzend naar het advies van het College van
procureurs-generaal van 27 februari 2007 inzake het
ontwerp van kaderrichtlijn van 4 oktober 2005 van de Eu-
ropese Commissie inzake de bescherming ten opzichte
van de verwerking van persoonsgegevens in het kader
van politionele of gerechtelijke rechtshulp in strafzaken',
en de wet van 8 december 1992 tot bescherming van de
persoonlijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking
van persoonsgegevens, is een aanmerkelijke wijziging
van laatst vermelde wet en van zijn uitvoeringsbesluit
van 13 februari 2001 nodig teneinde de coherentie met
het strafprocesrecht te herstellen.

Beide wetgevingen zijn immers onderling niet in
overeenstemming te brengen. Zoals de wetgeving op
de bescherming van de persoonlijke levenssfeer thans
geconcipieerd is kan de toepassing ervan immers de
schending van andere fundamentele rechten veroorza-
ken. Er kan ter zake eveneens verwezen worden naar
de mercuriale van de procureur-generaal te Antwerpen
van 3 september 2007.

Het in overeenstemming brengen van de wetgeving
inzake de bescherming van de persoonlijke levenssfeer
ten opzichte van verwerking van persoonsgegevens
en het strafprocesrecht blijft noodzakelijk en vereist
wetgevend initiatief.

10) Wet van 20 juli 1990 op de voorlopige
hechtenis

De wet op de voorlopige hechtenis bevat een aan-
tal belangrijke lacunes. Zo bijvoorbeeld bestaat geen
rechtsmiddel tegen een beslissing waarbij de raadkamer
in criminele zaken bij de overmaking van de stukken aan
de procureur-generaal vergeet of weigert een bevel tot
gevangenneming te verlenen. Wat de oplossing van
dit laatste bijzonder ernstig probleem betreft, werd aan
de beleidscel van de minister van Justitie gevraagd de
mogelijkheid te onderzoeken een wetswijziging in te
lassen in een wet houdende diverse bepalingen.

Andere materies, zoals de problematiek van de
voorlopige hechtenis in het kader van bijvoorbeeld de

2 Ingevolge het gewijzigde artikel 25 § 2 van de wet van 20 juli 1990.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 eo[e)

pocs2 0844/003

du 28 juin 1984, lorsqu’il exerce I'action publique a leur
égard.

9) Loi du 8 décembre 1992 relative a la protection
de lavie privée a I'’égard des traitements de données
a caractere personnel

Renvoyant a l'avis du College des procureurs géné-
raux du 27 février 2007 en matiére du projet de directive-
cadre du 4 octobre 2005 de la Commission européenne
concernant la protection a I'égard des traitements de
données a caractere personnel dans le cadre de l'aide
judiciaire ou policiere en matiére pénale'? et a la loi du
8 décembre 1992 relative a la protection de la vie privée
a I'égard des traitements de données a caractére per-
sonnel, il s'impose de modifier considérablement cette
derniére loi et son arrété d’exécution du 13 février 2001,
afin de rétablir la cohérence avec le droit de procédure
pénale.

Les deux Iégislations ne sont en effet pas compatibles.
Lapplication de la législation relative a la protection de
la vie privée telle qu'actuellement congue, entraine en
effet la violation d’autres droits fondamentaux. Dans ce
contexte, il peut également étre renvoyé a la mercuriale
du procureur général d’Anvers du 3 septembre 2007.

La mise en conformité de la Iégislation relative a la
protection de la vie privée avec le traitement des don-
nées a caractére personnel et le droit de procédure
pénale demeure indispensable et requiert une initiative
Iégislative.

10) Loi du 20 juillet 1990 relative a la détention
préventive

La loi sur la détention préventive contient un certain
nombre de lacunes importantes. Ainsi par exemple, une
décision par laquelle la chambre du conseil, en matiere
criminelle, oublie ou refuse de délivrer une ordonnance
de prise de corps lors de la transmission des piéces au
procureur général, n’est susceptible d’aucun recours.
En vue d’apporter la solution a ce dernier probleme
particulierement grave, la cellule stratégique du ministre
de la Justice étudie la possibilité d’'insérer une modifi-
cation |égislative dans une loi portant des dispositions
diverses.

D’autres matieres, telle la problématique de la dé-
tention préventive dans le cadre par exemple de la

2 Suivant l'article 25, § 2, modifié de la loi du 20 juillet 1990.
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procedure van internering, de regeling van de rechts-
pleging in hoger beroep, of de procedure van regeling
van rechtsgebied zijn summier of slecht geregeld. Be-
paalde onderdelen van de procedure geven dan ook
herhaaldelijk aanleiding tot incidenten die niet kunnen
ondervangen worden.

De wet van 31 mei 2005 wijzigde niet alleen de WVH
aanmerkelijk. Zo kan de onderzoeksrechter'® ook in de
loop van het gerechtelijk onderzoek bij een met redenen
omklede beschikking die hij onmiddellijk aan de procu-
reur des Konings meedeelt, het bevel tot aanhouding
opheffen, zonder dat tegen deze beschikking enig
rechtsmiddel openstaat. Dit leidt soms tot bijzonder pijn-
lijke en potsierlijke situaties. Als de onderzoeksrechter
het bevel tot aanhouding opheft nadat de raadkamer de
voorlopige hechtenis al dan niet gehandhaafd heeft en
de inverdenkinggestelde of de procureur des Konings
hoger beroep aangetekend heeft tegen deze beschik-
king, krijgt de kamer van inbeschuldigingstelling zelfs de
kans niet zich over dit hoger beroep uit te spreken. Zowel
de kamer van inbeschuldigingstelling als de procureur-
generaal kunnen alleen met lede ogen toezien dat het
hoger beroep zonder voorwerp is geworden. Minstens
zou moeten overwogen worden die bevoegdheid aan
de onderzoeksrechter niet toe te kennen lopende de
beroepstermijn en terwijl nog over het hoger beroep
uitspraak moet gedaan worden. Doch die wet voegde
eveneens een controleprocedure in art 136fer Sv. De
tussenkomst van de burgerlijke partij in deze procedure
is voor ernstige kritiek vatbaar, en strijdig met de gewone
procedureregels inzake voorlopige hechtenis.

Een algemene evaluatie van de wet van 31 mei 2005,
inzonderheid wat betreft het verschil in behandeling tus-
sen niet en wel correctionaliseerbare misdaden dringt
zich op.

Bovendien bevat de WVH nog steeds brokstukken
van de procedure van onmiddellijke verschijning in
strafzaken (art. 20bis WVH en 216quinquies Sv.) die
ingevolge een arrest van vernietiging van het Arbitra-
gehof niet meer kan toegepast worden.

Afgezien van het feit dat art. 12 van de Grondwet
niet is opgenomen in de verklaring tot herziening van
de Grondwet, of in de omschrijving van de wijzigingen
waarvoor redenen bestaan om titel Il van de Grondwet
te herzien', blijft de huidige duur van 24 uur bovendien
vaak onvoldoende voor de uitvoering van de nood-
zakelijke onderzoekshandelingen ingeval van relatief
ingewikkelde zaken.

8 Verklaring tot herziening van de Grondwet, B.S. 2 mei 2007.
#  Zie onder meer: EHRM arrest van 11 december 2008 inzake
PANOVITS t./ CYPRUS.
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procédure d’internement, le reglement de la procédure
en degré d’appel ou la procédure de reglement de juge,
ont été sommairement ou mal réglées. Certaines parties
de la procédure donnent dés lors souvent lieu a des
incidents auxquels on ne peut remédier.

La loi du 31 mai 2005 a considérablement modifié la
loi relative a la détention préventive. Ainsi, au cours de
l'instruction judiciaire, le juge d’instruction’ peut aussi,
par une ordonnance motivée qu’il communique immé-
diatement au procureur du Roi, ordonner mainlevée du
mandat d’arrét, sans que cette ordonnance soit suscep-
tible d’aucun recours. Ceci conduit parfois a des situa-
tions particulierement pénibles et cocasses. Lorsque le
juge d’instruction donne mainlevée du mandat d’arrét
apres que la chambre du conseil a maintenu ou non la
détention préventive et que l'inculpé ou le procureur du
Roi a interjeté appel de cette ordonnance, la chambre
des mises en accusation n’a méme pas I'occasion de
se prononcer sur cet appel. Tant la chambre des mises
en accusation que le procureur général ne peuvent que
constater d’un regard attristé que l'appel est devenu
sans objet. |l faudrait a tout le moins envisager de ne pas
accorder cette compétence au juge d’instruction durant
le délai d’appel et pendant qu’il faut encore statuer sur
l'appel. Cependant, cette loi a également inséré une pro-
cédure de contréle a l'article 136ter C.1.Cr. Lintervention
de la partie civile dans cette procédure est sujette a de
sérieuses critiques et est contraire aux régles habituelles
de procédure en matiére de détention préventive.

Une évaluation générale de la loi du 31 mai 2005, en
particulier en ce qui concerne la différence de traitement
entre crimes correctionnalisables et non correctionna-
lisables, s'impose.

La loi relative a la détention préventive contient en
outre encore des fragments de la procédure de compa-
rution immédiate en matiére pénale (articles 20bis LDP
et 216quinquies C.I.Cr.), qui, suivant un arrét d’annulation
de la Cour d’'arbitrage, ne peut plus étre appliquée.

Nonobstant le fait que larticle 12 de la Constitution
n’a pas été repris dans la Déclaration de révision de la
Constitution, ni dans la description des modifications
pour lesquelles il existe des raisons pour revoir le Titre Il
de la Constitution™, I'actuel délai de 24 heures se révele
souvent insuffisant pour pouvoir exécuter les devoirs
nécessaires dans des affaires plutét complexes.

s Déclaration de révision de la Constitution, M.B. du 2 mai 2007.
“  Cf. notamment arrét de la CEDH du 11 décembre 2008 relatif a
I'affaire PANOVITS ¢/ CHYPRE.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



90

Deze feitelijke situatie leidt tot de saisine van de
onderzoeksrechter voor de aflevering van een aan-
houdingsbevel, indien het verdere vlot verloop van
het onderzoek de vrijheidsberoving van de verdachte
vereist. Een verlenging van de aanhoudingstermijn zou
het vaker mogelijk maken de onderzoeken af te ronden
in het stadium van het opsporingonderzoek en zou als
gevolg hebben dat het aantal gevallen van voorlopige
hechtenis zou dalen. Het overschrijden van de termijn
van 24 uur zou echter enkel mogelijk zijn indien de af-
wikkeling van het onderzoek dit vereist en zou gepaard
dienen te gaan met controlemechanismen onder de
verantwoordelijkheid van de procureur des Konings.

Teneinde het aantal gevallen van voorlopige hechte-
nis te beperken, stelt het openbaar ministerie voor de
duur van de aanhouding te verlengen van 24 uur tot
48 uur, door middel van een wijziging van artikel 12 van
de grondwet en van de artikelen 1 en 2 van de wet op
de voorlopige hechtenis.

Thans is in dat verband de problematiek van de bij-
stand van een advocaat vanaf de eerste politieverhoren
in herinnering te brengen, met verwijzing naar de recente
rechtspraak van het EHRM' Bij het zoeken naar een op-
lossing voor deze problematiek zal de termijn van 24 uur
onvermijdelijk opnieuw moeten onderzocht worden.

11) Basiswet van 12 januari 2005 betreffende
het gevangeniswezen en de rechtspositie van de
gedetineerden tot wijziging van de wet van 20 juli
1990 betreffende de voorlopige hechtenis

De basiswet van 12 januari 2005 betreffende het ge-
vangeniswezen en de rechtspositie van de gedetineer-
den bevatte bepalingen tot wijziging van het Wetboek
van Strafvordering en de wet van 20 juli 1990 betref-
fende de voorlopige hechtenis. De in art. 20 WVH in-
gevoegde procedure — waarbij de onderzoeksrechter
kan bevelen om een verdachte gescheiden te houden
van andere verdachten en het bezoek kan verbieden van
individueel in het bevel vermelde personen van buiten
de inrichting; de briefwisseling kan verbieden gericht
aan of uitgaande van individueel in het bevel vermelde
personen; of telefonische contacten kan verbieden met
individueel in het bevel vermelde personen — dient
herbekeken te worden nu de wettekst geen rechtsze-
kerheid biedt omtrent het verloop van deze procedure,
en bovendien niet werd gepreciseerd hoe of waar een
verzoekschrift dient neergelegd te worden.

5 Evaluatieverslag van het College van procureurs-generaal be-
treffende de werking van het federaal parket voor het jaar 2005,
punt 7.1.
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Cet état de fait a pour conséquence la saisine du juge
d’instruction en vue de la délivrance d’'un mandat d’arrét
afin de pouvoir finaliser les investigations lorsque leur
bon déroulement exige la privation de liberté du suspect.
Un allongement du délai de garde a vue permettrait de
finaliser davantage d’enquétes au stade de I'information
et ainsi de réduire le nombre des détentions préven-
tives. Le dépassement du délai de 24 heures serait
subordonné a un principe de nécessité par rapport a
I'exécution de 'enquéte et serait assorti de mécanismes
de contrdle mis en ceuvre par le procureur du Roi.

Afin de réduire le nombre de détentions préventives,
le ministéere public propose donc un allongement du
délai de garde a vue de 24 a 48 heures au travers
d’'une modification de larticle 12 de la Constitution et
des articles 1 et 2 de la loi sur la détention préventive.

Dans ce cadre, il convient a présent de rappeler
la problématique de l'assistance d’'un avocat des les
premiers interrogatoires de police, en faisant référence
a la récente jurisprudence de la CEDH™. Le délai de
24 heures devra étre réexaminé si 'on souhaite résoudre
cette problématique.

11) Loi de principes du 12 janvier 2005 concernant
I'administration pénitentiaire ainsi que le statut ju-
ridique des détenus, modifiant I’article 20 de la loi
du 20 juillet 1990 relative a la détention préventive

La loi de principes du 12 janvier 2005 concernant
'administration pénitentiaire ainsi que le statut juridique
des détenus contenait des dispositions modifiant le
Code d’instruction criminelle et la loi du 20 juillet 1990 re-
lative a la détention préventive. La procédure insérée
a l'article 20 de la LDP — ou le juge d’instruction peut
ordonner de maintenir un inculpé a I'écart d’autres incul-
pés et peut interdire la visite de personnes extérieures
a la prison citées individuellement dans I'ordonnance;
ou il peut interdire la correspondance provenant ou
a destination des personnes citées individuellement
dans l'ordonnance ou peut interdire des contacts télé-
phoniques avec les personnes citées individuellement
dans l'ordonnance — doit étre réexaminée, étant donné
que le texte de loi n'offre aucune sécurité juridique sur
le plan du déroulement de cette procédure et qu’il n’a
en outre pas été précisé ni ou ni comment une requéte
doit étre déposée.

'® Rapport d’évaluation du College des procureurs généraux relatif
au fonctionnement du parquet fédéral pour 'année 2005, point
71.
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12) Wijziging van de wetgeving inzake de
bedreigde getuigen

Dit punt heeft in het bijzonder betrekking op de vol-
ledige identiteitswijziging met een absolute beveiliging,
de toepassing van bepaalde bijzondere opsporingsme-
thoden met het oog op de controle van de beschermde
getuige, en de mogelijkheid om getuigenbeschermings-
maatregelen te voorzien voor bedreigde getuigen die
zelf in verdenking werden gesteld.

De getuigenbeschermingsdienst'® heeft een vooront-
werp van wettekst uitgewerkt.

Op wetgevend gebied bleef de toestand echter on-
gewijzigd.

13) Definitie van het statuut en het ten laste
nemen van de slachtoffers, meer in het bijzonder
van de Belgische slachtoffers en van de niet-
vergezelde minderjarigen, en enkele algemene
beschouwingen inzake de repercussies van
voortdurende wetswijzigingen met betrekking tot
mensenhandel en mensensmokkel

Sinds de inwerkingtreding van de wet van 10 augus-
tus 2005 waarbij in het Strafwetboek de strafbaarstelling
“mensenhandel” werd ingevoerd, kunnen daders wor-
den vervolgd die dit misdrijf t.a.v. Belgische slachtoffers
hebben gepleegd.

Hoewel het statuut van de buitenlandse slachtoffers
wordt geregeld door de wet van 15 december 1980,
zoals gewijzigd door de wet van 15 september 2006,
werd noch de toestand noch de “tenlasteneming” van
de Belgische slachtoffers door deze wet beoogd. Deze
situatie heeft bepaalde gevolgen voor de efficiéntie van
de opsporingen en vervolgingen van de daders, aan-
gezien er geen mechanisme bestaat dat vergelijkbaar
is met datgene dat wordt gehanteerd wanneer het een
buitenlands slachtoffer betreft en waarbij het slachtof-
fer wordt aangespoord om samen te werken met de
overheden en het criminele milieu te verlaten in ruil voor
een wettelijk verblijf.

De toepassing van de wet van 10 augustus 2005 tot
wijziging van diverse bepalingen met het oog op de
versterking van de strijd tegen mensenhandel en men-
sensmokkel en tegen praktijken van huisjesmelkers
heeft moeilijkheden gesteld voor de rechtscolleges,
aangezien de wet op 12 september 2005 in werking is
getreden zonder de minste overgangsmaatregel. Voor
alle zaken die in de loop van het voorbije gerechtelijk
jaar gevonnist werden, heeft de vraag zich derhalve ge-

6 Hof van Cassatie, 22 januari 2008, P.07 1760.N/6.
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12) Modification de la législation relative aux
témoins menacés

Ce point concerne tout particulierement le change-
ment d’identité complet avec une protection absolue,
’'application de certaines méthodes particulieres de
recherche en vue du contrdle du témoin protégé et la
possibilité de prévoir des mesures de protection des
témoins pour les témoins menacés qui sont eux-mémes
inculpés.

Un projet de texte de loi a été élaboré par le service
de protection des témoins'®.

Cependant, au niveau législatif, la situation demeure
inchangée.

13) Définition du statut et de la prise en charge des
victimes, plus particulierement des victimes belges
et des mineurs non accompagnés et quelques ob-
servations dans le cadre des répercussions des
modifications légales incessantes en matiére de
traite et de trafic d’étres humains

Depuis I'entrée en vigueur de la loi du 10 aolt 2005 in-
sérant dans le Code pénal I'incrimination de traite des
étres humains, des auteurs peuvent étre poursuivis
pour avoir commis cette infraction a I'’égard de victimes
belges.

Alors que le statut des victimes étrangeéres est réglé
par la loi du 15 décembre 1980, telle que modifiée par
la loi du 15 septembre 20086, le sort et la prise en charge
des victimes belges n'ont pas été envisagés; cette si-
tuation présente certaines répercussions sur I'efficacité
des recherches et poursuites contre les auteurs dans
la mesure ou il n’existe pas de mécanisme comparable
a celui qui prévaut lorsque la victime est étrangére et
consistant a inciter la victime a coopérer avec les auto-
rités et a quitter le milieu criminogéne en échange d’un
droit au séjour légal.

Lapplication de la loi du 10 aolt 2005 modifiant di-
verses dispositions en vue de renforcer la lutte contre
la traite des étres humains et contre les pratiques des
marchands de sommeil a posé difficulté aux juridic-
tions dans la mesure ou cette loi est entrée en vigueur
le 12 septembre 2005 sans mesure transitoire. Dans
’ensemble des affaires jugées au cours de l'année
judiciaire écoulée, la question s’est dés lors posée
de savoir si la loi est également applicable a des faits

6 Cour de Cassation, 22 janvier 2008, P.07 1760.N/6.
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steld of de wet eveneens van toepassing is op feiten die
werden gepleegd vooraleer deze nieuwe wet in werking
is getreden. De beginselen die van toepassing zijn, zijn
het beginsel van de niet-retroactiviteit van de strafwet
(art. 2lid 1 Sw.) en de retroactiviteit van de minst zware
straf (art. 2 lid 2 Sw.).

Deze beginselen werden door de rechtscolleges op
een verschillende manier toegepast, hoewel deze laatste
unaniem benadrukt hebben dat de nieuwe wet strengere
straffen voorziet dan de oude wet (wat mensenhandel
en mensensmokkel betreft, maar dit is niet het geval
voor het misdrijf ‘huisjesmelkerij’), en derhalve beslist
hebben de oude wet toe te passen. Niettemin zijn uiteen-
lopende interpretaties opgedoken bij het door de hoven
en rechtbanken in het kader van voornoemde beginse-
len uitgevoerde vergelijkend onderzoek van de nieuwe
en oude strafbaarstellingen. Ter herinnering: de wet
van 10 augustus 2005 heeft de strafbaarstelling “men-
senhandel” van de strafbaarstelling “mensensmokkel”
afgesplitst, heeft de strafbaarstelling “mensenhandel” in
het Strafwetboek ingevoegd en heeft de inhoud ervan
gewijzigd door de verwijzing naar de modus operandi
(die als verzwarende omstandigheid werd opgenomen)
op te heffen, terwijl er eveneens meerdere doelstellingen
die door de dader van het strafbare feit kunnen worden
nagestreefd, werden ingevoegd. De strafbare handeling
wordt zelf op een meer gedetailleerde manier beschre-
ven. Het resultaat van deze fundamentele wijzigingen
is een zekere vorm van verwarring bij de vergelijkende
studie van de oude en nieuwe strafbaarstellingen, meer
bepaald inzake de beoordeling van het minst zware of
het strengste karakter van de nieuwe strafbaarstelling,
inzake een vergelijkend onderzoek van de verzwarende
omstandigheden en zelfs bij de te vergelijken bepalingen
zelve; wat dit laatste aspect betreft, kan worden opge-
merkt dat bepaalde rechtscolleges de oude toepasbare
bepaling (art. 77bis van de wet van 15 december 1980)
en deze zelfde bepaling, zoals gewijzigd door de wet
van 10 augustus 2005 (nieuw art. 77bis dat niettemin
geen betrekking meer heeft op mensenhandel) hebben
vergeleken, en dit zonder verwijzing naar de nieuwe
bepaling van het Strafwetboek (art. 433quinquies).

Het lijkt erop dat de vraag welke wet van toepassing
is, kan worden opgelost door te vertrekken van de feiten
waarvoor de verdachte(n) verschijnt/verschijnen, waarbij
zal dienen te worden nagegaan of deze feiten ofwel door
de vroegere dan wel door de nieuwe wetgeving strafbaar
worden gesteld en welke wetgeving in voorkomend geval
de minst zware straf voorziet.

Het is duidelijk dat de onmiddellijke inwerkingtre-
ding van de nieuwe wet die het wettelijke kader van
de strafbaarstellingen inzake mensenhandel en men-
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commis avant I'entrée en vigueur de la nouvelle loi. Les
principes applicables sont ceux de la non-rétroactivité
de la loi pénale (article 2, alinéa 1°, du Code pénal) et
de la rétroactivité de la loi pénale la plus douce (article
2, alinéa 2, du Code pénal).

Ces principes ont été diversement appliqués par les
juridictions, méme si celles-ci, unanimes pour souligner
que la loi nouvelle prévoit des peines plus séveres que la
loi ancienne (pour la traite et le trafic des étres humains
mais non pour l'infraction visant les pratiques des mar-
chands de sommeil), ont conclu a I'application de la loi
ancienne. Des divergences d’interprétation ont toutefois
vu le jour dans 'examen comparatif des incriminations
nouvelles et anciennes auquel les cours et tribunaux
se sont livrés dans I'application des principes précités.
Pour rappel, la loi du 10 aolt 2005 a scindé I'incrimi-
nation de traite de celle de trafic, a placé I'incrimination
de traite dans le Code pénal et a modifié le contenu de
cette incrimination en supprimant la référence au mo-
dus operandi (reprise au titre circonstance aggravante),
mais en y insérant plusieurs finalités poursuivies par
'auteur du fait punissable. Laction punissable est elle-
méme décrite de fagon plus détaillée. |l résulte de ces
modifications fondamentales une certaine confusion
au moment de 'examen comparatif des incriminations
anciennes et nouvelles, notamment quant a l'appré-
ciation du caractere plus doux ou plus sévéere de la
nouvelle incrimination, quant a un examen comparatif
des circonstances aggravantes, et méme quant aux
dispositions a comparer; on note sur ce dernier point
que certaines juridictions ont comparé la disposition
ancienne applicable (article 77bis loi du 15 décembre
1980) et cette méme disposition modifiée par la loi du
10 aodt 2005 (article 77bis nouveau, qui ne concerne
toutefois plus la traite des étres humains) sans se ré-
férer a la nouvelle disposition du Code pénal (article
433quinquies).

Il apparait que la question de la détermination de la
loi applicable peut étre résolue en raisonnant a partir
des faits pour lesquels le(s) prévenu(s) comparai(ssent,
la question étant alors de vérifier si ces faits sont punis-
sables tant sous 'empire de I'ancienne Iégislation que
de la nouvelle |égislation, et dans l'affirmative, quelle
Iégislation prévoit la peine la plus douce.

Il est clair que I'entrée en vigueur immédiate de la
nouvelle loi modifiant substantiellement le cadre légal
des incriminations destinées a lutter contre la traite et
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sensmokkel grondig heeft gewijzigd, de opdracht van
de rechtscolleges waarbij dossiers ter zake aanhangig
worden gemaakt, er niet op heeft vergemakkelijkt.

Het moet echter wel onderstreept worden dat deze
problemen door het verloop van tijd verminderen.

14) Nazicht van de wet betreffende de politie over
het wegverkeer

De wet betreffende de politie over het wegverkeer zou
moeten nagezien worden op concordantie en coherentie
zowel intern als in samenhang met andere wetten.

Door de wet van 20 juli 2005 werden heel wat
bepalingen in de wet betreffende de politie over het
wegverkeer gewijzigd en werden de woorden “opleg-
gen” en “oplegging” vervangen door “immobiliseren” en
“immobilisering”, terwijl dezelfde woorden in de wet van
21 juni 1985 “betreffende de technische eisen waaraan
elk voertuig voor het vervoer te land, de onderdelen
ervan, evenals het veiligheidstoebehoren moeten vol-
doen” niet werden gewijzigd, hoewel ze aldaar dezelfde
betekenis hebben.

De procedure van de onmiddellijke inning moet toe-
gepast worden voor de alcoholintoxicatie, zoals bepaald
in artikel 34, § 1, van de wet betreffende de politie over
het wegverkeer.

Reeds eerder, namelijk onder meer in de omzend-
brief COL 10/1999 van 20 mei 1999 (pagina 3), had het
College van procureurs-generaal erop gewezen dat de
praktijk aantoonde dat het gebrek aan concordantie in
de wet betreffende de politie over het wegverkeer en
het toenmalig uitvoerend koninklijk besluit van 10 juni
1985 ernstige moeilijikheden deed ontstaan waarvoor
geen toereikende oplossing kon gevonden worden.
Indien het alcoholgehalte immers door bloedanalyse
moet bepaald worden, kan enerzijds de politie op het
ogenblik van het contact met de vermoedelijke overtre-
der het resultaat van die analyse nog niet kennen en kan
anderzijds de procureur des Konings geen onmiddellijke
inning heffen.

De werkwijze, aanbevolen in de omzendbrief COL
10/1999, blijft thans nog van kracht. Indien de in artikel
34, § 1, van de wet betreffende de politie over het weg-
verkeer bedoelde overtreding werd vastgesteld inge-
volge een bloedanalyse, zal de procureur des Konings,
in strijd met artikel 65 van de wet betreffende de politie
over het wegverkeer, overeenkomstig artikel 216bis
van het Wetboek van Strafvordering, de verdachte van
de overtreding uitnodigen om aan de Administratie
van Registratie en Domeinen een som over te maken
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le trafic des étres humains n’a pas facilité la tache des
juridictions saisies de dossiers dans ce domaine.

Toutefois, il convient de souligner qu’avec le temps,
ces problémes s’atténuent.

14) Examen de la loi relative a la police de la cir-
culation routiére

Il'y a lieu d’examiner la concordance et la cohérence
de la loi relative a la police de la circulation routiére tant
du point de vue interne qu’en relation avec d’autres lois.

La loi du 20 juillet 2005 a modifié un nombre important
de dispositions de la loi relative a la police de la circu-
lation routiére et a remplacé, dans le texte néerlandais,
les mots “opleggen” et “oplegging” par “immobiliseren”
et “immobilisering”, alors que ces mémes mots n’ont
pas été modifiés dans la loi du 21 juin 1985 relative aux
conditions techniques auxquelles doivent répondre tout
véhicule de transport par terre, ses éléments ainsi que
les accessoires de sécurité, bien que le sens de ces
mots soit identique dans cette loi.

La procédure de la perception immédiate doit étre
appliquée en cas d'imprégnation alcoolique, conformé-
ment a l'article 34, § 1°, de la loi relative a la police de
la circulation routiere.

Le College des procureurs généraux avait déja si-
gnalé, notamment dans la circulaire COL 10/1999 du
20 mai 1999 (page 3), que la pratique avait démontré
que I'absence de concordance dans la loi relative a la
police de la circulation routiére ainsi que dans l'arrété
royal d’exécution du 10 juin 1985, avait entrainé des
difficultés importantes pour lesquelles aucune solution
adéquate n’‘avait été trouvée. Au cas ou le taux d’alcool
devrait en effet étre déterminé sur la base d’'une analyse
sanguine, la police ne peut pas, d’une part, encore étre
au courant du résultat de cette analyse au moment du
contact avec le contrevenant soupgonné et le procureur
du Roi ne peut pas, d’autre part, proposer une percep-
tion immédiate.

La méthode de travail, préconisée par la circulaire
COL 10/1999, reste toujours d’application. Si la contra-
vention visée a l'article 34, § 1°, de la loi relative a la
police de la circulation routiére a été constatée a la suite
d’'une analyse sanguine, le procureur du Roi invitera,
conformément a I'article 216bis du Code d’instruction
criminelle, mais contrairement a l'article 65 de la loi
relative a la police de la circulation routiére, 'auteur de
I'infraction a verser une somme a ’Administration de I'en-
registrement et des domaines. Cette somme est égale
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die gelijk is aan de minimumboete, voorzien voor deze
overtreding, vermeerderd met de opdeciemen (dit is met
ingang van 1 maart 2004 137,5 euro).

Het is wenselijk dat de wetgever zelf zijn wet zou aan-
passen en ofwel (en bij voorkeur) de onmiddellijke inning
helemaal niet meer verplicht zou maken ofwel slechts
zou verplicht stellen indien het alcoholgehalte blijkt uit
een ademanalyse (tenminste 0,22 mg/lI en minder dan
0,35 mg/l uitgeademde alveolaire lucht) en niet als het
alcoholgehalte blijkt uit een bloedanalyse (tenminste
0,5 g/l en minder dan 0,8 g/l bloed).

Daarenboven dient overwogen te worden of de be-
paling van artikel 52 van de wet betreffende de politie
over het wegverkeer, volgens dewelke in afwijking van
artikel 43, eerste lid van het Strafwetboek de verbeurd-
verklaring van het voertuig wegens overtreding van deze
gecodrdineerde wetten enkel kan uitgesproken worden
in de gevallen van hoofdstuk VII van die wet, nog wel
zin heeft en staande kan gehouden worden (gelet op
de vele uitzonderingen in die wet enerzijds en op de
beperkingen in soms nuttige gevallen anderzijds). Door
de huidige wettelijke bepalingen worden verbeurdver-
klaringen (parallel met artikel 43 1° lid van het Strafwet-
boek) voor verkeersmisdrijven een uitzondering op de
algemene uitzondering (in de wet betreffende de politie
over het wegverkeer).

Algemeen past het ervoor te waken dat de wetge-
ver door te “overreguleren” niet een omgekeerd effect
bekomt.

Zo voegt de wet van 21 april 2007 “tot wijziging van
de gecoodrdineerde wetten van 16 april 1968 betreffende
het wegverkeer” (B.S. 26 juli 2007) een paragraaf 5 toe
aan artikel 38 van deze wet. Daardoor moet de rech-
ter het verval van het recht tot het besturen van een
motorvoertuig uitspreken en het herstel van het recht
tot sturen minstens afhankelijk maken van het slagen
voor het theoretisch of het praktisch examen indien hij
veroordeelt wegens een overtreding begaan met een
motorvoertuig die tot een verval van het recht tot sturen
kan leiden en de schuldige sinds minder dan twee jaar
houder is van het rijpbewijs B.

Nu de rechter geen enkele marge meer heeft, zou het
openbaar ministerie wel eens in gevallen waar dergelijke
sanctie al te streng wordt geacht, ervoor kunnen opteren
de vermoedelijke overtreder niet voor de rechtbank te
vervolgen, zodat de wil tot strengere bestraffing hele-
maal niet gerealiseerd wordt.
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a 'amende minimale prévue pour cette contravention,
majorée des décimes additionnels (a partir du 1" mars
2004: 137,5 euros).

Il convient que le Iégislateur adapte lui-méme la loi
de sorte que la perception immédiate ne soit plus obli-
gatoire (ce qui serait l'option préférable) ou qu’elle ne
soit obligatoire qu’au cas ou la concentration d’alcool
serait constatée par une analyse de I'haleine (au moins
0,22 milligramme et inférieure a 0,35 milligramme par
litre d’air alvéolaire expiré) et non si elle est révélée par
une analyse sanguine (au moins 0,5 gramme et infé-
rieure a 0,8 gramme par litre de sang).

En outre, il y a lieu d’examiner si la disposition de
I'article 52 de la loi relative a la police de la sécurité rou-
tiere, en vertu duquel, par dérogation a l'article 43, alinéa
premier, du Code pénal, la confiscation du véhicule
n’est prononcée pour infraction aux lois coordonnées
que dans les cas déterminés par le chapitre VIl de cette
loi, a encore beaucoup de sens et doit étre maintenue
(compte tenu, d’'une part, des nombreuses exceptions
contenues cette loi et, d’autre part, des limitations dans
certains cas utiles). En vertu des dispositions légales
actuelles, les confiscations (parallelement a l'article
43, 1°, du Code pénal) dans le cadre d’infractions de
roulage, sont devenues des exceptions a I'exception
générale (prévue par la loi relative a la sécurité routiere).

Généralement, il convient de veiller a ce que le I1é-
gislateur nobtienne pas d’effets contraires aux effets
souhaités en imposant trop de régularisations.

Ainsi, la loi du 27 avril 2007 “modifiant les lois coor-
données du 16 mars 1968 relatives a la police de la
circulation routiere” (M.B. du 26 juillet 2007) a inséré
un paragraphe 5 a larticle 38 de cette loi. Suite a ce
nouvel article, le juge doit prononcer la déchéance du
droit de conduire et subordonner la réintégration du
droit de conduire au moins a la réussite des examens
théorique ou pratique s’il condamne du chef d’'une in-
fraction commise avec un véhicule a moteur pouvant
donner lieu a une déchéance du droit de conduire et
que le coupable est titulaire depuis moins de deux ans
du permis de conduire B.

Compte tenu du fait que le juge ne dispose plus d’au-
cune marge de manceuvre, le ministére public pourrait
opter, dans les cas ou une sanction de ce type serait
considérée comme trop sévere, pour ne pas poursuivre
un contrevenant présumé devant le tribunal de sorte
que la volonté de sanctionner de fagon plus sévere n’est
pas concrétisée.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 52e LEGISLATURE



poc 52 0844/003

Beter lijkt het steeds en afwijking mogelijk te maken,
in de aard van die voorzien in artikel 29, § 1, eerste lid
WPW: “Wanneer de rechter het verval van het recht tot
sturen niet uitspreekt, motiveert hij deze beslissing.”

15) Wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen
in gerechtszaken

Met toepassing van de wet van 15 juni 1935 op het
gebruik der talen kan een federale magistraat niet als
openbaar ministerie zetelen in een gerechtelijk arron-
dissement met een ander taalstelsel dan dat van zijn
diploma, zelfs indien hij houder is van het bewijs van
kennis van de andere taal.

Dit doet uiteraard afbreuk aan de efficiéntie van het
Federaal Parket.

De wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen in
gerechtszaken dient derhalve te worden gewijzigd. De
wetswijziging moet federale magistraten, die het bewijs
van de kennis van de andere landstaal geleverd hebben,
toelaten te zetelen in gerechtelijke arrondissementen
met een ander taalstelsel dan dat van hun diploma.

In 2007 werd nagedacht over de wijze waarop dit
wetgevend initiatief het best zou kunnen worden ver-
wezenlijkt en werden de eerste informele contacten
gelegd met de beleidscel van de minister van Justitie
en de FOD Justitie.

Dit wetgevend initiatief werd vervolgens uitvoerig
besproken op de vergadering van het College van
procureurs-generaal van 9 mei 2008. Het initiatief is
trouwens niet nieuw: het wordt reeds vermeld in diverse
jaarverslagen van de federale procureur en in diverse
evaluatierapporten van het College van procureurs-
generaal. Het werd ook opgenomen in de verslagen
van het College van procureurs-generaal houdende
overzicht van de wetten die toepassings- of interpreta-
tiemoeilijkheden hebben gesteld voor de hoven en recht-
banken in de loop van het gerechtelijk jaar 2006-2007 en
2007-2008, de zogenaamde rapporten “wetsevaluatie”.

In 2008 werd beslist dit wetgevend initiatief voor-
alsnog niet verder te zetten en het voorstel niet op te
nemen in het voorontwerp van wet houdende diverse
bepalingen betreffende Justitie (I). De reden hiertoe
was drieérlei:

— het politiek ongunstige klimaat voor een dergelijke
wijziging aan de taalwet;
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[l semble plus judicieux de permettre une dérogation
a ce principe s’inspirant de celle prévue a larticle 29,
§ 1°", premier alinéa, de la loi relative a la police de la
circulation routiére: “Lorsque le juge ne prononce pas
la déchéance de conduire, il motive cette décision”.

15) Loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues
en matiéere judiciaire

En application de la loi du 15 juin 1935 sur I'emploi
des langues, un magistrat fédéral ne peut siéger comme
ministere public dans un arrondissement d’'un régime
linguistique différent de celui de son dipléme, méme
s’il est titulaire du certificat de connaissance de l'autre
langue.

Cela porte évidemment préjudice a lefficacité du
parquet fédéral.

La loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en
matiére judiciaire doit donc étre modifiée afin de per-
mettre aux magistrats fédéraux, qui ont justifié de la
connaissance de l'autre langue, de siéger dans des
arrondissements judiciaires d’'un régime linguistique
différent de celui de leur dipléme.

En 2007, 'on a réfléchi a la meilleure maniere de
concrétiser cette initiative 1égislative et les premiers
contacts informels ont été établis avec la cellule straté-
gique du ministre de la Justice et le SPF Justice.

Ensuite, l'initiative 1égislative a été discutée en détail
lors de la réunion du College des procureurs généraux
du 9 mai 2008. D’ailleurs, cette initiative n’est pas neuve.
En effet, elle a déja été mentionnée dans divers rapports
annuels du procureur fédéral et dans plusieurs rapports
d’évaluation du College des procureurs généraux. Elle
a également été reprise dans les rapports du College
des procureurs généraux sur les lois ayant posé des
difficultés d’application ou d’interprétation pour les
cours et tribunaux au cours des années judiciaire 2006-
2007 et 2007-2008, également appelés rapports relatifs
au “suivi législatif”.

En 2008, il a été décidé, provisoirement, de ne plus
poursuivre cette initiative Iégislative et de ne pas re-
prendre la proposition dans 'avant-projet de loi portant
des dispositions diverses en matiere de Justice (I) et
ce, pour trois raisons:

—le climat politique défavorable a une telle modifi-
cation des lois linguistiques;
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— de interpretatie van de FOD Justitie, dat federale
magistraten slechts kunnen zetelen in gerechtelijke ar-
rondissementen met een ander taalstelsel dan dat van
hun diploma, indien zij het bewijs geleverd hebben van
een actieve en passieve kennis van de andere landstaal
(het zogenaamde grote taalexamen — artikel 6 van het
Koninklijk besluit van 19 december 2002 tot regeling van
de examens waarbij de doctors en licentiaten in de rech-
ten in de gelegenheid worden gesteld te voldoen aan
het voorschrift van artikel 43quinquies van de wet van
15 juni 1935 op het gebruik van de talen in gerechtsza-
ken) en niet enkel van de passieve kennis van de andere
landstaal (het zogenaamde kleine taalexamen — artikel
5 KB 19 december 2002). De meeste tweetalige federale
magistraten hebben echter enkel het kleine taalexamen
afgelegd, omdat zulks wettelijk volstaat om als federale
magistraat wettelijk tweetalig te zijn;

— de gevolgen van een dergelijke wettelijke regeling
voor de werking van het eveneens grotendeels tweeta-
lige parket van Brussel waren niet voldoende duidelijk.

Bovendien werd de plaats van federale magistraat die
het bewijs moet leveren van de kennis van de Duitse
taal, bij gebrek aan kandidaat, tot op heden nooit inge-
vuld (artikel 43bis, § 4, zesde lid van de wet van 15 juni
1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken).

Dit doet uiteraard afbreuk aan de efficiéntie van het
Federaal Parket, omdat op die manier het operationeel
kader ervan nooit volledig ingevuld zal geraken.

Tot op heden oefende de federale procureur trouwens
slechts in één dossier de strafvordering uit in de Duitse
taal. Op dat ogenblik werd probleemloos een beroep
gedaan op de procedure van de delegatie van de pro-
cureur des Konings te Eupen (artikel 144bis, § 3, van
het Gerechtelijk Wetboek).

De wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen
in gerechtszaken dient dus te worden gewijzigd. De
wetswijziging moet ertoe strekken te voorzien in de
aanwijzing in overtal van een federale magistraat van
de Nederlandse of Franse taalrol, in afwachting dat een
federale magistraat die de kennis van de Duitse taal
bewijst kan worden gevonden.

Wat dit punt betreft werd thans een wetgevend initi-
atief opgenomen in het wetsontwerp houdende diverse
bepalingen betreffende Justitie (I), zoals ingediend op
14 september 2009 in de Kamer van Volksvertegen-
woordigers, waarbij inzonderheid kan verwezen worden
naar art. 17 dat art. 43bis, § 4, zesde lid van de wet
van 15 juni 1935 als volgt zou aanvullen: “Zolang een
federale magistraat die het bewijs levert van de kennis
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—Vinterprétation du SPF Justice selon laquelle les
magistrats fédéraux peuvent siéger uniquement dans
les arrondissements judiciaires d’'un régime linguistique
différent de celui de leur dipléme, s’ils ont apporté la
preuve d’'une connaissance active et passive de l'autre
langue nationale (le “grand” examen linguistique — ar-
ticle 6 de I'arrété royal du 19 décembre 2002 organisant
les examens permettant aux docteurs et licenciés en
droit de satisfaire au prescrit de l'article 43quinquies
de la loi du 15 juin 1935 concernant I'emploi des lan-
gues en matiere judiciaire) et pas uniquement de la
connaissance passive de l'autre langue nationale (le
“petit” examen linguistique — article 5 de I'arrété royal
du 19 décembre 2002). Cependant, la plupart des
magistrats fédéraux n'ont passé que le “petit” examen
linguistique, car celui-ci suffit aux yeux de la loi pour
étre magistrat fédéral bilingue Iégal;

—Iles répercussions d’une législation linguistique de
ce genre sur le fonctionnement du parquet de Bruxelles,
qui est également en majeure partie bilingue, n’étaient
pas suffisamment claires.

De plus, la place vacante de magistrat fédéral devant
justifier de la connaissance de la langue allemande n’a
jamais été attribuée, faute de candidat (article 43bis,
§ 4, alinéa 6, de la loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des
langues en matiere judiciaire).

Cela porte préjudice a l'efficacité du parquet fédéral
puisqu’en 'état, le cadre opérationnel ne pourra jamais
étre complet.

A ce jour, le procureur fédéral na exercé I'action pu-
bligue que dans un seul dossier en langue allemande, ou
il a été fait appel sans aucun probléme a la procédure de
délégation du procureur du Roi d’Eupen (article 144bis,
§ 3, du Code judiciaire).

La loi du 15 juin 1935 sur 'emploi des langues en
matiére judiciaire doit donc étre modifiée afin de prévoir
une fonction en surnombre d’'un magistrat fédéral du role
linguistique néerlandophone ou francophone, en atten-
dant de trouver un magistrat fédéral pouvant justifier de
la connaissance de la langue allemande.

Concernant ce point, une initiative Iégislative a été re-
prise dans le projet de loi portant des mesures diverses
en matiére de Justice (1), tel que déposé le 14 septembre
2009 a la Chambre des Représentants, dans le cadre
duquel il peut en particulier étre fait référence a I'article
17, qui compléterait 'article 43bis, § 4, sixieme alinéa,
de la loi du 15 juin 1935 comme suit: “Aussi longtemps
qu’un magistrat fédéral qui justifie de la connaissance
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van de Duitse taal niet kan worden aangewezen, wordt
er voorzien in de aanwijzing in overtal van een federale
magistraat die door zijn diploma bewijst het examen van
doctor of licentiaat in de rechten in het Nederlands of
in het Frans te hebben afgelegd, overeenkomstig het
vierde en vijfde lid”.

Een probleem waartoe de wet van 15 juni 1935 op
het gebruik der talen in gerechtszaken aanleiding geeft
heeft te maken met de taalkeuze. Zoals de wet thans
geconcipieerd is wordt geen rekening gehouden met
de stem van de burgerlijke partij, de benadeelde of het
openbaar ministerie bij het verwijzen naar een rechtbank
van een andere taalrol. Zo kan bijvoorbeeld, in de fase
waarbij de kamer van inbeschuldigingstelling een zaak
dient te verwijzen naar het hof van assisen, een zaak
verplicht dienen verwezen worden naar een Franstalig
Hof omdat de beschuldigden dit vragen, terwijl evenveel
burgerlijke partijen en het openbaar ministerie zich
hiertegen verzetten.

Merkwaardig genoeg bevat de wet eveneens een
leemte die het onmogelijk zou maken in dergelijk geval
— namelijk Franstalige beschuldigden die de verwij-
zing vragen — een zaak die betrekking heeft op feiten
gepleegd in Tongeren te verwijzen naar een hof van
assisen in Luik. Dit zou in principe tot gevolg hebben dat
de in Tongeren gevestigde benadeelden en burgerlijke
partijen zich bijvoorbeeld dagelijks naar Brussel zouden
dienen te verplaatsen om hun proces bij te wonen! Niet-
tegenstaande het Hof van Cassatie deze wet anders
interpreteerde in zijn arrest van 22 januari 2008, blijft de
tekst van deze wet onvolledig en onduidelijk.

Er wordt verder gewezen op de noodzaak om in die
wet bepalingen op te nemen inzake het statuut van tolken
en vertalers. Daarbij past het niet alleen de taalkundige
vaardigheden, maar ook de betrouwbaarheid (mede in
het licht van de wet van 11 december 1998 betreffende
de classificatie en de veiligheidsmachtigingen) en de
eedaflegging (wanneer zij gevorderd worden om hun
diensten te verlenen in het kader van een politioneel on-
derzoek, voorafgaand aan een opsporingsonderzoek, of
in het kader van een opsporingsonderzoek) te regelen.

Op 23 december 2004 werd een voorontwerp van
wet “tot invoeging van een hoofdstuk Vbis houdende het
statuut van de beédigde vertalers, tolken en vertalers
- tolken in de wet van 15 juni 1935 op het gebruik der
talen en tot wijziging van het Wetboek van strafvorde-
ring” goedgekeurd door de Ministerraad.

De Raad van State bracht daarover advies
nr.38035/2 uit op 2 februari 2005 en een voorlopig
ontwerp werd daarna aan het College van procureurs-
generaal overgemaakt, dat op 7 juni advies heeft uitge-
bracht aan de toenmalige minister van Justitie.
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de la langue allemande ne peut étre désigné, il est
pourvu & une désignation en surnombre d’un magistrat
fédéral qui justifie par son dipldme avoir subi en langue
francaise ou néerlandaise les examens de docteur ou
de licencié en droit, conformément aux alinéas 4 et 5”.

Un probleme engendré par la loi du 15 juin 1935 sur
'emploi des langues en matiére judiciaire se rapporte
au choix de la langue. Dans sa conception actuelle, la
loi ne tient pas compte de la voix de la partie civile, de
la personne préjudiciée, ni du ministére public lors du
renvoi devant un autre tribunal d’un réle linguistique
différent. Ainsi, il peut étre obligatoire, dans la phase
pendant laquelle la chambre des mises en accusation
doit renvoyer une affaire devant la cour d’assises, de
renvoyer celle-ci devant une cour francophone, parce
que ceci est demandé par les inculpés, bien que le
méme nombre de parties civiles ainsi que le ministere
public s’y opposent.

Inexplicablement, la loi contient également une la-
cune suite a laquelle il semble impossible dans un tel
cas de figure — a savoir des inculpés francophones
qui demandent le renvoi — de renvoyer devant la cour
d’assises de Liege une affaire se rapportant a des
faits commis a Tongres, de sorte que les personnes
Iésées et les parties civiles habitant & Tongres seraient
par exemple obligées de se rendre quotidiennement
a Bruxelles afin de participer a leur proces! Bien que
la Cour de cassation ait interprété cette loi autrement
dans son arrét du 22 janvier 2008, le texte de ladite loi
demeure incomplet et imprécis.

Enfin, 'on souligne la nécessité d’'intégrer dans cette
loi des dispositions concernant le statut des interpréetes
et des traducteurs. Dans ce cadre, il s’agit de régir non
seulement les compétences linguistiques, mais aussila
fiabilité (notamment a la lumiére de la loi du 11 décembre
1998 relative a la classification et aux habilitations), ainsi
que la prestation de serment (lorsqu’ils sont convoqués
en vue de fournir leurs services dans le cadre d’'une
enquéte de police, préalablement a une information ou
dans le cadre de celle-ci).

Le 23 décembre 2004, le Conseil des ministres a ap-
prouvé un avant-projet de loi “insérant un chapitre Vlbis
portant statut des traducteurs, interprétes et traducteurs-
interpretes jurés dans la loi du 15 juin 1935 concernant
I'emploi des langues en matiére judiciaire et modifiant
le Code d’instruction criminelle”.

A ce sujet, le Conseil d’Etat a émis I'avis n° 38035/2 le
2 février 2005 et un avant-projet a été transmis par la
suite au Collége des procureurs généraux, qui a remis
un avis le 7 juin a la ministre de la Justice de I'’époque.
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Sindsdien werd echter niets meer vernomen van deze
aangelegenheid.

16) Artikel 5 § 2 van de wet van 6 december
2005 betreffende de opmaak en financiering van
actieplannen inzake verkeersveiligheid, teneinde de
werking van het openbaar ministerie te verbeteren

De Nederlandstalige versie luidt: “Het aan de Fede-
rale Overheidsdienst Justitie toegekende bedrag wordt
in het veiligheidsfonds gestort ter aanvulling van het
budget gereserveerd voor gerechtelijke alternatieve
maatregelen met als doel de uitvoering van de alterna-
tieve maatregelen of alternatieve straffen die met name
betrekking hebben op de verbetering van de verkeers-
veiligheid te financieren.

De minister van Justitie stelt jaarlijks een verslag op
aan de minister van Mobiliteit betreffende de uitvoering
van de projecten inzake verkeersveiligheid die gefinan-
cierd worden via dit bedrag”.

In de Franstalige versie is “met name” vertaald door
“notamment”, wat echter ook de mogelijkheid openlaat
die gelden voor andere doeleinden dan voor de verbe-
tering van de verkeersveiligheid te gebruiken.

Aangezien in beide talen een verslag inzake de pro-
jecten betreffende de verkeersveiligheid moet overge-
maakt worden, lijdt het geen twijfel dat alleen projecten
die op verkeersveiligheid betrekking hebben met die
gelden kunnen gefinancierd worden.

Bij wet houdende diverse bepalingen van 8 juni
2008 werd weliswaar art. 5, § 1, 2°, gewijzigd maar men
heeft niet van de gelegenheid gebruik gemaakt om in
§ 2 de beide taalversies in overeenstemming te brengen.

17) Wet van 7 juli 2002 tot wijziging van deel
I, boek I, titel V, van het Gerechtelijk Wetboek
betreffende de tucht en tot intrekking van de wet
van 7 mei 1999 tot wijziging, wat het tuchtrecht voor
de leden van de Rechterlijke Orde betreft, van het
Gerechtelijk Wetboek

1. Artikel 410, § 4, Gerechtelijk Wetboek voorziet
dat het openbaar ministerie een tuchtprocedure kan
aanhangig maken bij elke in dat artikel bedoelde tucht-
overheid.

De wetgever heeft zich evenwel niet uitgesproken of
die aanhangigmaking aan de procureur-generaal dan
wel aan de procureur des Konings of arbeidsauditeur
toekomt.
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Cependant, depuis lors, plus aucune évolution n’a
été notée concernant cette affaire.

16) Article 5, § 2, de laloi du 6 décembre 2005 re-
lative a I’établissement et au financement de plans
d’action en matiére de sécurité routiére afin d’amé-
liorer le fonctionnement du ministére public

La version néerlandaise est formulée comme suit:
“Het aan de Federale Overheidsdienst Justitie toege-
kende bedrag wordt in het veiligheidsfonds gestort ter
aanvulling van het budget gereserveerd voor gerechte-
lijke alternatieve maatregelen met als doel de uitvoering
van de alternatieve maatregelen of alternatieve straffen
die met name betrekking hebben op de verbetering van
de verkeersveiligheid te financieren.

De minister van Justitie stelt jaarlijks een verslag op
aan de minister van Mobiliteit betreffende de uitvoering
van de projecten inzake verkeersveiligheid die gefinan-
cierd worden via dit bedrag”.

Dans la version frangaise “met name” a été traduit
par “‘notamment”, ce qui pourrait également permettre
d’utiliser ces fonds pour des objectifs autres que celui
visant a améliorer la sécurité routiere.

Puisqu’un rapport relatif aux projets dans le cadre
de la sécurité routiere doit étre transmis dans les deux
langues nationales, il ne fait pas de doute que seuls des
projets se rapportant a la sécurité routiére peuvent étre
financés avec ces fonds.

La loi du 8 juin 2008 portant des dispositions diverses
a certes modifié I'article 5, § 1°", 2°, mais le Iégislateur
n’a pas saisi cette occasion pour mettre en concordance
les versions néerlandaise et frangaise du texte du deu-
xieme paragraphe.

17) Loi du 7 juillet 2002 modifiant la deuxiéme
partie, livre I, titre V du Code judiciaire relatif a la
discipline et rapportant la loi du 7 mai 1999 modi-
fiant le Code judiciaire en ce qui concerne le régime
disciplinaire applicable aux membres de I'Ordre
judiciaire

1. Larticle 410, § 4, du Code judiciaire prévoit que le
ministére public peut saisir toute autorité disciplinaire
visée a cet article d’'une procédure disciplinaire.

Cependant, le législateur n’a pas précisé si cette
saisine incombe au procureur général, au procureur du
Roi ou a l'auditeur du travail.
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2. Moeilijkheden in verband met de toepassing van
artikel 411, § 1, Gerechtelijk Wetboek.

Dit artikel bepaalt wie de bevoegde tuchtoverheid is
voor het voeren van het tuchtonderzoek: de tuchtover-
heid bedoeld in artikel 410 § 1 of een persoon van min-
stens gelijke rang die zij in hun eigen korps aanwijzen
of de korpschef van het hogere niveau.

Wat wordt bedoeld met een persoon van gelijke
rang? Ten aanzien van de korpschef of ten aanzien
van de betrokkene tegen wie het tuchtonderzoek moet
gevoerd worden?

Indien de zaak door de tuchtoverheid verwezen wordt
naar de korpschef van het hoger niveau, dient de eerste
voorzitter dan zelf het onderzoek te voeren of kan hij
iemand anders aanduiden om het onderzoek te voeren?
(Dit is hetgeen in de praktijk gebeurt).

Is de hoofdgriffier van het hof van beroep of de hoofd-
secretaris van het parket-generaal de korpschef van
het hoger niveau voor personeelsleden van griffies en
parketten ingeval hun hoofdgriffier of hoofdsecretaris als
tuchtoverheid toepassing maakt van artikel 411 § 1 Ge-
rechtelijk Wetboek?

3. De paragrafen 12 en 13 van artikel 415 Gerech-
telijk Wetboek verlenen aan het openbaar ministerie
een recht op hoger beroep tegen respectievelijk elke
tuchtstraf en elke ordemaatregel zoals bedoeld in artikel
406 Gerechtelijk Wetboek.

Ook daar heeft de wetgever zich niet uitgesproken
of dit recht op hoger beroep aan de procureur-generaal
dan wel aan de procureur des Konings of arbeidsaudi-
teur toekomt.

Anderzijds stelt zich de vraag welke instantie bevoegd
is om uitspraak te doen over een beroep tegen een
lichte tuchtstraf (uitgesproken door de eerste kamer
van het hof van beroep) nadat de Nationale Tuchtraad
adviseerde een zware tuchtstraf van de eerste graad op
te leggen en het dossier aan die tuchtoverheid ingevolge
artikel 412, § 2, 1°, Gerechtelijk Wetboek overmaakte.

De beroepsinstantie tegen een lichte straf is overeen-
komstig artikel 415 gerechtelijk Wetboek eveneens de
eerste kamer van het hof van beroep.

4. De wetgever heeft evenmin bepaald binnen welke
termijn en onder welke vorm het openbaar ministerie
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2. Des difficultés dans le cadre de l'application de
l'article 411, § 1¢", du Code judiciaire.

Cet article détermine I'autorité disciplinaire compé-
tente pour mener une instruction disciplinaire: 'autorité
disciplinaire visée a l'article 410, § 1°", ou une personne
de rang au moins égal qu’elle désigne au sein du méme
corps ou le chef de corps du degré supérieur.

Quelle est linterprétation & donner a la “personne
de rang au moins égal’? A I'égard du chef de corps
ou a I'égard de la personne concernée contre laquelle
linstruction disciplinaire doit étre menée?

Si l'affaire est renvoyée par l'autorité disciplinaire
devant le chef de corps du degré supérieur, le premier
président doit-il lui-méme mener l'instruction ou peut-il
désigner une autre instance ou une autre personne (ce
qui se passe actuellement dans la pratique)?

Qui est le chef de corps du degré supérieur pour les
membres du personnel des greffes et parquets lorsque
le greffier en chef de la cour d’appel ou le secrétaire en
chef du parquet général applique, en tant qu’autorité dis-
ciplinaire, l'article 411, § 1°", du Code judiciaire? S’agit-il
du greffier en chef de la cour d’appel ou du secrétaire
en chef du parquet général?

3. Les paragraphes 12 et 13 de l'article 415 du Code
judiciaire attribuent au ministére public un droit d’appel
a I'encontre de chaque sanction disciplinaire ou de toute
mesure d’ordre visées a I'article 406 du Code judiciaire.

Pour cet article également, le l1égislateur n’a pas pré-
Cisé si cette saisine incombait au procureur général, au
procureur du Roi ou a l'auditeur du travail.

Par ailleurs, la question se pose de savoir quelle
instance est compétente pour statuer d’'une sanction
disciplinaire mineure (rendue par la premiere chambre
de la cour d’appel) aprés que le Conseil national de dis-
cipline a avisé d’infliger une peine disciplinaire majeure
du premier degré et qu'il a transmis le dossier a cette
autorité disciplinaire en vertu de l'article 412, § 2, 1°, du
Code judiciaire.

Conformément a l'article 415 du Code judiciaire,
l'instance d’appel contre une peine mineure constitue
également la premiére chambre de la cour d’appel.

4. Le législateur n'a pas fixé non plus le délai et la
forme a respecter par le ministére public lorsque celui-ci
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hoger beroep dient aan te tekenen (artikel 425 Gerech-
telijk Wetboek heeft het alleen over het hoger beroep
van de betrokkene).

Nergens is voorzien dat het openbaar ministerie een
kennisgeving / betekening krijgt van elke uitgesproken
tuchtstraf / ordemaatregel.

5. Artikel 409 lid 2 Gerechtelijk Wetboek bepaalt dat
artikel 828 Gerechtelijk Wetboek (wraking) van toepas-
sing is op de leden van de Nationale Tuchtraad.

Nergens is evenwel voorzien welke rechtspleging
moet gevolgd worden.

6. De huidige artikelen 409 en 419 regelen slechts
gedeeltelijk de rechtspleging van verzoek van advies
van de Nationale Tuchtraad. Er zou moeten voorzien
worden in een systeem waarbij de voorzitter (zonder de
andere leden van de kamer) toegelaten wordt uitspraak
te doen in geval van kennelijke niet-ontvankelijkheid van
het verzoek van advies.

Tevens zou de voorzitter de mogelijkheid moeten
krijgen een magistraat / lid van de Nationale Tuchtraad
aan te wijzen voor het verrichten van een voorbereidend
onderzoek eerder dan dat dit onderzoek toevertrouwd
wordt aan de bevoegde kamer in haar geheel.

7. Het komt aangewezen voor dat een aanpassing
komt van artikel 419, 2°, lid Gerechtelijk Wetboek in de
zin dat de overheid belast met een (tucht) onderzoek
de bijstand van de gerechtelijke overheid en van de
politiediensten kan vorderen.

8. De wet voorziet niet in een specifieke termijn om
hoger beroep aan te tekenen tegen een ordemaatregel,
die maandelijks moet verlengd worden.

9. Artikel 420 bepaalt dat de eerste kamer van het Hof
van Cassatie en de eerste kamers van de hoven van
beroep en van de arbeidshoven de betrokkenen alleen
kan straffen met ontslag van ambtswege, met ontzetting
uit het ambt of afzetting met een meerderheid van twee
derde van de stemmen.

De afzetting betreft niet de magistraten van de zetel;
de bedoelde eerste kamer heeft omtrent de afzetting
geen enkele bevoegdheid.

10. Artikel 424 voorziet een kennisgeving van de
tuchtbeslissing aan de betrokken persoon en de tucht-
overheid, maar de wet voorziet geen procedure voor de
kennisgeving van de tuchtbeslissingen aan het open-
baar ministerie. Deze lacune dient te worden hersteld.
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souhaite interjeter appel (Iarticle 425 du Code judiciaire
ne mentionne que l'appel interjeté par l'intéressé).

Nulle part, le législateur n’a prévu que le ministére
public regoit une signification/notification de chaque
sanction disciplinaire/mesure d’ordre prononceée.

5. Larticle 409, al. 2, du Code judiciaire dispose que
I'article 828 du méme Code (récusation) s’applique éga-
lement aux membres du Conseil national de discipline.

La procédure a suivre dans ce contexte n’est cepen-
dant pas définie non plus.

6. Les articles 409 et 419 actuels ne reglent que
partiellement la procédure a suivre afin de demander
avis du Conseil national de discipline. Un systeme
devrait étre prévu afin de permettre au président (sans
les autres membres de la chambre) de statuer en cas
d’irrecevabilité manifeste de la demande d’avis.

Le président devrait également disposer de la pos-
sibilité de désigner un magistrat/membre du Conseil
national de discipline afin de réaliser un examen pré-
paratoire au lieu de charger 'ensemble de la chambre
compétente de cet examen.

7. Il conviendrait d’envisager une modification de I'ar-
ticle 419, 2°, du Code judiciaire en ce sens que l'autorité
chargée d’une instruction (disciplinaire) puisse requérir
I'appui des autorités judiciaires et des services de police.

8. La loi ne prévoit pas de délai spécifique pour in-
terjeter appel contre une mesure d’ordre, qui doit étre
renouvelée tous les mois.

9. Larticle 420 dispose que la premiére chambre de la
Cour de cassation et les premieres chambres des cours
d’appel et du travail ne peuvent sanctionner la personne
concernée de la démission d’office, de la destitution ou
de la révocation qu’a la majorité des deux tiers des voix.

La démission d’office ne se rapporte pas aux ma-
gistrats du siege; la premiere chambre visée par cet
article ne dispose d’aucune compétence sur le plan de
la démission d’office.

10. Larticle 424 prévoit une notification des décisions
disciplinaires a la personne concernée et a l'autorité
disciplinaire. La loi ne prévoit pas de procédure de
notification des décisions disciplinaires au ministére
public. Cette lacune doit étre réparée.
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11. Krachtens artikel 425, dat naar artikel 415 ver-
wijst, wordt het hoger beroep door de betrokkene per
aangetekende brief, die op straffe van nietigheid de
uiteenzetting van de grieven vermeldt, ingesteld bij de
overheden bevoegd om kennis te nemen van het hoger
beroep, en dit binnen een maand te rekenen vanaf de
kennisgeving van de beslissing. Men kan er van uitgaan
dat deze bepaling niet kan worden toegepast op het
door het openbaar ministerie ingestelde beroep. Zelfs
al lijkt het mogelijk dat een procureur-generaal bij het
hof van beroep een gemotiveerde vordering bezorgt
aan de tuchtorganen die bevoegd zijn om uitspraak te
doen t.a.v. leden van de zetel, dan lijkt het in ieder ge-
val moeilijk denkbaar dat een procureur-generaal een
vordering tot beroep aan zichzelf zou richten waarin hij
zijn grieven zou uiteenzetten inzake een beslissing van
een procureur des Konings of een arbeidsauditeur of
dat een procureur des Konings een vordering aan de
procureur-generaal zou richten waarin hij hoger beroep
zou aantekenen tegen zijn eigen beslissing.

Er zou dus in het vooruitzicht kunnen worden gesteld
dat het openbaar ministerie per aangetekende brief zijn
beroep zou betekenen aan de betrokken persoon. In
deze brief zou de uiteenzetting van de grieven worden
opgenomen. Het beroep zou eveneens worden bete-
kend aan de bevoegde tuchtorganen, behalve in het ge-
val waarin het openbaar ministerie in het beroep treedt.

12. Toepassing van artikel 427bis (automatisch eer-
herstel): geldt dit automatisme ook voor straffen die
onder het oude tuchtsysteem werden opgelegd en die
kunnen vergeleken worden met een (huidige) lichte
straf?

13. Problematiek van de ongelijke behandeling van
magistraten van de zetel en van het openbaar ministerie
daar waar ten aanzien van de leden van het openbaar
ministerie de zware tuchtstraffen worden opgelegd door
een hiérarchische overste (met name de procureur-
generaal) zonder dat voorzien is in enigerlei vorm van
rechterlijke controle, terwijl de zware tuchtstraffen ten
aanzien van de leden van de zetel (met uitzondering
van de magistraten van het Hof van Cassatie) worden
opgelegd door de eerste kamer van het hof van beroep.

Met betrekking tot de hervorming van het tuchtrecht is
in herinnering te brengen dat de minister van Justitie bij
gelegenheid van de eerste bespreking van zijn hervor-
mingsplan met het College van procureurs-generaal op
4 september 2009 eveneens krijtlijnen heeft uitgetekend
met betrekking tot de hervorming van het tuchtrecht,
en in dat verband reeds binnen de beleidscel van de
minister wetgevende initiatieven worden uitgewerkt.
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11. En vertu de larticle 425, lequel renvoie a l'article
415, le recours est exercé dans le mois de la notification
de la décision par la personne concernée aupres de l'au-
torité de recours compétente par une lettre recomman-
dée qui contient a peine de nullité 'exposé des griefs. On
doit présumer que cette disposition n’est pas applicable
a I'appel du ministéere public. S’il est envisageable qu’un
procureur général pres la cour d’appel adresse une
requéte motivée aux organes disciplinaires compétents
pour statuer a 'égard des membres du siege, on congoit
difficilement qu’un procureur général s’adresse a lui-
méme une requéte d’appel dans laquelle il exposerait
ses griefs a 'égard d’'une décision d’'un procureur du Roi
ou d’'un auditeur du travail ou qu'un procureur du Roi
adresse une requéte au procureur général dans laquelle
il interjetterait appel de sa propre décision.

[l pourrait étre envisagé que le ministére public notifie
son recours a la personne concernée par une lettre re-
commandée dans laquelle les motifs seraient exposés.
Ce recours serait également notifié aux organes disci-
plinaires compétents, sauf dans le cas ou le ministére
public connait de I'appel.

12. Application de I'article 427bis (réhabilitation auto-
matique): cet automatisme est-il également applicable
a des peines infligées sous I'empire de I'ancienne loi,
peines qui peuvent étre comparées avec une peine
mineure (actuelle)?

13. Problématique du traitement inégal des magistrats
du siege et du ministére public: a 'égard de ces derniers,
les peines disciplinaires mineures sont infligées par un
supérieur hiérarchique (a savoir le procureur général)
sans qu’un quelconque contrdle judiciaire ait été prévu,
tandis que les peines disciplinaires majeures a I'égard
des membres du siege (a I'exception des magistrats
de la Cour de cassation) sont infligées par la premiére
chambre de la cour d’appel.

En ce qui concerne la réforme du droit disciplinaire,
il convient de rappeler qu'a I'occasion de la premiére
discussion de son plan de réforme avec le Collége des
procureurs généraux le 4 septembre 2009, le ministre de
la Justice a également fixé les limites de la réforme du
droit disciplinaire et que la cellule stratégique du ministre
a déja élaboré des initiatives Iégislatives a cet égard.
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Binnen de Hoge Raad voor de Justitie werd even-
eens een werkgroep “Tucht” opgericht. De Hoge Raad
kondigde in zijn advies van 28 januari 2009 aan over de
aanpassing van de procedure voor de nationale tucht-
raad een evaluatie uit te voeren van het tuchtsysteem
van de rechterlijke orde.

18) Wijziging van artikel 259sexies, § 2, derde lid
Gerechtelijk wetboek: het bieden van zekerheid aan
de federale magistraten inzake hun mandaat en het
tegengaan van expertiseverlies

Elke federale magistraat is aangeduid voor een ter-
mijn van vijf jaar die tweemaal hernieuwbaar is, na een
evaluatie die ten laatste vier maanden voor het einde
van een mandaat plaats heeft.

De federale magistraat vervoegt dus, na afloop
van drie mandaten, het kader van zijn oorspronkelijk
parket in de graad die hij vijftien jaar geleden had, met
teruggang van het salaris, tenzij hij elders zou worden
benoemd.

Het gelijktijdig (na afloop van het derde mandaat) of
vroegtijdig (uit zorg voor hun professionele toekomst)
vertrek van een groot aantal federale magistraten met
ervaring zou uiteraard nefast zijn voor de goede werking
van het Federaal Parket.

De wetswijziging moet ervoor zorgen dat het mandaat
van federale magistraat zonder beperking in de tijd kan
worden hernieuwd, telkenmale voor een periode van vijf
jaar, en telkens mits positieve evaluatie.

In 2007 werd nagedacht over de wijze waarop dit
wetgevend initiatief het best zou kunnen worden ver-
wezenlijkt en werden de eerste informele contacten
gelegd met de beleidscel van de minister van Justitie
en de FOD Justitie.

Dit wetgevend initiatief werd vervolgens uitvoerig
besproken op de vergadering van het College van
procureurs-generaal van 9 mei 2008. Het initiatief is
trouwens niet nieuw: het wordt reeds vermeld in diverse
jaarverslagen van de federale procureur en in diverse
evaluatierapporten van het College van procureurs-
generaal. Het werd ook opgenomen in de verslagen
van het College van procureurs-generaal houdende
overzicht van de wetten die toepassings- of interpre-
tatiemoeilijikheden hebben gesteld voor de hoven en
rechtbanken in de loop van het gerechtelijk jaar 2006-
2007 en 2007-2008, namelijk de vorige “wetsevaluatie”.

Een wetgevend initiatief werd oorspronkelijk opge-
nomen in het voorontwerp van wet houdende diverse
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Le Conseil supérieur de la Justice a également créé
un groupe de travail “Discipline”. Dans son avis du
28 janvier 2009 relatif a la modification de la procédure
devant le Conseil national de discipline, le Conseil supé-
rieur de la Justice a annoncé procéder a une évaluation
du systéme disciplinaire de l'ordre judiciaire.

18) Modification de I’article 259sexies, § 2, troi-
sieme alinéa, du Code judiciaire: offrir aux magis-
trats fédéraux une stabilité de mandat et éviter des
pertes d’expertise

Chaque magistrat fédéral est désigné pour une pé-
riode de cing ans, renouvelable deux fois, aprés une
évaluation qui intervient au plus tard quatre mois avant
la fin d’'un mandat.

A lissue de trois mandats, le magistrat fédéral rejoint
donc le cadre de son parquet d’origine au grade qu’il
avait quitté quinze années auparavant avec rétrograda-
tion du traitement, a moins qu’il n’ait ét¢ nommé ailleurs.

Le départ simultané (a I'issue du troisieme mandat)
ou prématuré (par souci pour leur avenir) d’'un grand
nombre de magistrats fédéraux expérimentés serait
évidemment hautement préjudiciable au bon fonction-
nement du parquet fédéral.

La modification de la loi doit permettre de renouve-
ler, sans limitation de temps, le mandat des magistrats
fédéraux pour des délais renouvelables de cing ans,
apres une évaluation positive.

En 2007, 'on a réfléchi a la meilleure maniere de
concrétiser cette initiative 1égislative et les premiers
contacts informels ont été établis avec la cellule straté-
gique du ministre de la Justice et le SPF Justice.

Ensuite, l'initiative 1égislative a été discutée en détail
lors de la réunion du College des procureurs généraux
du 9 mai 2008. Dailleurs, cette initiative n’est pas neuve.
En effet, elle a déja été mentionnée dans divers rapports
annuels du procureur fédéral et dans plusieurs rapports
d’évaluation du College des procureurs généraux. Elle
a également été reprise dans les rapports du College
des procureurs généraux sur les lois ayant posé des
difficultés d’application ou d’interprétation pour les
cours et tribunaux au cours des années judiciaire 2006-
2007 et 2007-2008, également appelés rapports relatifs
au “suivi législatif”.

Au départ, une initiative législative avait été reprise

dans l'avant-projet de loi portant des dispositions di-
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bepalingen betreffende Justitie (I). Inzonderheid kan
verwezen worden naar het ontworpen art. 12 dat be-
paalde: “De verbindingsmagistraten in jeugdzaken
en de bijstandsmagistraten worden aangewezen voor
een termijn van vijf jaar, die na evaluatie tweemaal kan
worden hernieuwd. De federale magistraten worden
aangewezen voor een termijn van vijf jaar die na een
evaluatie telkens voor vijf jaar kan worden hernieuwd”.

Na lezing van de laatste teksten blijkt dit wetgevend
initiatief thans niet langer opgenomen te zijn in het
wetsontwerp houdende diverse bepalingen betreffende
Justitie () zoals ingediend op 14 september 2009 in de
Kamer van Volksvertegenwoordigers. Het is bijgevolg
noodzakelijk andermaal te onderstrepen dat een wets-
wijziging vereist is wil men de expertise van de leden
van het federaal parket garanderen naar de toekomst.

19) Uitleveringswet van 15 maart 1874:
Toepassing van artikel 11

Er wordt gewezen op de moeilijkheden die gepaard
gaan met de toepassing van artikel 11 van de Uitle-
veringswet van 15 maart 1874 en waarop reeds door
de procureur-generaal te Gent werd gewezen in de
ressortelijke circulaires R.nr.46/02 en R.nr.45/04. Bui-
tenlandse rogatoire commissies strekkende tot huiszoe-
king of inbeslagname die in verschillende gerechtelijke
arrondissementen moeten worden uitgevoerd, dienen
uitvoerbaar verklaard door alle territoriaal bevoegde
raadkamers. Bovendien is artikel 11 niet toepasselijk
op de buitenlandse rogatoire commissies strekkende
tot telefoontap. Het College van procureurs-generaal
heeft in de gemeenschappelijike omzendbrief COL
5/2005 een specifiek hoofdstuk 1.3 gewijd aan de voor-
waarde voor tenuitvoerlegging voorzien in artikel 11 van
de Uitleveringswet.

Er bestaat in de praktijk een grote nood aan aanpas-
sing van artikel 11 van de uitleveringswet van 15 maart
1874 met het oog op een gecentraliseerde tenuitvoer-
legging van de buitenlandse verzoeken tot huiszoeking
/ inbeslagname. De federale procureur vestigde daar
eveneens de aandacht op en het College van procu-
reurs-generaal herinnert aan de in een vorige evalua-
tieverslag van het federaal parket gemaakte vergelijking
met de inbeslagname op basis van een verzoek gestoeld
op het beginsel van de wederzijdse erkenning binnen
de Europese Unie, waar wel een centralisatie mogelijk
is indien de uitvoering zich uitstrekt over verschillende
arrondissementen.
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verses en matiere de Justice (). Il peut en particulier étre
fait référence a I'article 12 qui stipulait que: “Les magis-
trats de liaison en matiere de jeunesse et les magistrats
d’assistance sont désignés pour une période de cinq
ans, laquelle peut, aprés évaluation, étre renouvelée
deux fois. Les magistrats fédéraux sont désignés pour
une période de cing ans qui, aprées évaluation, peut étre
renouvelée chaque fois pour une période de cing ans”.

Aprés lecture de derniers textes, il Savére que cette
initiative Iégislative ne figure plus dans le projet de loi
portant des mesures diverses en matiere de Justice
(I) tel que déposé le 14 septembre 2009 a la Chambre
des Représentants. Par conséquent, il est nécessaire
de rappeler qu’une modification législative s'impose si
I'on veut garantir I'expertise des membres du parquet
fédéral a 'avenir.

19) Loi du 15 mars 1874 sur les extraditions:
Application de l'article 11

Les difficultés entrainées par I'application de I'article
11 de la loi du 15 mars 1874 sur les extraditions doivent
étre soulignées. Le procureur général de Gand avait déja
mis 'accent sur celles-ci dans les circulaires de ressort
R.nr.46/02 et R.nr.45/04. Des commissions rogatoires
tendant a faire opérer une visite a domicile ou une saisie,
qui doivent étre exécutées dans différents arrondisse-
ments judiciaires, doivent étre rendues exécutoires par
toutes les chambres du conseil territorialement com-
pétentes. En outre, I'article 11 ne s’applique pas a des
commissions rogatoires étrangeres visant a opérer des
écoutes téléphoniques. Dans la circulaire COL 5/2005,
le Collége des procureurs généraux a consacré un cha-
pitre spécifique 1.3 a la condition d’exécution prévue a
I'article 11 de la loi sur les extraditions.

Dans la pratique, il faut absolument adapter I'article
11 de la loi du 15 mars 1874 sur les extraditions en vue
de centraliser 'exécution des demandes étrangéres de
perquisition/saisie. Le procureur fédéral a également
attiré l'attention sur ce point et le College des procureurs
généraux rappelle la comparaison déja établie dans un
précédent rapport d’évaluation du parquet fédéral avec
la saisie basée sur une demande s’appuyant sur le prin-
cipe de la reconnaissance mutuelle au sein de I'Union
européenne, ou une centralisation est effectivement
possible si'exécution s’étend a divers arrondissements.
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Art. 334 van het Strafwetboek
blz. 101
Zie de nieuwe aandachtspunten (IV A. 3).

20) Aanpassing van de DNA-wetgeving (wet van
22 maart 1999 betreffende de identificatieprocedure
via DNA-analyse in strafzaken)

In de rapporten wetsevaluatie anno 2007 en
2008 werd reeds gewezen op de moeilijkheden inzake
de toepassing van de wetgeving betreffende de DNA-
analyse in strafzaken. Deze moeilijkheden worden
hernomen in onderhavig rapport vermits er nog geen
wetswijziging werd doorgevoerd.

Ondertussen werd een wetgevend initiatief genomen
door de beleidscel van de minister van Justitie, en
werd een werkgroep belast met het uitwerken van een
voorontwerp. Leden van het NICC, ambtenaren van de
FOD Justitie, magistraten en technische experts van
het College van procureurs-generaal nemen deel aan
deze werkgroep.

1°) Teneinde meer strafzaken te kunnen oplossen
en de recidives op een efficiéntere manier te kunnen
bestrijden, is het aangewezen het standpunt van de ac-
toren op het terrein toe te lichten. Dit standpunt bestaat
erin dat het DNA-profiel van de personen tegen wie
ernstige aanwijzingen bestaan dat zij zijn betrokken bij
feiten waarvoor de procureur des Konings werd gevat of
voor andere gelijkaardige feiten, zou dienen te worden
geregistreerd in de databank “criminalistiek” teneinde
te kunnen worden vergeleken met de gegevens uit deze
databank wanneer geen sporen van menselijke cellen
werden ontdekt.

Deze mogelijkheid tot afname van DNA-materiaal
mag echter niet worden beperkt tot de verdachten.

Indien vermoedelijke sporen van menselijke cellen
worden ontdekt, kan hetimmers bijzonder nuttig zijn de
DNA-profielen van deze sporen te vergelijken met de
DNA-profielen van de meerderjarige personen die zijn
opgetreden op of zich hebben begeven naar de plaats
waar de sporen werden gevonden, zoals politieagenten,
magistraten, ambulanciers, brandweerlui...

Dezelfde vergelijking met de DNA-profielen die een
graad van verwantschap vertonen met de overleden
personen, kan eveneens nuttig zijn.

Wat de personen betreft tegen wie geen ernstige aan-
wijzingen bestaan dat zij bij de feiten zijn betrokken, is
het vanzelfsprekend dat hun afgenomen DNA-profielen
enkel kunnen worden gebruikt met het oog op de verge-
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Article 334 du Code pénal
p. 101
Cf. nouveaux points importants (IV A.3.).

20) Adaptations de la législation ADN (loi du
22 mars 1999 relative a la procédure d’identification
par analyse ADN en matiére pénale)

Les rapports concernant le suivi Iégislatif pour les
années 2007 et 2008 avaient déja pointé les difficultés
d’application de la législation relative a I'analyse ADN
en matiére pénale. Etant donné qu’aucune modification
Iégislative n'avait encore été effectuée, ces difficultés
ont été reprises dans le présent rapport.

Dans lintervalle, une initiative Iégislative a été prise
par la cellule stratégique du ministre de la Justice et un
groupe de travail a été chargé d’élaborer un avant-projet.
Des membres de I'INCC, des fonctionnaires du SPF
Justice, des magistrats et des experts techniques du
College des procureurs généraux y participent.

1°) Afin d’accroitre le taux d’élucidation des affaires
criminelles et de mieux lutter contre la récidive, il
convient de souligner le point de vue des acteurs de
terrain, selon lequel le profil ADN des personnes a
I'égard desquelles il existe des indices sérieux de leur
implication dans les faits dont le procureur du Roi est
saisi ou dans d’autres faits similaires, doit pouvoir étre
enregistré dans la banque de données “criminalistique”
et étre comparé avec les données qui y sont conte-
nues, lorsque aucune trace de cellules humaines n’est
découverte.

Cette possibilité de préléevement ne peut cependant
étre limitée aux seules personnes suspectes.

En effet, en cas de découverte de traces probables
de cellules humaines, il peut étre extrémement utile de
comparer les profils ADN de ces traces avec les profils
ADN des personnes majeures étant intervenues sur
le lieu de découverte des traces ou l'ayant fréquenté,
tels les policiers, les magistrats, les ambulanciers, les
pompiers, etc.

La méme comparaison peut également s’avérer utile
avec les profils ADN présentant un lien de parenté no-
tamment avec des personnes décédées.

En ce qui concerne les personnes a I'égard des-
quelles il n’existe pas d’indices sérieux d’implication,
il va sans dire que leurs profils ADN prélevés peuvent
étre seulement utilisés en vue d’étre comparés avec les
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lijking met de DNA-profielen van sporen van cellen die
werden ontdekt en niet mogen worden opgenomen in
de databank “criminalistiek” noch het voorwerp mogen
uitmaken van enige andere vorm van vergelijking, aan-
gezien zijimmers enkel werden afgenomen in zoverre dit
nuttig was teneinde informatie in een bepaald specifiek
dossier te vergaren.

2°) Het is aangewezen de bevoegdheden van de on-
derzoeksrechter met deze van het openbaar ministerie
in overeenstemming te brengen.

3°) Het is aangewezen een aantal wijzigingen aan te
brengen aan artikel 4 van de wet van 22 maart 1999 be-
treffende de identificatieprocedure via DNA-analyse in
strafzaken, enerzijds omwille van vroegere wijzigingen
van het Wetboek van Strafvordering en, anderzijds,
rekening houdend met de centrale rol die de regering
wenst toe te kennen aan het Nationaal Instituut voor de
Criminalistiek en de Criminologie.

De eerste wijziging zal betrekking hebben op de in-
houd van de databank “criminalistiek”; deze databank
bevat niet enkel de DNA-profielen van de sporen die
werden ontdekt op de plaats van het misdrijf, maar
eveneens de DNA-profielen van de personen tegen
wie er ernstige aanwijzingen bestaan dat zij betrokken
zijn bij het plegen van criminele of strafbare feiten. Dit
element dient te worden toegevoegd aan artikel 4, § 1,
lid 2, dat de inhoud van de databank opsomt.

De tweede wijziging zal betrekking hebben op de
registratie van de DNA-profielen in de databank “cri-
minalistiek”.

De derde wijziging zal betrekking hebben op de
schrapping van de DNA-profielen uit de databank “cri-
minalistiek”.

Wat de DNA-profielen van de ontdekte sporen betreft,
dient te worden voorzien dat zij automatisch worden
gewist dertig jaar nadat ze in de databank werden
geregistreerd, en dit teneinde de procedure te verge-
makkelijken.

De afgenomen DNA-profielen en de gegevens die er
betrekking op hebben, zullen op bevel van het openbaar
ministerie worden gewist, zodra een definitieve gerech-
telijke beslissing is geveld in het dossier waarvoor het
DNA-profiel werd afgenomen. Indien deze beslissing
immers een veroordeling of een maatregel tot internering
met zich meebrengt, zal het DNA-profiel verplicht in de
databank “veroordeelden” worden opgenomen en de
registratie ervan in de databank “criminalistiek” zal dus
geen enkele meerwaarde meer bieden.
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profils ADN de traces de cellules découvertes et qu'ils
ne peuvent pas étre enregistrés dans la banque de
données “criminalistique”, ni faire 'objet d’autre type de
comparaison. lls ont en effet été prélevés uniquement
dans la mesure ou cela était utile en vue de rassembler
des informations dans le cadre d’un dossier spécifique.

2°) Il convient de mettre en concordance les pouvoirs
du juge d’instruction avec les prérogatives offertes au
ministére public.

3°) Larticle 4 de la loi du 22 mars 1999 relative a la
procédure d’identification par analyse ADN en matiére
pénale doit subir un certain nombre de modifications en
raison des modifications apportées antérieurement au
Code d’instruction criminelle, d’'une part, et compte tenu
du réle central que le gouvernement souhaite attribuer a
I'Institut national de Criminalistique et de Criminologie,
d’autre part.

La premiére modification portera sur le contenu de la
banque de données “criminalistique”. Celle-ci contient
non seulement les profils ADN des traces découvertes
sur les lieux d’'une infraction, mais également les profils
ADN des personnes contre lesquelles il existe des in-
dices sérieux d’implication dans la commission de faits
criminels ou délictueux. Cet élément doit étre ajouté a
l'article 4, § 1°, alinéa 2, qui énumére le contenu de la
banque de données.

La deuxieme modification concernera I'enregistre-
ment des profils ADN dans la banque de données
“criminalistique”.

La troisieme modification traitera de I'effacement des
profils de la banque de données “criminalistique”.

Pour ce qui concerne les profils ADN de traces dé-
couvertes, il faut prévoir, afin de faciliter la procédure,
leur effacement automatique trente ans apres leur
enregistrement.

Les profils ADN prélevés et les données y relatives
seront effacés sur ordre du ministére public dés qu’'une
décision judiciaire définitive sera intervenue dans le
dossier pour lequel le profil ADN a été obtenu. En effet,
si cette décision entraine une condamnation ou une
mesure d’internement, le profil ADN sera inséré obli-
gatoirement dans la banque de données “condamnés”
et son enregistrement dans la banque de données
“criminalistique” n'offrira donc plus aucune plus-value.
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Indien er overigens tot een vrijspraak besloten wordt,
zal het in tegenspraak zijn met de fundamentele rechten
om het DNA-profiel van de vrijgesproken persoon in de
databank “criminalistiek” te behouden.

4°) Er dient zowel rekening te worden gehouden met
de invoering van de werkstraf in het Belgische wetge-
vende arsenaal door de wet van 17 april 2002 als met
de verschillende wijzigingen die aan het Strafwetboek
werden aangebracht.

5°) Artikel 8 van de wet van 1999 voorziet de registra-
tie in de databank “criminalistiek” van de DNA-profielen
van de personen die werden veroordeeld vooraleer de
wet in werking was getreden en van wie de vrijheids-
berovende straf of de interneringsmaatregel nog niet
definitief ten uitvoer werd gelegd. In dit geval kunnen
de regels die in artikel 5 werden voorzien, worden
toegepast.

Het zou aangewezen zijn hieraan toe te voegen dat
deze reglementering enkel van toepassing is indien
deze vrijheidsberovende straffen of deze internerings-
maatregelen niet verjaard zijn. Zodra de straf verjaard is,
zal deze reglementering niet meer van toepassing zijn.

Lid 2 van artikel 8 voorziet dat een DNA-profiel wordt
opgesteld van de personen die van hun vrijheid zijn be-
roofd op het moment van de inwerkingtreding van deze
wet, en dit zodra zij in vrijheid zullen worden gesteld.
Dit systeem heeft aanleiding gegeven tot een groot
aantal praktische problemen. De omschrijving “zodra
ze in vrijheid zullen worden gesteld” heeft met name
interpretatiemoeilijkheden gesteld. Het is noodzakelijk
deze bepaling te schrappen zodanig dat de afname van
DNA van personen kan gebeuren zowel tijdens hun
vrijheidsberoving als na hun invrijheidsstelling.

IV. — NIEUWE AANDACHTPUNTEN

A. STRAFRECHT EN STRAFPROCESRECHT

1) Het aftappen van privécommunicatie of
-telecommunicatie op verzoek van een buitenlandse
overheid en de rechtstreekse doorgeleiding van
afgetapte gesprekken: aanpassing van artikel 90ter
§6 &7 Sv.

Artikel 90ter § 6 en 7 WSV werden ingevoerd door de
wet van 9 december 2004 betreffende de wederzijdse
internationale rechtshulp in strafzaken en tot wijziging
van artikel 90ter WSV en houden de omzetting in naar
Belgisch recht van artikel 20 van de EU-overeenkomst
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Par ailleurs, si la décision consiste en un acquitte-
ment, il serait contraire aux droits fondamentaux de
maintenir dans la banque de données “criminalistique”
le profil ADN de la personne en ayant bénéficié.

4°) Il faut tenir compte tant de l'introduction de la
peine de travail dans notre arsenal législatif par la loi du
17 avril 2002 que des diverses modifications apportées
au Code pénal.

5°) Larticle 8 de la loi de 1999 prévoit I'enregistrement
dans la banque de données “criminalistique” de profils
ADN de personnes qui ont été condamnées avant la
date d’entrée en vigueur de la loi et dont la peine priva-
tive de liberté ou la mesure d’internement n’a pas encore
été exécutée définitivement. Dans ce cas, les regles
prévues a l'article 5 peuvent étre appliquées.

Il serait utile d’ajouter que cette réglementation n’est
applicable que si ces peines privatives de liberté ou ces
mesures d’'internement ne sont pas prescrites. Une fois
la peine prescrite, cette réglementation ne sera donc
plus d’application.

Lalinéa 2 de l'article 8 prévoit I'établissement d’'un
profil ADN des personnes privées de leur liberté au
moment de I'entrée en vigueur de la présente loi dés
qgu’elles seront mises en liberté. Ce systeme a engendré
de nombreux problémes dans la pratique. Plus par-
ticulierement, les mots “dés qu’elles seront mises en
liberté” ont posé des problemes d’interprétation. Il est
nécessaire de supprimer cette disposition de maniére
telle que le prélévement sur ces personnes puisse étre
effectué tant pendant leur privation de liberté qu’aprées
leur libération.

IV. — NOUVEAUX POINTS IMPORTANTS

A. DROIT PENAL ET DROIT DE PROCEDURE
PENALE

1) Linterception de communications ou de té-
lécommunications privées a la demande d’une
autorité étrangére et la transmission directe de
conversations interceptées: modification de I'article
90ter, §§ 6 et 7, C.I.Cr.

Larticle 90ter, §§ 6 et 7, du Code d’instruction crimi-
nelle a été instauré par la loi du 9 décembre 2004 sur
I'entraide judiciaire internationale en matiére pénale et
modifiant l'article 90ter du Code d’instruction criminelle
et implique la transposition en droit belge de l'article
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van 29 mei 2000 betreffende de wederzijdse rechtshulp
in strafzaken. Dit artikel viseert het geval waarbij een lid-
staat een persoon aftapt die het Belgische grondgebied
betreedt. In dergelijk geval is de technische bijstand van
de Belgische autoriteiten geenszins vereist. Een lidstaat
kan een dergelijke persoon aftappen, mits hij de voor-
waarden, voorzien in artikel 90ter § 6 en 7 Sv., naleeft.

Wanneer er vragen rijzen met betrekking tot het
rechtstreeks doorgeleiden van gesprekken door Belgié
afgetapt, op vraag van het buitenland, zal de aanpassing
van artikel 90fer § 6 en 7 Sv. dus geen soelaas bieden.

De situatie van rechtstreeks doorgeleiden is voorzien
in artikel 18 van de EU-overeenkomst betreffende de
wederzijdse rechtshulp in strafzaken.

Dit artikel voorziet in twee situaties:

— aftapping en rechtstreekse doorgeleiding en
— aftapping en het aansluitend doorgeleiden.

In de parlementaire voorbereidingen van de wet van
9 december 2004 werd door de toenmalige minister van
Justitie in de eerste plaats gesteld dat wanneer Belgié
technisch dient op te treden, de verzoekende lidstaat
een beroep dient te doen op een rogatoire commissie.

In een andere nota merkt ze op dat artikel 18 betrek-
king heeft op de traditionele toestand waarin de af te
tappen persoon zich in de aangezochte lidstaat bevindt
en het aftappen op dat grondgebied kan gebeuren. De
aangezochte staat moet instemmen met het aftappen
van telecommunicatie en het rechtstreeks doorgeleiden
ervan waarbij het aangezochte lidstaat kan eisen dat
de voorwaarden worden genomen in een soortgelijke
nationale zaak. Dit artikel vereist volgens de minister van
Justitie bijgevolg geen aanpassing van het Belgische
recht met betrekking tot de grondvoorwaarden van de
verzoeken om af te tappen nu de Belgische procedure
voor het aftappen van telecommunicatie volledig zal
worden toegepast: men kan immers het aftappen ver-
binden aan de voorwaarden die in acht zouden worden
genomen in een soortgelijke nationale zaak.

Volgens de toenmalige minister van Justitie zou het
doorgeleiden van telecommunicatie aan verzoekende
staat dus wel mogelijk zijn op grond van de artikelen
90ter tot 90decies Sv. Andere parlementsleden waren
echter de mening toegedaan dat de omzetting naar
Belgisch recht van de overeenkomst slechts gedeelte-
lijk werd verricht en dat de aanpassing van art. 90ter,
§ 1 Sv vereist is opdat rechtstreekse doorgeleiding
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20 de la Convention européenne du 29 mai 2000 rela-
tive a I'entraide judiciaire en matiére pénale. Cet article
vise le cas dans lequel un Etat membre intercepte les
communications d’une personne qui pénetre sur le ter-
ritoire belge. Dans ce cas, l'aide technique des autorités
belges nest nullement requise. Un Etat membre peut
intercepter cette personne s’il respecte les conditions
prévues a l'article 90ter, §§ 6 et 7, C.I.Cr.

En cas de problemes relatifs a la transmission di-
recte de conversations interceptées par la Belgique, a
la demande de I'étranger, 'adaptation de I'article 90ter,
§ § 6 et 7, C.I.Cr. n"apportera donc pas de solution.

Le cas de la transmission immédiate est régi par I'ar-
ticle 18 de la Convention européenne relative a 'entraide
judiciaire en matiére pénale.

Cet article prévoit deux situations:

— linterception et la transmission directe et
— linterception et la transmission ultérieure.

Lors des travaux parlementaires relatifs a la loi du
9 décembre 2004, la ministre de la Justice de I'époque
avait fait valoir en premier lieu que, lorsque la Belgique
doit intervenir techniquement, I'Etat membre requérant
doit avoir recours a une commission rogatoire.

Dans une autre note, elle fait remarquer que l'article
18 se rapporte a la situation classique dans laquelle
la personne dont les télécommunications doivent étre
interceptées se trouve dans I'Etat membre requis et ou
linterception peut se faire sur ce territoire. LEtat membre
requis doit donner son accord sur l'interception de la
télécommunication et sa transmission directe et I'Etat
membre requis peut exiger que les conditions soient
appliquées dans une affaire nationale similaire. Selon
la ministre de la Justice, cet article ne nécessite donc
pas de modification du droit belge en ce qui concerne
les conditions de base des demandes d’interception,
puisque la procédure belge pour I'interception de
télécommunications sera entierement appliquée. En
effet, il est possible de subordonner l'interception aux
conditions qui seraient respectées dans une affaire
nationale similaire.

D’aprés la ministre de la Justice de I'’époque, la
transmission de télécommunications a I'Etat membre
requérant serait donc possible en vertu des articles
90ter a 90decies du Code d’instruction criminelle.
Cependant, d’autres parlementaires étaient d’avis que
la transposition en droit belge de la convention n‘avait
été que partiellement effectuée et que la modification
de l'article 90ter, § 1¢', du Code d’instruction criminelle
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mogelijk zou zijn nu hierover in het Belgisch recht niets
bepaald is.

Met betrekking tot het aftappen van telecommunicatie
en de toepassing van de EU-overeenkomst, kan verder
verwezen worden naar COL 15/2005 (gemeenschap-
pelijke omzendbrief van de minister van Justitie en
het College van procureurs-generaal betreffende de
EU-overeenkomst inzake wederzijdse rechtshulp in
strafzaken tussen de lidstaten van de EU).

De COL 15/2005 vermeldt onder het hoofdstuk “Aftap-
pen van telecommunicatie” uitdrukkelijk dat het aftappen
en rechtstreeks doorgeleiden thans in Belgié onmogelijk
is en dit zowel als Belgié de rol van verzoekende als de
rol van aangezochte lidstaat heeft.

Uit de voorbereidende werken en uit COL 15/2005 al-
dus zou kunnen afgeleid worden dat het aftappen en
aansluitend doorgeleiden wel mogelijk zou moeten zijn,
maar dat in dergelijk geval alle bepalingen van de Bel-
gische tapwetgeving dienen toegepast te worden (pro-
portionaliteit, subsidiariteit, limitatieve lijst van strafbare
feiten, 5-daags verslag, aanduiding van de officier van
gerechtelijk politie belast met de uitvoering ...).

De vraag werd vervolgens opgeworpen of het mo-
gelijk is om in het tapbevel leden van een buitenlandse
politiedienst aan te duiden om kennis te kunnen nemen
van de gesprekken.

Er wordt gesuggereerd om dit op te lossen op grond
van artikel 90quater § 4, in die zin dat de leden van een
buitenlandse politiedienst zouden kunnen aangeduid
worden als personen die technische medewerking
dienen te verlenen.

Teneinde meer rechtszekerheid te scheppen is het
alleszins aangewezen om artikel 18 van voormelde
overeenkomst expliciet in de Belgische strafwetgeving
om te zetten. Het is raadzaam een voorstel daartoe in
te dienen.

Dit zou bijvoorbeeld kunnen gebeuren door de op-
name van volgende paragraaf in artikel 90ter Sv.:

“§ 8. Ingeval de onderzoeksrechter overgaat tot het
afluisteren, kennisnemen en opnemen van privécom-
municatie of -telecommunicatie tijdens de overbrenging
ervan op vraag van een bevoegde autoriteit van een
buitenlandse lidstaat ten behoeve van een strafrechtelijk
onderzoek, kan hij bevelen dat deze gesprekken wor-
den doorgeleid naar deze verzoekende overheid indien
de gevraagde maatregel zou worden genomen in een
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s'impose pour rendre possible la transmission directe,
puisque le droit belge ne stipule rien a ce sujet.

En ce qui concerne l'interception de télécommunica-
tions et 'application de la convention européenne, il peut
étre fait référence ala COL 15/2005 (circulaire commune
de la ministre de la Justice et du Collége des procureurs
généraux concernant la Convention européenne relative
a l'entraide judiciaire en matiére pénale entre les Etats
membres de I’'Union européenne).

La COL 15/2005 mentionne formellement au chapitre
“Interception des télécommunications” que l'interception
et la transmission immédiate ne sont pas praticables ac-
tuellement en Belgique, que ce soit comme Etat membre
requis ou comme Etat membre requérant.

[l pourrait ainsi étre déduit des travaux préparatoires
et de la COL 15/2005 que l'interception et la transmis-
sion ultérieure devraient effectivement étre possibles,
mais que dans ce cas, toutes les dispositions de la
Iégislation belge en matiére d’interception de télécom-
munications doivent étre appliquées (proportionnalité,
subsidiarité, liste limitative d’infractions, rapport tous les
cing jours, désignation de l'officier de police judiciaire
chargé de I'exécution, etc.).

Lon a ensuite soulevé la question de savoir s’il est
possible de désigner, dans le mandat d’interception
de télécommunications, des membres d’un service de
police étranger pour pouvoir prendre connaissance des
conversations.

Il est suggéré de résoudre ce probleme sur la base
de l'article 90quater, § 4, en ce sens que les membres
d’un service de police étranger pourraient étre désignés
comme personnes devant apporter leur collaboration
technique.

Afin de créer davantage de sécurité juridique, il est
absolument indiqué de transposer explicitement 'article
18 de la convention précitée dans la Iégislation belge.
Il est opportun de déposer une proposition a cet effet.

Il pourrait par exemple étre envisagé d’insérer le
paragraphe suivant dans I'article 90ter C.I.Cr.:

“§ 8. Si le juge d'instruction procede a I'écoute, la
prise de connaissance et I'enregistrement de commu-
nications ou de télécommunications privées au cours
de leur transmission et ce, a la demande d’une autorité
compétente d’un Etat membre étranger pour les besoins
d’'une enquéte pénale, il peut ordonner que ces conver-
sations soient transmises a cette autorité requérante si
la mesure demandée est appliquée dans une affaire
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soortgelijke nationale zaak en indien deze doorgeleiding
wordt voorzien in een internationale overeenkomst tus-
sen Belgié en de verzoekende lidstaat.”

Volledigheidshalve wordt in bijlage een uitgebreide
nota gevoegd, opgesteld naar aanleiding van de bespre-
kingen binnen het expertisenetwerk strafrechtelijk beleid
en strafrechtspleging van het College van procureurs-
generaal.

2) Sanctionering van de overschrijding van
de redelijke termijn voor de onderzoeksrechten:
gevolgen van het arrest van het hof van cassatie
van 8 april 2008

Het Hof van Cassatie heeft op 8 april 2008 tengevolge
van Europese rechtspraak een arrest van de kamer van
Inbeschuldigingstelling te Gent verbroken en stelde dat
hij die klaagt over een schending van artikel 6.1 EVRM,
omdat daar zijn recht op een behandeling van zijn zaak
binnen een redelijke termijn is miskend, zich moet kun-
nen richten tot zijn nationale rechter teneinde dit te laten
vaststellen en een adequaat rechtsherstel te bekomen.
Dit onderzoek kan gebeuren in elk stadium van de straf-
procedure, ook in het stadium van het gerechtelijk onder-
zoek. Verder heeft de kamer van inbeschuldigingstelling
de verplichting om uitspraak te doen over de redelijke
termijn en de gevolgen daarvan op het verdere verloop
van de procedure. De Kl moet dan toepassing maken
van artikel 235bis, § 1, §2 en § 3 Sv.

Het Hof van Cassatie heeft het verval van de strafvor-
dering als gevolg voor de overschrijding van de redelijke
termijn niet uitgesloten, noch bevestigd. Bijgevolg mag
het verval van de strafvordering zeker geen automatisch
gevolg zijn voor een mogelijke overschrijding van de re-
delijke termijn. Beoordeling in concreto is noodzakelijk.
Het verval van de strafvordering is een zeer verregaande
maatregel waarmee de onderzoeksgerechten zeer
omzichtig moeten omspringen. Het verval van de straf-
vordering heeft veel drastischere gevolgen dan wanneer
bijvoorbeeld een vonnisrechter strafvermindering zou
uitspreken op basis van artikel 21ter V.T.Sv. Bovendien
wordt er aan de verjaring en de overschrijding van de
redelijke termijn eenzelfde gevolg verbonden, hoewel
er tussen beiden een groot verschil bestaat.

Zolang de wet niet is aangepast kan er eventueel
een koppeling worden gemaakt tussen de rechten van
verdediging en de gevolgen van de overschrijding van
de redelijke termijn. Het verval of de onontvankelijkheid
wordt dan enkel uitgesproken indien samen met de
overschrijding van de redelijke termijn ook de rechten
van verdediging zijn geschonden. Een loutere schending
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nationale similaire et si cette transmission est prévue
dans une convention internationale entre la Belgique et
I’'Etat membre requérant”.

Dans un souci d’exhaustivité, une note détaillée, rédi-
gée ala suite des discussions menées au sein du réseau
d’expertise “Politique criminelle et procédure pénale” du
College des procureurs généraux, est jointe en annexe.

2) Sanction du dépassement du délai raisonnable
par les juridictions d’instruction: conséquences de
I'arrét de la Cour de cassation du 8 avril 2008

A la suite de la jurisprudence européenne, la Cour de
cassation a cassé un arrét de la chambre des mises en
accusation de Gand dans un arrét du 8 avril 2008 et a
stipulé que toute personne qui se plaint de la violation
de larticle 6.1. de la Convention de sauvegarde des
droits de 'homme et des libertés fondamentales au motif
que son droit a ce que sa cause soit entendue dans un
délai raisonnable a été violé, doit pouvoir exercer un
recours effectif devant une instance nationale afin de
faire constater cette violation et d’obtenir une réparation
adéquate; cet examen peut avoir lieu a chaque stade
de la procédure pénale, méme celui de l'instruction. En
outre, la chambre des mises en accusation a l'obligation
de se prononcer sur le délai raisonnable et ses consé-
quences sur le déroulement ultérieur de la procédure.
La CMA doit alors faire application de I'article 235bis,
§1¢,§2et§ 3, C.ICr.

La Cour de cassation n’a ni exclu, ni confirmé I'extinc-
tion de l'action publique comme effet du dépassement
du délai raisonnable. Par conséquent, I'extinction de
’action publique ne peut certainement pas étre une
conséquence automatique de I'éventuel dépassement
du délai raisonnable. Une appréciation in concreto est
nécessaire. Lextinction de l'action publique est une
mesure extréme que les juridictions d’instruction doivent
appliquer avec circonspection. Lextinction de l'action
publique a des effets plus radicaux que si, par exemple,
un juge du fond pronongait une réduction de la peine
sur la base de larticle 21 TPCPP. En outre, le méme
effet est associé a la prescription et au dépassement du
délai raisonnable, bien qu’il y ait une grande distinction
entre les deux.

Tant que la loi ne sera pas adaptée, I'on peut éven-
tuellement associer les droits de la défense et les effets
du dépassement du délai raisonnable. Lextinction ou
l'irrecevabilité est alors prononcée uniquement s’il y a
a la fois un dépassement du délai raisonnable et une
violation des droits de la défense. Une simple violation
du délai raisonnable justifie donc a nouveau une ordon-
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van de redelijke termijn rechtvaardigt dan weer een
beschikking tot verwijzing. De reeds besproken kritiek
op deze stelling dient evenwel te worden overwogen.

Een buitenvervolgingstelling of een eenvoudige schul-
digverklaring is de enige mogelijke oplossing om de
aard van de onderzoeksgerechten te respecteren. Een
ingreep van de wetgever lijkt wat betreft de eenvoudige
schuldigverklaring evenwel noodzakelijk.

Onder invloed van de rechtspraak van de EHRM
hebben landen zoals Oostenrijk, Kroatié, Spanje, Po-
len, Bulgarije en Slowakije een procedure uitgewerkt.
Een initiatief van de Belgische wetgever is de enige en
rechtszekere oplossing. De wetgever zou bijvoorbeeld
kunnen voorzien dat de beoordeling van de redelijke
termijn een uitzonderingsgeval is waarbij de onder-
zoeksgerechten wel ten gronde kunnen oordelen. Er is
geen duidelijke rechtspraak of wettelijke bepaling die de
onderzoeksgerechten een instrument geven om aan
de rechtspraak van het EHRM te voldoen. Omzichtig-
heid betreffende het uitspreken van het verval van de
rechtsvordering is gezien huidige onzekere toestand
dan ook aangewezen.

Met betrekking tot de problematiek van de redelijke
termijn werd een wetsvoorstel tot wijziging van artikel
136 van het Wetboek van strafvordering wat betreft
de termijn van onderzoek ingediend op 16 juni 2009".
De teneur van dit wetsvoorstel kan echter niet onder-
schreven worden omdat het op ongenuanceerde wijze
termijnen invoegt waarvan de overschrijding door de
kamer van inbeschuldigingstelling door verval van de
strafvordering kunnen gesanctioneerd worden, of bin-
nen dewelke tot dagvaarding moet overgegaan worden.
Het is zonder meer duidelijk dat het onderzoeksgerecht
over een veel ruimer pallet aan mogelijkheden moet
kunnen beschikken bij de beoordeling van het effect van
de overschrijding van de redelijke termijn. Een ingreep
van de wetgever is echter noodzakelijk om deze lacune
op te vullen.

Volledigheidshalve wordt in bijlage een uitgebreide
nota gevoegd, opgesteld naar aanleiding van de bespre-
kingen binnen het expertisenetwerk strafrechtelijk beleid
en strafrechtspleging van het College van procureurs-
generaal.

7 Parl. St. Kamer, DOC 52 2049/001.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 eo[e)

pocs2 0844/003

nance de renvoi. La critique de cette thése, qui a déja
été soulevée, doit toutefois étre prise en considération.

Un non-lieu ou une simple déclaration de culpabilité
est la seule solution possible pour respecter la nature
des juridictions d’instruction. Une intervention du Iégis-
lateur semble toutefois nécessaire en ce qui concerne
la simple déclaration de culpabilité.

Sous l'influence de la jurisprudence de la CEDH,
des pays tels que I'Autriche, la Croatie, 'Espagne, la
Pologne, la Bulgarie et la Slovaquie ont élaboré une
procédure. La seule solution offrant une sécurité juri-
dique est une initiative du législateur belge. Le Iégisla-
teur pourrait par exemple prévoir que I'appréciation du
délai raisonnable soit une exception ou les juridictions
d’instruction peuvent juger sur le fond. Il n’existe pas
de jurisprudence explicite ou de disposition légale qui
offre aux juridictions d’instruction le moyen de satisfaire
a la jurisprudence de la CEDH. Il convient des lors de
faire preuve de prudence dans le prononcement de la
déchéance de l'action en justice, étant donné la situation
actuelle incertaine.

Quant a la problématique du délai raisonnable, une
proposition de loi modifiant I'article 136 du Code d’ins-
truction criminelle en ce qui concerne le délai d’instruc-
tion a été déposée le 16 juin 2009". Toutefois, 'on ne
peut adhérer au contenu de cette proposition de loi, car
elle insére de maniére non nuancée des délais dont le
dépassement par la chambre des mises en accusation
peuvent étre sanctionnés par I'extinction de l'action
publique ou dans lesquels il faut procéder a la citation.
Il est tout a fait clair que la juridiction d’instruction doit
pouvoir disposer d’'un éventail beaucoup plus large
de possibilités pour apprécier les conséquences du
dépassement du délai raisonnable. Cependant, une
intervention du législateur est nécessaire pour pallier
cette lacune.

Dans un souci d’exhaustivité, une note détaillée, rédi-
gée ala suite des discussions menées au sein du réseau
d’expertise “Politique criminelle et procédure pénale” du
College des procureurs généraux, est jointe en annexe.

7 Doc. parl., Chambre, DOC 52 2049/001.
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3) Uitleveringswet van 15 maart 1874
Art. 334 van het Strafwetboek

Artikel 334 van het Strafwetboek heeft betrekking op
de ontvluchting van gevangenen en de daarbij geboden
hulp door personen, aangesteld om ze te geleiden of te
bewaken. Dit artikel verwijst eveneens naar het geval
van een ontvluchte die aangehouden was krachtens “de
uitleveringswet”. De verwijzing naar “de uitleveringswet”
zou gelet op de nieuwe regelgeving inzake het Europees
aanhoudingsbevel beter aangevuld worden met de
woorden “of krachtens de wet betreffende het Europees
aanhoudingsbevel”.

4) Spanningsveld tussen enerzijds de federale
wetsbepalingen inzake huiszoeking en heterdaad
en anderzijds de bepalingen van het Decreet van
15 juli 1997 houdende Vlaamse Wooncode

Artikel 20 § 3, 1° van het Decreet van 15 juli
1997 houdende de Vlaamse Wooncode

Er kan tot huiszoeking overgaan worden overgegaan
in de volgende gevallen in de volgende gevallen:

1° er zijn voldoende aanwijzingen dat de woning niet
meer voldoet aan de normen, bedoeld in artikel 5;

2° de woning wordt zonder nieuwe aanvraag voor
een conformiteitsattest opnieuw te huur gesteld of ver-
huurd nadat de woning ongeschikt, onbewoonbaar of
overbewoond werd verklaard;

3° de woning wordt na verbouwingswerkzaamheden
zoals bedoeld in artikel 10, opnieuw te huur gesteld of
verhuurd zonder aanvraag voor een nieuw conformi-
teitsattest.

Artikel 21, 4° van het Decreet van 4 februari
1997 houdende de kwaliteits- en veiligheidsnormen voor
kamers en studentenkamers

Er kan tot huiszoeking overgaan worden overgegaan
in de volgende gevallen in de volgende gevallen:

1° de verhuurder kan geen conformiteitsattest voor-
leggen;

2° de kamerwoning of de kamers, het studenten- of
studentengemeenschapshuis of de studentenkamers
worden zonder nieuwe aanvraag opnieuw te huur
gesteld of verhuurd na een ongeschikt- of een onbe-
woonbaarverklaring;
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3) Loi du 15 mars 1874 sur les extraditions
Article 334 du Code pénal

Larticle 334 du Code pénal a trait a I'évasion des
détenus et a l'aide proposée dans ce cadre par des
personnes préposées a leur conduite ou a leur garde.
Cet article renvoie également au cas d’'un évadé qui
avait été arrété en vertu de la loi sur les extraditions.
Compte tenu de la nouvelle réglementation en matiére
de mandat d’arrét européen, le renvoi a la loi sur les
extraditions devrait idéalement étre complété par les
mots “ou en vertu de la loi relative au mandat d’arrét
européen”.

4) Divergences entre les dispositions Iégales
fédérales en matiére de perquisition et de flagrant
délit, d’'une part, et les dispositions du décret du
15 juillet 1997 contenant le Code flamand du Loge-
ment, d’autre part

Article 20, § 3, 1°, du décret du 15 juillet
1997 contenant le Code flamand du Logement

Il peut étre procédé a une perquisition dans les cas
suivants:

1° il existe suffisamment d’indices que 'habitation ne
satisfait plus aux normes visées a l'article 5;

2° I'nabitation est a nouveau mise en location ou
louée sans nouvelle demande d’attestation de confor-
mité, apres avoir été déclarée inadéquate, inhabitable
OU SUrOCCUpEE;

3° apres les travaux de réfection visés a l'article 10,
I’habitation est a nouveau mise en location ou louée
sans demande de nouvelle attestation de conformité.

Article 21, 4°, du décret du 4 février 1997 portant
les normes de qualité et de sécurité pour chambres et
chambres d’étudiants

Il peut étre procédé a une perquisition dans les cas
suivants:

1° le bailleur est dans l'incapacité de produire une
attestation de conformité;

2° la maison a chambres ou les chambres, la mai-
son d’étudiants ou de communauté d’étudiants ou les
chambres d’étudiants sont a nouveau mises en location
ou louées sans une nouvelle demande aprés une dé-
claration d’inadaptation ou d’inhabitabilité;
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3° er werden verbouwingswerken uitgevoerd, zoals
bedoeld in artikel 14 § 2 zonder daaropvolgende aan-
vraag voor een nieuw conformiteitsattest;

4° er zijn voldoende aanwijzingen dat de kamer-
woning of de kamer niet meer voldoet aan de normen
bedoeld in artikelen 4, 6 en 7, of het studenten- of stu-
dentengemeenschapshuis of de studentenkamer niet
meer voldoet aan de normen bedoeld in artikelen 4 en 8;

5° er zijn voldoende aanwijzingen dat de kamer wordt
bewoond door meer personen dan is toegelaten volgens
het conformiteitsattest.

Moeilijkheden

De decreetgever heeft nagelaten de vorm van de
huiszoeking te bepalen. De vraag rijst dan ook naar de
procedurele toepassing van de opsporingsbevoegdhe-
den van de wooninspecteurs. In het bijzonder kan de
toepassing artikel 20, § 3, 1° Vlaamse Wooncode en
artikel 21, 4° Kamerdecreet aanleiding geven tot juridi-
sche problemen in het licht van artikel 15 Grondwet dat
de onschendbaarheid van de woning en artikel 8 EVRM
het welk de eerbieding van het privéleven waarborgt.

Terminologie “huiszoeking” lijkt niet geheel correct.
Het betreft eerder een “visitatierecht”. Deze terminologie
heeft ongetwijfeld ook haar weerslag op het procedurele
aspect.

Samenvatting standpunt van het OM

De Decreetgever is geenszins bevoegd ten aanzien
van de vorm van de strafvervolging. Artikel 1 van de wet
van 7 juni 1969 tot vaststelling van de tijd gedurende
welke geen opsporingen ten huize of huiszoekingen
mogen worden verricht omvat de procedurele garanties
aangaande huiszoekingen. Zonder rechterlijk bevel mag
er geen huiszoeking worden uitgevoerd voor vijf uur ‘s
morgens en na negen uur ‘s avonds tenzij een bijzonde-
re wet dit toch toelaat of een schriftelijke voorafgaande
toestemming van de bewoner wordt verkregen. Ook bij
een op heterdaad betrapt misdrijf kan er buiten deze
uren, zonder bevel of toestemming, een huiszoeking
worden verricht. De meeste situaties waarin er een
huiszoeking kan plaatsvinden zoals voorzien door de
decreten betreffen situaties van heterdaad waarbij er
geen huiszoekingsbevel of toestemming van de bewoner
nodig is. Toch vallen de volgende situaties niet onder
de noemer van heterdaad:

Artikel 20, § 3, 1° van het Decreet van 15 juli 1997 hou-
dende de Vlaamse Wooncode bepaalt dat er tot huis-
zoeking kan worden overgegaan indien er voldoende
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3° des travaux de transformation, tels que visés a l'ar-
ticle 14, § 2, ont été exécutés sans qu'’il ait été demandé
une nouvelle attestation de conformité a cet effet;

4° il y a suffisamment d’indications que la maison a
chambres ou la chambre ne répond plus aux normes
visées aux articles 4, 6 et 7, ou que la maison d’étudiants
ou de communauté d’étudiants ou la chambre d’étudiant
ne répond plus aux normes visées aux articles 4 et 8;

5° il y a suffisamment d’indications que la chambre
est habitée par un nombre de personnes supérieur a
celui autorisé par l'attestation de conformité.

Difficultés

Le Iégislateur décrétal a omis de déterminer la forme
de la perquisition. Dés lors se pose la question de I'ap-
plication procédurale des compétences de recherche
des inspecteurs du logement. Plus particulierement,
l'application de l'article 20, § 3, 1°, du Code flamand
du Logement et de larticle 21, 4°, du décret sur les
chambres peut engendrer des problémes juridiques a
la lumiére de l'article 15 de la Constitution, qui garantit
linviolabilité du domicile, et de l'article 8 CEDH, qui
garantit le respect de la vie privée.

Le terme “perquisition” ne semble pas tout a fait cor-
rect. Il s’agit plutét d’'un “droit de visite”. Ce probleme
de terminologie a sans aucun doute des répercussions
sur 'aspect procédural.

Résumé du point de vue du ministére public

Le législateur décrétal n’est aucunement compétent
pour déterminer la forme des poursuites pénales. Lar-
ticle 1°" de la loi du 7 juin 1969 fixant le temps pendant
lequel il ne peut étre procédé a des perquisitions ou
visites domiciliaires contient les garanties procédurales
en matiére de perquisitions. Sans ordre judiciaire,
aucune perquisition ne peut étre effectuée avant cinq
heures du matin et aprés neuf heures du soir, sauf si
une disposition légale particuliere l'autorise ou si une
autorisation écrite préalable est obtenue de I'occupant.
En cas de flagrant délit, une perquisition peut également
étre effectuée en dehors de ces heures, sans mandat ou
sans consentement. La plupart des cas dans lesquels
une perquisition peut avoir lieu comme prévu par les dé-
crets concernent des cas de flagrant délit pour lesquels
aucun mandat de perquisition ou aucun consentement
de l'occupant n’est nécessaire. Cependant, les cas
suivants ne relévent pas du flagrant délit.

Larticle 20, § 3, 1°, du décret du 15 juillet 1997 conte-
nant le Code flamand du Logement dispose qu'il peut
étre procédé a une perquisition s'il existe suffisamment
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aanwijzingen zijn dat de woning niet meer voldoet aan
de normen, bedoeld in artikel 5;

Artikel 21, 4° van het Decreet van 4 februari 1997 hou-
dende de kwaliteits- en veiligheidsnormen voor kamers
en studentenkamers bepaalt dat er tot huiszoeking kan
worden overgegaan indien er voldoende aanwijzingen
zijn dat de kamerwoning of de kamer niet meer voldoet
aan de normen bedoeld in artikelen 4, 6 en 7, of het
studenten- of studentengemeenschapshuis of de stu-
dentenkamer niet meer voldoet aan de normen bedoeld
in artikelen 4 en 8;

Deze twee situaties kunnen bezwaarlijk worden
beschouwd als een op heterdaad betrapt misdrijf. De
wooninspecteurs moeten zich immers in de woning
begeven om de voornoemde vaststellingen te kunnen
doen. Door een gebrek aan een procedureel kader
kan de toepassing ervan leiden tot juridische proble-
men. Hier zou er moeten worden teruggevallen op de
gemeenrechtelijke procedures (huiszoekingsbevel,
toestemming). Bovendien bestaat er verwarring over de
terminologie waarvoor de decreetgever heeft gekozen.
Men kan zich de vraag stellen of de decreetgever niet
eerder een “visitatierecht” voor ogen had in plaats van
een “huiszoeking”.

De wooninspecteurs moeten niet tot een werkelijke
zoeking of inbeslagnames overgaan teneinde hun vast-
stellingen te kunnen doen. Het is voldoende dat zij het
pand van binnen kunnen bekijken.

Het openbaar ministerie is dan ook van oordeel dat
het niet gaat om een huiszoeking, maar eerder om een
visitatierecht. De juiste keuze van terminologie zou kun-
nen betekenen dat de gemeenrechtelijke procedure niet
moet worden toegepast. Het is dan ook aan de decretale
wetgever om deze bepalingen te evalueren en over te
gaan tot de precisering van de term “huiszoeking”.

Niettegenstaande het hier hoofdzakelijk om een
probleem gaat met betrekking tot de uitvoering van
Decreten, wordt deze problematiek toch gesignaleerd
in het kader van de federale wetsevaluatie.

Immers gaat het in wezen ook om de toepassing
van de begrippen huiszoeking en heterdaad, en om de
bevoegdheid van ambtenaren bekleed met de hoedanig-
heid van officier van gerechtelijke politie.

In het kader van het strafprocesrecht — dat inte-
graal binnen de federale bevoegdheid valt — behoort
huiszoeking tot de exclusieve bevoegdheid van de
onderzoeksrechter in het kader van een gerechtelijk
onderzoek, inzonderheid verwijzend naar art. 28septies
en 89 Sv. De heterdaad situatie maakt zoals gezegd
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d’'indices que I'habitation ne satisfait plus aux normes
visées a l'article 5.

Larticle 21, 4°, du décret du 4 février 1997 portant
les normes de qualité et de sécurité pour chambres
et chambres d’étudiants stipule qu’il peut étre procédé
a une perquisition s’il y a suffisamment d’indications
que la maison a chambres ou la chambre ne répond
plus aux normes visées aux articles 4, 6 et 7, ou que la
maison d’étudiants ou de communauté d’étudiants ou la
chambre d’étudiant ne répond plus aux normes visées
aux articles 4 et 8.

Ces deux situations peuvent difficilement étre
considérées comme un cas de flagrant délit. En effet,
les inspecteurs du logement doivent se rendre dans
I’habitation pour pouvoir procéder aux constatations
précitées. Faute de cadre procédural, leur application
peut causer des probléemes juridiques. Dans ce cas, il
conviendrait de revenir aux procédures de droit com-
mun en matiére de perquisition (mandat de perquisition,
consentement). En outre, la terminologie adoptée par le
Iégislateur décrétal préte a confusion. Lon est en droit
de se demander si ce dernier ne voulait pas plutot parler
d’un “droit de visite” au lieu d’une “perquisition”.

Les inspecteurs du logement ne doivent pas procéder
a une véritable fouille ou & des saisies pour pouvoir
effectuer leurs constatations. |l suffit qu’ils puissent
examiner 'immeuble de l'intérieur.

Par conséquent, le ministére public est d’avis qu'il
ne s’agit pas d’une perquisition, mais plutét d’un droit
de visite. Le choix du mot juste pourrait signifier qu'il
ne faille pas appliquer la procédure de droit commun.
Il appartient dés lors au législateur décrétal d’évaluer
ces dispositions et de préciser le terme “perquisition”.

Bien qu’il s'agisse ici principalement d’'un probléme
d’exécution de décrets, cette problématique est tout de
méme signalée dans le cadre du suivi [égislatif fédéral.

En effet, il est aussi essentiellement question de
I'application des notions de perquisition et de flagrant
délit et de la compétence de fonctionnaires revétus de
la qualité d’officier de police judiciaire.

Dans le contexte du droit de procédure pénale (qui est
une compétence entierement fédérale), la perquisition
releve de la compétence exclusive du juge d’instruction
dans le cadre d’une instruction judiciaire, en particulier
en référence aux articles 28septies et 89 C.I.Cr. Le cas
de flagrant délit constitue pour ainsi dire I'une des ex-
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een van de uitzonderingen uit op die regel, maar is 0ok
uiterst beperkt in tijd.

Het terugvallen op de gemeenrechtelijke procedure
en regels lijkt noch aangewezen vanuit een zuiver juri-
disch standpunt, noch vanuit het standpunt van straf-
rechtelijk beleid.

Het aanpassen van de Decreten vereist evenwel
een afweging tussen de strenge strafprocesrechtelijke
regels en de nood om een beperkt “visitatierecht” in
alle soepelheid te kunnen uitvoeren, desnoods na tus-
senkomst van een daartoe aangewezen rechter als
het om een van de situaties gaat die niet gelijk kunnen
gesteld worden met heterdaad, en waarvoor evenmin
toestemming werd verleend.

5) Uitoefening van de strafvordering ten aanzien
van door militairen in het buitenland gepleegde
misdrijven — capaciteit federaal parket

Toen de militaire rechtscolleges op 1 januari 2004 (de
wet van 10 april 2003 tot regeling van de afschaffing
van de militaire rechtscolleges in vredestijd alsmede
van het behoud ervan in oorlogstijd, BS 7 mei 2003)
werden afgeschaft, werd het federaal parket belast met
de uitoefening van de strafvordering ten aanzien van
door militairen in het buitenland gepleegde misdrijven
in vredestijd.

Omdat op dat ogenblik drie magistraten, afkomstig uit
de militaire auditoraten, buiten kader aan het federaal
parket werden toegevoegd, werd geen kaderuitbreiding
door het federaal parket bekomen.

Ondertussen is de “militaire bevoegdheid” van het fe-
deraal parket gebleven en is deze zelfs enorm in belang
toegenomen (cfr de huidige operaties in Afghanistan,
Tsjaad, Libanon, Kosovo, ...), maar verlieten wel al twee
van deze magistraten het federaal parket zonder ooit
vervangen te zijn geworden en is de nog resterende
magistraat pensioengerechtigd en kan hij elk moment
vertrekken.

Indien in de toekomst de uitoefening van de “militaire
bevoegdheden” van het federaal parket verzekerd wil
blijven, dient een uitbreiding van het kader van de fe-
derale magistraten te gebeuren, teneinde te voorzien
in de vervanging van de magistraten afkomstig van de
militaire auditoraten.

Er werd daarom voorgesteld artikel 2 van de wet
van 3 april 1953 betreffende de rechterlijke inrichting
te wijzigen, teneinde het operationeel kader van het
federaal parket met twee magistraten aan te vullen en
zo het vertrek van de drie magistraten afkomstig van

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 eo[e)

pocs2 0844/003

ceptions a cette regle, mais est également extrémement
limité dans le temps.

Il ne semble pas indiqué de revenir a la procédure
et aux regles de droit commun ni d’un point de vue
purement juridique, ni du point de vue de la politique
criminelle.

Cependant, I'adaptation des décrets requiert une
mise en balance des regles strictes du droit de procé-
dure pénale et le besoin de pouvoir exercer un “droit de
visite” limité en toute souplesse, le cas échéant apres
intervention d’un juge désigné a cet effet s'il s’agit d’'un
des cas qui ne peuvent pas étre assimilés au flagrant dé-
lit et pour lesquels aucun consentement n’a été donné.

5) Exercice de I’'action publique a I’égard d’in-
fractions commises par des militaires a I’étranger
— capacité du parquet fédéral

Lorsque les juridictions militaires ont été supprimées
le 1¢" janvier 2004 (loi du 10 avril 2003 réglant la sup-
pression des juridictions militaires en temps de paix
ainsi que leur maintien en temps de guerre, MB 7 mai
2003), le parquet fédéral a été chargé de I'exercice de
I'action publique pour les infractions commises par des
militaires belges a I'étranger en temps de paix.

Etant donné qu’a ce moment, trois magistrats issus
des auditorats militaires ont été affectés au parquet fé-
déral, hors cadre, il n’a pas été procédé a une extension
du cadre du parquet fédéral.

Entre-temps, la “compétence militaire” du parquet
fédéral a été maintenue et est méme devenue de plus
en plus importante (cf. les opérations actuelles en Afgha-
nistan, au Tchad, au Liban, au Kosovo, etc.), alors que
deux de ces magistrats ont déja quitté le parquet fédéral
sans étre remplacés, et que le dernier magistrat restant
est admissible a la retraite et peut partir a tout moment.

Si I'on souhaite, a 'avenir, continuer a assurer I'exer-
cice des “compétences militaires” du parquet fédéral,
le cadre des magistrats fédéraux doit étre étendu afin
d’assurer le remplacement des magistrats issus des
auditorats militaires.

C’est la raison pour laquelle il a été proposé de
modifier l'article 2 de la loi d’organisation judiciaire du
3 avril 1953, en vue de compléter le cadre opérationnel
du parquet fédéral de deux magistrats et de compenser
ainsi le départ des trois magistrats issus des auditorats
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de militaire auditoraten op te vangen. Er werd geen
uitbreiding van het kader met drie federale magistraten
gevraagd, omdat het totaal aantal federale magistraten
steeds een even getal moet zijn, nu de ene helft ervan
Nederlandstalig en de andere helft Franstalig moet zijn.
Een uitbreiding met vier federale magistraten lijkt op dit
ogenblik niet nodig, vandaar de gevraagde aanvulling
met twee federale magistraten.

In 2007 werd nagedacht over de wijze waarop dit
wetgevend initiatief het best zou kunnen worden ver-
wezenlijkt en werden de eerste informele contacten
gelegd met de beleidscel van de minister van Justitie
en de FOD Justitie.

Dit wetgevend initiatief werd vervolgens per brief van
2 oktober 2008 aan de minister van Justitie voorgesteld.

Het wetgevend initiatief werd opgenomen in het
wetsontwerp houdende diverse bepalingen betreffende
Justitie (I), zoals ingediend op 14 september 2009 in de
Kamer van Volksvertegenwoordigers. Inzonderheid kan
verwezen worden naar hoofdstuk 5 van dit wetsontwerp
en art. 18 dat wijzigingen inhoudt van art. 2 van de wet
van 3 april 1953 betreffende de rechterlijke inrichting:
het aanvullen van het kader van het federaal parket,
met het oog op de uitoefening van de strafvordering ten
aanzien van door Belgische militairen in het buitenland
gepleegde misdrijven in vredestijd; en art. 20 dat het
cijfer “22” vervangt door het cijfer “24”.

6) Beroepsverbod — KB van 24 oktober 1934 —
Publicatie — Databank

Oprichting van een nationale databank die gemak-
kelijk consulteerbaar is voor politie, fiscus, notarissen
en justitie.

De Kruispuntbank der Ondernemingen is het meest
geschikt om een dergelijke databank aan te leggen en
bij te houden. Een eenvoudig uitvoeringsbesluit volstaat.
Immers, de wet van 16 januari 2003 op de Kruispunt-
bank van Ondernemingen bepaaltin art. 23, § 1; 10° dat
de griffies verplicht zijn om de vonnissen en arresten
inhoudende een beroepsverbod aan de KBO over te
maken. De griffies voeren dit voorschrift uit, maar bij
de KBO blijven de vonnissen en arresten opgestapeld
liggen, zonder dat er iets mee gebeurt. De consultatie
is uiterst moeilijk zonder een nationale gegevensbank.

Aan de notarissen zou de verplichting moeten worden
opgelegd deze nationale databank te consulteren voor-
aleer nog een vennootschapsakte te verlijden.
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militaires. Une extension du cadre de trois magistrats fé-
déraux n’est pas demandée, étant donné que le nombre
total de magistrats fédéraux doit toujours étre un nombre
pair, la moitié d’entre eux devant étre néerlandophone
et 'autre moitié devant étre francophone. Une extension
a quatre magistrats fédéraux ne semble pas nécessaire
actuellement, d’ou la demande de compléter le cadre
de deux magistrats fédéraux.

En 2007, 'on a réfléchi a la meilleure maniere de
concrétiser cette initiative 1égislative et les premiers
contacts informels ont été établis avec la cellule straté-
gique du ministre de la Justice et le SPF Justice.

Cette initiative Iégislative a ensuite été soumise au
ministre de la Justice par lettre du 2 octobre 2008.

Elle a été reprise dans le projet de loi portant des
dispositions diverses en matiere de Justice (1), tel que
déposé le 14 septembre 2009 a la Chambre des re-
présentants. |l peut en particulier étre fait référence au
chapitre 5 de ce projet de loi et a l'article 18 qui contient
des modifications de I'article 2 de la loi d’organisation
judiciaire du 3 avril 1953: compléter le cadre du parquet
fédéral, en vue de l'exercice de I'action publique pour
les infractions commises par des militaires belges a
I'étranger en temps de paix et a I'article 20 qui remplace
le chiffre “22” par le chiffre “24”.

6) Interdiction professionnelle — A.R. du 24 oc-
tobre 1934 - Publication — Banque de données

Création d’'une banque de données nationale, pou-
vant étre consultée aisément par la police, le fisc, les
notaires et la Justice.

La Banque-Carrefour des Entreprises est I'instrument
le plus approprié pour constituer et mettre a jour ce
genre de banque de données. Un simple arrété d’exe-
cution suffit. En effet, l'article 23, § 1°¢", 10°, de la loi du
16 janvier 2003 portant création d'une Banque-Carrefour
des Entreprises dispose que les greffes sont obligés de
communiquer a la BCE le contenu des jugements et
arréts interdisant d’exercer une activité ou une fonction.
Les greffes exécutent cette prescription, mais les juge-
ments et arréts s’accumulent au sein de la BCE sans
étre traités. La consultation est extrémement difficile en
'absence de banque de données nationale.

Les notaires devraient étre obligés de consulter cette
banque de données nationale avant de passer un acte
de société.
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Een tweede efficiént middel is in de wet inschrijven
dat rechterlijke uitspraken die een beroepsverbod op-
leggen gepubliceerd worden in het Belgisch Staatsblad
(zoals de faillissementsvonnissen). Instellingen zoals
GRAYDON zullen dit dan overnemen.

7) Videoconferentie in het kader van de wet
van 20 juli 1990 op de voorlopige hechtenis, de
uitleveringsprocedures, en de strafuitvoering

Gelet op de kostprijs van de ontelbare verplaatsingen
van gedetineerden, en het toenemend probleem van
de veiligheid — waarbij eenvoudigweg kan verwezen
worden naar de recente ontsnappingszaken — is de
mogelijkheid van het aanwenden van videoconferentie
onder meer in het kader van voorlopige hechtenis, de
strafuitvoering, en de uitleveringsprocedure te onder-
zoeken. Men kan bezwaarlijk de recente evolutie op
Europees vlak ter zijde leggen, waarbij kan verwezen
worden naar het ontwerp — kaderbesluit betreffende
het Europese surveillancebevel, en de interessante
ontwikkelingen die zich in Nederland voordoen met
een regeling van de voorlopige hechtenis en de over-
leveringsprocedure’®.

Uit het in het ressort Antwerpen — Limburg aan de
gang zijnde experiment waarbij videoconferentie wordt
aangewend in het kader van burgerlijke zaken, en
waarbij gebruik wordt gemaakt van bijzonder degelijke
apparatuur die in alle opzichten een werkelijke “lijfelijke”
terechtzitting evenaart, blijkt dat de aanwending van
videoconferentie eveneens in strafzaken technisch
mogelijk is, en zelfs een volwaardig alternatief biedt.
Dit experiment kent een bijzonder groot succes. Er mag
verwezen worden naar het in bijlage gevoegd antwoord
van de eerste voorzitter op een parlementaire vraag ter
zake. De eerste voorzitter van het Hof van Beroep te
Antwerpen is eveneens voorstander van het invoeren
van deze nieuwe technische mogelijkheden in het straf-
proces. Om dit te realiseren is echter een wetswijziging
noodzakelijk.

Zo moet bijvoorbeeld voorzien worden dat de term
“verschijnen” een ruimere betekenis krijgt, en dat ook
een videoconferentie waaraan betrokkene deelneemt
als verschijning geldt. Wat dit aspect betreft kan ten
andere verwezen worden naar de wetsbepalingen in-
zake het horen op afstand die werden ingevoegd in het
Wetboek van strafvordering bij wet van 2 augustus 2002.

'®  DELIKT EN DELINKWENT, Tijdschrift voor Strafrecht November
2008, KLUWER.
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Une deuxieéme solution efficace consiste a inscrire
dans la loi que les décisions judiciaires interdisant
d’exercer une activité ou une fonction sont publiées au
Moniteur belge (tels que les jugements déclaratifs de
faillite). Des institutions telles que GRAYDON repren-
dront ensuite cette interdiction.

7) Vidéoconférence dans le cadre de la loi du
20 juillet 1990 relative a la détention préventive, aux
procédures d’extradition et a I'exécution des peines

Compte tenu du codt des innombrables déplacements
de détenus et du probléme croissant de la sécurité (a
I’égard duquel il peut tout simplement étre renvoyé aux
récentes affaires d’évasions), il convient d’examiner la
possibilité de recourir a la vidéoconférence, notamment
dans le cadre de la détention préventive, de I'exécution
des peines et de la procédure d’extradition. Lon peut
difficilement ignorer les récents développements au ni-
veau européen, notamment le projet de décision-cadre
européenne de contrdle judiciaire, ni les évolutions inté-
ressantes qui se produisent aux Pays-Bas concernant
la détention préventive et la procédure de remise'®.

Il ressort de I'expérience en cours dans le ressort
d’Anvers-Limbourg, dans le cadre de laquelle la vidéo-
conférence est employée en matiere civile et qui utilise
un équipement particulierement adapté, qui donne, a
tous points de vue, I'impression que les parties sont
présentes physiquement, qu’il est aussi techniquement
possible de recourir a la vidéoconférence en matiére
pénale et quelle offre méme une solution alternative
efficace. Cette expérience connait un succes particu-
lierement retentissant. |l peut étre fait référence a la
réponse du premier président a une question parlemen-
taire a ce sujet jointe en annexe. Le premier président
de la cour d’appel d’Anvers plaide également en faveur
de lintroduction de ces nouvelles possibilités techniques
dans le processus pénal. Cependant, pour y parvenir,
une modification législative s'impose.

Ainsi, il convient par exemple de prévoir que le
terme de “comparution” bénéficie d’un sens plus large
et qu’une vidéoconférence a laquelle l'intéressé prend
part ait valeur de comparution. En ce qui concerne cet
aspect, il peut, par ailleurs, étre renvoyé aux disposi-
tions légales relatives a I'audition & distance qui ont été
insérées dans le Code d’instruction criminelle par la loi
du 2 ao(t 2002.

'®  DELIKT EN DELINKWENT, Tijdschrift voor Strafrecht, novembre
2008, KLUWER.
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B. SOCIAAL STRAFRECHT

1) Art. 35, § 1 derde en vijfde lid, van de wet van
27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van
28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders

Het verplicht karakter van de “ambtshalve” veroorde-
ling van de werkgever tot betaling van de achterstallige
bijdragen en aanhorigheden uit te spreken door de
strafrechter, kan de strafvordering verlammen omdat
het vaststellen van de verschuldigde bedragen in vele
gevallen op tal van moeilijkheden stuit. Een en ander
kan tot gevolg hebben dat de hoofdopdracht van de cor-
rectionele rechtbanken, het binnen korte termijn geven
van een maatschappelijk sanctionerende reactie op
ongewenst gedrag, wordt verstoord en dat de “redelijke
termijn” wordt overschreden.

De afschaffing van het verplicht karakter van de
“ambtshalve” veroordeling tot betaling van de ach-
terstallige bijdragen en aanhorigheden, kan worden
voorgesteld. De RSZ kan zijn aanspraken perfect zelf
invorderen voor de arbeidsgerechten.

De ambtshalve veroordeling tot betaling van het
drievoud van de verschuldigde bijdragen aan de RSZ,
vormt, gelet op de rechtspraak van het Grondwettelijk
Hof een straf. De gevolgen van die interpretatie wordt
in de rechtspraak tegenstrijdig beantwoord. Het hybride
karakter van deze veroordeling (een straf maar bijvoor-
beeld geen vermelding in het strafregister) veroorzaakt
uitvoeringsproblemen. Dit is zeker het geval indien deze
“straf” met uitstel wordt uitgesproken. Een herroeping
van het uitstel zou dan moeten worden opgevolgd door
de RSZ, wat niet vanzelfsprekend is. Bovendien geldt
hier ook de bovenstaande begrotingsproblematiek).

De ambtshalve veroordeling tot betaling van het drie-
voud van de verschuldigde bijdragen aan de RSZ, kan
ook best worden afgeschaft, en vervangen door een
verhoging van de minima en maxima van de bij artikel
35, § 1, eerste lid RSZ wet voorziene geldboete.

2) Artikel 22bis van de Arbeidsovereenkomstenwet
van 3 juli 1978 ingevoegd door artikel 179 van de wet
houdende diverse bepalingen van 27 december
2006 (B.S. 28 december 2006)

De wet houdende diverse bepalingen van 27 decem-
ber 2006 (B.S. 28 december 2006) voegde bij artikel
179 in de Arbeidsovereenkomstenwet van 3 juli 1978 een
artikel 22bis in aangaande het scholingsbeding.
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B. DROIT PENAL SOCIAL

1) Article 35, § 1°, alinéas 3 et 5, de la loi du
27 juin 1969 révisant l'arrété-loi du 28 décembre
1944 concernant la sécurité sociale des travailleurs

Le caractére obligatoire de la condamnation “d’office”
de 'employeur a payer les arriérés de cotisations et
compléments, qui doit étre prononcée par le juge pénal,
peut paralyser I'action publique car, dans de nombreux
cas, I'on rencontre beaucoup de difficultés lors de la
détermination des sommes dues. Cela peut perturber
la mission principale des tribunaux correctionnels, a
savoir donner dans un bref délai une réaction sociale de
sanction a un comportement non souhaité et entrainer
un dépassement du “délai raisonnable”.

Lon peut proposer de supprimer le caractére obli-
gatoire de la condamnation “d’office” au paiement des
arriérés de cotisations et compléments. LONSS peut
parfaitement faire lui-méme valoir ses droits devant les
juridictions du travail.

Conformément a la jurisprudence de la Cour consti-
tutionnelle, la condamnation d’office au paiement du
triple des cotisations dues a ’ONSS est une peine. Les
conséquences de cette interprétation sont justifiées de
fagon contradictoire dans la jurisprudence. Le caractére
hybride de cette condamnation (une peine mais, par
exemple, pas de mention au casier judiciaire) entraine
des problemes d’exécution. C’est certainement le cas si
cette “peine” est prononcée avec sursis. Une révocation
du sursis devrait alors étre suivie par TONSS, ce qui
n’est pas évident. En outre, la problématique budgétaire
susmentionnée surgit & nouveau dans ce cas.

Il est également préférable de supprimer la condam-
nation d’office au paiement du triple des cotisations dues
a 'ONSS et de la remplacer par une augmentation des
minima et des maxima de 'amende prévue par l'article
35, § 1¢, alinéa 1°, de la loi relative a ’ONSS.

2) Article 22bis de la loi du 3 juillet 1978 relative
aux contrats de travail, inséré par I’article 179, de
la loi portant des dispositions diverses du 27 dé-
cembre 2006 (M.B. 28 décembre 2006)

La loi portant des dispositions diverses du 27 dé-
cembre 2006 (M.B. 28 décembre 2006) a inséré, par
larticle 179, dans la loi du 3 juillet 1978 relative aux
contrats de travail, un article 22bis relatif a la clause
d’écolage.
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De bepalingen van dit artikel zijn in werking getreden
op 7 januari 2007 waardoor er een wettelijk kader was
met betrekking tot de juridische geldigheid van het scho-
lingsbeding. Toch blijven er een aantal onduidelijkheden:

Begindatum van het scholingsbeding bij een
vertrek van de werknemer tijdens de vorming.

Indien de vorming aanleiding geeft tot het afleveren
van een attest, valt de begindatum van de gelding van
het scholingsbeding samen met de datum van de afle-
vering, wat tot gevolg heeft dat de gehele opleidingspe-
riode wordt uitgesloten van het toepassingsgebied van
het scholingsbeding bij opleidingen waarin een attest
wordt afgeleverd.

Artikel 22, § 3, bevat de verplichte vermeldingen
opdat een scholingsbeding geldig zou zijn:

Het geschrift moet het volgende bevatten:

1° een omschrijving van de overeengekomen vorming,
de duur van de vorming en de plaats waar de vorming
zal doorgaan;

2° de kost van deze vorming of in het geval waarin
de kost niet kan worden bepaald in zijn geheel, de kos-
tenelementen die toelaten om de waarde te schatten
van de vorming; de vergoeding verschuldigd aan de
werknemer in het kader van de uitvoering van de arbeids-
overeenkomst evenals verplaatsings- of verblijfskosten
kunnen geen onderdeel vormen van de vormingskost;

3° de begindatum en de geldingsduur van het scho-
lingsbeding vastgesteld overeenkomstig paragraaf 5.
Indien de vorming aanleiding geeft tot het afleveren
van een attest, valt de begindatum van de gelding van
het scholingsbeding samen met de aflevering daarvan;

4° het terug te betalen bedrag van een gedeelte van
de scholingskosten dat ten laste is genomen door de
werkgever met betrekking tot dewelke de werknemer
Zich ertoe verbindt deze te betalen na afloop van de vor-
ming, dit bedrag wordt op degressieve wijze uitgedrukt
in functie van de geldingsduur van het scholingsbeding;
dit bedrag mag niet hoger liggen dan de grenzen vast-
gesteld door paragraaf 5.

Indien de vorming aanleiding geeft tot het afleveren
van een attest, dan valt de begindatum van de gelding
van het scholingsbeding samen met de datum van de
aflevering. Dit heeft tot gevolg dat de gehele opleidings-
periode wordt uitgesloten van het toepassingsgebied
van het scholingsbeding bij opleidingen waarin een
attest wordt afgeleverd. Immers het scholingsbeding
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Les dispositions de cet article sont entrées en vigueur
le 7 janvier 2007. De ce fait, il y avait un cadre légal
relatif a la validité juridique de la clause d’écolage. I
reste néanmoins un certain nombre de points a éclaircir.

Date de début de la clause d’écolage en cas
de départ du travailleur pendant la formation

Si la formation donne lieu a la délivrance d'une at-
testation, la date de début de la validité de la clause
d’écolage coincide avec la délivrance de ladite attesta-
tion. Cela implique que toute la période de formation est
exclue du champ d’application de la clause d’écolage
en cas de formations donnant lieu a la délivrance d’une
attestation.

Larticle 22, § 3, contient les mentions obligatoires
pour qu’une clause d’écolage soit valable:

L'écrit doit mentionner:

1° une description de la formation convenue, la durée
de la formation et le lieu ou sera dispensée la formation;

2°le codt de cette formation ou dans le cas ou ce colt
ne peut étre déterminé dans sa totalité, les éléments de
colts susceptibles de permettre une estimation de la
valeur de la formation; la rémunération due au travailleur
concerné dans le cadre de I'exécution de son contrat de
travail ainsi que les frais de transport ou de résidence ne
peuvent étre inclus dans le codt de la formation;

3° la date de début et la durée de validité de la
clause d’écolage établie conformément au paragraphe
5. Lorsque la formation donne lieu a la délivrance
d’une attestation, la date de début de la validité de la
clause d’écolage coincide avec la délivrance de ladite
attestation;

4° le montant du remboursement d’une partie des
frais d’écolage, pris en charge par 'employeur, que le
travailleur s’engage a payer a l'issue de la formation,
montant exprimé de maniere dégressive par rapport a
la durée de validité de la clause d’écolage; ce montant
ne pourra pas dépasser les limites fixées par le para-
graphe 5.

Lorsque la formation donne lieu a la délivrance d’'une
attestation, la date de début de la validité de la clause
d’écolage coincide avec la délivrance de ladite attesta-
tion. Cela implique que toute la période de formation est
exclue du champ d’application de la clause d’écolage
en cas de formations donnant lieu a la délivrance d’une
attestation. En effet, la clause d’écolage n’entre en
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treedt pas in werking vanaf de datum van aflevering van
een attest, certificaat. In de hypothese dat een scho-
lingsbeding wordt gesloten voor een opleiding waarbij
een attest wordt afgeleverd, heeft dit als gevolg dat het
scholingsbeding niet ingeroepen kan worden indien de
werknemer tijdens de opleiding (en dus voor de datum
van het afleveren van het attest) de onderneming ver-
laat vermits het scholingsbeding nog niet in werking is
getreden.

Mogelijke oplossing:

Het is niet duidelijk waarom er een onderscheid
wordt gemaakt tussen de vorming met en zonder afle-
vering van een attest. De passage “Indien de vorming
aanleiding geeft tot het afleveren van een attest, valt de
begindatum van de gelding van het scholingsbeding
samen met de aflevering daarvan” zou eventueel kun-
nen weggelaten worden.

Beoordeling jaarloongrens

Artikel 22bis, § 4, van de Arbeidsovereenkomsten-
wet vereist dat het jaarloon van de werknemer met wie
een scholingsbeding wordt overeengekomen minimum
16 100 euro bedraagt (geindexeerd bedrag 2009 vanaf
1 januari 2009: 29 729 euro bruto). Het is echter ondui-
delijk wanneer deze jaarloongrens gerespecteerd moet
worden. Is dit het ogenblik waarop het scholingsbeding
wordt gesloten dan wel het ogenblik waarop het scho-
lingsbeding uitwerking krijgt?

De zinsnede “zoals vastgesteld voor de werknemers
van 21 jaar of meer” wordt foutief twee keer vermeld,
hetgeen de leesbaarheid niet ten goede komt.

Artikel 22bis § 4 van de Arbeidsovereenkomstenwet
vereist dat het jaarloon van de werknemer met wie een
scholingsbeding wordt overeengekomen minimum
16 100 euro bedraagt (geindexeerd bedrag 2009 vanaf
1 januari 2009: 29 729 euro bruto). Het is echter ondui-
delijk wanneer deze jaarloongrens gerespecteerd moet
worden. Is dit het ogenblik waarop het scholingsbeding
wordt gesloten dan wel het ogenblik waarop het scho-
lingsbeding uitwerking krijgt?

Artikel 22 § 4:

Het scholingsbeding wordt geacht onbestaande te
zijn:

—wanneer het jaarloon 16 100 euro niet overschrijdt;
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vigueur qu’a la date de délivrance d’une attestation ou
d’un certificat. Dans I'hypothése ou une clause d’éco-
lage est conclue pour une formation donnant lieu a la
délivrance d’une attestation, cela a pour conséquence
que la clause d’écolage ne peut pas étre invoquée si
le travailleur quitte I'entreprise pendant la formation (et
donc avant la date de délivrance de l'attestation), étant
donné que la clause d’écolage n’est pas encore entrée
en vigueur.

Solution possible:

Lon ne voit pas clairement pourquoi une distinction
est faite entre la formation avec et sans délivrance d’une
attestation. Le passage “Lorsque la formation donne
lieu a la délivrance d’une attestation, la date de début
de la validité de la clause d’écolage coincide avec la
délivrance de ladite attestation;” pourrait éventuellement
étre supprimé.

Appréciation de la limite de rémunération
annuelle

Larticle 22bis, § 4, de la loi relative aux contrats de
travail requiert que la rémunération annuelle du tra-
vailleur avec lequel une clause d’écolage est convenue
ne dépasse pas 16 100 euros (montant 2009 indexé a
partir du 1¢" janvier 2009: 29 729 euros brut). Lon ne voit
cependant pas clairement quand cette limite de rémuné-
ration annuelle doit étre respectée. Est-ce au moment
ou la clause d’écolage est conclue ou au moment ou la
clause d’écolage produit ses effets?

Dans la version néerlandaise du texte, le passage
“zoals vastgesteld voor de werknemers van 21 jaar of
meer” est erronément mentionné a deux reprises, ce
qui ne facilite pas la lisibilité.

Larticle 22bis, § 4, de la loi relative aux contrats de
travail requiert que la rémunération annuelle du tra-
vailleur avec lequel une clause d’écolage est convenue
ne dépasse pas 16 100 euros (montant 2009 indexé a
partir du 1¢" janvier 2009: 29 729 euros brut). Lon ne voit
cependant pas clairement quand cette limite de rémuné-
ration annuelle doit étre respectée. Est-ce au moment
ou la clause d’écolage est conclue ou au moment ou la
clause d’écolage produit ses effets?

Article 22, § 4:

La clause d’écolage est réputée inexistante:

— lorsque la rémunération annuelle ne dépasse pas
16 100 euros;
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— wanneer het niet gaat om een specifieke vorming
die toelaat om nieuwe professionele competenties te
verwerven die desgevallend ook buiten de onderneming
kunnen gevaloriseerd worden;

— wanneer de aan de werknemer gegeven vorming
voortvloeit uit een wettelijke of reglementaire bepaling
om het beroep waarvoor de werknemer werd aange-
worven uit te oefenen of de vorming geen duur van
80 uren bereikt of een waarde gelijk aan het dubbel van
het gemiddeld minimum maandinkomen, zoals vastge-
steld, voor de werknemers van 21 jaar of meer, zoals
vastgesteld, voor de werknemers van 21 jaar of meer,
bij collectieve arbeidsovereenkomst gesloten door de
Nationale Arbeidsraad.

Mogelijke oplossing:

Tekstueel lijkt het erop dat de jaarloonvoorwaarde ver-
vuld moet zijn op het ogenblik dat het scholingsbeding
wordt gesloten. Immers deze passage werd opgenomen
bij de bestaansvoorwaarden van het scholingsbeding
(art. 22 § 4) en niet bij de uitwerkingsvoorwaarden (art.
22bis § 6). Deze interpretatie lijkt ook in regel met de
geest van deze bepalingen die voornamelijk de belan-
gen de werknemers beschermen.

“Het scholingsbeding wordt geacht onbestaande te
zijn wanneer het jaarloon 16 100 euro niet overschrijdt
op het ogenblik van het afsluiten van het scholingsbe-
ding”.

Taalkundig
Artikel 22, § 4:

Het scholingsbeding wordt geacht onbestaande te
zijn:

—wanneer het jaarloon 16 100 euro niet overschrijdt;

—wanneer het niet gaat om een specifieke vorming
die toelaat om nieuwe professionele competenties te
verwerven die desgevallend ook buiten de onderneming
kunnen gevaloriseerd worden;

—wanneer de aan de werknemer gegeven vorming
voortvloeit uit een wettelijke of reglementaire bepaling
om het beroep waarvoor de werknemer werd aange-
worven uit te oefenen of de vorming geen duur van
80 uren bereikt of een waarde gelijk aan het dubbel van
het gemiddeld minimum maandinkomen, zoals vastge-
steld, voor de werknemers van 21 jaar of meer, zoals
vastgesteld, voor de werknemers van 21 jaar of meer, bij
collectieve arbeidsovereenkomst gesloten door de Nati-
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— lorsqu’il ne s’agit pas d’une formation spécifique
permettant d’acquérir de nouvelles compétences pro-
fessionnelles pouvant, le cas échéant, étre valorisées
également en dehors de I'entreprise;

— lorsque la formation dispensée au travailleur se
situe dans le cadre réglementaire ou légal requis pour
I'exercice de la profession pour laquelle le travailleur a
été engagé ou lorsque la formation n’atteint pas une
durée de 80 heures ou une valeur égale au double du
revenu minimum mensuel moyen garanti, tel que fixé
pour les travailleurs de 21 ans ou plus par convention
collective de travail conclue au sein du Conseil national
du Travail.

Solution possible:

Sur le plan textuel, il semble que la condition de
rémunération annuelle doit étre remplie au moment ou
la clause d’écolage est conclue. En effet, ce passage a
été repris dans les conditions d’existence de la clause
d’écolage (art. 22, § 4) et non dans les conditions d’ef-
fet (art. 22bis, § 6). Il me semble également que cette
interprétation correspond a I'esprit de ces dispositions
qui protegent principalement les intéréts des travailleurs.

“La clause d’écolage est réputée inexistante lorsque
la rémunération annuelle ne dépasse pas 16 100 euros
au moment de la conclusion de la clause d’écolage”.

Probléme linguistique
Article 22, § 4:

La clause d’écolage est réputée inexistante:

—lorsque la rémunération annuelle ne dépasse pas
16 100 euros;

—lorsqu’il ne s’agit pas d’'une formation spécifique
permettant d’acquérir de nouvelles compétences pro-
fessionnelles pouvant, le cas échéant, étre valorisées
également en dehors de I'entreprise;

—lorsque la formation dispensée au travailleur se
situe dans le cadre réglementaire ou légal requis pour
I'exercice de la profession pour laquelle le travailleur a
été engagé ou lorsque la formation n’atteint pas une
durée de 80 heures ou une valeur égale au double du
revenu minimum mensuel moyen garanti, tel que fixé
pour les travailleurs de 21 ans ou plus par convention
collective de travail conclue au sein du Conseil national
du Travail. Dans la version néerlandaise du texte, le
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onale Arbeidsraad.De zinsnede “zoals vastgesteld voor
de werknemers van 21 jaar of meer” wordt foutief twee
keer vermeld, hetgeen de leesbaarheid niet ten goede
komt. Mogelijke oplossing: “zoals vastgesteld voor de
werknemers van 21 jaar of meer” één keer weglaten.

3) De verjaring van de terugvordering van
maatschappelijke dienstverlening en van het
leefloon

Wetsbepalingen
Artikel 29 van de wet van 26 mei 2002 stelt:

“§ 1. De terugvordering bedoeld in artikel 24, § 1 en
de vordering bedoeld in artikel 27, eerste lid, verjaren
overeenkomstig artikel 2262bis, § 1, eerste lid, van het
Burgerlijk Wetboek.

§ 2. De terugvordering bedoeld in artikel 26 verjaart
overeenkomstig artikel 2277 van het Burgerlijk Wetboek.

§ 3. De vordering bedoeld in artikel 27, tweede lid,
verjaart overeenkomstig artikel 2262bis, § 1, tweede en
derde lid, van het Burgerlijk Wetboek (...)".

Artikel 102 van de wet van 8 juli 1976 stelt:

“De vordering tot terugbetaling bedoeld in de artikelen
98 en 99 verjaart overeenkomstig artikel 2277 van het
Burgerlijk Wetboek.

De vordering bedoeld in artikel 98, § 2, laatste lid,
verjaart overeenkomstig de bepalingen van hoofdstuk
IV van de wet van 17 april 1878 houdende voorafgaan-
delijke titel van het Wetboek van Strafvordering.

De vordering bedoeld door artikel 100, § 1, verjaart
drie jaar na het overlijden van de betrokkene.”

Moeilijkheden

1. De regeling voor de verjaringen is tamelijk in-
coherent indien men de stelsels vergelijkt die op het
leefloon en op de maatschappelijke dienstverlening
van toepassing zijn.

De terugvorderingen, enerzijds, ten laste van de be-
trokkene en, anderzijds, de verantwoordelijke voor de
verwonding of de ziekte die het noodzakelijk heeft ge-
maakt maatschappelijke dienstverlening toe te kennen
of een leefloon uit te betalen, ingeval deze verwonding
of ziekte niet het gevolg van een misdrijf is:
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passage “zoals vastgesteld voor de werknemers van
21 jaar of meer” est erronément mentionné a deux
reprises, ce qui ne facilite pas la lisibilité.

Solution possible: supprimer une fois “zoals vas-
tgesteld voor de werknemers van 21 jaar of meer”.

3) La prescription des actions en recouvrement
de l'aide sociale et du revenu d’intégration

Dispositions légales
Larticle 29 de la loi du 26 mai 2002 dispose que:

“§ 1¢". Laction en remboursement visée a l'article 24,
§ 1°, et 'action visée a l'article 27, alinéa 1*, se pres-
crivent conformément a l'article 2262bis, § 1°, alinéa
1¢", du Code civil.

§ 2. Laction en remboursement visée a I'article 26 se
prescrit conformément a I'article 2277 du Code civil.

§ 3. Laction visée a l'article 27, alinéa 2, se prescrit
conformément a l'article 2262bis, § 1¢', alinéas 2 et 3,
du Code civil (...)".

Larticle 102 de la loi du 8 juillet 1976 dispose que:

“L’action en remboursement prévue aux articles 98 et
99 se prescrit conformément a l'article 2277 du Code
civil.

Laction prévue a larticle 98, § 2, dernier alinéa, se
prescrit conformément aux dispositions du chapitre IV
de la loi du 17 avril 1878 contenant le titre préliminaire
du Code de procédure pénale.

Laction prévue a l'article 100, § 1°, se prescrit par
trois ans a dater du décés du bénéficiaire.”

Difficultés

1. Le régime des prescriptions est assez incohérent
si on compare le régime du revenu d’intégration et celui
de l'aide sociale

Les actions en remboursement, d’'une part, a charge
de lintéressé et d’autre part a charge de la personne
responsable de la blessure ou de la maladie qui a rendu
nécessaire l'octroi de I'aide sociale ou a donné lieu au
paiement du revenu d’intégration lorsque la Iésion ou
la maladie ne résulte pas d’une infraction:
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— Terugvorderingen m.b.t. een leefloon (art. 24,
§ 1,27, lid 1, 29 § 1; art. 2262bis, § 1, lid 1, Burgerlijk
Wetboek) worden met persoonlijke rechtsvorderingen
gelijkgesteld en verjaren dus na tien jaar.

— Terugvorderingen m.b.t. maatschappelijke dienst-
verlening (art. 98, 99 en 102, lid 1 en art. 2277 van het
Burgerlijk Wetboek) worden met altijddurende renten en
liffrenten, met uitkeringen tot levensonderhoud of ‘met al
hetgeen betaalbaar is bij het jaar of bij kortere termijnen’
gelijkgesteld, en verjaren dus na vijf jaar.

Terugvorderingen t.a.v. onderhoudsplichtigen:

— Terugvorderingen m.b.t. een leefloon (art. 26 en
29 § 1; art. 2277 van het Burgerlijk Wetboek) en m.b.t.
maatschappelijke diensteverlening (art. 99 en 102 lid
1; art. 2277 van het Burgerlijk Wetboek) worden met
altijddurende renten en lijfrenten, met uitkeringen tot
levensonderhoud of ‘met al hetgeen betaalbaar is bij het
jaar of bij kortere termijnen’ gelijkgesteld, en verjaren
dus na vijf jaar.

De terugvorderingen lastens de verantwoordelijke
voor de verwonding of de ziekte die het noodzakelijk
heeft gemaakt maatschappelijke dienstverlening toe
te kennen of een leefloon uit te betalen, ingeval deze
verwonding of ziekte het gevolg van een misdrijf is:

— Terugvorderingen m.b.t. een leefloon (art. 27 lid
2 en 29 § 3; art. 2262bis, § 1, lid 2 en 3 van het Burger-
lijk Wetboek) worden met burgerlijke rechtsvorderingen
gelijkgesteld tot vergoeding van schade op grond van
buitencontractuele aansprakelijkheid en verjaren dus na
vijf jaar vanaf de dag volgend op die waarop de bena-
deelde kennis heeft gekregen van de schade of van de
verzwaring ervan en van de identiteit van de daarvoor
aansprakelijke persoon, en in ieder geval door verloop
van twintig jaar vanaf de dag volgend op die waarop
het feit waardoor de schade is veroorzaakt, zich heeft
voorgedaan.

— Terugvorderingen m.b.t. maatschappelijke dienst-
verlening (art. 98, § 2, laatste lid en 102, lid 2; hoofdstuk
IV van de wet van 17 april 1878 houdende voorafgaan-
delijke titel van het Wetboek van Strafvordering) worden
gelijkgesteld met een burgerlijke rechtsvordering en
verjaren dus na tien jaar, vijf jaar of zes maanden, te
rekenen van de dag waarop het misdrijf is gepleegd,
naargelang dit misdrijf een misdaad, een wanbedrijf of
een overtreding is, en na vijftien jaar indien het misdrijf
een niet-correctionaliseerbare misdaad is.

De vordering tot terugbetaling van kosten die door het
Centrum voor Maatschappelijk Welzijn werden gemaakt
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— Enrevenu d’intégration (24, § 1¢", 27, al. 1¢7, 29, § 1°;
2262bis, § 1¢, al. 1°", du Code civil): sont assimilées a
des actions personnelles et donc prescrites par dix ans.

— En aide sociale (98, 99 et 102, al. 1¢7; 2277 du Code
civil): sont assimilées aux arrérages de rentes perpé-
tuelles et viageres, pensions alimentaires ou a tout ce
qui est payable par année ou a des termes périodiques
plus courts et donc prescrit par cing ans.

Laction en remboursement a charge des débiteurs
d’aliments:

— en revenu d’intégration (26 et 29, § 1°; 2277 du
Code civil) et en aide sociale (99 et 102, al. 1°"; 2277 du
Code civil) est assimilée a un arrérage de rentes per-
pétuelles et viagéres, de pensions alimentaires, ou
a tout ce qui est payable par année ou a des termes
périodiques plus courts et donc prescrite par cing ans.

Laction en remboursement a charge de la personne
responsable de la blessure ou de la maladie qui a rendu
nécessaire l'octroi de I'aide sociale ou a donné lieu au
paiement du revenu d’intégration lorsque la Iésion ou
la maladie résulte d’'une infraction:

— En revenu d’intégration (27, al. 2, et 29, § 3;
2262bis, § 1¢, al. 2 et 3, du Code civil): est assimilée a
une action civile en réparation d’'un dommage fondée
sur une responsabilité extra-contractuelle et donc se
prescrit par cing ans a partir du jour qui suit celui ou la
personne Iésée a eu connaissance du dommage ou de
son aggravation et de l'identité de la personne respon-
sable, et en tout cas par vingt ans a partir du jour qui suit
celui ou s’est produit le fait qui a provoqué le dommage.

— En aide sociale (98, § 2, dernier alinéa, et 102, al. 2;
chapitre IV de la loi du 17 avril 1878 contenant le titre preé-
liminaire du Code de procédure pénale): est assimilée
a une action publique et donc prescrit par dix ans, cing
ans ou six mois a compter du jour ou l'infraction a été
commise, selon que cette infraction constitue un crime,
un délit ou une contravention, et par quinze ans si cette
infraction est un crime qui ne peut étre correctionnalisé.

Laction en recouvrement des frais y afférents expo-
sés par le centre public d’aide sociale durant les cing
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in de loop van de laatste vijf jaar voorafgaand aan het
overlijden, worden tot de erfgenamen of de legataris-
sen gericht.

— Terugvorderingen m.b.t. maatschappelijke dienst-
verlening (102, lid 3) verjaren drie jaar na het overlijden
van de begunstigde.

Volgend overzicht vat de huidige situatie samen:
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dernieres années précédant le déces, a la charge des
héritiers ou Iégataires.

— En aide sociale (102 al . 3): prescrite par trois ans
a dater du déces du bénéficiaire.

Le tableau suivant peut résumer la situation actuelle:

Leefloon / Revenu
d’intégration sociale

Maatschappelijke dienstverle-
ning / Aide sociale

t/ betrokkene -c/ intéressé

t/ verantw. verwonding - ¢/ resp. Iésion

t/ onderhoudsplichtigen - ¢/ débiteurs d'aliments

t/ erfgenamen - ¢/ héritiers

t/ verantw. verwonding ingeval van misdrijf - ¢/ resp. lIésion si infraction

Terugvordering / Action | Verjaring / Prescription

10 jaar 5 jaar
10 jaar 5 jaar
5 < 20 jaar 6 maand, 5, 10 of 15 jaar
5 jaar 5 jaar
3 jaar

2. In een arrest van 30 oktober 2008 (nr. 147/08)
zegt het Grondwettelijk Hof voor recht: “Artikel 29, § 1,
van de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op
maatschappelijke integratie schendt de artikelen 10 en
11 van de Grondwet, in zoverre de verjaringstermijn
waarnaar het verwijst, de verjaringstermijn bedoeld in
artikel 2277 van het Burgerlijk Wetboek overschrijdt.”

Het Hof verklaart met name:

“B.8.2. Hoewel de maatschappelijke dienstverlening
niet noodzakelijk financieel of periodiek is, geven de
artikelen 99, § 1, en 102, eerste lid, van de wet van 8 juli
1976 met de nodige aanpassingen de artikelen 12 en
15 weer van de wet op het bestaansminimum (Parl.
St., Senaat, 1975-1976, nr. 581/1, p. 28): ongeacht de
vorm waarin de maatschappelijke dienstverlening wordt
toegekend, heeft de wetgever dus ervoor gekozen de
verjaring van de vordering tot terugbetaling van de
kosten van de maatschappelijke dienstverlening af te
stemmen op de kortere verjaring van artikel 2277 van
het Burgerlijk Wetboek, zoals hij dat heeft gedaan voor
de terugbetaling van het bestaansminimum, indien de
persoon de beschikking krijgt over inkomsten krachtens
rechten die hij bezat tijJdens de periode waarin hem een
dienstverlening werd toegekend door het OCMW.”

“B.9.1. Hoewel er tussen het stelsel van het recht op
maatschappelijke integratie en dat van de maatschap-
pelijke dienstverlening objectieve verschillen bestaan
die betrekking hebben op zowel het doel en de toe-
kenningsvoorwaarden als de aard en de omvang van
de toegekende steun, kan de terugvordering in beide
stelsels betrekking hebben op periodiek uitbetaalde
geldsommen waarvan het bedrag toeneemt naarmate
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2. La Cour constitutionnelle a, dans un arrét du
30 octobre 2008 (n° 147/08), dit pour droit que: “Larticle
29, § 1°, de la loi du 26 mai 2002 concernant le droit
a lintégration sociale viole les articles 10 et 11 de la
Constitution, dans la mesure ou le délai de prescription
auquel il se réfere dépasse le délai de prescription prévu
par l'article 2277 du Code civil”.

La Cour déclare notamment:

“B.8.2. Bien que l'aide sociale ne soit nécessairement
ni financiere ni périodique, les articles 99, § 1°, et 102,
alinéa 1°", de la loi du 8 juillet 1976 reproduisent, moyen-
nant les adaptations nécessaires, les articles 12 et
15 de la loi sur le minimex (Doc. parl., Sénat, 1975-1976,
n°® 581/1, p. 28): quelle que soit la forme sous laquelle
l'aide sociale est octroyée, le Iégislateur a donc choisi
d’aligner sur la prescription abrégée de I'article 2277 du
Code civil, comme il I'a fait pour le remboursement du
minimex, la prescription de I'action en remboursement
des frais de l'aide sociale, au cas ou la personne vient
a disposer de ressources en vertu de droits qu’elle
possédait pendant la période au cours de laquelle une
aide lui a été accordée par le CPAS.

“B.9.1. Bien qu'il existe entre le régime du droit a I'inté-
gration sociale et celui de I'aide sociale des différences
objectives portant autant sur la finalité et les conditions
d’octroi que sur la nature et 'ampleur de I'aide octroyée,
I'action en recouvrement peut concerner, dans les deux
régimes, des sommes d’argent versées périodique-
ment et dont le montant augmente avec I'écoulement
du temps, et auxquelles devraient dés lors en principe
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de tijd verstrijkt, en waarop, indien die sommen dienen
te worden terugbetaald, in beginsel de kortere verja-
ringstermijn vastgelegd in artikel 2277 van het Burgerlijk
Wetboek bijgevolg van toepassing zou moeten zijn.”

“B.9.2. Bij de aanneming van de wet van 26 mei
2002 werd in de parlementaire voorbereiding echter
geen enkele verantwoording gegeven wat betreft de
verlenging, van vijf tot tien jaar, van de verjaringstermijn
van de vordering tot terugbetaling ten laste van de recht-
hebbende, in zoverre de in het geding zijnde bepaling
verwijst naar de tienjarige verjaring bedoeld in artikel
2262bis van het Burgerlijk Wetboek en niet meer, zoals
dat het geval was in de wet van 7 augustus 1974 voor het
bestaansminimum, naar de vijfjarige verjaring bedoeld
in artikel 2277 van het Burgerlijk Wetboek.”

B.9.3. Die afwijking van de in artikel 2277 van het
Burgerlijk Wetboek bedoelde kortere verjaringstermijn,
die ten doel heeft de schuldenaars te beschermen tegen
de opeenstapeling van periodieke schulden over een
te lange periode, is in dergelijke omstandigheden niet
verantwoord daar de terugvordering van het leefloon dat
werd uitgekeerd tijdens een lange periode betrekking
kan hebben op bedragen die, op termijn, een dermate
grote schuld zijn geworden dat zij de schuldenaar zou-
den kunnen ruineren, wat volledig in strijd zou zijn met
de doelstelling zelf van maatschappelijke integratie die
wordt nagestreefd door de wet van 26 mei 2002.”

3. De conclusie van het Hof inzake de discriminatie
tussen beide regelingen kan zonder twijfel worden bijge-
treden, hetgeen dus het principe van een uniformering
van de verjaringstermijnen tot vijf jaar verantwoordt.

Daarentegen lijken de motieven om een verwijzing
naar artikel 2277 van het Burgerlijk Wetboek voor te
stellen, en om dus de terugvorderingen gelijk te stellen
met altijddurende renten en lijfrenten, uitkeringen tot
levensonderhoud of met al hetgeen betaalbaar is bij het
jaar of bij kortere termijnen, geenszins relevant.

Het Hof stelt immers enerzijds dat de maatschap-
pelijke dienstverlening niet noodzakelijk financieel of
periodiek is, maar anderzijds worden in de bewering
dat “de terugvordering in beide stelsels betrekking [kan]
hebben op periodiek uitbetaalde geldsommen waarvan
het bedrag toeneemt naarmate de tijd verstrijkt”, twee
verschillende vorderingen verward, nl.:

— de vordering van de schuldenaar met het oog op
betaling van periodiek betaalde uitkeringen;

— de vordering van de schuldeiser met het oog op
terugvordering van de onterecht betaalde uitkeringen.
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s’appliquer, si ces sommes doivent étre remboursées,
le délai de prescription abrégé fixé par l'article 2277 du
Code civil.

“B.9.2. Or, lors de I'adoption de la loi du 26 mai 2002,
aucune justification n’a été donnée dans les travaux
préparatoires en ce qui concerne l'allongement, de
cing a dix ans, du délai de prescription de l'action en
remboursement a charge du bénéficiaire, en ce que la
disposition en cause se référe a la prescription décen-
nale prévue a larticle 2262bis du Code civil et non plus,
comme le faisait la loi du 7 ao(t 1974 pour le minimex, a
la prescription quinquennale prévue a l'article 2277 du
Code civil.”

“B.9.3. Cette dérogation au délai de prescription
abrégé prévu par larticle 2277 du Code civil, dont I'ob-
jectif est de protéger les débiteurs contre 'accumulation
de dettes périodiques sur une période trop importante,
n’est, dans de telles circonstances, pas justifiée puisque
le recouvrement du revenu d’'intégration versé pendant
une longue période peut porter sur des montants qui,
a terme, se sont transformés en une dette a ce point
importante qu’elle pourrait causer la ruine du débiteur, ce
qui serait en compléte contradiction avec I'objectif méme
d’intégration sociale poursuivi par la loi du 26 mai 2002.”

3. La conclusion de la Cour relative a la discrimination
entre les deux régimes peut assurément étre approuvee.
Ceci justifie donc dans le principe une uniformisation
des délais de prescription a 5 ans.

Par contre, les motifs pour suggérer une référence
a larticle 2277 du Code civil, et donc d’assimiler les
remboursements en cause a des arrérages de rentes
perpétuelles et viageres, pensions alimentaires ou a
tout ce qui est payable par année ou a des termes
périodiques plus courts, n'apparaissent pas pertinents.

En effet, d’'une part, la Cour reléeve elle-méme que
'aide sociale n'est pas nécessairement financiére ni
périodique. Et d’autre part, dans la phrase “l'action en
recouvrement peut concerner, dans les deux régimes,
des sommes d’argent versées périodiquement et dont
le montant augmente avec I'’écoulement du temps”, il y
a une confusion entre deux types d’action:

— laction du débiteur en paiement des revenus
payables par termes périodiques;

— l'action du créancier, en recouvrement de I'indu.
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Het is evenwel enkel deze laatste vordering die in
deze context beoogd wordt.

Het is alleszins merkwaardig de vordering van de
schuldeiser met het oog op terugvordering van de
onterecht betaalde uitkeringen gelijk te stellen met
altijddurende renten en lijfrenten, uitkeringen tot le-
vensonderhoud of met al hetgeen betaalbaar is bij het
jaar of bij kortere termijnen, en ze op deze basis na vijf
jaar te laten verjaren. In de vaste rechtspraak wordt
doorgaans gesteld dat artikel 2277 van het Burgerlijk
Wetboek, waarnaar hiervoor wordt verwezen, niet van
toepassing is op de terugvordering van de onterecht
betaalde som voorzover deze terugvordering betrek-
king heeft op een verplichting tot eenmalige teruggave
(Cass. 28 februari 1850, Pas., 268; 3 oktober 1994, Pas.,
794; 21 mei 2001, S.00 0164.N.). Hetzelfde geldt voor
vorderingen met het oog op terugvordering van sociale
uitkeringen lastens de betrokkene en lastens de persoon
die verantwoordelijk is voor de voor de verwonding of de
ziekte die het noodzakelijk heeft gemaakt maatschap-
pelijke dienstverlening toe te kennen.

Hetzelfde geldt ook voor vorderingen met het oog op
terugbetaling lastens onderhoudsplichtigen. Ook hier
bestaat verwarring tussen de vordering van de schuld-
eiser op gebied van onderhoudsplichten tegen de schul-
denaars ervan, en tussen de vordering van het OCMW
lastens de onderhoudsplichtigen van de begunstigden,
met het oog op terugbetaling van gemaakte kosten. Uit
de bewoordingen van artikel 26 van de wet van 26 mei
2002 en artikel 98, § 2 van de wet van 8 juli 1976 blijkt
dat de vordering van het OCMW niet wordt ingesteld in
naam van de schuldeiser van deze onderhoudsplichten
en dat het dus geen subrogatoire vordering betreft,
maar dat het OCMW optreedt op grond van een eigen
recht. Het OCMW vordert derhalve geen altijddurende
renten en lijfrenten of uitkeringen tot levensonderhoud
terug maar eist enkel dat de gemaakte kosten worden
terugbetaald. Zoals voor de terugvordering van onte-
recht betaalde sommen geldt, vordert het OCMW dus
een eenmalige teruggave en geen periodieke teruggave
van sommen die worden gespreid in de tijd.

Het zou dus aangewezen zijn om in de wettekst voor
deze drie types vordering een eenvoudige verjarings-
termijn van vijf jaar op te nemen, zonder referentie naar
artikel 2277, aangezien deze referentie tot verwarring
kan leiden.

4. Wat de vorderingen betreft tot schadeloosstelling
ten laste van personen die verantwoordelijk zijn voor de
verwonding of de ziekte die het noodzakelijk heeft ge-
maakt maatschappelijke dienstverlening toe te kennen
of een leefloon uit te betalen ingeval deze verwonding of
ziekte het gevolg van een misdrijf is, is het verwonderlijk

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 52e ZITTINGSPERIODE

2009 eoe)

125

Or, seule cette derniere action est visée en I'occur-
rence.

Il est pour le moins curieux d’assimiler I'action du
créancier en recouvrement de l'indu, a un arrérage
de rentes perpétuelles et viagére, ou de pensions ali-
mentaires, ou a tout ce qui est payable par année ou a
des termes périodiques plus courts, et sur cette base
de la faire prescrire par cinq ans. La jurisprudence est
constante pour dire que larticle 2277 du Code Civil,
auquel il est renvoyé, ne s’applique pas a la récupération
de l'indu, dans la mesure ou la récupération de I'indu
porte sur une obligation de restitution unique (Cass.,
28 février 1850, Pas., 268; 3 octobre 1994, Pas., 794;
21 mai 2001, S.00 0164.N). Il en va de méme en ce qui
concerne les actions en remboursement de I'aide so-
ciale a charge de l'intéressé et a charge de la personne
responsable de la blessure ou de la maladie qui a rendu
nécessaire l'octroi de I'aide sociale.

Il en va également de méme en ce qui concerne
I'action en remboursement a charge des débiteurs d’ali-
ments. Ici aussi, une confusion est faite entre I'action du
créancier d’aliments contre ses débiteurs alimentaires,
et l'action du CPAS en remboursement des frais qu'il
a exposés, a la charge des débiteurs alimentaires du
bénéficiaire. Il ressort des termes mémes des articles
26 de laloi du 26 mai 2002 et 98, § 2, de la loi du 8 juillet
1976, que l'action du CPAS n’est pas une action que
le CPAS exercerait au nom du créancier alimentaire,
qgu’elle n’est donc pas une action subrogatoire, mais que
le CPAS l'exerce en vertu d’un droit propre. Le CPAS ne
réclame dés lors pas des arrérages de rentes perpé-
tuelles et viageres, ou de pensions alimentaires, mais
il réclame le remboursement de ses frais. Comme pour
la récupération d’indu, il réclame donc une restitution
unique, et non une restitution périodique, étalée dans
le temps.

Il serait donc préférable d’indiquer dans le texte de
la loi, pour ces trois types d’action, un délai simple de
cing ans, sans référence a l'article 2277, référence qui
peut occasionner des confusions.

4. Quant a I'action en remboursement a charge de la
personne responsable de la blessure ou de la maladie
qui a rendu nécessaire l'octroi de I'aide sociale ou a
donné lieu au paiement du revenu d’intégration lorsque
la Iésion ou la maladie résulte d’une infraction, il est tout
aussi curieux de l'assimiler a une action publique. Ce
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dat deze worden gelijkgesteld met een rechtsvordering.
Het is echter niet omdat het OCMW een openbare instel-
ling is dat het een rechtsvordering zou kunnen instellen,
hetgeen een zuivere bevoegdheid van het openbaar
ministerie is. In dergelijk geval is het OCMW echter enkel
een burgerlijke partij zoals een andere. De verwijzing,
wat de leeflonen betreft, naar artikel 2262bis § 1, lid 2 en
3 van het Burgerlijk Wetboek, lijkt dus logischer te zijn
en dit zou ook voor maatschappelijke dienstverlening
het geval moeten zijn.

5. De hiernavolgende tabel geeft deze situatie weer
(in jaren):

pocs2 0844/003

n’est pas parce que le CPAS est une institution publique
que I'action qu'il exerce serait une action publique. Celle-
ci revient au ministere public. Le CPAS n’est en ce cas
gu’une partie civile comme une autre. La référence que
fait le régime du revenu d’intégration a l'article 2262bis,
§ 1°, alinéas 2 et 3, du Code civil, parait donc plus
logique. Ceci devrait aussi étre établi en aide sociale.

5. Le tableau ci-dessus devient dés lors (en années):

Leefloon / Revenu Maatschappelijke
d’intégration sociale | dienstverlening / Aide sociale
t/ betrokkene - ¢/ intéressé 5 5
t/ verantw. verwonding - ¢/ resp. lésion 5 5
t/ verantw. verwonding ingeval van misdrijf - ¢/ resp. Iésion si infraction | 5 <20 5<20
t/ onderhoudsplichtigen - ¢/ débiteurs d’aliments 5 5
t/ erfgenamen - ¢/ héritiers 3

Voorgestelde wijzigingen
Artikel 29 van de wet van 26 mei 2002:

“§ 1. De vorderingen bedoeld in de artikelen 24, § 1,
26 en 27, eerste lid, verjaren na viff jaar.

§ 2. De vordering bedoeld in artikel 27 lid 2 verjaart
overeenkomstig artikel 2262bis, § 1, lid 2 en 3 van het
Burgerlijk Wetboek.”

Artikel 102 van de wet van 8 juli 1976:

“De vorderingen in de artikelen 98, §§ 1 en 2, lid 1,
en 99 verjaren na viff jaar.

De vordering bedoeld in artikel 98, § 2, laatste lid,
verjaart overeenkomstig artikel 2262bis, § 1, lid 2 en
3 van het Burgerlijk Wetboek.

De vordering bedoeld in artikel 100, § 1, verjaart drie
jaar na het overlijden van de betrokkene.”

Ook de artikelen 98 en 99 van de wet van 8 juli
1976 zouden kunnen worden herschreven om een
gemakkelijkere verwijzing naar artikel 102 mogelijk te
maken.
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Modifications proposées
Art. 29 de la loi du 26 mai 2002:

“§ 1°". Les actions visées aux articles 24, § 1¢, 26 et
27, alinéa 1¢, se prescrivent par cinq ans.

§ 2. Laction visée a l'article 27, alinéa 2, se prescrit
conformément a l'article 2262bis, § 1¢', alinéas 2 et 3,
du Code civil.”

Art. 102 de la loi du 8 juillet 1976:

“Les actions visées aux articles 98, §§ 1° et
2, alinéa 1°, et 99 se prescrivent par cinq ans.

Laction visée a l'article 98, § 2, dernier alinéa, se
prescrit conformément a l'article 2262bis, § 1°, alinéas
2 et 3, du Code civil.

Laction visée a l'article 100, § 1°", se prescrit par trois
ans a dater du décés du bénéficiaire.”

Les articles 98 et 99 de la loi du 8 juillet 1976 pour-
raient aussi étre réécrits pour permettre, a l'article 102,
un renvoi plus facile.
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4) Het beroepsgeheim van de OCMW:’s in
strafzaken

Wetsbepalingen
— Art. 138ter van het Gerechtelijk Wetboek:

“In alle betwistingen die behoren tot de bevoegdheid
van de arbeidsgerechten, kan het openbaar ministerie bij
de arbeidsgerechten van de minister of van de bevoegde
openbare instellingen of diensten de nodige bestuurlijke
inlichtingen vorderen. Daartoe kan het om medewerking
verzoeken van de ambtenaren die door de bestuurlijke
overheid belast zijn met het toezicht op de toepassing
van de in de artikelen 578 tot 583 bedoelde wettelijke
en verordeningsbepalingen.”

— Art. 46quater, §§ 1 en 3 van het Wetboek van
Strafvordering:

“§ 1. Bij het opsporen van de misdaden en de wan-
bedrijven kan de procureur des Konings, wanneer er
ernstige aanwijzingen zijn dat de misdrijven een cor-
rectionele hoofdgevangenisstraf van een jaar of een
zwaardere straf tot gevolg kunnen hebben, de volgende
inlichtingen vorderen:

a) de lijst van bankrekeningen, bankkluizen of finan-
ciéle instrumenten zoals bedoeld in artikel 2, 1°, van de
wet van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht op
de financiéle sector en de financiéle diensten, waarvan
de verdachte titularis, gevolmachtigde of de uiteindelijk
gerechtigde is, en, in voorkomend geval alle nadere
gegevens hieromtrent;

b) de bankverrichtingen die in een bepaald tijdvak
zijn uitgevoerd op één of meerdere van deze bankreke-
ningen of financiéle instrumenten, met inbegrip van de
bijzonderheden betreffende de rekening van herkomst
of bestemming;

c) de gegevens met betrekking tot de titularissen of
gevolmachtigden, die in een bepaald tijdvak toegang
hebben of hadden tot deze bankkluizen.

§2. (..

§ 3. De procureur des Konings kan, bij een schriftelijke
en met redenen omklede beslissing de medewerking
van de bank of de kredietinstelling vorderen teneinde
de maatregelen bedoeld in de §§ 1 en 2 mogelijk te
maken. De bank of de kredietinstelling is gehouden haar
medewerking onverwijld te verlenen. In de beslissing
bepaalt de procureur des Konings de vorm waarin de
in § 1 vermelde gegevens hem worden meegedeeld.
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4) Le secret professionnel des CPAS en matiére
pénale

Dispositions lIégales
— Art. 138ter du Code judiciaire:

“Dans toutes les contestations qui relévent de la com-
pétence des juridictions du travail, le ministére public
aupres des juridictions du travail peut requérir du mi-
nistre ou des institutions ou services publics compétents
les renseignements administratifs nécessaires. Il peut a
cet effet requérir le concours des fonctionnaires chargés
par I'autorité administrative compétente de contrbler
l'application des dispositions légales et réglementaires
visées aux articles 578 a 583.”

— Art. 46quater, §§ 1°" et 3, du Code d’instruction
criminelle:

“§ 1°". En recherchant les crimes et les délits, le
procureur du Roi peut requérir, s’il existe des indices
sérieux que les infractions peuvent donner lieu a une
peine d’emprisonnement correctionnel principal d’'un an
ou a une peine plus lourde, les renseignements suivants:

a) la liste des comptes bancaires, des coffres ban-
caires ou des instruments financiers tels que définis
a larticle 2, 1°, de la loi du 2 aolt 2002 relative a la
surveillance du secteur financier et aux services finan-
ciers, dont le suspect est le titulaire, le mandataire ou
le véritable bénéficiaire et, le cas échéant, toutes les
données a ce sujet;

b) les transactions bancaires qui ont été réalisées
pendant une période déterminée sur un ou plusieurs
de ces comptes bancaires ou instruments financiers,
y inclus les renseignements concernant tout compte
émetteur ou récepteur;

c) les données concernant les titulaires ou manda-
taires qui, pendant une période déterminée, ont ou
avaient accés a ces coffres bancaires.

§2.(.)

§ 3. Le procureur du Roi peut, par une décision écrite
et motivée, requérir le concours de la banque ou de
I'établissement de crédit afin de permettre les mesures
visées aux §§ 1° et 2. La banque ou I'établissement
de crédit est tenu de préter sans délai son concours.
Dans la demande, le procureur du Roi spécifie la forme
sous laquelle les données visées au § 1° lui seront
communiquées.
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ledere persoon die uit hoofde van zijn bediening ken-
nis krijgt van de maatregel of daaraan zijn medewerking
verleent, is tot geheimhouding verplicht. ledere schen-
ding van het geheim wordt gestraft overeenkomstig
artikel 458 van het Strafwetboek.

ledere persoon die zijn medewerking weigert aan
de vorderingen bedoeld in dit artikel wordt gestraft met
gevangenisstraf van acht dagen tot een jaar en met
geldboete van zesentwintig euro tot tienduizend euro
of met een van die straffen alleen.”

Moeilijkheden

Sommige OCMW'’s beroepen zich op hun beroeps-
geheim om elke vorm van medewerking te weigeren
wanneer het arbeidsauditoraat een strafrechtelijk on-
derzoek voert, bijvoorbeeld m.b.t. het verbergen van
middelen of het gebruik van valse sociale documenten,
en dit hoewel zij in dergelijke gevallen zonder proble-
men, overeenkomstig artikel 138tervan het Gerechtelijk
Wetboek, het burgerlijke dossier in een bij de arbeids-
rechtbank aanhangig gemaakte zaak bezorgen en dat
daarenboven het strafdossier wordt geopend op basis
van dit burgerlijke dossier dat dus door de OCMW'’s
zelf (of een andere instantie) op de arbeidsrechtbank
wordt neergelegd.

Een aanpassing van de wetgeving lijkt noodzakelijk,
waarbij duidelijk zou moeten worden gesteld dat in straf-
zaken het beroepsgeheim niet tegenstrijdig is met het
optreden van de arbeidsauditeur die hierbij in uitoefening
van zijn wettelijke opdrachten optreedt.

In deze aanpassing zou ook de mogelijkheid kunnen
worden opgenomen om de Kruispuntbank van Onderne-
mingen en de Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid
te raadplegen.

Voorgestelde wijzigingen

— Ofwel de zinsnede: “In alle betwistingen die be-
horen tot de bevoegdheid van de arbeidsgerechten” uit
artikel 138ter van het Gerechtelijk Wetboek schrappen
en deze wetsbepaling als volgt wijzigen:

“Het openbaar ministerie bij de arbeidsgerechten
kan, voor de uitoefening van zijn wettelijke opdrachten,
van de minister of van de bevoegde openbare instel-
lingen of diensten de nodige bestuurlijke inlichtingen
vorderen. Daartoe kan het om medewerking verzoeken
van de ambtenaren die door de bestuurlijke overheid
belast zijn met het toezicht op de toepassing van de in
de artikelen 578 tot 583 bedoelde wettelijke en veror-
deningsbepalingen.”
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Toute personne qui, du chef de sa fonction, a connais-
sance de la mesure ou y préte son concours est tenue
de garder le secret. Toute violation du secret est punie
conformément a larticle 458 du Code pénal.

Toute personne qui refuse de préter son concours
aux réquisitions visées au présent article est punie d’'un
emprisonnement de huit jours & un an et d’'une amende
de vingt-six euros a dix mille euros ou d’'une de ces
peines seulement.”

Difficultés

Certains CPAS opposent leur secret professionnel
pour refuser toute forme de collaboration lorsque I'audi-
torat du travail fait une information pénale, par exemple
sur une dissimulation de ressources ou sur 'usage de
faux documents sociaux, ce alors méme que le CPAS n’a
fait aucune difficulté pour communiquer, conformément
a larticle 138ter du Code judiciaire, son dossier civil
dans une affaire pendant devant le tribunal du travail,
et que, le plus souvent, le dossier pénal a été ouvert sur
la base de ce dossier civil déposé par le méme CPAS
(ou par un autre) devant le tribunal du travail.

Une adaptation de la Iégislation indiquant que le se-
cret professionnel n’est pas opposable a l'auditeur du
travail qui agit dans I'exercice de ses missions légales,
mais en matiere pénale, apparait nécessaire.

Cette adaptation pourrait également prévoir la consul-
tation de la Banque-Carrefour des entreprises et de la
Banque-Carrefour de la sécurité sociale.

Modifications proposées

— Soit supprimer a larticle 138ter du Code judi-
ciaire la proposition: “Dans toutes les contestations qui
relevent de la compétence des juridictions du travail”,
et modifier la disposition comme suit:

“Le ministére public aupres des juridictions du travail
peut, pour 'exercice de ses missions légales, requérir du
ministre ou des institutions ou services publics compé-
tents les renseignements administratifs nécessaires. Il
peut a cet effet requérir le concours des fonctionnaires
chargés par l'autorité administrative compétente de
controler I'application des dispositions Iégales et régle-
mentaires visées aux articles 578 a 583”.
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En hieraan desgevallend toevoegen:

“Eenieder die in hoofde van zijn functie medewerking
verleent aan deze maatregel, dient zijn beroepsgeheim
na te leven’”.

— Ofwel een d) toevoegen aan artikel 46quater,
§ 1 van het Wetboek van Strafvordering:

“§ 1. Bij het opsporen van de misdaden en de wan-
bedrijven kan de procureur des Konings, wanneer er
ernstige aanwijzingen zijn dat de misdrijven een cor-
rectionele hoofdgevangenisstraf van een jaar of een
zwaardere straf tot gevolg kunnen hebben, de volgende
inlichtingen vorderen (...):

d) de noodzakelijke administratieve inlichtingen bij de
fiscale administratie, de Kruispuntbank van Onderne-
mingen, de door de wet van 15 januari 1990 opgerichte
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid en bij alle in-
stellingen van sociale zekerheid uit artikel 2, 2° van de
wet van 11 april 1995 tot invoering van het “handvest”
van de sociaal verzekerde.”

5) Verjaring van de terugvordering van onterecht
betaalde sociale uitkeringen

Wetsbepalingen

— artikel 2244 van het Burgerlijk Wetboek: “Een
dagvaarding voor het gerecht (...), betekend aan hem
die men wil beletten de verjaring te verkrijgen, vormen
burgerlijke stuiting”;

— gebrek aan een bepaling die gelijkaardig is aan
artikel 443tervan het Wetboek van de Inkomstenbelas-
ting, dat werd ingevoegd door de programmawet van
22 december 2003, en op grond waarvan elk rechtsge-
ding dat wordt ingesteld door de schuldenaar van een
betaling, de verjaring schorst.

C. GERECHTELIJK RECHT

1) Artikel 4 van de wet van 13 december 2005 hou-
dende bepalingen betreffende de termijnen, het verzoek-
schrift op tegenspraak en de procedure van collectieve
schuldregeling

Krachtens artikel 4 van de wet van 13 december
2005 houdende bepalingen betreffende de termijnen,
het verzoekschrift op tegenspraak en de procedure van
collectieve schuldregeling (B.S. 21 december 2005) zijn
er nog bijkomende wijzen voor het aantekenen van ver-
zettegen een verstekvonnis dan die opgesomd in artikel
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Et ajouter le cas échéant:

“Toute personne qui, du chef de sa fonction, préte son
concours a la mesure, est tenue de garder le secret.”

— Soit ajouter un d) a l'article 46quater, § 1°", du Code
d’instruction criminelle:

“§ 1°. En recherchant les crimes et les délits, le procu-
reur du Roi peut requérir, s'il existe des indices sérieux
que les infractions peuvent donner lieu a une peine
d’emprisonnement correctionnel principal d’'un an ou a
une peine plus lourde, les renseignements suivants (...):

d) les renseignements administratifs nécessaires
auprés de l'administration fiscale, auprés de la Banque-
Carrefour des entreprises, aupres de la Banque-Carre-
four de la sécurité sociale instituée par la loi du 15 janvier
1990, et auprés des institutions de sécurité sociale
visées a l'article 2, 2°, de la loi du 11 avril 1995 visant a
la Charte de l'assuré social.”

5) Prescription de I’'action en recouvrement d’al-
locations sociales indues

Dispositions Iégales

— article 2244 du Code civil: “une citation en justice
(...) signifiés a celui qu’on veut empécher de prescrire,
forment l'interruption civile”;

— absence de disposition similaire a l'article 443ter
du Code des impbts sur les revenus, inséré par la loi-
programme du 22 décembre 2003, selon lequel toute
action en justice par toute personne tenue au paiement
de la dette suspend le cours de la prescription.

C. DROIT JUDICIAIRE

1) Article 4 de la loi du 13 décembre 2005 portant des
dispositions diverses relatives aux délais, a la requéte
contradictoire et a la procédure en réglement collectif
de dette

En vertu de l'article 4 de la loi du 13 décembre
2005 portant des dispositions diverses relatives aux
délais, a la requéte contradictoire et a la procédure en
reglement collectif de dette (M.B. 21 décembre 2005),
il existe encore d’autres manieres de faire opposition a
un jugement par défaut que celles énumérées a l'article
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1047 Ger.W. (Boek Ill Rechtsmiddelen. Titel Il Verzet).

Artikel 1047 Ger.W. (Boek Il Rechtsmiddelen. Titel I
Verzet) regelt de wijzen waarop verzet aangetekend kan
worden tegen een verstekvonnis. Het verzet, aldus dit
artikel, kan op twee wijzen worden ingesteld:

— ofwel wordt het verzet betekend bij gerechts-
deurwaardersexploot, dat dagvaarding inhoudt om te
verschijnen voor de rechter die het verstekvonnis heeft
gewezen (art.1047 tweede lid Ger.W.);

— ofwel kan met instemming van de partijen hun vrij-
willige verschijning voornoemde formaliteiten vervangen
(art. 1047, derde lid Ger.W.).

Krachtens artikel 4 van de wet van 13 december
2005 zijn er nog bijkomende wijzen. Verzet kan vanaf
1 september 2007 al naar gelang het geval worden ge-
daan in de vormen bedoeld in § 1 (art. 704 § 1, verzoek-
schrift op tegenspraak) of § 2 (gewoon verzoekschrift
voor de vorderingen opgesomd in artikel 704 § 2 Ger.W.)
van artikel 704 Ger. W.

Mogelijke oplossing: Artikel 1047 Ger. W. dient aan-
gevuld te worden met deze bijkomende mogelijkheden.

2) Toezicht op de griffies, artikelen 164, 403, 410, § 1,
7° van het Gerechtelijk Wetboek

Ingevolge artikel 21 van de wet van 25 april 2007 — wet
tot wijziging van het Gerechtelijk Wetboek inzonderheid
m.b.t. bepalingen inzake het gerechtspersoneel van het
niveau A, de griffiers en de secretarissen en inzake de
gerechtelijke organisatie — de tekst van art. 164 van
het Gerechtelijk Wetboek de hoofdgriffier, belast met de
leiding van de griffie, onder het gezag en toezicht van
de korpschef van de zetel plaatst. Artikel 403 van het-
zelfde Wetboek bepaalt van oudsher dat het openbaar
ministerie (er wordt naar de diverse échelons verwezen)
toezicht uitoefent over de griffies (waarbij eveneens naar
de diverse échelons wordt verwezen).

De voormalige minister van Justitie was de mening
toegedaan dat er geen onverenigbaarheid bestaat tus-
sen artikel 403 en artikel 164. Het toezicht van de procu-
reur-generaal, de procureur des Konings en de arbeids-
auditeur overeenkomstig art. 403 Ger.W. zou gericht zijn
naar de regelmatigheid van de griffiehandelingen, terwijl
de bevoegdheid van de magistraat-korpsoverste t.a.v.
de hoofdgriffier daarentegen betrekking zou hebben op
de uittekening van het beleid en de “praktische” werking
voor de betrokken rechtsmacht. Volledigheidshalve
wordt een kopie van de brief van de minister van Justitie
van 16 december 2008 in bijlage gevoegd.
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1047 du Code judiciaire (Livre lll, Des voies de recours,
Titre 1l, De l'opposition).

Larticle 1047 du Code judiciaire régle les modalités
selon lesquelles il peut étre fait opposition a un jugement
par défaut. Selon cet article, il peut étre fait opposition
de deux manieres:

— soit 'opposition est signifiée par exploit d’huissier
de justice contenant citation a comparaitre devant le
juge qui a rendu le jugement par défaut (art. 1047, alinéa
2, du Code judiciaire);

— soit de l'accord des parties, leur comparution
volontaire peut tenir lieu de 'accomplissement de ces
formalités (art. 1047, alinéa 3, du Code judiciaire).

En vertu de l'article 4 de la loi du 13 décembre 2005,
il existe encore d’autres maniéres de faire opposition. A
partir du 1°" septembre 2007, il peut étre fait opposition,
selon le cas, dans les formes visées au § 1° (art. 704,
§ 1°" requéte contradictoire) ou au § 2 (simple requéte
pour les demandes énumérées a l'article 704, § 2, C.
jud.) de larticle 704 du Code judiciaire.

Solution possible: compléter I'article 1047 du Code
judiciaire par ces possibilités supplémentaires.

2) Surveillance des greffes, articles 164, 403, 410,
§ 1°, 7°, du Code judiciaire

A la suite de I'adoption de I'article 21 de la loi du
25 avril 2007 (loi modifiant le Code judiciaire, notam-
ment les dispositions relatives au personnel judiciaire de
niveau A, aux greffiers et aux secrétaires ainsi que les
dispositions relatives a l'organisation judiciaire), I'article
164 du Code judiciaire place le greffier en chef, chargé
de diriger le greffe, sous l'autorité et la surveillance du
chef de corps du siége. Larticle 403 du méme Code
dispose depuis longtemps que le ministere public (réfé-
rence faite aux divers échelons) exerce sa surveillance
sur les greffes (une nouvelle fois, référence aux divers
échelons).

Le ministre de la Justice de I'’époque était d’avis qu'il
n’existait aucune incompatibilité entre larticle 403 et
I'article 164. La surveillance exercée par le procureur
général, le procureur du Roi et l'auditeur du travail
conformément a l'article 403 du Code judiciaire devrait
étre axée sur la régularité des taches du greffe, tandis
que la compétence du magistrat-chef de corps a I'égard
du greffier en chef consisterait a définir la politique a
suivr