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DamMES EN HEREN,

Uw commissie heeft overeenkomstig artikel 74.4 van
het Kamerreglement de haar voorgelegde bepalingen uit
dit wetsontwerp, met name de artikelen 1 tot 3, bespro-
ken tijdens haar vergadering van 9 april 2008.

|.— INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HEER PATRICK DEWAEL, VICE-EERSTEMINISTER
EN MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN

De heer Patrick Dewael, vice-eersteminister en minis-
ter van Binnenlandse Zaken, geeft aan dat de ontworpen
artikelen 2 en 3 ertoe strekken uitvoering te verlenen aan
een louter budgettaire beslissing die tijdens het jongste
conclaaf werd genomen.

Het ontworpen artikel 2 strekt ertoe het artikel 66 van
de programmawet van 2 januari 2001 op twee punten
te wijzigen. Dit artikel voegt nieuwe begrotingsmid-
delen voor de financiering van het «Veiligheidsfonds»,
dat aangewend wordt om de strategische preventie- en
veiligheidsplannen te financieren, toe.

De eerste wijziging heeft tot doel het resultaat van
de vermindering (35.902.000 euro) te vrijwaren voor de
algemene middelen en dit dus niet te laten opgaan in
de middelen toegekend aan de Rijksdienst voor sociale
zekerheid van de provinciale en plaatselijke overheids-
diensten.

De tweede wijziging beoogt de toevoer van nieuwe
middelen tot 5 miljoen euro te beperken in plaats van,
zoals eerst voorzien, 40.902.000 euro. Deze vermin-
dering is verantwoord omdat het fonds, waarvoor de
beslissing tot herbudgettering reeds werd genomen op
de Ministerraad van 18 maart 2007, nog over voldoende
reserves beschikt om aan zijn budgettaire verplichtingen
te voldoen. Gelet op de voorlopige twaalfden, kon deze
herbudgettering echter niet meer gerealiseerd worden
in 2008. Zij zal in de begroting voor 2009 verwerkt
worden.

Het ontworpen artikel 3 heeft tot doel artikel 485 van
de programmawet van 27 december 2004 te wijzigen.
Dat artikel regelt de werking van het Federaal solidari-
teitsfonds voor de lokale politie. Aangezien de federale
financiering van de lokale politie bij wet zal moeten
worden geregeld, zijn die werkingsregels beperkt in de
tijd. Aangezien de wet tot financiering van de politiezo-
nes nog niet tot stand is gekomen, is het noodzakelijk
de bepalingen van artikel 485 van de programmawet
van 27 december 2004 nog voor één jaar te verlengen.
Wat de voorbereiding van die financieringswet betreft,
bevestigt de vice-eersteminister dat een consortium van
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MEespaMES, MESSIEURS,

Conformément a l'article 74.4 du Réglement de la
Chambre, votre commission a examiné les dispositions
de ce projet de loi qui lui ont été soumises au cours de
sa réunion du 9 avril 2008.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE M. PATRICK
DEWAEL, VICE-PREMIER MINISTRE ET MINISTRE
DE LINTERIEUR

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de I'Intérieur, rappelle que les articles 2 et 3 en projet
ont comme objectif 'exécution d’'une décision strictement
budgétaire prise lors du dernier conclave.

Larticle 2 du projet vise a modifier sur deux points
I'article 66 de la loi-programme du 2 janvier 2001. Cet
article prévoit de nouveaux moyens budgétaires pour
le financement du «Fonds de sécurité», qui est affecté
au financement des plans stratégiques de prévention
et de sécurité.

La premiére modification a pour but de maintenir le
résultat de la diminution (35.902.000 euros) dans les
moyens généraux et donc de ne pas l'intégrer dans les
moyens attribués a I'Office National pour la Sécurité
Sociale des services publics provinciaux et locaux.

La deuxieme modification vise a limiter I'apport de
nouveaux moyens a 5 millions d’euros et non plus a
40.902.000 euros, ainsi qu'il avait été prévu initialement.
Cette réduction se justifie par le fait que le fonds, dont la
rebudgétisation avait déja été décidée en Conseil des mi-
nistres du 18 mars 2007, dispose encore de suffisamment
de réserves pour remplir ses obligations budgétaires. Eu
égard aux douziemes provisoires, cette rebudgétisation
n’'a toutefois plus pu étre réalisée en 2008. Elle sera donc
intégrée dans le budget 2009.

Larticle 3 en projet a pour but la modification de I'arti-
cle 485 de la loi-programme du 27 décembre 2004. Cet
article régle le fonctionnement du «Fonds de solidarité
fédérale pour la police locale». Ces regles de fonction-
nement sont, par le fait que le financement fédéral de la
police locale devra étre regle par une loi, limitées dans le
temps. La loi de financement des zones de police n"ayant
pas encore vu le jour, il importe donc de prolonger les
dispositions figurant a I'article 485 de la loi-programme
du 27 décembre 2004 pour une année encore. En ce
qui concerne les travaux préparatoires de cette loi de
financement, le vice-premier ministre confirme qu’un
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universiteiten met het voorbereidend wetenschappelijk
onderzoek is belast.

Ten besluite stelt de heer Dewael dat beide voorge-
stelde artikelen de goedkeuring van zowel de geaccre-
diteerde Inspecties van Financién als van de Raad van
State hebben verkregen.

Il. — BESPREKING
A.Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Jan Peeters (sp.a-spirit) wenst te vernemen
welke timing werd opgelegd aan het consortium van uni-
versiteiten dat de hervorming van de financieringsnorm
van de lokale politie zal bestuderen, welke zijn precieze
opdracht is en welke parameters het zal hanteren.

*

De heer Luc Thiébaut (PS) vreest dat met het ontwor-
pen artikel 2 de financiering van de door de gemeenten
in het kader van de strategische veiligheids- en pre-
ventieplannen aangestelde gemeenschapswachten op
de helling zal komen te staan. Hij citeert daarbij uit het
Regeerakkoord waarin gesteld wordt dat «in overleg
met gemeenschappen en gewesten (...) de regering
een ambitieus plan <zal> opstellen voor een degelijk
onderbouwd en geharmoniseerd preventiebeleid,
aansluitend bij de prioriteiten van het Nationaal Veilig-
heidsplan en van de kadernota» en dat «zij (...) hierbij
rekening <houdt> met de actuele financieringsbronnen
voor deze gemeenschapswachten en (...) in overleg
met de gewesten de noodzaak van een aanvullende
financiering <onderzoekt>».

Ook informeert hij naar het huidige saldo van het
«Veiligheidsfonds».

De heer Michel Doomst (CD&V — N-VA) informeert
met het oog op het ontworpen artikel 3 of er inzake de
wettelijke verankering van de financiering van de politie-
diensten reeds een timing kan worden vooropgesteld en
of de parameters die hieraan ten gronde zullen liggen,
reeds bekend zijn.
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consortium d’universités a été chargé de I'étude scien-
tifique préparatoire.

En guise de conclusion, M. Dewael déclare que les
deux articles proposés ont obtenu I'approbation tant des
Inspections des finances accréditées que du Conseil
d’Etat.

Il.— DISCUSSION
A. Questions et observations des membres

M. Jan Peeters (sp.a-spirit) souhaiterait savoir quel
calendrier a été imposé au consortium d’universités qui
examinera la réforme de la norme de financement de
la police locale, quelle est sa mission précise et quels
parametres il utilisera.

M. Luc Thiébaut (PS) craint que l'article 2 en projet
ne remette en cause le financement des gardiens de la
paix désignés par les communes dans le cadre des plans
stratégiques de sécurité et de prévention. A ce propos, il
cite 'accord de gouvernement, ou il est indiqué qu’«en
concertation avec les communautés et les régions, le
gouvernement élaborera un plan ambitieux en vue de
mener une politique de prévention bien étayée et harmo-
nisée en lien avec les priorités du Plan national de Sécu-
rité et celles de la note-cadre» et que, «dans ce cadre,
il tiendra compte des sources actuelles de financement
pour ces gardiens de la paix et examinera la nécessité
d’un financement complémentaire en concertation avec
les régions».

Il demande aussi quel est le solde actuel du «Fonds
de sécurité».

M. Michel Doomst (CD&V — N-VA) demande, pour
ce qui est de l'article 3 en projet, si un calendrier peut
déja étre proposé en ce qui concerne I'ancrage Iégal du
financement des services de police et si les parametres
sur lesquels il reposera, sont déja connus.
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B.Antwoorden van de vice-eersteminister en minister
van Binnenlandse Zaken

De heer Patrick Dewael, vice-eersteminister en minis-
ter van Binnenlandse Zaken, waarschuwt in het raam
van het ontworpen artikel 3 voor het uiterst delicate
karakter van de hervorming van het huidige systeem
van de federale dotatie.

Inderdaad, slechts wanneer binnen afzienbare termijn
voor elke politiezone een substantiéle verhoging van de
federale dotatie in het vooruitzicht kan worden gesteld,
zal kunnen voorkomen worden dat deze hervorming in
een oeverloos debat met de verschillende verenigingen
van steden en gemeenten verzandt. Indien echter het
totaalbedrag van de federale dotatie niet zal kunnen
worden opgetrokken, zal de hervorming neerkomen op
een interne verschuiving tussen de zones waarbij wat
de ene zone meer zal ontvangen van een andere zal
moeten worden afgenomen.

Daarenboven lijkt de kritiek van de lokale overheden
ten opzichte van de initiéle verdeling van de federale
dotatie te zijn weggeébd.

Het wettelijk vastleggen van het financieringsmecha-
nisme is een politieke beslissing die zal worden genomen
nadat de nodige adviezen zullen zijn ingewonnen en na
de gemeenschappen en gewesten te hebben gehoord.

Ook zal rekening moeten worden gehouden met de
verwachtingen die — met name — het politiestatuut bij de
leden van de civiele veiligheid gewekt heeft en met de
belofte van de toenmalige regering dat de hervorming
van deze sector voor de steden en gemeenten geen
meerkost met zich zou brengen.

Vanzelfsprekend zal de studie van het consortium,
die einde 2008 zou moeten worden afgerond, aan het
Parlement worden voorgesteld.

In het raam van het ontworpen artikel 2 benadrukt
de spreker dat het resterende saldo van het «Veilig-
heidsfonds» volstaat om de aangegane verplichtingen
te voldoen. Daarenboven werd in de schoot van de
regering overeengekomen dat, indien het beschikbare
bedrag toch niet zou volstaan, dit punt tijdens de begro-
tingscontrole aan de orde zou komen.

Het regeerakkoord voorziet weliswaar een versterking
van het preventiebeleid maar het stipuleert eveneens dat
ditin samenwerking met gemeenschappen en gewesten
dient te gebeuren. Een aantal aspecten van dit beleid
behoort immers niet — of niet uitsluitend — tot het ressort
van de federale overheid. De bij «De Lijn» in dienst ge-
nomen «Lijnspotters» zijn hiervan een mooi voorbeeld.
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B. Réponses du vice-premier ministre et ministre de
I’Intérieur

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de I'Intérieur, souligne, dans le cadre de larticle 3 en
projet, le caractére extrémement délicat de la réforme
du systeme actuel de la dotation fédérale.

En effet, ce nest que s'il est possible d’envisager
dans un avenir proche une augmentation substantielle
de la dotation fédérale pour chaque zone de police
que I'on pourra éviter que cette réforme s'enlise dans
un débat sans fin avec les différentes associations de
villes et communes. En revanche, si le montant total de
la dotation fédérale ne peut pas étre relevé, la réforme
S'apparentera a un glissement interne entre les zones,
le supplément pergu par une zone étant alors retiré a
une autre.

Qui plus est, les critiques formulées par les autorités
locales a I'égard de la répartition initiale de la dotation
fédérale semblent s’étre affaiblies.

La fixation Iégale du mécanisme de financement est
une décision politique qui sera prise aprés avoir obtenu
les avis nécessaires et avoir entendu les communautés
et régions.

Il sera également tenu compte des attentes que —
notamment — le statut de la police a suscité chez les
membres de la sécurité civile et de la promesse faite par
le gouvernement de I'époque, a savoir que la réforme de
ce secteur n'entrainerait pas un surcolt pour les villes
et communes.

Il va sans dire que I'étude du consortium, qui devrait
étre terminée fin 2008, sera présentée au Parlement.

Dans le cadre de l'article 2 en projet, le ministre
souligne que le solde résiduel du «Fonds de sécurité»
suffit pour honorer les engagements pris. En outre, il a
été convenu au sein du gouvernement que si le montant
disponible ne devait quand méme pas suffire, ce point
serait examiné lors du contréle budgétaire.

Si 'accord de gouvernement prévoit certes de ren-
forcer la politique de prévention, il indique également
que ce renforcement doit se faire en coopération avec
les communautés et les régions. En effet, plusieurs
aspects de cette politique ne relévent pas — ou pas ex-
clusivement — de la compétence de l'autorité fédérale.
Les «lijnspotters» recrutés par «De Lijn» (observateurs
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De voorziene versterking van het preventiebeleid zal
dus dienen te gebeuren met inachtneming van de be-
voegdheidsverdeling tussen de verschillende betrokken
overheden. Hierbij worden ook de steden en gemeenten
gerekend die er ten andere niet altijd in blijken te slagen
om al de middelen die hun door het «Veiligheidssfonds»
ter beschikking worden gesteld, aan te wenden met
onaangeroerde middelen in dit fonds als gevolg.

C. Replieken

De heer Filip De Man (VB) wijst in het kader van de
federale dotatie aan de lokale politie op de scheeftrekking
tussen de middelen die aan de Vlaamse, enerzijds, en
aan de Brusselse en Waalse politiezones, anderzijds,
worden verstrekt. Inderdaad, in 2007 bedroeg het totaal-
bedrag van de federale basisdotatie 565 miljoen euro.
Daarvan gingen er 272 miljoen euro, of slechts 48%,
naar Vlaamse politiezones terwijl Vlaanderen 58% van
de Belgische bevolking uitmaakt. Deze scheeftrekking
vindt men ook bij andere federale politietegemoetkomin-
gen terug. Enkele voorbeelden: van de toelage uitrus-
ting handhaving openbare ging minder dan 50% naar
Vlaanderen, van de aanvullende dotatie was dit slechts
46% en van de sociale toelage 50%. En nu wordt de truc
met de studie nog maar eens uit de hoge hoed gehaald
om deze toestand nog een jaar langer te kunnen laten
aanslepen.

De heer Fouad Lahssaini (Ecolo-Groen!) meent dat
hem gevraagd wordt om een kat in een zak te kopen.
Hij kan zich immers niet van de indruk ontdoen dat de
ontworpen, ogenschijnlijk kleine ingrepen verstrekkende
budgettaire gevolgen zullen hebben voor het preventie-
beleid. Aangezien de gemeenschappen en gewesten
op dit vlak tot dusver louter als doorgeefluik fungeerden
voor de middelen die het federaal niveau aan de steden
en gemeenten verstrekte, vreest hij dat dit beleid om
besparingsredenen wordt uitgehold en dat de proble-
matiek aan de gemeenschappen en gewesten wordt
doorgespeeld waarbij niet eens vaststaat of zij hiermee
Uberhaupt instemmen.

In plaats van telkens in de eerste plaats op het viak
van de preventie te besparen, suggereert hij derhalve
om ook eens andere posten aan te pakken.

In ieder geval wenst de spreker een grotere transpa-
rantie inzake de gevolgen van de ontworpen maatrege-
len en inzake de werkzekerheid voor de betrokkenen.
Hierbij kan het verwijzen naar weer eens een nieuwe
wetenschappelijke studie niet het antwoord zijn. Indien
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affectés a des lignes de bus et de tram ) en sont un bon
exemple. |l conviendra dés lors que le renforcement
prévu de la politique de prévention ait lieu dans le respect
de la répartition des compétences entre les différents
niveaux de pouvoir concernés, y compris les villes et
des communes qui, par ailleurs, ne parviennent mani-
festement pas toujours a utiliser tous les moyens mis a
leur disposition par le «Fonds de sécurité», de sorte que
ce Fonds détient des moyens non utilisés.

C. Répliques

M. Filip De Man (VB) souligne, en ce qui concerne la
dotation fédérale a la police locale, les disproportions
constatées entre, d’'une part, les moyens fournis aux
zones de police flamandes et, d’autre part, les moyens
fournis aux zones de police bruxelloises et wallonnes.
En effet, le total de la dotation de base fédérale s’élevait
a 565 millions d’euros en 2007. Or, les zones de police
flamandes n'ont regu que 272 millions de ce montant,
soit 48%, alors que la Flandre représente 58% de la
population belge. On retrouve cette distorsion dans
d’autres interventions de la police fédérale. Il donne
quelques exemples: La Flandre a bénéficié de moins
de 50% de l'allocation pour équipement de maintien de
I'ordre public, de 46% seulement de la dotation complé-
mentaire et de 50% de l'allocation sociale. Et on emploie
aujourd’hui a nouveau l'artifice de I'étude pour encore
pouvoir prolonger cette situation d’'un an.

*

M. Fouad Lahssaini (Ecolo-Groen!) estime qu'on lui
demande d’acheter un chat dans un sac. En effet, il ne
peut pas se départir de 'impression que les opérations
prévues, mineures en apparence, auront de sérieuses
conséquences budgétaires dans le domaine de la poli-
tique de prévention. Etant donné que, dans ce domaine,
les communautés et les régions n'ont jusqu’a présent
servi que d’intermédiaires pour les moyens mis a la
disposition des villes et des communes par le niveau
fédéral, il craint que cette politique ne soit vidée de sa
substance pour réaliser des économies et que 'on refile
la problématique aux communautés et aux régions sans
méme savoir si celles-ci sont d’accord.

Au lieu de toujours commencer par des économies
en matiere de prévention, il suggére deés lors de s'en
prendre a d’autres postes.

Lintervenant appelle en tout cas de ses voeux une plus
grande transparence en ce qui concerne les effets des
mesures en projet et la sécurité d’emploi des intéressés.
On ne peut pas répondre a cette question en renvoyant
a une éniéme nouvelle étude scientifique. Si la politique
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het preventiebeleid voor deze regering geen prioriteit is,
moet zij ook de moed hebben om dit te zeggen.

*

De heer Michel Doomst (CD&V — N-VA) informeert
naar een concrete timing betreffende de voorstelling van
de studie van het consortium van universiteiten aan het
Parlement.

Ten slotte bevestigt hij de onrust bij voornamelijk de
kleinere brandweerzones dat — ondanks de anderslui-
dende beloftes van de voorganger van de vorige minister
van Binnenlandse Zaken — zij zullen moeten opdraaien
voor de meerkost van de hervorming van de civiele
veiligheid.

De heer Patrick Dewael, vice-eersteminister en minis-
ter van Binnenlandse Zaken, antwoordt dat het verslag
van het consortium van universiteiten in de periode
september-oktober 2008 zal worden opgeleverd.

Verder herinnert hij eraan dat de meerkost voor
de politiehervorming vooral gevoeld werd door de
gemeenten die in het verleden nagelaten hadden de
nodige inspanningen te leveren. Bij de hervorming van
de civiele veiligheid zullen de gemeenten — net zoals bij
de politiehervorming — verplicht worden een basiszorg
aan te bieden. Daarnaast zullen zij aanspraak kunnen
maken op een aanvullende federale dotatie voor bijko-
mende taken. Hierbij zal het principe gelden dat wie in
het verleden voldoende geinvesteerd heeft, niet bestraft
kan worden.

Voorts betoogt de spreker dat zowel het belang van
de preventie als de zekerheid voor de gemeenten is
toegenomen. Dit moge blijken uit de indexering van de
preventie- en veiligheidscontracten en uit het feit dat de
looptijd van deze contracten op vier jaar gebracht werd.
De institutionele bevoegdheidsverdeling houdt echter in
dat de gemeenschappen en gewesten moeten instaan
voor de taken van preventie die onder hun bevoegdhe-
den ressorteren. Het federale niveau kan immers niet
blijven opdraaien voor taken die niet de zijne zijn.

Ten slotte wijst de heer Dewael erop dat de federale
financiering van de lokale politie de laatste jaren voort-
durend is toegenomen. Men mag zich hierbij echter niet
blindstaren op de federale basisdotatie. Er is immers ook
nog — bijvoorbeeld — de aanvullende dotatie die toch
40 miljoen euro bedraagt. Daarenboven dient een aantal
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de prévention n'est pas prioritaire pour ce gouvernement,
il doit avoir le courage de le dire.

*

M. Michel Doomst (CD&V — N-VA) demande s'il existe
un calendrier concret pour la présentation au Parlement
de I'étude du consortium d’universités.

Enfin, il confirme l'inquiétude régnant principalement
dans les petites zones d’incendie, qui craignent —malgré
les promesses contraires faites par le précédent minis-
tre de I'Intérieur — de devoir supporter le surcolt de la
réforme de la sécurité civile.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de I’Intérieur, répond que le rapport du consortium
d’universités sera transmis durant la période septem-
bre-octobre 2008.

Il rappelle ensuite que le surcolt de la réforme des
polices a surtout été ressenti par les communes qui
avaient négligé, par le passé, de fournir les efforts né-
cessaires. Lors de la réforme de la sécurité civile, les
communes seront obligées — comme lors de la réforme
des polices — de proposer des secours de base. Par
ailleurs, elles pourront prétendre a une dotation fédérale
complémentaire pour les taches supplémentaires. A cet
égard, on appliquera le principe selon lequel ceux qui
ont investi suffisamment par le passé ne peuvent étre
pénalisés.

Ensuite, l'intervenant fait observer que tant l'impor-
tance de la prévention que la sécurité financiere ont
progressé pour les communes, ainsi qu’il ressort de
I'indexation des contrats de prévention et de sécurité et
du fait que la durée de ces contrats a été portée a qua-
tre ans. La répartition institutionnelle des compétences
implique cependant que les communautés et les régions
doivent assumer les taches de prévention qui relevent
de leurs compétences. Le niveau fédéral ne peut en
effet continuer a payer pour des taches qui ne sont pas
les siennes.

Enfin, M. Dewael souligne que le financement fédé-
ral de la police locale a fait I'objet d’'une augmentation
constante ces derniéres années. A cet égard, il ne faut
toutefois pas se focaliser sur la dotation fédérale de
base. Il y a en effet aussi — par exemple — la dotation
complémentaire qui s'éléve tout de méme a 40 millions
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specifieke dotaties om bepaalde politiezones te helpen
die met specifieke toestanden geconfronteerd worden.
De toelage die aan de Brusselse zones wordt uitgekeerd
in het raam de van internationale functie van Brussel,
zoals de organisatie van de Europese Toppen, is daarvan
een mooi voorbeeld.

I1l.— STEMMINGEN
Artikelen 1 tot 3

Deze artikelen worden zonder verdere bespreking
achtereenvolgens aangenomen met 11 tegen 4 stem-
men.

Het geheel van de aan de commissie voorgelegde
artikelen wordt eveneens aangenomen met 11 tegen 4
stemmen.

De rapporteur, De voorzitter,

Corinne DE PERMENTIER  André FREDERIC
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d’euros. De plus, un certain nombre de dotations spéci-
fiques servent a aider certaines zones de police qui sont
confrontées a des situations spécifiques. La subvention
octroyée aux zones bruxelloises dans le cadre de la fonc-
tion internationale de Bruxelles, comme I'organisation
des sommets européens, en est un bon exemple.

lll.—VOTES

Articles 1era 3

Ces articles ne donnent lieu a aucune discussion et
sont successivement adoptés par 11 voix contre 4.

Lensemble des articles soumis a la commission est
également adopté par 11 voix contre 4.

La rapporteuse, Le président,

Corinne DE PERMENTIER  André FREDERIC
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