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van de toegang tot het hoger onderwijs
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mevrouw Valérie Warzée-Caverenne c.s.)

RESUME

Afin de soutenir financierement les parents des
étudiants suivant des études de I’enseignement
supérieur, la proposition de loi augmente leur quotité
exemptée d’impot.

La mesure vaut également pour les étudiants
de moins de 25 ans qui ne sont plus a charge de
leurs parents.

SAMENVATTING

Om de ouders van studenten die een hogere studie
volgen financieel te steunen, strekt dit wetsvoorstel er-
toe hun van belasting vrijgestelde bedrag te verhogen.

De maatregel geldt ook voor de studenten jonger
dan 25 jaar die niet langer ten laste van hun ouders zijn.

EN REMPLACEMENT DU DOCUMENT DISTRIBUE
PRECEDEMMENT
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

Actuellement, en Belgique, 80 % des emplois néces-
sitent des travailleurs moyennement ou hautement
qualifiés, tandis que la population des demandeurs
d’emploi est, a 80 %, faiblement qualifiée’.

D’aucuns affirment, en outre, que les personnes plus
éduquées ont, en moyenne, un meilleur salaire et de
meilleures chances de trouver un emploi.?

Par ailleurs, I’on recense dans notre pays une liste
d’études permettant d’obtenir un dipldme préparant
a une profession pour laquelle il existe une pénurie
significative de main-d’ceuvre; celles-ci relevent tant
de I’enseignement secondaire supérieur, technique ou
professionnel que de I’enseignement supérieur (profes-
sionnalisant ou non).

S’il convient de respecter et d’encourager les diffé-
rents types de formations, il faut veiller a ce que celles et
ceux qui souhaitent construire leur avenir professionnel
en poursuivant des études supérieures puissent le faire.

En Communauté francaise, I'’enseignement supé-
rieur hors universités de plein exercice comptabilise
88 278 étudiants. Et 76 973 étudiants choisissent le
chemin de I'université®. Soit un total de 165 251 étu-
diants dans le supérieur.

La Flandre recense, quant a elle, 224 947 étu-
diants inscrits pour I’année scolaire 2012-2013, dont
136 153 dans I’enseignement supérieur non universi-
taire et 88 794 dans les universités*.

Mais, les études supérieures coltent cher et ce colt
peut constituer un frein a la volonté d’y accéder. Les
dépenses liées a la poursuite d’études supérieures
sont variées: minerval, transport, alimentation, frais
de photocopies, syllabi, matériel informatique,....A
cela peut s’ajouter un poste de dépenses important; il
n’est en effet pas toujours possible pour I’étudiant de
faire le trajet tous les jours depuis son domicile vers

' Hindriks Jean, “Education et croissance: I’enseignement supé-
rieur”, “ltinera Institute”, 5 novembre 2012.

2 De La Croix David, “Education = croissance?”, Itinera Institute,
5 novembre 2012.

3 Etnic-FWB, “Enseignement supérieur”, Année académique
2009-2010.

4 Vlaamse Overheid, “Hoger onderwijs in cijfers”, academiejaar
2012-2013.
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TOELICHTING

DamMEs EN HEREN,

“Momenteel vragen 80 % van de openstaande va-
catures in Belgié middelhoog- tot hooggekwalificeerde
arbeidskrachten, terwijl 80 % van de werkzoekenden
laaggekwalificeerd is.”

Bovendien stellen sommigen: “Hoger opgeleiden
krijgen doorgaans een beter loon en meer kansen op
de arbeidsmarkt.”

Voorts is er in ons land een lijst van studies voor-
handen waarmee een diploma kan worden behaald
dat voorbereidt op een beroep waarvoor een significant
arbeidskrachtentekort bestaat; die studies vindt men
zowel in het hoger secundair onderwijs, het technisch
secundair onderwijs, het beroepssecundair onderwijs
als in het hoger beroepsonderwijs en het louter hoger
onderwijs.

Ofschoon de verschillende onderwijstypes moeten
worden gerespecteerd en aangemoedigd, toch moet
erop worden toegezien dat degenen die hun beroepstoe-
komst willen uitbouwen door hoger onderwijs te volgen,
daartoe de mogelijkheid hebben.

In de Franse Gemeenschap zijn 88 278 studenten
ingeschreven in het voltijds hoger niet-universitair on-
derwijs. 76 973 studenten kozen voor de universiteit®. In
totaal telde het hoger onderwijs dus 165 251 studenten.

Voor het academiejaar 2012-2013 hebben zich in
Vlaanderen 224 947 studenten ingeschreven voor het
hoger onderwijs; 136 153 daarvan kozen voor een op-
leiding aan een hogeschool, terwijl 88 794 studenten de
voorkeur gaven aan het universitaire onderwijs*.

Hoger onderwijs is echter een dure aangelegen-
heid, wat sommigen ertoe kan aanzetten twee keer na
te denken vooraleer zij een hogere studie aanvatten.
De kosten die gepaard gaan met voortgezet onderwijs
zijn uiteenlopend: inschrijvingsgeld, vervoer, voeding,
fotokopiekosten, syllabi, computerapparatuur enzovoort.
Aangezien het de student niet in alle gevallen mogelijk
is dagelijks te pendelen tussen zijn woonplaats en de

' Jean Hindriks, “Onderwijs en groei: het hoger onderwijs”, Itinera
Institute, 5 november 2012.

2 David De La Croix, “Onderwijs = groei?”, ltinera Institute,
5 november 2012.

3 Etnic-FWB, “Enseignement supérieur”, Academiejaar 2009-2010.

4 Vlaamse overheid, “Hoger onderwijs in cijfers”, academiejaar
2012-2013.
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I’établissement d’enseignement, a fortiori si la distance
est importante, tandis que I’organisation familiale ne le
permet peut-étre pas. Louer un kot s’avere donc parfois
indispensable.

Une enquéte a estimé le colt total d’une année
d’études pour un étudiant-kotteur a 9 046 euros®. Une
autre estimation du colt des études pour un étudiant
universitaire, a Bruxelles, varie entre 2 380 euros et
8 885 euros pour un navetteur et entre 6 680 euros et
15 485 euros pour un étudiant-kotteur.® Ou encore, le
codt moyen total varie du simple au double, selon que
I’étudiant kotte (9 000 euros) ou non (5 000 euros)’.

Si les estimations peuvent varier, le constat reste
identique! Et ce colt a progressé de 17 %, de 2008 a
2011, une augmentation qui fait suite a la hausse des
dépenses liées au logement®.

La question du colt des études supérieures et
de leur accessibilité suscite régulierement le débat.
Certains étudiants sont soutenus par leurs parents,
parfois tant bien que mal, d’autres ont perdu ou rompu
tout lien familial. Ainsi, le législateur, par la loi du
26 mai 2002 concernant le droit a I'intégration sociale,
a instauré la possibilité pour un étudiant de moins de
25 ans de bénéficier d’une aide mensuelle du CPAS.
Autre possibilité d’aide, une allocation d’études supé-
rieures (communément appelée “bourse d’études”) peut
également étre octroyée par I’Autorité compétente aux
éléves de condition peu aisée.

Pour 2010-2011, sur 45 055 demandes introduites
aupres de la Communauté frangaise, 34 165 personnes
ont regu une réponse positive (allocation moyenne de
1 041 euros)®. En Flandre, pour 2010-2011, 45 235 de-
mandes sur 61 987 ont abouti (allocation moyenne de
1 655,53 euros)'°. Mais la frontiére est parfois tres mince
entre ceux qui peuvent en bénéficier et ceux dont la
demande est rejetée.

5  Fédération des étudiants francophones (FEF), 2011.

6 “Le Soir”, 15 septembre 2012.

7 Ghali Soraya, “Le coltd’une année d’études”, “Le Vif-L'Express”,
n° 38, 20 septembre 2013.

8 Voir la note précédente.

9  “La Fédération Wallonie-Bruxelles en chiffres”, Edition 2013.

0 Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming — Ministére fla-
mand de I'enseignement et de la formation.
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onderwijsinstelling — misschien omdat zijn thuissituatie
dat niet toelaat —, a fortiori wanneer hij ver van de on-
derwijsinstelling woont, komt daar in bepaalde gevallen
nog een aanzienlijke, soms onvermijdelijke kostenpost
bij: de huur van een studentenkamer.

Uit een onderzoek is gebleken dat de totale kostprijs
van een academiejaar voor een student op kamers
9 046 euro wordt geraamd?®. Volgens een andere raming
van de studiekostprijs kost een universiteitsstudent in
Brussel 2 380 euro tot 8 885 euro voor een pende-
lende student, terwijl dat voor een op kamers wonende
student 6 680 euro tot 15 485 euro is®. De gemiddelde
totale kostprijs van een student op kamers (9 000 euro)
bedraagt dus ongeveer het dubbele van die van een
pendelende student (5 000 euro)’.

De ramingen mogen dan wel uiteenlopen, de uitkomst
blijft dezelfde! Die kostprijs is in de periode 2008-
2011 met 17 % gestegen als gevolg van de stijging van
de huisvestingskosten?.

Het debat over de kostprijs van het hoger onderwijs
en de toegankelijkheid ervan wordt geregeld heropend.
Sommige studenten worden — soms zo goed en
zo kwaad als het kan — gesteund door hun ouders,
terwijl anderen elke familiale band zijn kwijtgespeeld
of hebben doorgeknipt. Daarom werd bij de wet van
26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke
integratie bepaald dat -25-jarige studenten in aanmer-
king kunnen komen voor maandelijkse OCMW-steun.
Een andere steunmaatregel is de toelage voor hoger
onderwijs (in de volksmond de “studiebeurs” genoemd),
die minder welgestelde studenten bij de bevoegde over-
heid kunnen aanvragen.

Voor het academiejaar 2010-2011 ontving de Franse
Gemeenschap 45 055 aanvragen voor een studietoe-
lage, waarvan er 34 165 werden goedgekeurd (gemid-
deld bedrag van de toelage: 1 041 euro)®. In Vlaanderen
werden voor datzelfde academiejaar 61 987 aanvragen
ingediend, waarvan er 45 235 werden goedgekeurd
(gemiddeld bedrag van de toelage: 1 655,53 euro)'. De
scheidingslijn tussen de aanvragers die in aanmerking
komen voor een studietoelage en zij die hun aanvraag
verworpen zien, is soms echter zeer dun.

5  Fédération des étudiants francophones (FEF), 2010.

8 Le Soir, 15 september 2012.

7 GhaliSoraya, “Le codt d’une année d’études”, Le Vif-L’Express,
nr. 38, 20 september 2013.

8  Zie de vorige notitie.

¢ “La Fédération Wallonie-Bruxelles en chiffres”, editie 2013.

1 Vlaamse Ministerie van Onderwijs en Vorming.
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Les auteurs de la présente proposition de loi sou-
haitent, par une modification du Code des impdts sur
les revenus 1992, soutenir financierement les parents
dont un ou plusieurs enfants poursuivent des études
supérieures, pour autant que ces derniers ne pergoivent
aucune autre aide financiére pour motif d’études (par
exemple, une bourse d’études) et proposent deés lors
une majoration de 1 440 euros de la quotité de revenus
exemptée d’imp6t par an et par enfant a charge qui suit
des études supérieures de plein exercice.

Les auteurs de la proposition de loi souhaitent éga-
lement que la méme majoration de quotité exemptée
soit appliquée aux étudiants de moins de 25 ans qui
ne sont plus a charge de leurs parents, qui ne béné-
ficient d’aucune aide de type “bourse d’études” et qui
n’émargent pas au CPAS.

Aucune distinction n’est faite entre “étudiant kotteur”
et étudiant résidant a domicile, dans la mesure ou la
distance entre le domicile et I’établissement d’enseigne-
ment supérieur ne constitue pas un critere déterminant.

Concernant I’entrée en vigueur de la proposition de
loi, étant donné que les années scolaires ne corres-
pondent pas exactement avec les exercices fiscaux, il y
a donc lieu de régler la question de I’entrée en vigueur
de la présente proposition de loi.

Il est ainsi proposé de faire entrer en vigueur la
proposition de loi a partir de I’exercice d’imposition
2015 (revenus 2014). La premiére année d’étude qui fera
I’objet d’une majoration de la quotité exemptée d’imp6bt
sera, par conséquent, 2014-2015, qui tient compte des
revenus 2014.

Valérie WARZEE-CAVERENNE (MR)
Kattrin JADIN (MR)

Luc GUSTIN (MR)

Valérie DE BUE (MR)

Denis DUCARME (MR)

Jacqueline GALANT (MR)

Philippe GOFFIN (MR)
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De indieners van dit wetsvoorstel wensen, aan de
hand een wijziging van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen 1992, ouders van wie de kinderen hoger on-
derwijs volgen financieel te steunen, op voorwaarde dat
die kinderen geen enkele andere financiéle steun krijgen
omdat zij student zijn (bijvoorbeeld een studiebeurs). De
indieners stellen dan ook voor de belastingvrije som te
verhogen met 1 440 euro per jaar en per kind dat voltijds
hoger onderwijs volgt.

Zij wensen ook dat dezelfde verhoging van de be-
lastingvrije som wordt toegepast op de studenten die
minder dan 25 jaar oud zijn, niet meer ten laste van hun
ouders zijn, geen andere steun ontvangen van het type
“studiebeurs”, noch OCMW-steun krijgen.

Er wordt geen onderscheid gemaakt tussen op ka-
mers wonende studenten en thuiswonende studenten
omdat de afstand tussen de woonplaats en de hoger-
onderwijsinstelling geen doorslaggevend criterium is.

De kwestie van de inwerkingtreding van dit wets-
voorstel moet worden geregeld omdat schooljaren en
belastingjaren niet volledig samenvallen.

Zo wordt voorgesteld dat dit wetsvoorstel in werking
treedt vanaf het aanslagjaar 2015 (inkomsten 2014).
Bijgevolg zal 2014-2015, dat op de inkomsten van
2014 slaat, het eerste studiejaar zijn waarvoor een ver-
hoging van de belastingvrije som zal gelden.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi régle une matiére visée a I'article
78 de la Constitution.

Art. 2

L'article 133, alinéa 1¢, du Code des impdts sur les
revenus 1992, modifié en dernier lieu par la loi du 27 dé-
cembre 2006, est complété par les 3° et 4° suivants:

“3° 1 440 EUR par enfant a charge qui suit une for-
mation de plein exercice dans I’enseignement supérieur
ou universitaire, reconnue par I’Autorité compétente;
I’enfant a charge doit avoir moins de 25 ans, produire
une attestation de fréquentation des cours pour la
période imposable et ne pas étre bénéficiaire d’une
bourse d’études;

4° 1 440 EUR pour le contribuable qui suit une for-
mation de plein exercice dans I’enseignement supérieur
ou universitaire, reconnue par I’Autorité compétente; il
doit avoir moins de 25 ans, produire une attestation de
fréquentation des cours pour la période imposable et
ne pas étre bénéficiaire d’une bourse d’études ou d’un
revenu d’intégration sociale.”.

Art. 3

La présente loi prend effet a partir de I’exercice
d’imposition 2015 (revenus 2014).

11 octobre 2013

Valérie WARZEE-CAVERENNE (MR)
Kattrin JADIN (MR)

Luc GUSTIN (MR)

Valérie DE BUE (MR)

Denis DUCARME (MR)

Jacqueline GALANT (MR)

Philippe GOFFIN (MR)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 133, eerste lid, van het Wetboek van de in-
komstenbelastingen 1992, het laatst gewijzigd bij de
wet van 27 december 2006, wordt aangevuld met een
3° en een 4°, luidende:

“3° 1 440 EUR per kind ten laste dat in het voltijds
hoger of universitair onderwijs een door de bevoegde
overheid erkende opleiding volgt, op voorwaarde dat het
kind ten laste jonger is dan 25 jaar, door middel van een
attest aantoont tijdens het belastbare tijdperk college te
hebben gevolgd, en geen studiebeurs ontvangt;

4° 1 440 EUR voor de belastingplichtige die in het
voltijds hoger of universitair onderwijs een door de be-
voegde overheid erkende opleiding volgt, op voorwaar-
de dat die belastingplichtige jonger is dan 25 jaar, door
middel van een attest aantoont tijdens het belastbare
tijldperk college te hebben gevolgd, en geen studiebeurs
of leefloon ontvangt.”.

Art. 3
Deze wet treedt in werking vanaf het aanslagjaar

2015 (inkomsten 2014).

11 oktober 2013
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