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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné I'exposé d’orientation
politique de la ministre de la Coopération au dévelop-
pement et de la Politique des Grandes villes au cours
de sa réunion du 24 janvier 2023.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

Mme Caroline Gennez, ministre de la Coopération au
développement et de la Politique des Grandes villes,
parcourt les lignes de forces de son exposé d’orientation
politique (DOC 55 1610/072).

Il. — DISCUSSION GENERALE
A. Questions et observations des membres

Mme Sigrid Goethals (N-VA) trouve que la ministre
Gennez fait preuve d’ambition dans son exposé d’orien-
tation politique. Cependant, elle ajoute qu’il reste un an
et demi a la ministre pour réaliser ses ambitions et que
c’est peu de temps. La ministre voudrait rassembler les
forces de cing grandes villes afin de leur permettre de
partager de bonnes pratiques. Mme Goethals voudrait
savoir si ce genre de rapprochement n’a pas déja été
tenté par le passé. Quels sont les sujets spécifiques qui
seront abordés lors de ces réunions?

Mme Goethals se réfere a la volonté de la ministre
de faire inscrire des thématiques urbaines importantes
dans I'agenda européen. Est-il possible d’en savoir
plus a ce sujet?

La ministre souhaite par ailleurs renforcer la cohésion
sociale et la sécurité, ainsi que poursuivre le dialogue
avec les médiateurs. Un budget d’'un million d’euros sup-
plémentaires a été prévu par la ministre pour renforcer
le nombre de ces médiateurs. La ministre a également
affirmé avoir collaboré avec la ministre de I'Intérieur sur
la révision de la loi sur les sanctions administratives
communales (amendes SAC). A ce sujet, la membre
voudrait savoir comment le renforcement de la média-
tion sera mis en ceuvre. Quels sont les points concrets
a améliorer?

Des projets pilotes mis en place a Louvain et a Jette
au sujet de la consommation de gaz hilarant et de 'amé-
lioration des relations entre la police et les jeunes ont
été exposeés par la ministre. Ces projets se terminent
et Mme Goethals estime que présenter I'évaluation de
ces projets devant les membres de la commission sera
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft de beleidsverklaring van de minis-
ter van Ontwikkelingssamenwerking en Grootstedenbeleid
besproken tijdens haar vergadering van 24 januari 2023.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Caroline Gennez, minister van Ontwikkelings-
samenwerking en Grootstedenbeleid, overloopt de
krachtlijnen van de beleidsverklaring die zijn neergelegd
in het parlementaire stuk DOC 55 1610/072.

II. — ALGEMENE BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Sigrid Goethals (N-VA) vindt dat minister
Gennez in haar beleidsverklaring blijk geeft van ambitie.
Ze voegt er echter aan toe dat er nog maar anderhalf jaar
overblijft om haar ambities waar te maken. Dat is niet
lang meer. De minister zou de kracht van vijf grote steden
willen samenbundelen om goede werkwijzen te kunnen
uitwisselen. Mevrouw Goethals zou willen weten of er
in het verleden niet al pogingen zijn geweest voor een
dergelijke toenadering. Wat zijn de specifieke onderwer-
pen die in die vergaderingen besproken zullen worden?

Mevrouw Goethals verwijst naar de wil van de minis-
ter om belangrijke stedelijke thema’s op de Europese
agenda te zetten. Is het mogelijk om daar meer over te
weten te komen?

De minister streeft overigens naar meer sociale cohe-
sie en veiligheid en wil de dialoog met de bemiddelaars
voortzetten. De minister heeft één miljoen euro extra
vrijgemaakt om het aantal bemiddelaars te versterken.
De minister heeft ook bevestigd samengewerkt te heb-
ben met de minister van Binnenlandse Zaken over de
herziening van de wet op de gemeentelijke administratieve
sancties (GAS-boetes). Het lid wil daarover weten hoe
de bemiddeling zal versterkt worden. Welke concrete
punten moeten verbeterd worden?

De minister heeft proefprojecten in Leuven en in Jette
over de lachgasconsumptie en de verbetering van de
relatie tussen de politie en de jongeren uiteengezet. Die
projecten lopen af en mevrouw Goethals denkt dat het
nuttig is om de evaluatie van die projecten voor te leg-
gen aan de commissieleden. Dat zal de basis vormen
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utile. Cela constituera la base de la feuille de route de
I'Institut national de Criminalistique et de Criminologie
(INCC). Cette évaluation sera-t-elle communiquée aux
administrations locales?

Sous le titre “intimidation en rue”, la ministre men-
tionne dans son exposé d’orientation politique qu’en
collaboration avec le SPP Intégration sociale, elle exa-
mine “les possibilités de [s’]linvestir pleinement dans la
problématique de I'intimidation de rue” dans le cadre
de la médiation SAC. Mme Goethals trouve cette idée
intéressante mais difficile a concrétiser dans la pratique.
Est-ce que la ministre pense a des amendes SAC en
cas d’intimidation en rue? Cela suppose qu’un fonction-
naire sanctionnateur ou un médiateur soit présent sur
place lors des faits pour dresser un constat. En outre,
I'intimidation en rue est un concept large et subjectif.
La membre se demande comment la ministre va tenir
cette promesse.

Dans le cadre de la politique des grandes villes, la lutte
contre la pauvreté est également un objectif important.
Or, la ministre n’en fait pas mention lors de sa présen-
tation. Est-ce que la ministre a I'intention de mettre en
place une autre politique? Quel est I'état d’avancement
du plan fédéral de lutte contre la pauvreté?

Enfin, concernant le logement et le projet Housing
First, Mme Goethals voudrait savoir comment le budget
sera réparti entre les 25 CPAS concernés. Est-ce qu’un
contrble est prévu sur ces budgets? Comment les taches
seront-elles réparties avec la ministre des Pensions et
de I'Intégration sociale?

En conclusion, Mme Goethals trouve que I'exposé
d’orientation politique de 2023 n’est pas plus ambitieux
que celui de 2022. La ministre veut se recentrer sur les
partenariats et les projets pilotes. Les “nouveautés” sont
le plus souvent des déclarations trés générales et ne
sont pas suffisamment détaillées au golt de la membre.
Dans la mesure ou elle estime que la ministre n’est pas
a la manceuvre dans cette compétence, Mme Goethals
s’interroge sur 'opportunité de dégager encore des
budgets sur la politique des grandes villes alors que
cette compétence est répartie sur plusieurs niveaux de
pouvoir et entre plusieurs ministres. Elle en appelle a
'ouverture d’un débat de fond a ce sujet.

M. Philippe Pivin (MR) estime pour sa part qu’il est
particulier d’échanger aujourd’hui sur 'exposé d’orien-
tation politique de la ministre. Selon lui, c’est particulier
a double titre car, d’'une part, il y a eu un échange sur
le sujet avec le ministre ad interim il y a quelques mois
et, d’autre part, parce que nous entrons dans la der-
niere année compléte d’exercice de la législature.
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voor het stappenplan van het Nationaal Instituut voor
Criminalistiek en Criminologie (NICC). Zal die evaluatie
aan de lokale besturen worden meegedeeld?

Onder de titel “straatintimidatie” vermeldt de minister
in haar beleidsverklaring dat ze in samenwerking met de
POD Maatschappelijke Integratie de “mogelijkheden om
ook met de problematiek van straatintimidatie ten volle
aan de slag te gaan” binnen haar bevoegdheid rond GAS-
bemiddeling bekijkt. Mevrouw Goethals vindt dat een
interessant maar moeilijk praktisch te verwezenlijken idee.
Denkt de minister aan GAS-boetes bij straatintimidatie?
In dergelijk geval moet een sanctionerend ambtenaar
of een bemiddelaar ter plaatse zijn tijdens de feiten om
een vaststelling te doen. Bovendien is straatintimidatie
een breed en subjectief concept. Het lid vraagt hoe de
minister die belofte zal waarmaken.

In het kader van het grootstedenbeleid is ook de
armoedebestrijding een belangrijk doel. De minister
vermeldt dat echter niet in haar uiteenzetting. Wil de
minister een ander beleid voeren? Hoe staat het met de
voortgang van het federaal plan voor armoedebestrijding?

Wat de huisvesting en het project Housing First be-
treft, wil mevrouw Goethals weten hoe het geld zal
verdeeld worden over de 25 betrokken ocmw’s. Worden
die budgetten gecontroleerd? Hoe zullen de taken
worden verdeeld met de minister van Pensioenen en
Maatschappelijke Integratie?

Tot besluit vindt mevrouw Goethals dat de beleidsver-
klaring van 2023 niet ambitieuzer is dan die van 2022.
De minister wil de focus op de partnerschappen en de
proefprojecten leggen. De “nieuwigheden” zijn meestal
zeer algemene verklaringen en zijn volgens het lid
onvoldoende gedetailleerd. Aangezien ze vindt dat
de minister inzake die bevoegdheid niet het voortouw
neemt, vraagt mevrouw Goethals of het wel opportuun
is om nog middelen vrij te maken voor het grootsteden-
beleid terwijl die bevoegdheid meerdere beleidsniveaus
en meerdere ministers toekomt. Ze verzoekt om een
inhoudelijk debat daarover.

De heer Philippe Pivin (MR) vindt het om twee redenen
bijzonder vreemd om het vandaag over de beleidsver-
klaring van de minister te hebben. Ten eerste werd er
enkele maanden geleden met de minister ad interim al
over gesproken en ten tweede is het laatste volledige jaar
van de regeerperiode van start gegaan.
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Sur les soins de santé et leur accessibilité jugée difficile
par la ministre, M. Pivin ne pense pas qu’il faille limiter
cette question aux grandes villes car les préoccupations
soulevées sont plus largement partagées que dans les
seules grandes villes. Il souligne a ce sujet que les soins
meédicaux, prodigués par un médecin généraliste, par
du personnel soignant a domicile ou en intervention
d’urgence, sont difficiles a obtenir un peu partout.

La premiére question introduite par M. Pivin porte sur
le lien entre les grandes villes du pays que la ministre
souhaite renforcer. Ce lien va, notamment, dans le sens
d’une réponse au manque de services publics constaté
dans certaines régions. Au-dela des échanges possibles
entre les cing grandes villes du pays que sont Bruxelles,
Anvers, Gand, Charleroi et Liege, M. Pivin pense qu’il
faut s’inspirer également des expériences de plus petites
villes pour ce qui touche a l'accessibilité et a la proximité
des services publics, la resocialisation dans les quartiers,
la prévention, la sécurité, etc.

M. Pivin s’enquiert de la maniére dont la ministre
compte structurer ces échanges entre les cinq grandes
villes. Il aimerait également savoir si elle va élargir les
échanges avec d’autres villes, par exemple Malines ou
Namur. On sait, par exemple, comment Malines a pu
travailler sur la sécurité et I'intégration sociale et culturelle.
Concernant le partenariat international, M. Pivin voudrait
aussi savoir ce que la ministre compte mettre en place
dans le cadre de la préparation de la présidence belge
de I’'Union européenne.

M. Pivin se réjouit d’apprendre que la ministre a
rencontré les 30 médiateurs. Il voudrait savoir ce que
la ministre a planifié pour le recrutement de médiateurs
en 2023 et 2024. Quel sera leur role précis et ou seront-ils
affectés? Il estime qu’il faut incontestablement renforcer
le recours aux médiations car c’est une priorité pour la
cohésion sociale et la sécurité publique. Les médiateurs
sont ainsi un des piliers de la Iégislation sur les sanctions
administratives communales (SAC). A ce titre, M. Pivin
trouve évident qu’il faille renforcer leur r6le dans ce cadre,
voire élargir ce rble car ces sanctions ont une portée
éducative. A ce niveau, le membre aimerait connaitre le
calendrier de travail des deux projets prioritaires dans
le cadre du respect envers les services de police. Le
membre souligne qu’il est devenu difficile de garantir
ce respect envers tout agent public et représentant de
l'autorité publique, mais aussi les fonctionnaires et les
pompiers.

En ce qui concerne la lutte contre les risques, pour
la santé et pour I'ordre public, de la consommation du
protoxyde d’azote, M. Pivin rappelle que le groupe MR, a
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De heer Pivin denkt dat de kwestie voor de gezond-
heidszorg en de volgens de minister moeilijke toegan-
kelijkheid daartoe niet beperkt moet worden tot de grote
steden want de geuite bezorgdheden reiken verder dan
alleen die steden. Hij benadrukt in dat verband dat me-
dische zorg door een huisarts, door thuiszorgpersoneel
of in het kader van noodhulp zowat overal moeilijk te
verkrijgen is.

De eerste vraag van de heer Pivin gaat over de band
tussen de grote steden van het land die de minister wil
versterken. Die band is namelijk een stap in de richting
van een antwoord op het tekort aan overheidsdiensten
in bepaalde regio’s. Naast de mogelijke uitwisselingen
tussen de vijf grote steden van Belgié, namelijk Brussel,
Antwerpen, Gent, Charleroi en Luik, denkt de heer Pivin
dat er ook moet gekeken worden naar de ervaringen van
kleinere steden inzake toegankelijkheid en nabijheid
van de overheidsdiensten, resocialisatie in de wijken,
preventie, veiligheid, enzovoort.

De heer Pivin wenst te weten hoe de minister die uitwis-
selingen tussen de vijf grote steden zou structureren. Hij
zou ook willen weten of ze de uitwisselingen tot andere
steden zoals Mechelen of Namen zal uitbreiden. Het is
bijvoorbeeld bekend hoe Mechelen aan de veiligheid
en aan de sociale en culturele integratie heeft gewerkt.
In verband met het internationaal partnerschap wenst
de heer Pivin ook te weten wat de minister denkt te doen
ter voorbereiding van het Belgisch voorzitterschap van
de Europese Unie.

De heer Pivin is verheugd te vernemen dat de minister
de 30 bemiddelaars heeft ontmoet. Hij wil weten wat
de minister van plan is inzake de indienstneming van
bemiddelaars in 2023 en 2024. Wat is hun rol juist en
waar zullen ze worden ingezet? Hij denkt dat er beslist
meer een beroep moet worden gedaan op bemiddelin-
gen. Dat is een prioriteit voor de sociale cohesie en de
openbare veiligheid. De bemiddelaars vormen zo één
van de pijlers van de wetgeving inzake de gemeente-
lijke administratieve sancties (GAS). In dat opzicht vindt
de heer Pivin het vanzelfsprekend dat hun rol in die
aangelegenheid moet worden versterkt of zelfs moet
worden uitgebreid aangezien die sancties een educatieve
draagwijdte hebben. Op dat vlak zou het lid het tijdpad
willen kennen van de twee prioritaire projecten omtrent
het respect voor de politiediensten. Het lid benadrukt
dat het moeilijk geworden is om dat respect voor om
het even welke ambtenaar en vertegenwoordiger van
de openbaar gezag, maar ook de ambtenaren en de
brandweermannen te garanderen.

Inzake de bestrijding van de risico’s van het distik-

stofmonoxidegebruik voor de gezondheid en voor de
openbare orde herinnert de heer Pivin eraan dat de
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I'initiative de Mme Caroline Taquin, a déposé une propo-
sition de loi fin 2022 afin de limiter la commercialisation,
et donc I'accessibilité de ce gaz aux seuls professionnels
(horeca, secteurs de la santé et de I'agroalimentaire).
Cela parait la seule solution face a I’évolution de cette
consommation a usage détourné, qui crée des intoxi-
cations, des Iésions parfois irréversibles et, aussi, de
gros dangers sur les routes. Au vu, par exemple, des
derniéeres conclusions de I'Observatoire européen des
drogues a ce sujet ou de témoignages de travailleurs
de terrain, de policiers, d’experts et de scientifiques, le
temps n’est plus seulement a la sensibilisation mais a
une action radicale sur I'accés a ce qui peut étre consi-
déré comme une nouvelle drogue.

I’“

Ensuite, a propos de la lutte contre I'“intimidation
en rue”, M. Pivin salue les objectifs de la ministre en la
matiére et espére qu’elle pourra développer rapidement
des actions concrétes, via notamment la mise en place
de nouveaux centres de prise en charge des violences
sexuelles dans plusieurs villes, comme récemment a
Charleroi. Quels sont les projets de la ministre dans
ce cadre?

Enfin, M. Pivin sait que la marge de manceuvre de la
ministre est limitée et que ses budgets face aux préoc-
cupations des grandes villes sont réduits mais il trouve
dommage qu’elle n’aborde pas les défis environnemen-
taux et notamment la qualité de I'air, qui fait aussi partie
des défis des grandes villes.

M. Khalil Aouasti (PS) constate que I'exposé d’orien-
tation de la ministre est dans la continuité des priorités
de ses prédécesseurs, avec plusieurs marqueurs forts,
dont celui de la communication entre les grandes villes.
Dés lors, M. Aouasti confirme que la ministre pourra
compter sur son soutien.

Comme le souligne la ministre, les grandes villes
belges sont des lieux de vie, de travail, de culture et de
loisirs importants qui rencontrent des défis spécifiques.
Souvent, les mesures nouvelles et innovantes, notam-
ment en matiere de cohésion sociale et de lutte contre
la précarité, la pauvreté ou les assuétudes, font leurs
preuves et peuvent ensuite étre implémentées a I'échelle
nationale. Face a chaque crise, les communes, petites ou
grandes, sont les premiéres a venir en aide aux citoyens
sur le terrain. Dés lors, le dialogue entre ces grandes
villes et le partage d’expériences sont essentiels. La
coopération entre tous les niveaux de pouvoir est éga-
lement indispensable car les phénoménes rencontrés
a Bruxelles sont similaires a ceux d’Anvers et de Liege.
Par exemple, I'actualité largement marquée par les
trafics de drogue et leurs conséquences désastreuses
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MR-fractie op initiatief van mevrouw Caroline Taquin
eind 2022 een wetsvoorstel heeft ingediend om de
commercialisering en dus de toegankelijkheid tot dat
gas enkel tot de professionelen (horeca, gezondheids-
en agrovoedingssectoren) te beperken. Dat lijkt de
enige oplossing te zijn voor de evolutie van dat onei-
genlijke gebruik dat leidt tot intoxicatie, onomkeerbare
letsels en ook een groot gevaar op de wegen. Gezien
bijvoorbeeld de jongste conclusies van het Europese
Waarnemingscentrum voor Drugs en Drugsverslaving
daarover of getuigenissen van terreinwerkers, politie-
mensen, experten en wetenschappers, is het niet alleen
tijd voor sensibilisering maar ook om radicaal actie te
ondernemen tegen de toegang tot wat misschien als
een nieuwe drug mag worden beschouwd.

Wat vervolgens het tegengaan van “straatintimidatie”
betreft, juicht de heer Pivin de doelstellingen ter zake
van de minister toe en hoopt hij dat ze snel concrete
acties zal kunnen uitwerken, inzonderheid in de vorm
van nieuw op te richten zorgcentra na seksueel geweld
in verscheidene steden, zoals in Charleroi, dat onlangs
met een dergelijk zorgcentrum werd toegerust. Welke
plannen heeft de minister ter zake?

Ter afsluiting van zijn betoog uit de heer Pivin zijn teleur-
stelling over het feit dat de minister de milieu-uitdagingen
en inzonderheid de luchtkwaliteit, die nochtans ook
één van de uitdagingen van de grote steden is, niet ter
sprake brengt. Hij weet dat de manoeuvreerruimte van
de minister krap is en dat haar budgetten beperkt zijn
ten aanzien van de bekommeringen van de grote steden.

De heer Khalil Aouasti (PS) stelt vast dat de prioritei-
ten in de beleidsverklaring van de minister in lijn liggen
van die van haar voorgangers, waarbij verscheidene
krachtige ijkpunten worden gehanteerd, zoals de com-
municatie tussen de grote steden. De heer Aouasti zegt
de minister dan ook zijn steun toe.

Zoals de minister beklemtoont, zijn de Belgische
grote steden belangrijke plaatsen waar wordt geleefd,
gewerkt, aan cultuur en vrije tijd wordt gedaan en staan
ze voor specifieke uitdagingen. Vaak bewijzen nieuwe
en innovatieve maatregelen, in het bijzonder inzake
sociale cohesie en strijd tegen kansarmoede, armoede
of verslavingen, hun nut en kunnen ze vervolgens op
nationale schaal ten uitvoer worden gelegd. Bij elke
crisis komen de gemeenten, ongeacht hun grootte, de
burgers te hulp. De dialoog tussen die grote steden en het
delen van ervaringen zijn dan ook uitermate belangrijk.
Het is eveneens noodzakelijk dat alle bevoegdheids-
niveaus samenwerken, want wat in Brussel gebeurt,
is gelijkaardig aan wat in Antwerpen en Luik gebeurt.
De actualiteit, waarbij drugstrafiek en de rampzalige
gevolgen ervan voor niet alleen de veiligheid, maar ook
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sur le plan sécuritaire, mais aussi de santé publique,
appelle a une approche coordonnée et nationale. Les
villes sont en premiére ligne, méme si les conséquences
sont bien plus larges.

La ministre indique vouloir réunir les cinq grandes
villes du pays pour assurer une meilleure concertation
et un meilleur dialogue. Quelles sont les priorités de
ce dialogue? Par ailleurs, une approche intégrée et
transversale en matiére de lutte contre les assuétudes
est-elle prévue? M. Aouasti demande aussi a la ministre
si elle a déja pu se concerter en la matiére avec les
ministres en charge de la Santé publique, de I'Intérieur
et de la Justice.

Ensuite, le membre convient que la transition numé-
rique offre de nombreuses opportunités aux grandes villes
mais qu’il y a lieu de lutter contre la fracture numérique.
Il demande a la ministre si elle compte collaborer avec
le secrétaire d’Etat & la Digitalisation pour renforcer
'accés a I'administration et aux services publics pour
toutes et tous.

Le membre partage pleinement les ambitions de la
ministre en matiére de médiation dans les relations entre
les autorités policiéres ou communales et les citoyens.
Ainsi, en mars 2022, la Chambre a adopté une résolution
visant a améliorer la confiance des citoyens envers leur
police, en instaurant la médiation dans le traitement des
plaintes (DOC 55 2264/005). Or la médiation occupe une
part importante de 'exposé de la ministre. Le membre
aimerait savoir comment la ministre compte renforcer
encore davantage cette confiance et plus spécifiquement,
vis-a-vis des jeunes. Quels échanges a-t-elle déja eus
a ce sujet avec la ministre de I'Intérieur et les autorités
locales concernées?

Enfin, 'exposé de la ministre se réfere a une autre com-
pétence exercée par la ministre, a savoir la coopération
au développement. Le membre aimerait savoir comment
s’opérent les interactions et les complémentarités entre
ces deux compétences, compte tenu des nombreux
enjeux des objectifs du développement durable.

M. Jan Briers (cd&v) note que I'exposé d’orientation
politique de la ministre maintient la ligne de ses prédé-
cesseurs et est conforme a I'accord de gouvernement.

Le membre attache une grande importance a I'auto-
nomie des autorités locales, et cela vaut aussi pour
les grandes villes. Il se réjouit donc que la ministre se
positionne comme facilitateur de I'’échange de connais-
sances et de la concertation entre les différentes villes.
Lessentiel est qu’elles puissent échanger les nombreuses

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2022 el

voor de volksgezondheid vooraan in het nieuws zaten,
vraagt om een gecodrdineerde en nationale aanpak.
De steden vervullen daarbij een eerstelijnsrol, ook al
zZijn de gevolgen verregaander.

De minister geeft aan dat ze de vijf grote steden van
het land wil verenigen om een beter overleg en een betere
dialoog te verzekeren. Welke prioriteiten worden voor
die dialoog vooropgesteld? Wordt voorts in een geinte-
greerde en transversale benadering inzake het tegengaan
van verslavingen voorzien? De heer Aouasti vraagt de
minister eveneens of ze ter zake reeds overleg heeft
kunnen plegen met de ministers van Volksgezondheid,
Binnenlandse Zaken en Justitie.

Het lid is het er voorts over eens dat de digitale transitie
de grote steden veel kansen biedt, maar dat actie dient
te worden ondernomen tegen de digitale kloof. Hij vraagt
de minister of ze van plan is samen te werken met de
staatssecretaris voor Digitalisering om de toegang tot
de administratie en de openbare dienstverlening voor
iedere burger te versterken.

Het lid schaart zich voluit achter de ambities van de
minister op het vlak van de bemiddeling die zij voor-
staat in de relatie tussen de politie of gemeentelijke
overheden en de burger. In dat kader heeft de Kamer
in maart 2022 een resolutie aangenomen betreffende
het versterken van het vertrouwen van de burger in de
politie, door in de klachtenbehandeling bemiddeling in
te bouwen (DOC 55 2264/005). Die bemiddeling krijgt
een centrale plaats in de beleidsverklaring van de mi-
nister. Het lid wil weten hoe de minister dat vertrouwen
nog meer denkt te versterken en dan vooral ten aanzien
van de jongeren. Welke uitwisselingen heeft ze ter zake
reeds met de minister van Binnenlandse Zaken en met
de betrokken lokale overheden gehad?

Tot slot verwijst de beleidsverklaring van de minister
naar ontwikkelingssamenwerking, het andere beleidsdo-
mein waarvoor de minister bevoegd is. Het lid wil weten
hoe die twee bevoegdheden met elkaar interageren en
hoe ze elkaar aanvullen, gelet op de talrijke uitdagingen
van de duurzame-ontwikkelingsdoelstellingen.

De heer Jan Briers (cd&v) merkt op dat de beleidsver-
klaring van de minister de door haar voorgangers uitge-
zette lijn aanhoudt en met het regeerakkoord overeenkomt.

Het lid hecht veel belang aan de autonomie van de
lokale overheden, inclusief die van de grote steden. Hij
is dan ook tevreden dat de minister zich als facilitator
van kennisuitwisseling en overleg tussen de verschei-
dene steden opwerpt. Het is vooral zaak dat ze de vele
kennis die ze via hun dagelijks beleid opdoen, kunnen
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connaissances qu’elles accumulent en faisant de la
politique au quotidien et ainsi se renforcer mutuellement.

Les grandes villes sont confrontées a plusieurs défis
— pauvreté, numérisation, climat — qui nécessitent éga-
lement une coopération au niveau européen. M. Briers
se réjouit d’apprendre que le gouvernement prend
également des mesures a cette fin. Il trouve que réunir
les cing grandes villes autour de la table est positif mais
espére que ces concertations donnent effectivement lieu
a des engagements formels. M. Briers aimerait savoir
si des initiatives similaires ont été entreprises par les
prédécesseurs de la ministre et quels en étaient les
résultats. La ministre a-t-elle I'intention d’institutionna-
liser ces échanges?

La ministre a également parlé du réseau européen
d’expertise urbaine (EUKN) et le membre évoque a ce
sujet la Festival Cities Initiative, initiée par la European
Festivals Association. |l souligne que les festivals ceuvrent
a une meilleure cohésion sociale et ne donnent pas lieu
a des émeutes.

Ces derniers mois, il y a eu plusieurs confrontations
dans les grandes villes, notamment des émeutes a
I'occasion de la Coupe du monde de football. La ministre
de I'Intérieur a souligné a juste titre dans ce contexte que
la police ne peut pas, seule, résoudre ces probléemes.
Cela nécessite une politique intégrée qui accorde une
attention suffisante a la prévention. Dans ce contexte,
la ministre peut également jouer un réle, en facilitant
la consultation entre les différents acteurs. M. Briers
demande a la ministre quelles actions supplémentaires
elle envisage d’entreprendre dans ce contexte. A-t-elle
I'intention de convenir d’'une politique globale en matiere
d’émeutes dans les grandes villes avec la ministre de
I'Intérieur et les ministres en charge de ces matieres au
niveau des Régions?

Pour la médiation qui intervient dans le cadre des
amendes SAC, la ministre se référe au projet de loi qu’elle
a élaboré avec la ministre de I'Intérieur. Par le biais de
la médiation SAC, M. Briers observe que la ministre a
I'intention de préter attention a trois questions auxquelles
son groupe s’intéresse de prés: la violence contre la
police, l'intimidation en rue et I'utilisation de gaz hilarant.
Le membre souligne qu’en ce qui concerne ce dernier
point, plusieurs propositions ont déja été émises par son
groupe. Il demande a la ministre quand cette feuille de
route pour la médiation SAC sera mise en place.

Enfin, concernant le logement et le projet Housing First,
la ministre précise qu’un appel a projets sera organisé
avec la ministre des Pensions et de I'Intégration sociale.
Quand cet appel sera-t-il lancé?

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2022 PP

pocss 1610/075

uitwisselen en elkaar op die manier wederzijds kunnen
versterken.

De grote steden worden met meerdere uitdagingen,
zoals armoede, digitalisering en het klimaat, geconfron-
teerd, die tevens samenwerking op Europees niveau
vereisen. De heer Briers is verheugd vast te stellen
dat de regering eveneens maatregelen neemt met dat
doel voor ogen. Hij vindt het positief dat de vijf grote
steden rond de tafel worden gebracht, maar hoopt dat
dat overleg daadwerkelijk tot formele verbintenissen zal
leiden. De heer Briers wil weten of de voorgangers van
de minister gelijkaardige initiatieven hebben genomen
en zo ja, wat de resultaten ervan waren. Is de minister
van plan die uitwisselingen te institutionaliseren?

De minister heeft ook verwezen naar het Europees
stedelijk kennisnetwerk (EUKN) en het lid haalt in dat
verband het Festival Cities Initiative aan, een initiatief
van de European Festivals Association. Hij beklemtoont
dat de festivals bijdragen tot een betere sociale cohesie
en incidentvrij verlopen.

De afgelopen maanden zijn de grote steden het toneel
van verscheidene confrontaties geweest, onder meer
rellen naar aanleiding van het WK voetbal. De minister
van Binnenlandse Zaken heeft in dat verband terecht
benadrukt dat de politie alleen die problemen niet kan
oplossen, maar dat er een integraal beleid nodig is
waarbij er genoeg aandacht naar preventie gaat. In die
context kan de minister eveneens een rol spelen door
het overleg tussen de verscheidene actoren te faciliteren.
De heer Briers vraagt de minister welke bijkomende acties
ze in die context overweegt. Is ze van plan om het met
de minister van Binnenlandse Zaken en met de ter zake
bevoegde gewestministers eens te geraken over een
omvattend beleid inzake de rellen in de grote steden?

Voor de bemiddeling in het kader van de GAS-boetes
verwijst de minister naar het wetsontwerp dat ze met
de minister van Binnenlandse Zaken heeft uitgewerkt.
De heer Briers merkt op dat de minister via het inzetten
op GAS-bemiddeling aandacht wil schenken aan drie
thema’s die zijn fractie na aan het hart liggen: geweld
tegen de politie, straatintimidatie en het gebruik van
lachgas. Het lid onderstreept dat zijn fractie wat het
laatste thema betreft reeds meerdere voorstellen heeft
ingediend. Hij vraagt de minister wanneer het in uitzicht
gestelde draaiboek voor de GAS-bemiddeling er zal zijn.

Wat tot slot het woonbeleid en het Housing First-
project betreft, verduidelijkt de minister dat er samen
met de minister van Pensioenen en Maatschappelijke
Integratie een projectoproep zal worden gelanceerd.
Wanneer zal die plaatsvinden?
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M. Roberto D’Amico (PVDA-PTB) souligne tout d’abord
que la Belgique est I'un des pays les plus urbanisés
d’Europe. Bruxelles, Anvers, Gand, Charleroi et Liége
sont des centres cosmopolites ou les gens vivent, tra-
vaillent et se rencontrent. Ce sont des moteurs importants
de progres social et, en méme temps, les problemes
de notre société se font surtout sentir dans ces cinq
grandes villes.

Les crises de ces derniéres années ont durement
frappé la population. Une amélioration est loin d’étre en
vue. Les prix des maisons augmentent encore. Pour de
plus en plus de familles ou de célibataires, 'achat d’une
maison n’est pas une option et les loyers sont de plus
en plus chers, de méme que les factures d’énergie. De
plus en plus de personnes sont ainsi poussées vers la
pauvreté. Pour M. D’Amico, les grands coupables de ces
phénoménes sont le marché locatif privé et la gentrifi-
cation. Or il constate que le Plan fédéral de lutte contre
la pauvreté choisit consciemment de ne pas aborder
la situation des locataires sur le marché du logement
privé. Le plan lui-méme indique pourtant qu’il s’agit du
principal goulot d’étranglement.

Pour le membre, dans les grandes villes, ce probleme
est plus grave. Il cite I'exemple de Charleroi, ou il est
conseiller communal. La gentrification y a fortement
progressé. Les gros investisseurs immobiliers achétent
des terrains ou des batiments a un prix relativement bas
dans les quartiers populaires et les revendent plus cher
aprés transformation. De plus en plus de personnes a
hauts revenus s’installent en ville. Par conséquent, les
prix ne font qu’augmenter et les familles populaires en
patissent. Les revenus plus modestes sont exclus par
la hausse des prix des logements et des services et
sont obligés de quitter leur quartier ou d’y vivre dans
de mauvaises conditions.

M. D’Amico est d’accord avec la ministre lorsqu’elle
affirme que le niveau local doit jouer le réle de premier
tampon face aux crises successives. Il estime de méme
que les représentants politiques peuvent permettre a
chaque citoyen de vivre une vie digne, y compris les plus
vulnérables. Pourtant, il déplore I'absence d‘initiatives
concretes et trouve que la ministre reste trop vague. Il
encourage la ministre a écouter les citoyens et leurs
problemes, les organisations civiques et de jeunesse,
les CPAS, les initiatives de quartier, etc. M. D’Amico
demande a la ministre comment elle compte s’y prendre
et sous quelle forme auront lieu les consultations dont elle
parle. Quelles garanties les interlocuteurs auront-ils que
la ministre répondra a leurs préoccupations? La ministre
mentionne également le réseau européen European
Urban Knowledge Network (EUKN) et le laboratoire
politique sur la “lutte contre le sans-abrisme”. Le membre
aimerait savoir quels en ont été les résultats. Comment
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De heer Roberto D’Amico (PVDA-PTB) wijst er voor-
eerst op dat Belgié één van de meest verstedelijkte landen
van Europa is. Brussel, Antwerpen, Gent, Charleroi en
Luik zijn kosmopolitische centra waar mensen leven,
werken en elkaar ontmoeten. Het zijn belangrijke stu-
wende krachten voor sociale vooruitgang, maar tegelijk
laten de maatschappelijke problemen zich vooral in die
vijf grote steden voelen.

De crises van afgelopen jaren hebben de bevolking
hard getroffen. Er is absoluut nog geen beterschap op
komst. De prijzen van de huizen stijgen nog. De aankoop
van een huis is voor alsmaar meer gezinnen of alleen-
staanden geen optie. Tegelijk stijgen de huurprijzen en
de energiefacturen steeds meer. Dat drijft steeds meer
mensen in de armoede. De heer D’Amico is van oordeel
dat voornamelijk de private huurmarkt en de gentrificatie
die fenomenen veroorzaken. Hij stelt echter vast dat er
in het Federaal Plan Armoedebestrijding bewust is voor
gekozen de situatie van de huurders op de particuliere
woningmarkt niet aan te kaarten. Het plan geeft nochtans
zelf aan dat dat het voornaamste knelpunt is.

Het lid meent dat dit probleem erger is in de grote
steden. Hij verwijst naar Charleroi, waar hij gemeente-
raadslid is. De gentrificatie heeft daar een forse opgang
gemaakt. De grote vastgoedinvesteerders kopen in de
volkswijken gronden of gebouwen tegen een relatief lage
prijs en verkopen die na verbouwing aan een hogere
prijs. Alsmaar meer grootverdieners vestigen zich in
de stad. Als gevolg daarvan stijgen de prijzen alsmaar
meer en de volksklasse lijdt daaronder. Zij wordt uitge-
sloten door de stijgende woning- en dienstenprijzen en
wordt gedwongen haar wijk te verlaten of er in slechte
omstandigheden te leven.

De heer D’Amico is het met de minister eens dat
het lokale niveau de eerste buffer moet zijn voor de
opeenvolgende crises. Ook vindt hij dat de politieke
vertegenwoordigers het voor elke burger, ook voor de
meest kwetsbaren, mogelijk moeten maken waardig te
leven. Hij betreurt echter het gebrek aan concrete initia-
tieven en vindt dat de minister te vaag blijft. Hij moedigt
de minister aan gehoor te geven aan de burgers en
hun problemen, aan de burger- en jongerenorganisa-
ties, aan de ocmw’s, aan de wijkinitiatieven enzovoort.
De heer D’Amico vraagt de minister hoe zij dat denkt aan
te pakken en in welke vorm de raadplegingen waarover
zij spreekt, zullen plaatsvinden. Welke waarborgen zullen
de gesprekspartners hebben dat de minister aan hun
bezorgdheden zal tegemoetkomen? De minister vermeldt
ook het European Urban Knowledge Network (EUKN)
en het politieke laboratorium inzake de strijd tegen de
dakloosheid. Het lid zou de resultaten daarvan willen
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la ministre compte-t-elle aborder ces problemes sur le
plan politique?

Sur la lutte contre la pauvreté et I'initiative Housing
First, la ministre s’engage a débloquer 10 millions d’euros
pour donner un toit aux jeunes sans-abri de 18 a 25 ans.
Pour M. D’Amico, c’est un pas dans la bonne direction,
méme si ce n'est pas le seul groupe qui se trouve dans
une situation de précarité. Par ailleurs, dans le Plan
fédéral de lutte contre la pauvreté, la ministre affirme
qu’elle souhaite accorder une attention particuliére aux
femmes sans-abri. Le membre demande a la ministre
pourquoi cet aspect ne figure pas dans son exposé
d’orientation politique. Quel budget sera libéré a cette
fin et en quoi consistent ces projets spécifiques?

M. D’Amico conclut en soulignant la nécessité de
disposer de logements sociaux suffisants et de qualité
pour freiner la hausse des prix sur le marché immobilier
et fournir un logement a tous.

Mme Anja Vanrobaeys (Vooruit) souligne a son tour
les défis auxquels sont confrontées les grandes villes.
Les grands problemes sociétaux s’y focalisent: logement,
changement climatique, lutte contre la pauvreté, acces
aux soins de santé pour tous, fracture numérique, etc.
Mais pour la membre, les grandes villes sont aussi un
moteur de progres social et d’émancipation. Elle sou-
ligne dés lors 'importance de mener une politique des
grandes villes solide au niveau fédéral.

Au sujet de I'exposé d’orientation politique de la
ministre, Mme Vanrobaeys pointe I'importance des
échanges de connaissances et de I'apprentissage
entre les grandes villes, en Belgique et au-dela des
frontieres. Cela permet d’élaborer des solutions réalistes
et concretes sur la base d’expériences réalisées sur
le terrain. Mme Vanrobaeys se réjouit que la ministre
soit le point de contact des grandes villes, en vue de
les impliquer dans les décisions politiques qui ont un
impact direct sur leur niveau local. Elle demande a la
ministre comment elle voit cette collaboration avec les
cing grandes villes citées. Que peut-on attendre de cette
collaboration? Quels sujets concrets seront abordés?

La médiation SAC vise a renforcer la cohésion sociale
et mise sur des villes inclusives ou le respect est une
notion centrale. Mme Vanrobaeys estime qu'’il faut miser
sur des changements de comportement durables et ne
pas se limiter a combattre les symptomes. Elle trouve
positif que des médiateurs supplémentaires soient
engageés pour traiter plus de dossiers. La membre sou-
ligne que la médiation aboutit dans trois quarts des cas
a un succes. Elle peut également jouer un réle dans
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kennen. Hoe is de minister van plan die problemen op
politiek vlak aan te pakken?

Wat de strijd tegen armoede en het initiatief Housing
First betreft, verbindt de minister zich ertoe 10 miljoen euro
vrij te maken om dakloze jongeren tussen 18 en 25 jaar
een dak boven het hoofd te bieden. De heer D’Amico
is van oordeel dat dat een stap in de goede richting is,
ook al is dat niet de enige kwetsbare groep. Voorts stelt
de minister in het Federaal Plan Armoedebestrijding dat
zZij bijzondere aandacht wil besteden aan de dakloze
vrouwen. Het lid vraagt de minister waarom dat aspect
niet in haar beleidsverklaring voorkomt. Welk budget
zal daartoe worden vrijgemaakt en wat behelzen die
specifieke projecten?

Tot slot benadrukt de heer D’Amico de noodzaak van
voldoende en kwaliteitsvolle sociale woningen om de
stijging van de prijzen op de vastgoedmarkt af te rem-
men en iedereen huisvesting te bieden.

Mevrouw Anja Vanrobaeys (Vooruit) onderstreept op
haar beurt de uitdagingen waar de grote steden voor
staan. De grote maatschappelijke problemen komen
daar allemaal samen: huisvesting, klimaatverandering,
armoedebestrijding, toegang tot gezondheidszorg voor
iedereen, digitale kloof enzovoort. Het lid is echter van
oordeel dat de grote steden ook een motor zijn voor
sociale vooruitgang en emancipatie. Zij benadrukt dan
ook het belang van een robuust grootstedenbeleid op
federaal niveau.

Wat de beleidsverklaring van de minister betreft, wijst
mevrouw Vanrobaeys op het belang van kennisuitwisseling
en het van elkaar leren tussen de grote steden, zowel in
Belgié als over de grenzen heen. Daardoor kunnen realis-
tische en concrete oplossingen op basis van ervaringen
in het veld worden uitgewerkt. Mevrouw Vanrobaeys is
verheugd dat de minister het aanspreekpunt voor de
grote steden is, met de bedoeling ze te betrekken bij
de beleidsbeslissingen die een rechtstreekse weerslag
hebben op hun lokale niveau. Zij vraagt de minister hoe
zij die samenwerking met de vijf vermelde grote steden
concreet ziet. Wat mag van die samenwerking worden
verwacht? Welke concrete onderwerpen zullen worden
aangekaart?

De GAS-bemiddeling strekt tot de versterking van
de sociale cohesie en mikt op inclusieve steden waar
respect een centraal begrip is. Mevrouw Vanrobaeys
is van oordeel dat moet worden gestreefd naar duur-
zame gedragsveranderingen en dat men zich niet mag
beperken tot symptoombestrijding. Zij vindt het positief
dat bijkomende bemiddelaars in dienst zullen worden
genomen om meer dossiers te behandelen. Het lid
benadrukt dat de bemiddeling in 75 % van de gevallen
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'amélioration de la relation entre le citoyen et la police.
Mme Vanrobaeys évoque les projets pilotes qui serviront
de base pour la feuille de route a élaborer par I'INCC.
Les lecons tirées de ces projets serviront de source
d’inspiration a l'avenir.

La membre préne une approche intégrale contre
les intimidations d’ordre sexuel. Elle reléve que le droit
pénal sexuel a été réformé et qu’au niveau local, des
villes comme Gand misent sur la sensibilisation des
passants dans la rue. Cela s’ajoute a I'initiative de la
ministre qui, avec le SPP Intégration sociale, envisage
de lutter contre les intimidations en rue par le biais de
la médiation SAC. Mme Vanrobaeys aimerait connaitre
les idées concretes en la matiére.

Par ailleurs, elle rejoint la remarque relative aux petites
villes, qui peuvent aussi tirer des enseignements des
projets menés dans les grandes villes car les problé-
matiques sont similaires, méme si dans une moindre
proportion.

A propos de Housing First enfin, Mme Vanrobaeys se
réjouit que la ministre mise sur ce projet. Elle rappelle
I'épisode douloureux du jeune Jordy Brouillard qui est
décédé en 2016 dans une tente dans le domaine pro-
vincial de Blaarmeersen a proximité de Gand. Suite a
cet événement, I'association Shelter a été fondée par
des bénévoles en vue d’accompagner des jeunes en
difficultés. Grace a Housing First, les jeunes qui ne
sont pas encore préts a vivre de maniére indépendante
peuvent trouver des logements abordables. Mais cette
initiative ne doit pas empécher d’autres autorités de
prévoir un accueil pour ces jeunes, des logements
suffisants et abordables, la réduction de listes d’attente
pour un logement, etc.

Mme Vanrobaeys estime que cette problématique
exige un effort a tous les niveaux et elle voudrait savoir
si Housing First fera partie des objectifs de la présidence
belge du Conseil de I'UE au premier semestre 2024.

La membre affirme, pour conclure, qu’elle a la convic-
tion que la ministre atteindra les objectifs ambitieux
qu’elle se fixe pour la période d’'un an et demi qui reste
jusqu’aux élections.

M. Ortwin Depoortere (VB), président, constate que
les compétences de la ministre sont souvent partagées
avec d’autres départements dont, notamment, I'Intérieur,
la Justice mais aussi les Régions et Communautés et les
autorités locales. Dans son approche de concertation
nationale, la ministre se limite délibérément a cinq grandes
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succesvol is. Bemiddeling kan ook een rol spelen in het
verbeteren van de relatie tussen de burger en de politie.
Mevrouw Vanrobaeys verwijst naar de proefprojecten die
als basis zullen dienen voor het stappenplan dat door
het NICC moet worden uitgewerkt. De lessen die uit die
projecten worden getrokken, zullen een inspiratiebron
voor de toekomst zijn.

Het lid is voorstander van een integrale aanpak van
seksuele intimidatie. Zij attendeert erop dat het seksueel
strafrecht werd hervormd en dat op lokaal niveau steden
zoals Gent inzetten op de bewustmaking van de voor-
bijgangers in de straat. Dat vormt een aanvulling op het
initiatief van de minister die, met de POD Maatschappelijke
Integratie, straatintimidatie wil tegengaan via de GAS-
bemiddeling. Mevrouw Vanrobaeys zou de concrete
ideeén ter zake willen kennen.

Voorts sluit het lid zich aan bij de opmerking over
de kleine steden, die ook lessen kunnen trekken uit
de projecten in de grote steden, aangezien zij, zij het
in mindere mate, met gelijkaardige problematieken te
maken Krijgen.

Wat tot slot Housing First betreft, is mevrouw
Vanrobaeys verheugd dat de minister inzet op dat pro-
ject. Zij herinnert aan het pijnlijke voorval van de jonge
Jordy Brouillard die in 2016 in een tent op het provinciaal
domein Blaarmeersen nabij Gent is gestorven. Als gevolg
van die gebeurtenis hebben vrijwilligers de vereniging
Shelter opgericht om jongeren in moeilijkheden te be-
geleiden. Dankzij Housing First kunnen jongeren die
nog niet klaar zijn om zelfstandig te gaan leven betaal-
bare huisvesting vinden. Dat initiatief mag echter niet
verhinderen dat andere overheden zorgen voor opvang
van die jongeren, voor voldoende en betaalbare huis-
vesting, voor de vermindering van de wachtlijsten voor
huisvesting enzovoort.

Mevrouw Vanrobaeys is van oordeel dat die problema-
tiek een inspanning op alle niveaus vereist en zij wil weten
of Housing First deel zal uitmaken van de doelstellingen
van het Belgische voorzitterschap van de Raad van de
EU tijdens het eerste semester van 2024.

Tot slot stelt het lid dat zij ervan overtuigd is dat de
minister de ambitieuze doelstellingen die zij zichzelf heeft
gesteld voor het anderhalf jaar tot aan de verkiezingen,
zal bereiken.

Voorzitter Ortwin Depoortere (VB) stelt vast dat de
bevoegdheden van de minister vaak worden gedeeld
met andere departementen, waaronder niet alleen
Binnenlandse Zaken en Justitie, maar ook de gewesten
en de gemeenschappen evenals de lokale overheden.
Bij haar benadering inzake nationaal overleg beperkt
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villes, deux en Flandre, deux en Wallonie et Bruxelles.
Si ce sont bien les cing villes les plus importantes en
termes de population, M. Depoortere voudrait savoir
pourquoi la ministre se limite & ces cing grandes villes.
Par exemple, la ministre de I'Intérieur a été amenée
plusieurs fois a impliquer davantage de villes, notam-
ment suite aux émeutes contre les services de police.

La ministre met I'accent sur la médiation et cite le
nouveau projet de la ministre de I'Intérieur sur les SAC.
M. Depoortere admet qu’il n’est partisan de la médiation
que pour les petites infractions. Il souligne que telle
était d’ailleurs la destination d’origine de la média-
tion: les infractions qui ne devaient pas étre jugées
devant les tribunaux. Or la ministre veut avoir recours
a la médiation dans des cas plus graves tels que les
comportements hostiles a la police ou la détention de
stupéfiants. M. Depoortere trouve qu’elle va trop loin et
aimerait savoir si la ministre de I'Intérieur est d’accord
avec cette approche.

Concernant les relations tumultueuses entre la police
et les jeunes, M. Depoortere pense qu’il s’agit surtout
de la population allochtone des grandes villes qui s’en
prend non seulement a la police, mais aussi aux ser-
vices de secours. Le probléme a pris une telle ampleur
que M. Depoortere doute que la médiation SAC suffise
a résoudre le probléeme. Pour lui, le moment est venu
d’intervenir plus fermement. La ministre de I'Intérieur
a promis a ce sujet que des mesures plus répressives
seraient prises. Il souligne également que le tribunal
de la jeunesse est une compétence communautaire et
s’enquiert d’'une concertation a ce sujet avec la ministre
flamande en charge de cette compétence, Mme Zuhal
Demir.

Le membre signale par ailleurs que son groupe a
introduit des propositions pour que la vente de gaz
hilarant soit limitée aux professionnels. Plus largement,
il considére que la lutte contre le trafic de drogues doit
étre envisagée a tous les niveaux de I'Etat mais aussi
en visant les consommateurs, qui entretiennent en
définitive ces trafics.

En conclusion, le membre est d’avis que ces compé-
tences sont éclatées et essentiellement du ressort des
Communautés et des villes, et gu’elles ne devraient plus
dépendre du niveau fédéral.
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de minister zich bewust tot vijf grote steden: twee in
Vlaanderen, twee in Wallonié en Brussel. Ofschoon het
op bevolkingsvlak wel degelijk de vijf grootste steden
zijn, wil de heer Depoortere weten waarom de minister
zich tot die vijf grote steden beperkt. De minister van
Binnenlandse Zaken bijvoorbeeld heeft meermaals meer
steden bij aangelegenheden moeten betrekken, onder
meer na de oproer tegen de politiediensten.

De minister legt de nadruk op bemiddeling en vermeldt
het nieuwe GAS-project van de minister van Binnenlandse
Zaken. De heer Depoortere geeft toe dat hij alleen bij de
kleine overtredingen voor bemiddeling gewonnen is. Hij
onderstreept dat dit trouwens het oorspronkelijke oogmerk
van de bemiddeling was, met name de overtredingen die
geen vonnis voor de rechtbanken vergden. De minister
wil echter naar bemiddeling teruggrijpen in ergere geval-
len, zoals bij vijandige gedragingen ten aanzien van de
politie of bij drugsbezit. De heer Depoortere vindt dat zij
te ver gaat, en vraagt of de minister van Binnenlandse
Zaken het met die aanpak eens is.

In verband met de stormachtige verhoudingen tus-
sen de politie en de jongeren is het volgens de heer
Depoortere vooral de allochtone bevolking in de grote
steden die het niet alleen op de politie, maar ook op
de hulpdiensten gemunt heeft. Het vraagstuk is der-
mate omvangrijk geworden dat de heer Depoortere
betwijfelt dat GAS-bemiddeling wel zal volstaan om dat
pijnpunt weg te werken. De spreker acht de tijd rijp om
krachtdadiger op te treden. In verband daarmee heeft
de minister van Binnenlandse Zaken beloofd dat er
repressievere maatregelen zouden worden genomen.
Voorts beklemtoont de spreker dat de jeugdrechtbank
een gemeenschapsbevoegdheid is, en hij vraagt of er
dienaangaande overleg plaatsvindt met de daarvoor
bevoegde Vlaamse minister, mevrouw Zuhal Demir.

Tevens laat het lid weten dat zijn fractie voorstellen
heeft ingediend om lachgas voortaan alleen nog aan
beroepsmensen te verkopen. Meer in het algemeen
moet de bestrijding van de drugshandel volgens hem
niet alleen op alle staatsechelons worden overwogen,
maar hoort men zich daarbij eveneens te richten op de
verbruikers. Per slot van rekening houden laatstgenoem-
den die handel immers in stand.

Tot besluit van zijn betoog stelt het lid dat die bevoegd-
heden versnipperd zijn en dat ze hoofdzakelijk onder de
gemeenschappen en de steden ressorteren, alsook dat
ze niet langer van het federale echelon zouden mogen
afhangen.
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B. Réponses

La ministre aborde tout d’abord le lien entre sa com-
pétence en matiére de coopération au développement
et celle liée aux grandes villes. Les problémes liés aux
grandes villes belges portent sur les logements abor-
dables, la diversité, le réchauffement climatique, la cohé-
sion sociale, etc. et sont similaires dans les métropoles
des pays du Sud. Cela permet a la ministre de miser sur
plusieurs themes qui constituent des priorités a la fois de
la coopération au développement et des grandes villes.

Ainsi, en premier lieu, le renforcement de I'Etat pro-
vidence doit se faire au niveau fédéral en investissant
dans le travail, 'emploi, des soins de santé abordables
et accessibles. La ministre reconnait que tous ces
éléments sont du ressort de différents ministres. Les
signaux envoyés par les villes doivent étre inscrits a
I'ordre du jour au niveau fédéral. La ministre assure
que des concertations s’organisent avec les différents
ministres en vue d’aborder des thématiques d’actualité
telles que la lutte contre le COVID-19, la lutte contre la
solitude, I'accessibilité des soins de santé, la lutte contre
la pauvreté, les relations avec les CPAS ou encore la
lutte contre la fracture numérique, les SAC, le Housing
First. Dans ce cadre, les villes ont aussi 'occasion
d’apporter leurs points a I'ordre du jour, en tant que
parties prenantes.

Concernant le partage de compétences, la ministre
reconnait que certaines choses pourraient étre amé-
liorées pour étre plus cohérentes. Elle déclare que la
politique des grandes villes au niveau fédéral est une
compétence qu’elle a bien l'intention de pleinement
exploiter et concrétiser en concertation avec les Régions,
les Communautés et les administrations locales. La
ministre confirme sa volonté de collaborer avec les dif-
férents niveaux de compétences et espére que cela se
déroulera dans une bonne entente dans le cadre d’'un
fédéralisme de collaboration.

Deuxiemement, la lutte contre le changement cli-
matique implique de nombreux aspects tels que la
mobilité, la qualité de I'air, I'énergie et I'isolation des
batiments, I'accés au logement. En ce sens, la ministre
envisage de faire réaliser des analyses, par le biais de
projets européens, afin d’investiguer comment inscrire
les grandes villes dans cette logique. Elle estime que de
nombreuses possibilités n’ont pas encore été exploitées
durant cette |égislature.

En troisiéme lieu, pour renforcer la démocratie et I'état
de droit, la ministre pense que la médiation SAC est un
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B. Antwoorden

De minister gaat allereerst in op het verband tussen
haar bevoegdheid inzake ontwikkelingssamenwer-
king en die in verband met de grote steden. De met de
Belgische grote steden verband houdende moeilijkheden
hebben betrekking op betaalbare woningen, diversiteit,
klimaatopwarming, sociale cohesie enzovoort. Ze zijn
vergelijkbaar met die van de grote steden in de landen
van het Zuiden. Zulks biedt de minister de mogelijkheid
om in te zetten op verscheidene thema’s die zowel voor
de ontwikkelingssamenwerking als voor de grote steden
prioritair zijn.

Zo moet ten eerste de welvaartsstaat op federaal
niveau worden uitgebouwd door investeringen in werk,
in banen alsook in een betaalbare en laagdrempelige
gezondheidszorg. De minister erkent dat al die facetten
onder verschillende ministers ressorteren. De door de
steden uitgestuurde signalen moeten op de federale
agenda worden geplaatst. De minister verzekert dat met
de verschillende ministers overleg wordt georganiseerd
om in te gaan op actuele thema’s zoals de COVID-19-
bestrijding, het tegengaan van de eenzaamheid, de
toegankelijkheid van de gezondheidszorg, de armoe-
debestrijding, de betrekkingen met de ocmw’s, de strijd
tegen de digitale kloof, de GAS en Housing First. In dat
verband hebben de steden tevens de gelegenheid om
als belanghebbende partijen hun punten op de agenda
te doen plaatsen.

In verband met de gedeelde bevoegdheden geeft de
minister toe dat sommige zaken zouden kunnen worden
verbeterd om dienaangaande voor meer samenhang
te zorgen. Zij verklaart dat het grootstedenbeleid een
federale bevoegdheid is die zij wel degelijk voornemens
is in overleg met de gewesten, de gemeenschappen
en de lokale besturen ten volle te benutten en concreet
vorm te geven. De minister bevestigt haar bereidheid
tot samenwerking met de verschillende bevoegdheids-
niveaus, en zij hoopt dat een en ander in een goede
verstandhouding zal verlopen binnen het raam van het
samenwerkingsfederalisme.

Ten tweede behelst de strijd tegen de klimaatver-
andering tal van aspecten zoals mobiliteit, luchtkwali-
teit, energie en gebouwenisolatie evenals toegang tot
huisvesting. In die zin overweegt de minister om via
Europese projecten analyses te doen verrichten om te
onderzoeken hoe de grote steden bij die aanpak kun-
nen worden ingeschakeld. De minister is van mening
dat tijdens deze regeerperiode veel mogelijkheden
vooralsnog niet zijn benut.

Ten derde is de minister van oordeel dat, tenein-
de de democratie en de rechtsstaat te versterken, de
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levier important de la politique des grandes villes mais
qui ne va pas régler tous les probléemes en matiére de
criminalité et d’insécurité. Cependant, la médiation peut
constituer une piéce maitresse d’une politique ou la
sécurité, la prévention et la médiation vont de pair. C’est
dans cette optique que la ministre voudrait travailler avec
la ministre de I'Intérieur & une réforme de la loi SAC. Les
médiateurs SAC réclament une marge de manceuvre
élargie mais il s’agit de bien délimiter cette derniére.
Des lors, la réforme de la loi SAC est a I'ordre du jour
et elle sera bientot débattue a la Chambre.

En ce qui concerne les SAC, la ministre confirme que
des investissements supplémentaires sont prévus pour
que Hasselt, Bruges et Anderlecht puissent recruter des
médiateurs supplémentaires.

Pour ce qui concerne la lutte contre I'intimidation en
rue, la ministre précise que lorsque des personnes sont
confrontées a des violences, une procédure pénale est
engagée par les services de police et la Justice. Lobjectif
n’est pas de faire intervenir une médiation SAC a ce
niveau. Les médiateurs n’interviennent qu’en bout de
chaine et leur intervention ne peut pas résoudre tous les
problemes. Pour la ministre, un travail de sensibilisation
est nécessaire en matiere d’intimidation et c’est a ce
niveau que la médiation apporte une plus-value. Une
expérience a ainsi été menée a Malines, de médiation
en cas d’intimidation en rue, moyennant un entretien
entre la victime et 'auteur. Des formations visant des
changements de comportements sont, par exemple,
aussi prévues.

A propos des émeutes et des violences a I'égard de
la police, la ministre regrette elle aussi que des événe-
ments festifs ne se déroulent pas dans une ambiance
slre. Cela ne sera pas résolu avec des médiations SAC.
La ministre relate la décision prise d’autoriser les zones
de police a équiper certains de leurs agents de caméras
piéton (bodycams). Dés que les auteurs sont connus,
des sanctions sont prises et ce n’est qu’au bout de la
chaine qu’intervient la médiation SAC pour améliorer
les relations entre les jeunes et la police.

La ministre aborde ensuite les deux projets pilotes, a
savoir la consommation de gaz hilarant et les relations
entre la police et les jeunes. Elle précise que la feuille
de route en est maintenant a sa derniére phase et elle
devrait étre complétée d’ici début mars 2023, au plus
tard. La ministre se dit disposée a venir présenter les
résultats des concertations organisées avec les cing
grandes villes.

La ministre se dit convaincue par le projet Housing First.
Le probleme réside souvent au niveau des infrastructures
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GAS-bemiddeling een belangrijke hefboom is van het
grootstedenbeleid, maar dat die niet alle problemen inzake
criminaliteit en onveiligheid zal oplossen. De bemiddeling
kan echter een belangrijk onderdeel vormen van een
beleid waarbij veiligheid, preventie en bemiddeling hand
in hand gaan. Vanuit dat oogpunt zou de minister een
hervorming van de GAS-wet willen uitwerken met de
minister van Binnenlandse Zaken. De GAS-bemiddelaars
roepen op tot meer speelruimte, maar het komt erop aan
die duidelijk af te bakenen. Daarom staat de hervorming
van de GAS-wet op de agenda en zij zal binnenkort in
de Kamer worden besproken.

Nog inzake de GAS bevestigt de minister dat in extra
investeringen wordt voorzien, opdat Hasselt, Brugge en
Anderlecht bijkomende bemiddelaars in dienst kunnen
nemen.

Inzake het tegengaan van straatintimidatie verdui-
delijkt de minister dat wanneer mensen met geweld te
maken krijgen, de politiediensten en het gerecht een
strafrechtelijke procedure starten. Het is niet de bedoeling
om op dit niveau met GAS-bemiddeling te werken. De
bemiddelaars treden alleen aan het einde van de keten
op en hun optreden kan niet alle problemen oplossen.
De minister is van oordeel dat inzake straatintimidatie
sensibilisering nodig is, en op dat niveau zorgt de bemid-
deling voor een meerwaarde. Zo vond in Mechelen een
proefproject plaats inzake bemiddeling bij straatintimi-
datie, door slachtoffer en dader naderhand met elkaar
in gesprek te doen gaan. Daarnaast wordt bijvoorbeeld
voorzien in opleidingen om gedragsveranderingen te-
weeg te brengen.

Inzake de rellen en het tegen de politie gerichte geweld
vindt ook de minister het jammer dat feestelijke gebeur-
tenissen niet in een veilige sfeer kunnen plaatsvinden.
Een en ander zal niet met GAS-bemiddelingen worden
opgelost. De minister verwijst naar de beslissing dat
sommige agenten van de politiezones bodycams mogen
dragen. Zodra de daders gekend zijn, wordt overgegaan
tot sancties. De GAS-bemiddeling vindt alleen aan het
einde van de keten plaats, om de betrekkingen tussen
de jongeren en de politie te verbeteren.

De minister gaat vervolgens in op de twee proefprojec-
ten, met name inzake het gebruik van lachgas en inzake
de betrekkingen tussen de politie en de jongeren. Ze
verduidelijkt dat het stappenplan thans in de laatste fase
zit is en dat het uiterlijk tegen begin maart 2023 voltooid
zou moeten zijn. De minister is bereid om de resultaten
van het overleg met de vijf grote steden toe te lichten.

De minister is ervan overtuigd dat het Housing First-
project nuttig is. Vaak vormt de beschikbare infrastructuur
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disponibles. De nombreux défis existent en matiére de
logement: les logements sociaux, le marché locatif, les
habitations énergivores, etc. Dans les compétences
fédérales des grandes villes, la ministre reconnait que
sa marge de manceuvre est relativement restreinte sur
ces défis mais qu’elle compte collaborer avec les entités
fédérées et les villes pour avancer sur ces questions.
Quoi qu’il en soit, le projet Housing First doit étre consi-
déré comme un projet prioritaire. Lappel a projets sera
adressé a pas moins de 25 villes et communes ou des
problémes ont été identifiés via les données mises a
disposition par les CPAS respectifs. Quand une ville
entrera en considération pour le programme Housing
First, la Régie des batiments mettra des infrastruc-
tures, en bon état, a disposition de la ville en question.
Laccompagnement des bénéficiaires sera assuré par le
CPAS, avec I'appui de la Région. La ministre souligne que
le projet Housing First s’adresse en priorité aux jeunes
mais que toute personne en situation de précarité qui
a besoin d’un logement peut en bénéficier.

La ministre remercie M. Briers pour sa référence au
réseau européen de festivals (Festival Cities Initiative),
dont elle analysera les opportunités et les bonnes pra-
tiques. En ce qui concerne Housing First, la ministre
explique qu’elle voudrait déterminer avec M. Yves
Leterme, ambassadeur de la Plateforme européenne
de lutte contre le sans-abrisme, ce qu’il y a moyen
d’envisager lors de la présidence belge du Conseil de
I’'Union européenne. Du reste, au niveau européen, un
certain nombre de bonnes pratiques sont analysées telles
que les expériences en Finlande ou aux Pays-Bas, qui
ont un objectif trés contraignant dans la lutte contre le
sans-abrisme d’ici 2030.

C. Répliques et réponses complémentaires

Mme Sigrid Goethals (N-VA) remercie pour les
réponses mais regrette que ce qui sera entrepris en
matiere de lutte contre la pauvreté n’ait pas été abordé
en détail. Ensuite, la membre voudrait connaitre I'origine
du chiffre de 10 millions d’euros d’investissements cité
pour le logement de jeunes sans-abri.

M. Philippe Pivin (MR) aurait aimé entendre des pré-
cisions quant au role de la ministre lors de la présidence
belge du Conseil de I’'Union européenne.

La ministre précise que les 10 millions d’euros consa-
crés a Housing First proviennent du fonds de relance.
Plutét que de fragmenter ce montant, le gouvernement
a opté pour un investissement global dans un projet
destiné a une population précarisée trés variée.
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het probleem. Inzake huisvesting stellen zich tal van
uitdagingen: de sociale woningen, de huurmarkt, de
energieverslindende woningen enzovoort. De minister
erkent dat ze op het stuk van de federale bevoegdheid
grootstedenbeleid betrekkelijk weinig speelruimte heeft
inzake die uitdagingen, maar ze beoogt samen te werken
met de deelstaten en met de steden om op dit gebied
vooruitgang te boeken. Het Housing First-project moet in
ieder geval als een prioriteitsproject worden beschouwd.
De projectoproep zal gericht zijn aan maar liefst 25 steden
en gemeenten, waar uit de door de respectieve ocmw’s
ter beschikking gestelde gegevens is gebleken dat er
zich problemen stellen. Wanneer een stad in aanmerking
komt voor het Housing First-programma, zal de Regie der
Gebouwen infrastructuur in goede staat ter beschikking
stellen van de betrokken stad. Het ocmw zal belast zijn
met de begeleiding van de rechthebbenden, met de steun
van het gewest. De minister benadrukt dat het Housing
First-project in de eerste plaats gericht is op de jonge-
ren, maar dat al wie in een kwetsbare situatie leeft en
huisvesting nodig heeft ervoor in aanmerking kan komen.

De minister dankt de heer Briers voor zijn verwijzing
naar het Europees netwerk van festivals (Festival Cities
Initiative); ze zal de opportuniteiten en de goede prak-
tijken in dat verband nader onderzoeken. Betreffende
het Housing First-project licht de minister toe dat ze
samen met de heer Yves Leterme, ambassadeur van het
Europees platform voor de bestrijding van dakloosheid,
beoogt te bekijken wat tijdens het Belgisch voorzitter-
schap van de Raad van de Europese Unie mogelijk is.
Op Europees niveau worden trouwens meerdere goede
praktijken onderzocht, zoals de resultaten in Finland of
in Nederland, twee landen met een erg bindende doel-
stelling inzake de strijd tegen dakloosheid tegen 2030.

C. Replieken en bijkomende antwoorden

Mevrouw Sigrid Goethals (N-VA) dankt de minister
voor haar antwoorden maar ze vindt het jammer dat niet
uitgebreid werd ingegaan op hetgeen inzake armoede-
bestrijding zal worden ondernomen. Voorts vraagt het lid
waar het bedrag van 10 miljoen euro aan investeringen
voor de huisvesting van dakloze jongeren vandaan komt.

De heer Philippe Pivin (MR) had graag verduidelijking
gekregen betreffende de rol van de minister tijdens het
Belgisch voorzitterschap van de Raad van de Europese
Unie.

De minister verduidelijkt dat de 10 miljoen euro voor
het Housing First-project uit het herstelfonds komt. In
plaats van dat bedrag op te splitsen, heeft de regering
gekozen voor een alomvattende investering in een project
dat gericht is op een erg gevarieerde doelgroep in een
kwetsbare situatie.
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En ce qui concerne la présidence belge de I'UE,
I'objectif est de proposer des idées et des événements
intéressants a ce sujet car il n’y a pas de sommet formel
sur les grandes villes. Les Etats membres n'ont pas tous
cette compétence au niveau national, donc le theme
sera porté a I'attention des différents forums.

Ill. — DISCUSSION DE LA PROPOSITION
DE RECOMMANDATION

Mme Anja Vanrobaeys dépose la proposition de
recommandation n° 1. Cette recommandation est rédi-
gée comme suit:

“La Chambre,

ayant entendu la ministre de la Politique des Grandes
villes,

est d’accord avec la vision stratégique telle que pré-

sentée dans I'exposé d’orientation politique et demande
de procéder a sa mise en ceuvre.”

IV. — VOTE

La proposition de recommandation n° 1 de Mme Anja
Vanrobaeys est adoptée par 9 voix contre 3.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

Ecolo-Groen: Claire Hugon, Kathleen Pisman;
PS: Khalil Aouasti, Eric Thiébaut;

MR: Emmanuel Burton, Philippe Pivin;
cd&v: Jan Briers;

Open VId: Tim Vandenput;

Vooruit: Anja Vanrobaeys.

Ont voté contre:

N-VA: Sigrid Goethals;

VB: Ortwin Depoortere;

PVDA-PTB: Roberto D’Amico.
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Inzake het Belgisch voorzitterschap van de Raad van
de Europese Unie wordt beoogd met interessante ideeén
en evenementen betreffende het grootstedenbeleid te
komen, aangezien er dienaangaande geen formele top
wordt gehouden. Die bevoegdheid berust niet bij alle lid-
staten op nationaal niveau, dus zal het onderwerp op de
verschillende fora onder de aandacht worden gebracht.

[ll. — BESPREKING VAN HET VOORSTEL
VAN AANBEVELING

Mevrouw Anja Vanrobaeys dient een voorstel van
aanbeveling nr. 1 in, luidende:

“De Kamer,

Gehoord de minister van Grootstedenbeleid,

gaat akkoord met de beleidsvisie zoals voorgesteld

in de beleidsverklaring en vraagt deze beleidsverklaring
uit te voeren.”

IV. — STEMMING

Voorstel van aanbeveling nr. 1 van mevrouw Anja
Vanrobaeys wordt aangenomen met 9 tegen 3 stemmen.

De naamstemming is als volgt:
Hebben voorgestemd:

Ecolo-Groen: Claire Hugon, Kathleen Pisman;
PS: Khalil Aouasti, Eric Thiébaut;

MR: Emmanuel Burton, Philippe Pivin;
cd&v: Jan Briers;

Open VId: Tim Vandenput;

Vooruit: Anja Vanrobaeys.

Hebben tegengestemd:

N-VA: Sigrid Goethals;

VB: Ortwin Depoortere;

PVDA-PTB: Roberto D’Amico.
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Se sont abstenus:

nihil.
La rapporteure, Le président,
Anja Vanrobaeys Ortwin Depoortere

ANNEXE: RECOMMANDATION ADOPTEE
“La Chambre,

Ayant entendu la ministre de la Politique des Grandes
villes,

est d’accord avec la vision stratégique telle que pré-
sentée dans I'exposé d’orientation politique et demande
de procéder a sa mise en ceuvre.”
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Hebben zich onthouden:

nihil.
De rapportrice, De voorzitter,
Anja Vanrobaeys Ortwin Depoortere

BIJLAGE: AANGENOMEN AANBEVELING
“De Kamer,

Gehoord de minister van Grootstedenbeleid,

gaat akkoord met de beleidsvisie zoals voorgesteld

in de beleidsverklaring en vraagt deze beleidsverklaring
uit te voeren.”
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