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|.— SAMENVATTING VAN DE BESPREKINGEN
EN ACTIVITEITEN

De Mediterranean and Middle East Special Group
(GSM) van de Parlementaire Assemblee van de NAVO
(NAVO PA) heeft het seminarie ter gelegenheid van
haar 30¢ verjaardag afgesloten in Rome. Dat evene-
ment, dat plaatsvond van 11 tot 13 mei 2026 in het
Italiaans Parlement, werd voorbereid in samenwerking
met de politieke commissie (subcommissie voor NAVO-
partnerschappen (PC-NP)) van de Assemblee. Belgié
werd vertegenwoordigd door de heer Philippe Courard,
lid van de politieke commissie.

Dit forum op hoog niveau werd bijgewoond door par-
lementsleden van NAVO-lidstaten en partnerlanden in
het Midden-Oosten en Noord-Afrika, regeringsfunctiona-
rissen alsook vooraanstaande internationale experten,
met als doel de veranderende strategische context in
de gehele regio te analyseren.

Onder leiding van Lorenzo Cesa (ltalié), voorzitter
van de PC-NP en hoofd van de ltaliaanse delegatie bij
de NAVO PA, alsook van Giangiacomo Calovini (Italié),
voorzitter van de GSM, stond het seminarie in het teken
van de 360-gradenbenadering van de NAVO met be-
trekking tot de Euro-Atlantische veiligheid. Daarbij werd
benadrukt dat de stabiliteit van de zuidflank onlosmakelijk
verbonden is met de veiligheid van het bondgenootschap
als geheel.

De oorlog van Rusland tegen Oekraine, de attitude
van Iran, dat op een slappe koord danst en een desta-
biliseringsstrategie volgt, alsook de geldingsdrang van
China hebben een rechtstreekse impact op de veiligheid
en de belangen van het bondgenootschap, zowel in het
oosten als in het zuiden.

De heer Javier Colomina, speciaal vertegenwoor-
diger van de secretaris-generaal van de NAVO voor
de zuidelijke buurlanden, heeft eraan herinnerd dat de
zuidflank van cruciaal belang is voor de collectieve de-
fensie. Tijdens een gesprek met de heer Luigi di Maio,
speciaal vertegenwoordiger van de Europese Unie voor
de Golfregio, heeft de heer Colomina tevens het belang
benadrukt om te investeren in praktische samenwerking
teneinde gemeenschappelijke uitdagingen aan te pakken,
gaande van terrorismebestrijding tot het versterken van
de maritieme veiligheid. Lorenzo Fontana, voorzitter van
de ltaliaanse Kamer van volksvertegenwoordigers, Guido
Crosetto, de ltaliaanse minister van Defensie, en andere
ltaliaanse hoge vertegenwoordigers hebben gewezen
op de niet-aflatende inzet van Italié voor het trans-Atlan-
tische bondgenootschap en hebben ervoor gepleit dat
de zuidflank een prominentere plaats zou krijgen op de
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I. — RESUME DES DISCUSSIONS ET
DES ACTIVITES

Le Groupe spécial Méditerranée et Moyen-Orient
(GSM) de I’Assemblée parlementaire de 'OTAN (AP-
OTAN) a conclu, a Rome, le séminaire organisé a I'occa-
sion de son 30¢ anniversaire. Accueilli par le Parlement
italien et préparé conjointement avec la commission
politique (sous-commission sur les partenariats de I'OTAN
(PCNP)) de 'Assemblée, cet événement s’est tenu du
11 au 13 mai 2026. La Belgique était représentée par
M. Philippe Courard, membre de la commission politique.

Ce forum de haut niveau a réuni des parlementaires
des pays membres de 'OTAN et des pays partenaires
de la région Moyen-Orient et Afrique du Nord, en méme
temps que des responsables gouvernementaux et des
experts internationaux de premier plan, afin d’analyser
I’évolution du contexte stratégique dans I'ensemble de
cette région.

Sous la conduite de Lorenzo Cesa (ltalie), président
de la PCNP et chef de la délégation italienne aupres de
I’AP-OTAN, ainsi que de Giangiacomo Calovini (Italie),
président du GSM, le séminaire a porté sur 'approche
a 360 degrés de I'OTAN concernant la sécurité eu-
ro-atlantique, soulignant que la stabilité du flanc sud
est indissociable de la sécurité de I'Alliance dans son
ensemble.

La guerre menée par la Russie contre I'Ukraine, la poli-
tique de la corde raide et les stratégies de déstabilisation
de I'lran, et l'attitude adoptée par une Chine désireuse
de s’affirmer, ont une incidence directe sur la sécurité
et les intéréts de I'Alliance, a I'est tout comme au sud.

M. Javier Colomina, représentant spécial du secrétaire
général de 'OTAN pour le voisinage méridional, a rappelé
que le flanc sud revét une importance cruciale pour la
défense collective. Au cours d’un échange avec M. Luigi
di Maio, représentant spécial de I’'Union européenne pour
la région du Golfe, M. Colomina a également réaffirmé
qu’il était important d’investir dans la coopération pratique
pour pouvoir relever les défis communs, de la lutte contre
le terrorisme au renforcement de la sécurité maritime.
Soulignant I'engagement indéfectible de I'ltalie envers
I'Alliance transatlantique, Lorenzo Fontana, président de
la Chambre des députés, Guido Crosetto, ministre de la
défense, ainsi que d’autres hauts représentants italiens
ont préconisé qu'il soit accordé une place plus importante
au flanc sud dans I'agenda politique des Alliés. Le plan
Mattei lancé par I'ltalie en 2024 incarne a cet égard
un changement de perspective, la Méditerranée étant
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politieke agenda van de bondgenoten. Het Mattei-plan
dat Italié in 2024 lanceerde, belichaamt in dat opzicht
een verschuiving qua insteek: de Middellandse Zee
wordt niet langer gezien als een conflictgebied, maar als
een ruimte voor samenwerking, met aandacht voor een
rechtvaardige ontwikkelingssamenwerking met Afrika.

Maritieme veiligheid was een van de hoofdthema’s
van dit seminarie, waarbij de experten hebben ge-
wezen op de dreigingen die steeds zwaarder op de
energieroutes en de strategische maritieme corridors
wegen. De deelnemers hebben een bezoek gebracht
aan het hoofdkwartier van de ltaliaanse zeemacht en de
marinebasis van Civitavecchia, om een beter inzicht te
krijgen in de rol van Italié voor de regio. De aanwezige
parlementsleden hebben een bezoek kunnen brengen
aan het fregat Virginio Fasan, dat samen met acht an-
dere ltaliaanse en Franse fregatten in het kader van de
Atalanta-missie, onder toezicht van de NAVO, instaat voor
de veiligheid op de Middellandse Zee, in het bijzonder
die van de commerciéle scheepvaartroutes. Tijdens de
besprekingen werd de nadruk gelegd op de noodzaak
om havens, onderzeese kabels en infrastructuur te be-
schermen tegen conventionele en hybride aanvallen,
een thema dat het Franse lid Rachid Temal zeker zal
aankaarten in het rapport over maritieme veiligheid dat
hij momenteel voor de GSM opstelt.

De heer Philippe Courard heeft tijldens het seminar
namens Belgié het woord genomen en gevraagd of de
Rode Zee, mits de toegang ertoe wordt beveiligd, een
mogelijk en duurzaam alternatief voor de Straat van
Hormuz zou kunnen vormen indien het conflict met Iran
zou aanhouden. Hij heeft ook zijn bezorgdheid geuit over
de situatie in de Sahel; die regio komt almaar meer onder
druk te staan van jihadistische groeperingen. Hij roept
de NAVO op aandacht te besteden aan die dreiging om
repercussies in Europa te voorkomen, vooral gelet op
de verminderde betrokkenheid van de VS in die regio,
met name door de verlaagde kredieten voor USAID.

In zijn slotwoord heeft Marcos Perestrello (Portugal),
voorzitter van de Parlementaire Assemblee van de
NAVO, nogmaals de cruciale rol van de parlementaire
diplomatie beklemtoond om deze periode van ingrijpende
veranderingen vlot door te komen. Door directe com-
municatie met wetgevers uit de zuidelijke buurlanden
te bevorderen, blijft de NAVO PA de kloof overbruggen
tussen de bekommeringen van die regio’s en de Euro-
Atlantische veiligheidsstrategieén.
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désormais pergue non plus comme une zone de conflit
mais comme un espace de coopération, privilégiant un
partenariat de développement équitable avec I'Afrique.

La sécurité maritime a figuré parmi les thémes es-
sentiels de ce séminaire, au cours duquel les menaces
qui pesent de plus en plus sur les routes de I’énergie
et les couloirs maritimes stratégiques ont été évoquées
par les experts. Les participants ont visité le quartier
général de la Marine italienne et la base navale de
Civitavecchia, afin de mieux comprendre le réle de
I'ltalie pour la région. Les parlementaires présents ont
pu se rendre a bord de la frégate Virginio Fasan, qui
assure avec 8 autres frégates italiennes et francgaises
la sécurité en mer Méditerranée, notamment des routes
maritimes commerciales, via la “mission Atalanta”, sous
la supervision de 'OTAN. Les discussions ont mis I'ac-
cent sur la nécessité de protéger les ports, les cables
sous-marins et les infrastructures contre les attaques
conventionnelles et les attaques hybrides, un theme
que le député frangais Rachid Temal ne manquera pas
d’aborder dans le rapport sur la sécurité maritime qu’il
prépare actuellement pour le GSM.

M. Philippe Courard est intervenu au nom de la
Belgique lors du séminaire pour demander si la mer
Rouge pouvait étre considérée une alternative pos-
sible et durable au détroit d’Ormuz, en sécurisant son
embouchure, dans le cas ou le conflit avec I'lran devait
perdurer. |l S’est également inquiété de la situation au
Sahel, en proie a la présence croissante de djihadistes.
Il invite ’OTAN a s’intéresser a cette menace pour éviter
des répercussions en Europe, surtout au regard du dé-
sinvestissement des USA dans cette région, notamment
via la diminution des crédits a US-Aid.

Dans ses remarques de cléture, Marcos Perestrello
(Portugal), président de ’Assemblée parlementaire de
I’OTAN, a réaffirmé le role essentiel de la diplomatie
parlementaire pour traverser sans encombre cette pé-
riode de transformations importantes. En favorisant la
communication directe avec les législateurs des régions
voisines du Sud, 'AP-OTAN continue de combler I'écart
entre les préoccupations de ces régions et les stratégies
de sécurité euro atlantiques.
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[l. — STRATEGISCHE UITDAGINGEN

De strategische uitdagingen voor de NAVO zijn de
volgende:

1. De NAVO-benadering ten aanzien van de
zuidelijke buurlanden

De zuidelijke buurlanden vormen een centrale pijler
van de 360-gradenbenadering van de NAVO op het
gebied van veiligheid. In het Strategisch Concept van
de NAVO uit 2022 wordt gesteld dat de kwetsbaarheden
en conflicten in Afrika, het Midden-Oosten en de Sahel
directe gevolgen hebben voor de veiligheid van de
bondgenoten. Die analyse heeft ertoe geleid dat tijdens
de top in Washington in juli 2024 een actieplan voor de
zuidelijke buurlanden werd aangenomen, gericht op een
meer strategische, samenhangende en resultaatgerichte
benadering.

De betrokkenheid van de NAVO berust op een nauwe
samenhang tussen afschrikking en verdediging aan de
zuidflank, een sterkere maritieme aanwezigheid en poli-
tieke en praktische partnerschappen. Oefeningen zoals
NEPTUNE STRIKE 2026 illustreren die integratie, door
het Middellandse Zeegebied, het Europese vasteland en
het Zwarte Zeegebied met elkaar te verbinden.

Het bondgenootschap beschikt over een uitgebreid
netwerk van partnerschappen:

* de Mediterrane Dialoog, met zeven partnerlanden
uit Noord-Afrika en het Midden-Oosten;

* het Samenwerkingsinitiatief van Istanbul, waarbij
meerdere Golfstaten zijn aangesloten;

¢ het initiatief ter versterking van de defensiecapaciteit
(DCB), dat in meerdere partnerlanden actief is;

* de NAVO-missie in Irak, gericht op advies op het
stuk van institutionele opbouw en opleiding.

Die partnerschappen hebben een heel operationele
dimensie gekregen en omvatten met name cyberveilig-
heid, maritieme veiligheid, grensbeheer, terrorismebe-
strijding, speciale eenheden en institutionele veerkracht.

2. Intensivering van de politieke dialoog en recente
ontwikkelingen

Het Actieplan voor het zuiden heeft onder meer geleid
tot de aanwijzing van een speciaal vertegenwoordiger
van de NAVO voor de zuidelijke buurlanden, waardoor
de zichtbaarheid, de samenhang en de continuiteit van
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Il. — ENJEUX STRATEGIQUES

Les enjeux stratégiques pour 'OTAN sont les suivants:

1. Lapproche de ’OTAN a I’égard du voisinage
méridional

Le voisinage méridional constitue un pilier central
de l'approche de sécurité a 360 degrés de 'OTAN. Le
Concept stratégique de 2022 établit que les fragilités et
les conflits en Afrique, au Moyen-Orient et au Sahel ont
des répercussions directes sur la sécurité des Alliés.
Cette analyse a conduit, lors du Sommet de Washington
de juillet 2024, a I'adoption d’un Plan d’action pour le
voisinage méridional, visant une approche plus straté-
gique, cohérente et axée sur les résultats.

Lengagement de I'OTAN repose sur une articulation
étroite entre dissuasion et défense sur le flanc sud,
posture maritime renforcée et partenariats politiques et
pratiques. Des exercices tels que NEPTUNE STRIKE
2026 illustrent cette intégration en reliant les espaces
méditerranéen, européen continental et de la mer Noire.

L'Alliance dispose d’une architecture de partenariats
étendue:

¢ |le Dialogue méditerranéen, comprenant sept pays
partenaires d’Afrique du Nord et du Moyen-Orient;

* I'Initiative de coopération d’Istanbul, regroupant
plusieurs Etats du Golfe;

e I'Initiative de renforcement des capacités de défense
(DCB), active dans plusieurs pays partenaires;

¢ la Mission OTAN en Irak, centrée sur le conseil
institutionnel et la formation.

Ces partenariats ont pris une dimension trés opé-
rationnelle, couvrant notamment la cybersécurité, la
sécurité maritime, la gestion des frontieres, la lutte
contre le terrorisme, les forces spéciales et la résilience
institutionnelle.

2. Lintensification du dialogue politique et
développements récents

Le Plan d’action méridional a notamment permis la
désignation d’un représentant spécial de I'OTAN pour le
voisinage méridional, renfor¢ant la visibilité, la cohérence
et la continuité de I'action de I'Alliance dans la région. Le
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het optreden van het bondgenootschap in de regio zijn
versterkt. De politieke dialoog met de partners werd op-
gevoerd, zowel op het niveau van de Noord-Atlantische
Raad als via de organisatie (in mei 2025) van de eerste
dialoog over de veiligheid in de zuidelijke buurlanden.

Er werd aanzienlijke institutionele vooruitgang geboekt,
met name de opening van een NAVO-verbindingskantoor
in Jordanié, de eerste permanente politieke vertegenwoor-
diging van het bondgenootschap in het Midden-Oosten.
Geregelde bezoeken op hoog niveau hebben tevens de
banden aangehaald met belangrijke partners, waaronder
Egypte, Saoedi-Arabié, Mauritanié en Oman, alsook met
regionale organisaties zoals de Liga van Arabische Staten.

De dialoog met de Golfstaten heeft concreet invulling
gekregen rond gemeenschappelijke prioriteiten zoals
maritieme veiligheid, de bescherming van kritieke in-
frastructuur, de bestrijding van drones en terrorisme.

Gelijklopend daarmee heeft de NAVO Parlementaire
Assemblee (NAVO PA) die dynamiek ondersteund door
middel van studiedagen, bezoeken en parlementaire
delegaties, wat heeft bijgedragen tot meer politiek ver-
trouwen en een beter wederzijds begrip.

3. Maritieme veiligheid en de economische
gevolgen

De maritieme veiligheid is een centrale uitdaging voor
de zuidelijke buurlanden. De zeeroutes van de Straat van
Hormuz, de Rode Zee, de Bab el-Mandeb, de oostelijke
Middellandse Zee en de Perzische Golf zijn essentieel
voor de wereldhandel, de energievoorziening en de
militaire mobiliteit. Elke verstoring van die routes heeft
een onmiddellijke weerslag op de economieén van de
bondgenoten.

Recente ontwikkelingen, met name aanvallen op de
scheepvaart en de energie-infrastructuur, hebben de
kwetsbaarheid van die zones blootgelegd. De NAVO
heeft het strategische belang van het maritieme domein
erkend in haar Strategisch Concept uit 2022 en haar
maritieme strategie uit 2025, waarin de nadruk wordt
gelegd op de bedreigingen uitgaande van statelijke en
niet-statelijke actoren, hybride operaties en aanvallen
op onderwaterinfrastructuur.

De bondgenoten zijn sterk operationeel aanwezig in
de regio, met name in Bahrein, de Verenigde Arabische
Emiraten en Qatar. Multinationale initiatieven zoals
Operation Prosperity Guardian en de gecombineerde zee-
macht in de Rode Zee duiden op een verschuiving naar
een bestendigere aanpak van de maritieme veiligheid.
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dialogue politique avec les partenaires s’est intensifié,
tant au niveau du Conseil de I'Atlantique Nord que par
I'organisation, en mai 2025, du premier Dialogue sur la
sécurité du voisinage méridional.

Des avancées institutionnelles majeures ont été
enregistrées, en particulier 'ouverture d’un bureau de
liaison de I'OTAN en Jordanie, premiéere présence po-
litique permanente de 'Alliance au Moyen-Orient. Des
visites régulieres de haut niveau ont également renforcé
les relations avec des partenaires clés, dont I'Egypte,
I’Arabie saoudite, la Mauritanie et Oman, ainsi qu’avec
des organisations régionales telles que la Ligue des
Etats arabes.

Le dialogue avec les pays du Golfe s’est concrétisé
autour de priorités communes telles que la sécurité
maritime, la protection des infrastructures critiques, la
lutte contre les drones et le terrorisme.

Parallelement, ’Assemblée parlementaire de 'OTAN
(AP-OTAN) a accompagné cette dynamique au moyen
de séminaires, visites et délégations parlementaires,
contribuant au renforcement de la confiance politique
et a une meilleure compréhension mutuelle.

3. La sécurité maritime et ses implications
économiques

La sécurité maritime constitue un enjeu central du
voisinage méridional. Les routes maritimes du détroit
d’Hormuz, de la mer Rouge, du Bab el-Mandeb, de la
Méditerranée orientale et du Golfe sont essentielles pour
le commerce mondial, I'approvisionnement énergétique
et la mobilité militaire. Toute perturbation dans ces zones
a des effets immédiats sur les économies alliées.

Les évolutions récentes, notamment les attaques
contre la navigation et les infrastructures énergétiques,
ont démontré la vulnérabilité de ces espaces. LOTAN
a reconnu le caractere stratégique du domaine mari-
time dans son Concept stratégique de 2022 et dans sa
Stratégie maritime de 2025, qui souligne les menaces
posées par des acteurs étatiques et non étatiques, les
opérations hybrides et les atteintes aux infrastructures
sous-marines.

Les Alliés maintiennent une présence opérationnelle
significative dans la région, notamment a Bahrein, aux
Emirats arabes unis et au Qatar. Des initiatives multina-
tionales, telles que I'opération Prosperity Guardian et
les forces navales combinées en mer Rouge, illustrent
une évolution vers des dispositifs de sécurité maritime
plus durables.
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Recente crisissen hebben ook aangetoond dat de slui-
ting of verstoring van de voornaamste scheepvaartroutes
een systemische economische impact zou hebben op
de energieprijzen, de toeleveringsketens, de inflatie en
de wereldwijde stabiliteit.

4. Interconnectie tussen de zuidelijke en de
oostelijke flank

De zuid- en de oostflank van de NAVO zijn voortaan
nauw met elkaar verbonden. De oorlog van Rusland tegen
Oekraine heeft gevolgen die veel verder reiken dan het
oostelijke strijdtoneel; ook de energie- en voedselmarkten,
de migratiestromen, de economische veerkracht en de
politieke stabiliteit in Afrika, het Midden-Oosten en de
Golfregio ondervinden er impact van.

Rusland buit die kwetsbaarheden uit met hybride
middelen, onder meer door troepen naar Afrika te stu-
ren, de migratiestromen te manipuleren en samen te
werken met schurkenstaten zoals Iran en Noord-Korea.
De veiligheid van de zuidelijke vaarroutes is een sleutel
geworden van de Euro-Atlantische veerkracht, wetende
dat Europa steeds afhankelijker wordt van alternatieve
energiebronnen en veilige zeeroutes.

Bovendien maakt de groeiende aanwezigheid van
China in sectoren zoals de havennijverheid, de ener-
gie, digitale technologieén en onderzeese kabels, het
Zuidelijke Nabuurschap strategisch nog belangrijker
vanuit het oogpunt van systemische competitie.

5. Aandachtspunten en denksporen

Op de agenda van de aanwezige parlementsleden
stonden verschillende structurele kwesties:

e ervoor zorgen dat het engagement van de NAVO
in de zuidelijke buurlanden coherent is, strategisch en
gericht op concrete resultaten;

* bepalen welke partners het grootste potentieel bie-
den op het vlak van pragmatische samenwerking en in
welke domeinen de NAVO echt van meerwaarde kan zijn;

e de maritieme veiligheid, de bescherming van kritie-
ke infrastructuur, de institutionele weerbaarheid en de
regionale samenwerking aanscherpen;

e de uitdagingen van de zuid- en de oostflank beter

integreren in een werkelijk transversale aanpak van de
Euro-Atlantische veiligheid;
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Les crises récentes ont également montré que la
fermeture ou la perturbation des principaux détroits
maritimes aurait des conséquences économiques sys-
témiques, affectant les prix de I'énergie, les chaines
d’approvisionnement, I'inflation et la stabilité globale.

4. Linterconnexion entre les flancs sud et est

Les flancs sud et est de 'OTAN sont désormais pro-
fondément interconnectés. La guerre menée par la
Russie contre I’'Ukraine a engendré des répercussions
bien au-dela du théatre oriental, touchant les marchés
de I'énergie et des denrées alimentaires, les flux migra-
toires, la résilience économique et la stabilité politique
en Afrique, au Moyen-Orient et dans le Golfe.

La Russie exploite ces fragilités par le biais d’outils
hybrides, y compris la projection de forces en Afrique,
la manipulation des flux migratoires et la coopération
avec des acteurs étatiques hostiles, notamment I'lran
et la Corée du Nord. La sécurité des voies maritimes
du sud est devenue un facteur clé de la résilience eu-
ro-atlantique, alors que I'Europe dépend de plus en
plus de sources énergétiques alternatives et de routes
maritimes sadres.

Par ailleurs, la présence croissante de la Chine dans
les secteurs portuaires, énergétiques, numériques et des
cébles sous-marins de la région renforce I'importance
stratégique du voisinage méridional dans une perspective
de compétition systémique.

5. Points d’attention et pistes de réflexion

Plusieurs questions structurantes étaient a 'agenda
des parlementaires présents:

e assurer que I'engagement de 'OTAN dans le voi-
sinage méridional soit cohérent, stratégique et orienté
vers des résultats concrets;

e identifier les partenaires offrant le plus fort potentiel
de coopération pragmatique et les domaines dans les-
quels 'OTAN peut apporter une réelle valeur ajoutée;

e renforcer la sécurité maritime, la protection des
infrastructures critiques, la résilience institutionnelle et
la coopération régionale;

* mieux intégrer les enjeux des flancs sud et est dans

une approche véritablement transversale de la sécurité
euro-atlantique;
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* volop inzetten op de parlementaire diplomatie als
aanvullend instrument om het politieke begrip, de recht-
matigheid en de duurzaamheid van de partnerschappen
te schragen.

De rapporteur,

Philippe Courard

pocs6 0565/009

e utiliser pleinement la diplomatie parlementaire comme
outil complémentaire pour soutenir la compréhension
politique, la Iégitimité et la durabilité des partenariats.

Le rapporteur,

Philippe Courard
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