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SAMENVATTING

De georganiseerde drugsmisdaad vormt een groei-
ende bedreiging voor de openbare orde, de volksge-
zondheid en de veiligheid van de burgers in heel het
land. Tegelijkertijd wordt de strijd tegen deze crimi-
naliteit vaak bemoeilijkt door een onderfinanciering
van politie en justitie.

De indieners van dit voorstel stellen daarom de
oprichting voor van een Federaal Drugfonds, dat
tot doel heeft alle opbrengsten uit de strijd tegen de
georganiseerde misdaad en de drugshandel te cen-
traliseren en uitsluitend te herinvesteren in veiligheid,
justitie en handhaving.

RESUME

La criminalité organisée liée aux stupéfiants constitue
une menace croissante pour I’ordre public, la santé
publique et la sécurité des citoyens dans I'ensemble
du pays. Dans le méme temps, la lutte contre cette
forme de criminalité est souvent entravée par le sous-
financement de la police et de la justice.

Les auteurs de cette proposition préconisent dés
lors d’instituer un Fonds fédéral Stupéfiants, qui aura
pour objet de centraliser toutes les recettes générées
par la lutte contre la criminalité organisée et contre le
trafic de stupéfiants, et de les réinvestir exclusivement
dans la sécurité, la justice et I'application de la loi.
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N-VA : Nieuw-Viaamse Alliantie

VB : Vlaams Belang

MR : Mouvement Réformateur

PS : Parti Socialiste

PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van Belgié — Parti du Travail de Belgique
Les Engagés : Les Engagés

Vooruit : Vooruit

cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams

Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour 'organisation de luttes originales — Groen
Open Vid : Open Vlaamse liberalen en democraten

DéFl . : Démocrate Fédéraliste Indépendant

ONAFH/INDEP Onafhankelijk-Indépendant
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,
1. Probleemstelling

De georganiseerde drugshandel en de bestrijding
van misdrijven verbonden aan criminele netwerken
Zijn één van de grootste uitdagingen (geworden) voor
het Belgische justitiéle apparaat. Zo onderschepte de
Douane in 2023 maar liefst 116 ton cocaine in de haven
van Antwerpen, goed voor een straatwaarde van meer-
dere miljarden euro’s. Het is dus een miljardenbusiness
die niet alleen de openbare orde bedreigt maar tevens
de rechtstaat ondergraaft.

Volgens het jaarverslag van de Federale Gerechtelijke
Politie werd in 2023 in totaal 213.670.598 euro in beslag
genomen in lopende onderzoeken, voor het jaar 2024 was
dit 231.709.179 euro.

Volgens het Centraal Orgaan voor de Inbeslagneming
en de Verbeurdverklaring (hierna: COIV) werd in 2023 voor
een totaal van 39.603.637,83 euro aan criminele activa
overgemaakt aan de Belgische staat. Daarvan betrof
ongeveer 15.953.204,11 euro effectief verbeurdverklaard
contant geld en 5.246.304,04 euro de opbrengst van via
de Fin Shops verkochte goederen.

In 2024 bedroeg het totaalbedrag dat werd uitge-
keerd aan de Federale Staat en de deelentiteiten
66.948.161,32 euro, waarin begrepen 24.689.230,77 euro
verbeurdverklaarde gelden en 9.023.421,47 euro dat
afkomstig was van de opbrengst van verkoop onder het
mandaat van het COIV.

Volgens de Cel voor Financiéle Informatieverwerking
(CFI) werden in 2024 verdachte geldstromen ter waarde
van 1,96 miljard euro (of 2,3 miljard euro inclusief aan-
vullingen) gemeld aan het gerecht.

De strijd tegen de georganiseerde drugsmisdaad vergt
moed, daadkracht en middelen. Het is voornamelijk het
gebrek aan middelen door de jarenlange structurele on-
derfinanciering van onder meer het departement Justitie
dat ervoor heeft gezorgd, en zorgt, dat er onvoldoende
kan worden ingezet op het opsporen en vervolgen van
misdrijven.

De oprichting van een Federaal Drugfonds kan hier-
aan deels tegemoetkomen. Het Fonds creéert immers
een autonome financieringsstroom buiten de gewone
begroting. De middelen komen niet van extra belastin-
gen (extra liquiditeit zonder fiscale last voor de burger)
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,
1. Exposé de la problématique

Le trafic organisé de stupéfiants et la lutte contre les
infractions liées aux réseaux criminels sont (devenus)
I'un des plus grands défis auxquels I'appareil judiciaire
belge est confronté. Ainsi, en 2023, la douane a inter-
cepté dans le port d’Anvers pas moins de 116 tonnes
de cocaine, représentant une valeur marchande de
plusieurs milliards d’euros. Il s’agit donc d’une industrie
de plusieurs milliards d’euros qui menace I'ordre public,
tout en portant atteinte a I'état de droit.

Selon le rapport annuel de la police judiciaire fédérale,
le montant total saisi dans le cadre d’enquétes en cours
en 2023 s’élevait a 213.670.598 euros; pour 'année
2024, ce montant a atteint 231.709.179 euros.

Selon I’Organe central pour la saisie et la confis-
cation (ci-apres: OCSC), la somme totale des avoirs
criminels transférés a I'Etat belge en 2023 a atteint
39.603.637,83 euros, dont environ 15.953.204,11 eu-
ros étaient des espéces effectivement confisquées et
5.246.304,04 euros provenaient du produit de la vente
de biens au travers des Fin Shops.

En 2024, le montant total versé & I'Etat fédéral et aux
entités fédérées s’élevait a 66.948.161,32 euros, parmi
lesquels 24.689.230,77 euros de sommes confisquées
et 9.023.421,47 euros de produit des ventes réalisées
sous mandat de 'OCSC.

Selon la Cellule de traitement des informations finan-
ciéres (CTIF), des flux financiers suspects d’une valeur
de 1,96 milliard d’euros (ou 2,3 milliards d’euros com-
pléments inclus) ont été signalés a la justice en 2024.

La lutte contre la criminalité organisée liée aux stu-
péfiants requiert du courage, de la détermination et
des moyens. Or le manque de ressources, qui résulte
notamment du sous-financement structurel du dépar-
tement de la Justice depuis plusieurs années, explique
principalement pourquoi il a été — et demeure — impos-
sible d’investir suffisamment dans la recherche et la
poursuite des infractions.

La création d’'un Fonds fédéral Stupéfiants permettrait
de remédier en partie a ce probleme. Le Fonds crée en
effet un flux de financement autonome, distinct du budget
ordinaire. Les moyens qui I'alimenteront ne proviendront
ni de taxes supplémentaires (liquidités supplémentaires
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of leningen, maar van verbeurdverklaarde criminele
winsten en kunnen rechtstreeks worden geherinvesteerd
in rechtshandhaving.

2. Doelstellingen van het fonds

Het voorgestelde Federaal Drugsfonds heeft de vol-
gende kerndoelstellingen:

1° het centraal en exclusief verzamelen van inkomsten
die voortvloeien uit verbeurdverklaarde vermogensbe-
standdelen, boetes, transacties en veilingen in het kader
van drugsmisdrijven en georganiseerde misdaad;

2° het herinvesteren van deze middelen in handha-
vingscapaciteit: politie, parketten, justitiéle infrastructuur,
gevangenissen, technologie en opleiding;

3° het versterken van de rechtsstaat door de financi-
ele strop rond criminaliteit te sluiten: misdaadbestrijding
moet financieel verlies opleveren voor de crimineel, en
maatschappelijke winst voor de burger;

4° verhoogde transparantie en verantwoording: het
fonds staat onder toezicht van het Rekenhof en rap-
porteert aan het Federaal Parlement.

3. Uitvoering en beheer

Het fonds wordt beheerd door een beheerraad bin-
nen de federale overheid (Justitie, Binnenlandse Zaken,
Financién).

De middelen zijn enkel inzetbaar voor de in de wet
opgesomde toepassingsgebieden (bijvoorbeeld de ver-
sterking van de politie, de gevangenissen, de getuigen-
bescherming). Dit waarborgt dat het geld daadwerkelijk
naar de kernveiligheid en de rechtshandhaving gaat en
niet naar generieke begrotingsuitgaven.

De controle door het Rekenhof garandeert dat de
uitgaven wettig en doelmatig zijn. Om de drie jaar vindt
een beleidsevaluatie plaats, zodat het Parlement zicht
krijgt op de resultaten en de maatschappelijke impact.

4. Verwachte effecten

De oprichting van het fonds zal bijdragen tot verschil-
lende positieve effecten.

Vooreerst betekent het een grotere slagkracht voor
politie en justitie, doordat extra middelen beschikbaar
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sans charge fiscale pour le citoyen) ni d’emprunts, mais
de profits criminels confisqués qui pourront directement
étre réinvestis dans I'application de la loi.

2. Objectifs du Fonds

Le Fonds fédéral Stupéfiants dont la création est
proposée poursuivra les objectifs clés suivants:

1° la collecte centrale et exclusive des recettes prove-
nant d’avoirs patrimoniaux confisqués, d’amendes, de
transactions et de ventes aux enchéres dans le cadre
des infractions liées aux stupéfiants et de la criminalité
organisée;

2° la réinjection de ces moyens dans la capacité a
faire appliquer la loi: police, parquets, infrastructures
judiciaires, établissements pénitentiaires, technologies
et formation;

3° le renforcement de I'état de droit par le resserrement
de I'étau financier autour de la criminalité: la lutte contre
la criminalité doit entrainer une perte financiére pour le
criminel et un gain sociétal pour le citoyen;

4° une transparence et une responsabilisation accrues:
le Fonds sera placé sous le contréle de la Cour des
comptes et fera rapport au Parlement fédéral.

3. Exécution et gestion

Le Fonds sera géré par un conseil d’administration au
sein de I'autorité fédérale (Justice, Intérieur, Finances).

Les moyens pourront uniquement étre affectés aux
domaines d’application énuméreés par la loi (par exemple,
le renforcement de la police, les établissements péni-
tentiaires, la protection des témoins). Cette condition
garantit que les fonds seront effectivement affectés a
la sécurité fondamentale et a I'application de la loi, et
non a des dépenses budgétaires génériques.

Le contréle exercé par la Cour des comptes garantira
que les dépenses sont [égales et pertinentes. Tous les
trois ans, une évaluation de la politique aura lieu pour
permettre au Parlement de disposer d’un apergu des
résultats et de I'impact sociétal.

4. Effets escomptés

La création du Fonds contribuera a plusieurs avan-
cées positives.

Tout d’abord, elle augmentera la capacité d’action de
la police et de la justice, grace a la mise a disposition
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worden gesteld voor het personeel, de infrastructuur,
de technologie en de opleiding.

Tevens heeft het een ontmoedigende werking op
criminelen en criminele netwerken, doordat hun winsten
(gedeeltelijk) worden afgenomen en terugvloeien naar
de maatschappij.

Bovendien kan de oprichting van het Fonds leiden tot
een verhoogd vertrouwen van de burgers in de rechts-
staat. Zij zien op die manier niet alleen dat misdaad niet
loont en dat de opbrengsten worden geherinvesteerd in
onder andere veiligheid; het is daarenboven een duidelijk
en noodzakelijk signaal dat de federale overheid prioritair
kiest voor de handhaving boven louter preventie.

Alexander Van Hoecke (VB)
Marijke Dillen (VB)

Ortwin Depoortere (VB)
Francesca Van Belleghem (VB)
Barbara Pas (VB)
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de moyens supplémentaires pour le personnel, les
infrastructures, les technologies et la formation.

Elle exercera également un effet dissuasif sur les cri-
minels et les réseaux criminels en les privant (en partie)
de leurs gains, qui seront réinvestis dans la société.

En outre, la création du Fonds permettra de renforcer la
confiance des citoyens en I'état de droit. lIs constateront
ainsi, non seulement, que le crime ne paie pas, mais
aussi que les recettes finissent par étre réinvesties dans
la sécurité, entre autres; un signal clair et nécessaire
sera ainsi envoyé pour indiquer que l'autorité fédérale
opte prioritairement pour la répression plutét que pour
la seule prévention.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2
Oprichting van het Fonds

Er wordt een bijzonder fonds opgericht onder de
benaming “Federaal Drugfonds”, hierna “het Fonds”
genoemd.

Het Fonds heeft als doel de opbrengsten uit de bestrij-
ding van de georganiseerde criminaliteit, inzonderheid
van drugsmisdrijven, te centraliseren en aan te wenden
voor de versterking van de federale diensten van justitie
en veiligheid.

Art. 3
Inkomsten
De inkomsten van het Fonds bestaan uit:

1° de opbrengsten van verbeurdverklaringen van
geldsommen, roerende of onroerende goederen die
het voorwerp uitmaken van of voortkomen uit misdrijven
inzake georganiseerde misdaad of drugshandel;

2° de opbrengsten van geldboetes, transacties en
gerechtelijke schikkingen met betrekking tot dergelijke
misdrijven;

3° de opbrengsten van veilingen van in het kader
van georganiseerde misdaad of drugshandel in beslag
genomen goederen door de Federale Overheidsdienst
Financién of Justitie;

4° giften of legaten die uitdrukkelijk bestemd zijn voor
het Fonds.
Art. 4
Beheer
§ 1. Het Fonds wordt beheerd door de Federale
Overheidsdienst Justitie, onder gezamenlijk toezicht

van de Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken
en de Federale Overheidsdienst Financién.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1
La présente loi regle une matiére visée a l'article 74
de la Constitution.
Art. 2
Création du Fonds
Il est institué un fonds spécial sous la dénomination

“Fonds fédéral Stupéfiants”, ci-apres dénommé “le Fonds”.

Le Fonds a pour objet de centraliser les recettes
provenant de la lutte contre la criminalité organisée, en
particulier les infractions liées aux stupéfiants, et de les
affecter au renforcement des services fédéraux chargés
de la justice et de la sécurité.

Art. 3
Recettes

Les recettes du Fonds se composent:

1° du produit des confiscations des sommes d’argent,
biens meubles ou immeubles utilisés dans le cadre
d’infractions liées a la criminalité organisée ou au trafic
de stupéfiants, ou provenant de telles infractions;

2° du produit des amendes, transactions et transactions

judiciaires relatives a ce type d’infractions;

3° du produit des ventes aux encheéres de biens
saisis par le Service public fédéral Finances ou Justice
dans le cadre de la criminalité organisée ou du trafic de
stupéfiants;

4° des dons ou legs expressément destinés au Fonds.

Art. 4
Gestion
§ 1°". La gestion du Fonds est assurée par le Service
public fédéral Justice, sous la supervision conjointe du

Service public fédéral Intérieur et du Service public
fédéral Finances.
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§ 2. Binnen de Federale Overheidsdienst Justitie wordt
een beheerraad van het Federaal Drugfonds opgericht,
bestaande uit:

a) een vertegenwoordiger van de minister van Justitie
(voorzitter);

b) een vertegenwoordiger van de minister van
Binnenlandse Zaken;

c) een vertegenwoordiger van de minister van
Financién;

d) een vertegenwoordiger van de Federale Politie;

e) een vertegenwoordiger van het College van
procureurs-generaal;

f) een vertegenwoordiger van het Directoraat-generaal
Penitentiaire Inrichtingen.

§ 3. De beheerraad stelt jaarlijks een verslag van de
inkomsten en de uitgaven op, dat wordt bezorgd aan
het Parlement en het Rekenhof.

Art. 5

Besteding van de middelen

De middelen van het Fonds mogen uitsluitend worden
aangewend voor:

1° de versterking van de federale en lokale politie-
diensten;

2° de versterking van de parketten en rechtbanken
die gespecialiseerd zijn in georganiseerde criminaliteit;

3° de bouw, renovatie of uitbreiding van penitentiaire
inrichtingen en justitiéle gebouwen;

4° de aanschaf van materieel en technologie ter on-
dersteuning van onderzoek en handhaving;

5° de opleiding van personeelsleden binnen politie,
parket en justitie;

6° programma’s ter bestrijding van georganiseerde
misdaad en drugsproductie;

7° de beveiliging van getuigen en slachtoffers in drug-
gerelateerde zaken.
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§ 2. Au sein du Service public fédéral Justice, il est ins-
titué un conseil de gestion du Fonds fédéral Stupéfiants,
COMpOsé:

a) d’un représentant du ministre de la Justice
(président);

b) d’'un représentant du ministre de I'Intérieur;

¢) d’un représentant du ministre des Finances;

d) d’un représentant de la police fédérale;

e) d’un représentant du College des procureurs
généraux;

~f) d’'un représentant de la Direction générale
Etablissements pénitentiaires.

§ 3. Le conseil de gestion établit chaque année un
rapport des recettes et des dépenses, lequel est transmis
au Parlement et a la Cour des comptes.

Art. 5

Utilisation des moyens

Les moyens du Fonds doivent exclusivement étre
affectés:

1° au renforcement des services de la police fédérale
et locale;

2° au renforcement des parquets et tribunaux spé-
cialisés en matiere de criminalité organisée;

3° a la construction, la rénovation ou I'extension d’éta-
blissements pénitentiaires et de batiments judiciaires;

4° a l'acquisition de matériel et de technologies venant
en appui des activités d’enquéte et d’application de la loi;

5° a la formation des membres du personnel de la
police, du parquet et de la justice;

6° aux programmes de lutte contre la criminalité
organisée et contre la production de stupéfiants;

7° a la protection des témoins et des victimes dans
des affaires liées aux stupéfiants.
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Art. 6
Controle en toezicht

§ 1. Het Fonds staat onder de controle van het
Rekenhof, dat jaarlijks de rekeningen en de wettigheid
van de verrichtingen onderzoekt.

§ 2. De resultaten van dit onderzoek worden gepubli-
ceerd in het Jaarverslag van het Rekenhof en voorgelegd
aan de Kamer van volksvertegenwoordigers.

§ 3. De ministers bevoegd voor Justitie en Binnenlandse
Zaken kunnen bijkomende interne controlemechanismen
instellen.

Art. 7
Evaluatie

Om de drie jaar wordt een evaluatieverslag over de
werking van het Fonds voorgelegd aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers, met aanbevelingen inzake
efficiéntie en effectiviteit.

Art. 8
Inwerkingtreding

Deze wet treedt in werking de eerste dag van de maand
na afloop van een termijn van tien dagen te rekenen
van de dag volgend op de bekendmaking ervan in het
Belgisch Staatsblad.

8 januari 2026
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Art. 6
Contréle et surveillance

§ 1¢". Le Fonds est soumis au controle de la Cour des
comptes, qui examine chaque année les comptes et la
|égalité des opérations.

§ 2. Les résultats de cet examen sont publiés dans
le Rapport annuel de la Cour des comptes et soumis a
la Chambre des représentants.

§ 3. Les ministres ayant la Justice et I'Intérieur dans
leurs attributions peuvent instaurer des mécanismes
supplémentaires de contréle interne.

Art. 7
Evaluation

Tous les trois ans, un rapport d’évaluation relatif au
fonctionnement du Fonds, assorti de recommandations
en matiere d’efficacité et d’efficience, est soumis a la
Chambre des représentants.

Art. 8
Entrée en vigueur
La présente loi entre en vigueur le premier jour du mois

suivant I'expiration d’un délai de dix jours prenant cours
le lendemain de sa publication au Moniteur belge.

8 janvier 2026
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