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Chambre des représentants  
de Belgique

Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

RÉSUMÉ

La nouvelle loi communale offre aux pouvoirs locaux 
une base juridique leur permettant de prendre des 
mesures visant à empêcher la criminalité déstabilisante 
par la réalisation d’enquêtes d’intégrité approfondies. 
Selon la même loi, ces enquêtes ne peuvent être 
réalisées que par des membres du personnel de la 
commune.

Cette proposition de loi vise à étendre la compétence 
de réalisation de ces enquêtes d’intégrité au personnel 
actif dans le cadre d’une coopération intercommunale.

SAMENVATTING

De Nieuwe Gemeentewet biedt aan de lokale be-
sturen een rechtsgrond om maatregelen te nemen 
gericht op het tegengaan van ondermijnende crimina-
liteit door middel van het uitvoeren van doorgedreven 
integriteitsonderzoeken. Volgens dezelfde wet kunnen 
deze onderzoeken enkel worden uitgevoerd door 
personeelsleden van de gemeente.

Dit voorstel beoogt de bevoegdheid tot het uit-
voeren van deze integriteitsonderzoeken uit te brei-
den naar het personeel van een intergemeentelijk 
samenwerkingsverband.

tot wijziging van de  
Nieuwe Gemeentewet teneinde  

de personeelsleden van intergemeentelijke 
samenwerkingsverbanden te kunnen belasten 

met integriteitsonderzoeken

(ingediend door de heer Franky Demon en 
mevrouw Tine Gielis)

modifiant la nouvelle loi communale 
en vue de pouvoir charger les membres 
du personnel actifs dans le cadre d’une 

coopération intercommunale de la réalisation 
d’enquêtes d’intégrité

(déposée par M. Franky Demon et  
Mme Tine Gielis)

PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL
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N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
PS� : Parti Socialiste
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Les Engagés� : Les Engagés
Vooruit� : Vooruit
cd&v� : Christen-Democratisch en Vlaams
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
Open Vld� : Open Vlaamse liberalen en democraten
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
ONAFH/INDÉP� : Onafhankelijk-Indépendant

Afkorting bij de nummering van de publicaties: Abréviations dans la numérotation des publications:

DOC 56 0000/000
Parlementair document van de 56e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

DOC 56 0000/000
Document de la 56e législature, suivi du numéro de 
base et numéro de suivi

QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Beknopt Verslag CRABV Compte Rendu Analytique

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte 
rendu intégral et, à droite, le compte rendu analytique 
traduit des interventions (avec les annexes)

PLEN Plenum PLEN Séance plénière
COM Commissievergadering COM Réunion de commission

MOT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig papier) MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations 
(papier beige)
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DÉVELOPPEMENTS

Mesdames, Messieurs,

La loi du 15 janvier 2024 relative à l’approche admi-
nistrative communale, à la mise en place d’une enquête 
d’intégrité communale et portant création d’une Direction 
chargée de l’Évaluation de l’Intégrité pour les Pouvoirs 
publics (ci-après: loi DEIPP) visait à fournir aux pouvoirs 
locaux une base juridique spécifique leur permettant de 
prendre des mesures visant à empêcher la criminalité 
déstabilisante.

La loi DEIPP a inséré, dans la nouvelle loi commu-
nale, une série de dispositions offrant aux pouvoirs 
locaux la possibilité de réaliser une enquête d’intégrité 
approfondie. Cette enquête porte sur l’implantation ou 
l’exploitation d’établissements accessibles au public dans 
certains secteurs et certaines activités économiques. 
Sur la base du résultat de l’enquête d’intégrité menée, le 
permis d’implantation ou d’exploitation peut être refusé, 
suspendu ou abrogé, ou la décision peut être prise de 
fermer l’établissement concerné.

L’approche administrative menée par les pouvoirs 
locaux constitue un pilier important de la stratégie intégrale 
de lutte contre la criminalité organisée et déstabilisante. 
Les administrations communales jouent par conséquent 
un rôle crucial dans cette stratégie. Il peut toutefois être 
intéressant pour les communes de s’associer à d’autres 
communes pour mener à bien cette mission.

Il existe déjà de nombreux domaines dans lesquels 
les intercommunales régionales sont sollicitées dans 
le cadre de l’approche administrative. Songeons par 
exemple à l’application de la réglementation environne-
mentale et au respect de l’aménagement du territoire. 
Les intercommunales suivent à cet égard la politique de 
maintien de l’ordre de la commune concernée, qu’elles 
mettent en œuvre.

Pour l’application de l’approche administrative dans 
le contexte de la criminalité déstabilisante, plusieurs 
communes se tournent également vers leurs intercom-
munales régionales pour obtenir un soutien.

Le législateur a déjà prévu une possibilité de colla-
boration entre communes en la matière. L’article 119ter, 
§ 15, de la nouvelle loi communale dispose en effet 
que, dans le cadre de l’exercice de leurs compétences 
relatives aux enquêtes d’intégrité, deux communes 
ou plus peuvent conclure un accord de coopération. 
L’article 119ter, § 3, alinéa 1er, de la nouvelle loi commu-
nale précise cependant que le bourgmestre désigne les 

TOELICHTING

Dames en Heren,

De wet van 15 januari 2024 betreffende de gemeen-
telijke bestuurlijke handhaving, de instelling van een 
gemeentelijk integriteitsonderzoek en houdende op-
richting van een Directie Integriteitsbeoordeling voor 
openbare besturen (hierna: DIOB-wet) had tot doel de 
lokale besturen een specifieke rechtsgrond te bieden 
om maatregelen te nemen gericht op het tegengaan van 
ondermijnende criminaliteit.

Middels de DIOB-wet werd in de Nieuwe Gemeentewet 
een aantal bepalingen ingevoegd die de lokale besturen 
de mogelijkheid geven om doorgedreven integriteits-
onderzoeken uit te voeren. Deze onderzoeken hebben 
betrekking op de vestiging of uitbating van publiek toe-
gankelijke inrichtingen binnen bepaalde economische 
sectoren en activiteiten. Op basis van het resultaat van 
deze integriteitsonderzoeken kunnen de vestigings- of 
uitbatingsvergunning worden geweigerd, geschorst of 
opgeheven of kan worden besloten om de betreffende 
inrichting te sluiten.

De bestuurlijke handhaving door de lokale besturen 
is een belangrijke pijler van de integrale strategie voor 
de strijd tegen georganiseerde en ondermijnende crimi-
naliteit. De gemeentebesturen spelen daarbij dus een 
cruciale rol. Evenwel kan het voor gemeenten interes-
sant zijn om voor deze opdracht de handen in elkaar te 
slaan met andere gemeenten.

Er zijn reeds talrijke voorbeelden waarbij streekinter-
communales worden ingeschakeld in het kader van de 
bestuurlijke handhaving. Daarbij valt te denken aan de 
handhaving van de milieuregelgeving en de handha-
ving van de ruimtelijke ordening. De intercommunales 
houden zich daarbij aan het handhavingsbeleid van de 
betreffende gemeente en zetten dat om in de praktijk.

Inzake de toepassing van de bestuurlijke handhaving 
voor wat betreft de ondermijnende criminaliteit, wordt 
door een aantal gemeenten eveneens in de richting van 
hun streekintercommunales gekeken voor ondersteuning.

De wetgever heeft reeds voorzien in een mogelijk-
heid voor gemeenten om samen te werken op dit vlak. 
Artikel 119ter, § 15, van de Nieuwe Gemeentewet bepaalt 
dat twee of meer gemeenten een samenwerkingsover-
eenkomst kunnen afsluiten voor de uitoefening van hun 
bevoegdheden inzake de integriteitsonderzoeken. Evenwel 
bepaalt artikel 119ter, § 3, eerste lid, van de Nieuwe 
Gemeentewet dat de burgemeester personeelsleden van 
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membres du personnel de la commune chargés de la 
réalisation de l’enquête d’intégrité. Une lecture conjointe 
de ces dispositions indique qu’il y a des possibilités de 
collaboration, mais la possibilité explicite de charger 
les membres du personnel des intercommunales de la 
réalisation d’une enquête d’intégrité fait défaut. Il convient 
de régler cette question par une loi.

La ministre de l’Intérieur a souligné, dans son exposé 
introductif de la loi DEIPP devant la commission compé-
tente de la Chambre, que les coopérations entre pouvoirs 
locaux permettent de générer des gains d’efficacité, par 
exemple au travers du partage d’expériences et des 
frais de personnel.1

Afin de garantir une utilisation optimale des possibilités 
offertes par la loi DEIPP d’agir préventivement contre 
la criminalité organisée dans notre tissu économique et 
sociétal, nous souhaitons donner aux administrations 
communales la possibilité de collaborer dans ce cadre 
et de se faire aider par leur intercommunale régionale. 
La présente proposition de loi vise donc à modifier l’ar-
ticle 119ter, § 3, alinéa 1er, de la nouvelle loi communale 
de façon à pouvoir également charger les collaborateurs 
actifs dans le cadre de coopérations intercommunales 
de la réalisation d’enquêtes d’intégrité. Cette possibilité 
permettra d’obtenir une application professionnalisée et 
spécialisée de cette compétence de maintien de l’ordre. 
Dans ce cadre, il convient évidemment de tenir compte 
également de toutes les modalités et conditions que les 
administrations communales doivent elles-mêmes remplir.

1	 Projet de loi relatif à l’approche administrative communale, 
à la mise en place d’une enquête d’intégrité communale et 
portant création d’une Direction chargée de l’Évaluation de 
l’ Intégrité pour les pouvoirs publics, Doc. parl., Chambre, 
2022-23, DOC 55 3152/003, p. 18-19.

de gemeente belast met de uitvoering van de integriteits-
onderzoeken. Wanneer deze bepalingen in samenhang 
worden gelezen, is er sprake van mogelijkheden tot sa-
menwerking, maar ontbreekt de expliciete mogelijkheid 
om personeelsleden van intercommunales te belasten 
met een integriteitsonderzoek. Het is aangewezen om 
dit wettelijk te regelen.

De minister van Binnenlandse Zaken wees er bij de in-
leiding van de DIOB-wet in de bevoegde Kamercommissie 
op dat samenwerkingsverbanden tussen lokale besturen 
kunnen leiden tot efficiëntiewinsten, bijvoorbeeld omdat 
ervaringen en personeelskosten kunnen worden gedeeld.1

Om ervoor te zorgen dat de mogelijkheden die de 
DIOB-wet biedt om preventief op te treden tegen de 
infiltratie van de georganiseerde criminaliteit in ons eco-
nomisch en maatschappelijk weefsel optimaal worden 
benut, willen wij gemeentebesturen de kans bieden 
om samenwerkingen op te zetten en zich daarbij te 
laten ondersteunen door hun streekintercommunale. 
Middels dit wetsvoorstel wordt daarom voorgesteld om 
artikel 119ter, § 3, eerste lid, van de Nieuwe Gemeentewet 
in die zin aan te passen dat ook de medewerkers van 
intergemeentelijke samenwerkingsverbanden zouden 
kunnen worden belast met de integriteitsonderzoeken. 
Op die manier kan ervoor worden gezorgd dat deze 
handhavingsbevoegdheid op een geprofessionaliseerde 
en gespecialiseerde manier kan worden aangepakt. 
Uiteraard moet daarbij steeds rekening worden ge-
houden met alle modaliteiten en voorwaarden die de 
gemeentebesturen zelf ook moeten vervullen.

Franky Demon (cd&v)
Tine Gielis (cd&v)

1	 Wetsontwerp betreffende de gemeentelijke bestuurlijke handhaving, 
de instelling van een gemeentelijk integriteitsonderzoek en 
houdende oprichting van een Directie Integriteitsbeoordeling voor 
Openbare Besturen, Parl.St. Kamer 2022-23, DOC 55 3152/003, 
blz. 18-19.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 
de la Constitution.

Art. 2

Dans l’article 119ter, § 3, alinéa 1er, de la nouvelle 
loi communale, inséré par la loi du 15 janvier 2024, les 
mots “ou actifs dans le cadre d’une coopération inter-
communale” sont insérés entre le mot “commune” et le 
mot “chargés”.

8 janvier 2026

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 119ter, § 3, eerste lid, van de Nieuwe 
Gemeentewet, ingevoegd door de wet van 15 januari 
2024, worden de woorden “of van een intergemeentelijk 
samenwerkingsverband” ingevoegd tussen het woord 
“gemeente” en het woord “aan”.

8 januari 2026

Franky Demon (cd&v)
Tine Gielis (cd&v)
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