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Chambre des représentants  
de Belgique

Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

Amendement Amendement

Voir:

Doc 56 1342/ (2025/2026):
001:	 Projet de loi.

Zie:

Doc 56 1342/ (2025/2026):
001:	 Wetsontwerp.

tot wijziging van de wet van 7 december 1998 
tot organisatie van een geïntegreerde 

politiedienst gestructureerd op twee niveaus 
en van de wet van 26 april 2002 houdende  

de essentiële elementen van het statuut  
van de personeelsleden van de politiediensten 

en houdende diverse andere bepalingen  
met betrekking tot de politiediensten

modifiant la loi du 7 décembre 1998 
organisant un service de police intégré 

structuré à deux niveaux et  
la loi du 26 avril 2002 relative  

aux éléments essentiels du statut  
des membres du personnel des services  

de police et portant diverses autres 
dispositions relatives aux services de police

PROJET DE LOI WETSONTWERP 
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N° 1 de M. De Smet

Art. 4

Supprimer cet article.

JUSTIFICATION

Le projet de fusion des six zones de police pluricommu-
nales de la Région bruxelloise constitue une réforme structu-
relle majeure susceptible d’avoir des effets directs et durables 
sur l’exercice des compétences communales et régionales en 
matière de sécurité, de prévention et de police administrative.

Cette réforme est menée de manière discrétionnaire sans 
qu’une réelle concertation préalable, structurée et pleinement 
intégrée n’ait été menée avec les autorités locales et régio-
nales concernées, en particulier les communes bruxelloises, 
leurs conseils de police et les bourgmestres, pourtant légale-
ment responsables du maintien de l’ordre public

À cet égard, tant Brulocalis que la Conférence des 
Bourgmestres de la Région de Bruxelles Capitale ont remis un 
avis particulièrement négatif sur cette fusion forcée/imposée 
des zones de police pluricommunales existantes au sein de la 
Région bruxelloise, sans que ceux-ci ne soient pris en compte, 
au contraire des analyses et appuis extérieurs, qui ne sont 
pas nécessairement pertinents et qui servent de paravent et 
de justification à cette fusion.

En effet, aucune évaluation indépendante, audit global ou 
diagnostic objectivé n’a établi, en vue de la grande réforme 
des zones de police voulue par le gouvernement Arizona, que 
l’organisation actuelle en 6 zones de police serait, en tant que 
telle, inefficace ou inadaptée aux besoins spécifiques de la 
Région bruxelloise.

Pourtant, les analyses transmises par les représentants 
des pouvoirs locaux mettent en évidence une méthodologie 
de réforme lacunaire, ne reposant que sur des données sta-
tiques et incomplètes, ne tenant pas compte des spécificités 
structurelles de la Région bruxelloise, notamment en ce qui 
concerne les concentrations de publics précarisés, les flux 
importants de population non résidentes et les charges excep-
tionnelles qui sont les siennes en matière de sécurité, étant 
donné sa triple qualité de capitale nationale, européenne et 
internationale.

Nr. 1 van de heer De Smet

Art. 4

Dit artikel weglaten.

VERANTWOORDING

Het plan voor de fusie van de zes meergemeentepolitie-
zones in het Brusselse gewest is een ingrijpende structurele 
hervorming die rechtstreekse, blijvende gevolgen kan hebben 
voor de uitoefening van de gemeente- en gewestbevoegdhe-
den inzake veiligheid, preventie en bestuurlijke politie.

Deze hervorming wordt op discretionaire wijze doorgevoerd 
zonder echt voorafgaand, gestructureerd en volledig geïnte-
greerd overleg met de betrokken lokale en regionale besturen, 
in het bijzonder de Brusselse gemeenten, hun politieraden en 
de burgemeesters, die nochtans bij wet verantwoordelijk zijn 
voor de handhaving van de openbare orde.

In dat opzicht heeft zowel Brulocalis als de Conferentie van 
Burgemeesters van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest een 
bijzonder ongunstig advies uitgebracht over deze gedwongen/
opgelegde fusie van de bestaande meergemeentepolitiezo-
nes in het Brusselse gewest, maar er is geenszins rekening 
mee gehouden, in tegenstelling tot de externe analyses en 
onderbouwingen, die als dekmantel en rechtvaardiging voor 
deze fusie moeten dienen.

Geen enkele onafhankelijke evaluatie, omvattende au-
dit of objectieve diagnose kon met het oog op de door de 
Arizonaregering gewenste grondige hervorming van de 
politiezones immers aantonen dat de huidige indeling in zes 
politiezones als dusdanig ondoeltreffend zou zijn of niet aan-
gepast aan de specifieke behoeften van het Brusselse gewest.

De overgezonden analyses van de vertegenwoordigers 
van de lokale besturen wijzen nochtans op een gebrekkige 
hervormingsmethodologie, die uitsluitend uitgaat van stati-
sche, onvolledige gegevens en geen rekening houdt met de 
specifieke structurele kenmerken van het Brusselse gewest, 
in het bijzonder aangaande de concentraties kansengroepen, 
de grote instroom van niet-inwoners en de kenmerkende 
uitzonderlijke veiligheidslasten waarmee het gewest wordt 
geconfronteerd, gezien zijn drieledige status van nationale, 
Europese en internationale hoofdstad.



31342/002DOC 56

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

Cette fusion forcée des zones de police bruxelloises discri-
mine de manière injustifiée celles-ci au regard de l’ensemble 
des zones de police du pays qui, elles, continuent à bénéficier 
du régime de la fusion volontaire.

Cette réforme est envisagée sans que le sous-financement 
structurel des six zones de police bruxelloises, d’ores et 
déjà évalué à 80 millions d’euros annuels, ne soit évalué ni 
compensé. Par ailleurs, ce projet de fusion ne s’accompagne 
pas, concomitamment, de la révision de la norme KUL de 
1999 désormais obsolète; il faut pourtant corriger l’inéqui-
table financement des zones urbaines car cela constitue un 
préalable, à tout le moins une mesure à prendre en parallèle, 
mais cela ne sera pas le cas. La réforme envisagée implique 
une reconfiguration de la gouvernance policière qui affaiblira 
le rôle des bourgmestres et le contrôle démocratique local, en 
concentrant les pouvoirs décisionnels au niveau du collège de 
police, ce qui entraînera une confusion entre la gestion et le 
contrôle, alors que la police locale constitue un pilier essentiel 
au niveau de la prévention, de la médiation et de la relation 
de confiance entre la population et les autorités, et que toute 
réforme structurelle risquant de l’affaiblir porte atteinte aux 
intérêts fondamentaux des Bruxelloises et des Bruxellois, et 
donc des communes bruxelloises.

Cette fusion forcée fait fi des mécanismes de coordination 
interzonale qui existent déjà à Bruxelles et qui permettent 
d’assurer une cohérence opérationnelle à l’échelle régionale 
sans recourir à une fusion structurelle des zones. La fusion 
forcée, qui imposera des charges nouvelles aux communes, 
sans garanties financières suffisantes ni mécanismes cor-
recteurs adaptés, est de nature à compromettre l’équilibre 
financier des pouvoirs locaux et, partant, l ’exercice effectif 
des compétences qui leur sont attribuées en vertu de la 
Constitution.

L’avis du Conseil d’État, section de législation, est particu-
lièrement critique sur l’avant-projet de loi portant fusion des 
zones de police en ce qui concerne Bruxelles; cet avis, qui 
soulève des objections juridiques significatives en matière de 
financement des zones, n’aura ainsi pas été suivi.

Cette fusion forcée, au lieu de répondre aux besoins réels, 
est marquée du sceau du dogmatisme et par un caractère 
émotionnel lié plus particulièrement aux événements récents 
(tels que les fusillades et violences à répétition dans certains 
quartiers, ou encore l’ampleur croissante des phénomènes 
criminels à dimension “transcommunale”). Il n’est pas avéré 
que cette fusion forcée renforcera la gouvernance policière et 
permettra d’améliorer la capacité d’action et de réaction face 

Deze gedwongen fusie behandelt de Brusselse politie-
zones geheel onrechtvaardig anders dan alle overige poli-
tiezones van het land, die voor de vrijwillige fusieregeling in 
aanmerking blijven komen.

Deze hervorming wordt overwogen zonder ook maar enige 
evaluatie of compensatie van de structurele onderfinanciering 
van de zes Brusselse politiezones, die nu al op 80 miljoen 
euro per jaar wordt geschat. Bovendien gaat dit fusieproject 
niet gepaard met een gelijktijdige herziening van de inmiddels 
verouderde KUL-norm uit 1999. Nochtans moet er een cor-
rectie komen voor de onbillijke financiering van de stedelijke 
gebieden want zulks is zo niet een voorafgaande voorwaarde, 
dan toch minstens een gelijklopende maatregel; maar niets 
daarvan. De beoogde hervorming behelst een hertekening 
van de politionele governance die de rol van de burgemeesters 
en de lokale democratische controle zal verzwakken doordat 
de beslissingsbevoegdheid in hoofdzaak wordt gelegd bij het 
politiecollege, wat zal leiden tot verwarring tussen beheer en 
controle, terwijl de lokale politie een essentiële pijler is inzake 
preventie, bemiddeling en vertrouwensrelatie tussen bevol-
king en overheid en elke structurele hervorming die die pijler 
onderuit dreigt te halen, de fundamentele belangen schaadt 
van de Brusselaars en dus van de Brusselse gemeenten.

Deze gedwongen fusie gaat voorbij aan de interzonale 
coördinatiemechanismen die al in Brussel bestaan en het 
mogelijk maken op gewestschaal operationele coherentie tot 
stand te brengen zonder dat het tot een structurele fusie van 
de zones hoeft te komen. Een gedwongen fusie, die voor de 
gemeenten nieuwe lasten met zich brengt, zonder toereikende 
financiële garanties of aangepaste correctiemechanismen kan 
het financiële evenwicht van de lokale besturen ondermijnen 
en dientengevolge ook de daadwerkelijke uitoefening van de 
hun grondwettelijk verleende bevoegdheden.

Het advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving, 
is bijzonder kritisch over het voorontwerp van wet houdende 
fusie van de politiezones met betrekking tot Brussel; dat advies 
werpt inzake financiering van de zones significante juridische 
bezwaren op, maar er zal dus geen gehoor aan zijn gegeven.

Deze gedwongen fusie beantwoordt helemaal niet aan de 
behoeften in het veld, maar is ingegeven door dogmatisme 
en heeft bovendien een emotionele insteek, meer bepaald 
als gevolg van recente gebeurtenissen (onder meer de vele 
schietpartijen en geweldplegingen in bepaalde wijken, of de 
uitdijende criminele fenomenen met een “gemeenteover-
schrijdende” dimensie). Nergens is aangetoond dat deze 
gedwongen fusie de politionele governance zal versterken of 
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à des menaces de plus en plus transversales et imprévisibles 
dans la capitale.

Le présent amendement vise donc à supprimer l’article 4 
qui n’est pas justifié tant en fait (statistiques, financement ) 
qu’en droit (contrôle démocratique, principes d’égalité, et de 
proportionnalité) et qui constitue la base juridique de la fusion 
imposée des six zones pluricommunales bruxelloises et sa 
transformation en une nouvelle zone de police unique territo-
rialement compétente sur l’ensemble de la Région bruxelloise.

François De Smet (DéFi)

zal leiden tot een groter actie- en reactievermogen ten over-
staan van de almaar meer transversale en onvoorzienbare 
dreigingen in de hoofdstad.

Derhalve beoogt dit amendement de weglating van 
artikel  4, dat zowel feitelijk (statistieken, financiering) als 
juridisch (democratische controle, beginselen van gelijkheid 
en van evenredigheid) niet gerechtvaardigd is en dat de 
rechtsgrondslag vormt voor de opgelegde fusie van de zes 
Brusselse meergemeentezones en de omvorming ervan tot 
één nieuwe politiezone met territoriale bevoegdheid voor het 
hele Brusselse gewest.
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