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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De internationale drugshandel vormt een ernstige
bedreiging voor de volksgezondheid en de interne veilig-
heid. Drugscriminelen gaan in onze eigen straten steeds
driester te werk in hun strijd om territorium, waarbij niet
zelden ook onschuldige burgers het slachtoffer worden.
De kosten voor onze volksgezondheid lopen op tot 1 mil-
jard euro per jaar, nog los van alle indirecte kosten die
de drugsproblematiek met zich meebrengt.

Maar de internationale drugshandel is in toenemende
mate ook een strategische en hybride dreiging die raakt
aan defensie, maritieme veiligheid en geopolitieke stabili-
teit. Drugskartels opereren transnationaal, maken gebruik
van maritieme routes, corruptie, geweld en logistieke
netwerken die steeds professioneler en technologisch
geavanceerder worden.

Belgié beschikt via Defensie over unieke capaciteiten
— zoals maritieme observatie, luchtverkenning, drones
en satellietbeelden — die vandaag hoofdzakelijk worden
ingezet in een klassieke militaire of NAVO-context, maar
die ook relevant zijn voor de opsporing en verstoring van
internationale cocainetransporten, met name op zee.

Tegelijk is drugshandel niet louter een externe dreiging,
maar vormt ze ook een toenemende interne problema-
tiek in onze Defensie. Getuigenissen en vastgestelde
feiten wijzen op recurrente drugsincidenten binnen onze
krijgsmacht. Zo bleek ook uit het schandaal in Amay,
dat druggebruik en zelfs drugsverkoop kon plaatsvinden
en onder de radar blijven in bepaalde legereenheden.

De feiten wijzen op:

a) handel en gebruik van verdovende middelen in
kazernes;

b) georganiseerde vormen van aankoop en
verspreiding;

) een discrepantie tussen het formele nultolerantie-
beleid en de praktijk;
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

Le trafic international de stupéfiants représente une
menace sérieuse pour la santé publique et la sécurité
intérieure. Les trafiquants de drogues se montrent de
plus en plus téméraires. lIs s’affrontent dans nos rues
pour s’assurer le contrdle du territoire, faisant régulie-
rement des victimes parmi les citoyens innocents. Le
co(t pour notre santé publique atteint un milliard d’euros
par an, sans compter tous les colts indirects liés a la
problématique des stupéfiants.

Mais le trafic international de stupéfiants constitue
également une menace stratégique hybride de plus en
plus sérieuse pour la défense, la sécurité maritime et la
stabilité géopolitique. Les cartels de la drogue operent
a I'échelle transnationale, utilisant les routes maritimes,
recourant & la corruption et a la violence et s’appuyant sur
des réseaux logistiques de plus en plus professionnels
et technologiquement avancés.

La Belgique dispose, via la Défense, de capacités
uniques — notamment en matiére d’observation maritime,
de reconnaissance aérienne, de drones et d’'images
satellites — qui sont aujourd’hui principalement utilisées
dans un contexte militaire classique ou dans le cadre de
I’OTAN, mais qui pourraient également étre employées
pour détecter et perturber les transports internationaux
de cocaine, en particulier en mer.

Par ailleurs, le trafic de stupéfiants ne représente
pas seulement une menace externe, mais constitue
également une problématique interne croissante au sein
méme de notre Défense. On a pu constater sur la base
de témoignages et a la suite de faits avérés que des
incidents liés a la drogue se produisent régulierement
au sein de nos forces armées. C’est ce qu’a également
révélé le scandale d’Amay, ou la consommation et méme
la vente de stupéfiants ont pu avoir lieu dans certaines
unités de 'armée sans étre détectées.

On constate ainsi:

a) des cas de trafic et de consommation de stupéfiants
dans certaines casernes;

b) I'existence de formes organisées d’achat et de
distribution;

¢) un décalage entre la politique officielle de tolérance
zéro et la pratique;
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d) en ernstige veiligheidsincidenten en intimidaties
in een militaire context.

Hoewel Defensie formeel een nultolerantiebeleid han-
teert, blijkt hieruit dat handhaving, detectie en opvolging
niet altijd volstaan om drugscriminaliteit structureel te
weren. Zo is de bestraffing voor drugshandel te laks. Er
zouden geen uitzonderingen mogen bestaan: wordt men
betrapt op het verhandelen van drugs binnen Defensie,
dan moet ontslag op staande voet volgen. Strafrechtelijke
vervolging is de logische volgende stap.

Defensie moet als veiligheidsdepartement bij uitstek
een lik-op-stukbeleid voeren tegen drugs. Dat er sprake is
van lacunes in het beleid is des te problematischer gezien
de combinatie van wapens, veiligheidsmachtigingen,
operationele verantwoordelijkheid en psychologische
belasting van veel van onze militairen.

En ook al is het duidelijk dat de internationale én bin-
nenlandse drugsproblematiek steeds schrijnender wordt,
blinkt de Strategische Visie 2025 uit in een compleet
gebrek aan aandacht hiervoor. De tekst maakt nauwelijks
een verwijzing naar de strijd tegen drugs, behalve dan
een vermelding van het feit dat het monitoren van de
drugstraffiek tot het takenpakket behoort van het Maritiem
Informatiekruispunt (MIK). Met deze resolutietekst willen
wij hier uitdrukkelijk verandering in brengen.

Deze resolutie vertrekt van de dubbele vaststelling dat:

a) Defensie een onbenut strategisch instrument is in
de internationale strijd tegen drugs;

b) een geloofwaardige externe rol enkel mogelijk is
indien de interne weerbaarheid en integriteit van Defensie
tegen drugs wordt gegarandeerd.

Daarom bepleit deze resolutie een expliciete veran-
kering van de strijd tegen internationale drugshandel
in de Strategische Visie voor Defensie, zowel extern-
operationeel als intern-preventief en -repressief.

Onze tekst wil benadrukken dat Defensie een sleutelrol
speelt in de bescherming van de nationale veiligheid,
en dat de strijd tegen internationale drugshandel een
volwaardige plaats verdient binnen de strategische
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d) des incidents graves en matiere de sécurité ainsi
que des cas d’intimidation dans un contexte militaire.

Bien que la Défense applique officiellement une poli-
tique de tolérance zéro, il apparait que le contrdle du
respect des regles, la détection et le suivi ne suffisent
pas toujours a éliminer structurellement la criminalité liée
aux stupéfiants. Les sanctions prévues pour le trafic de
stupéfiants sont trop légeéres. Il ne devrait y avoir aucune
exception: toute personne surprise en train de vendre
des stupéfiants au sein de la Défense devrait étre licen-
ciée sur-le-champ et faire I'objet de poursuites pénales.

En sa qualité de département de sécurité par excel-
lence, la Défense doit mener une politique de sanction
immédiate en matiere de stupéfiants. Les lacunes de
cette politique sont d’autant plus problématiques que
les militaires manient des armes, détiennent des habi-
litations de sécurité et exercent des responsabilités
opérationnelles, et qu’une charge psychologique pése
sur bon nombre d’entre eux.

Par ailleurs, bien qu’il soit évident que la probléma-
tique des stupéfiants ne cesse de croitre tant au niveau
international qu’au niveau national, la Vision stratégique
2025 ne consacre guére d’attention a ce sujet. Le texte
ne contient quasiment aucune référence a la lutte contre
les stupéfiants, si ce n’est pour mentionner que la lutte
contre le trafic de stupéfiants fait partie des missions
du Carrefour d’information maritime (CIM). La présente
proposition de résolution vise a y remédier expressément.

Elle se fonde sur un double constat:

a) la Défense est un instrument stratégique inexploité
dans la lutte internationale contre les stupéfiants;

b) la Défense ne pourra jouer un réle externe crédible
que si sa résilience et son intégrité en matiére de stu-
péfiants sont garanties en interne.

C’est pourquoi nous préconisons d’inscrire explicite-
ment la lutte contre le trafic international de stupéfiants
dans la Vision stratégique de la Défense, tant sur le plan
opérationnel en externe que sur les plans préventif et
répressif en interne.

Notre texte vise a souligner que la Défense joue un
rOle clé dans la protection de la sécurité nationale et que
la lutte contre le trafic international de stupéfiants mérite
une place a part entiére dans la planification stratégique,
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planning, capaciteitsontwikkeling en integriteitscultuur | le développement des capacités et la culture d’intégrité
van de Belgische krijgsmacht. des forces armées belges.

Kristien Verbelen (VB)
Annick Ponthier (VB)
Ellen Samyn (VB)
Katleen Bury (VB)
Kurt Ravyts (VB)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. overwegende dat internationale drugskartels gebruik-
maken van maritieme routes, commerciéle scheepvaart
en afgelegen zeegebieden om cocaine en andere drugs
Europa binnen te brengen;

B. gelet op het feit dat de Noordzee, Atlantische zee-
routes en trans-Atlantische verbindingen een cruciale
rol spelen in die trafieken;

C. overwegende dat Defensie beschikt over maritieme,
lucht- en observatiecapaciteiten die essentieel zijn voor
het detecteren en volgen van verdachte bewegingen
op zee;

D. gezien Belgié reeds participeert in het Maritime
Analysis and Operations Centre — Narcotics (MAOC-N),
maar dat deze deelname versterkt en strategischer kan
worden ingezet;

E. gelet op het feit dat de huidige Strategische Visie
voor Defensie de strijd tegen internationale drugshandel
niet expliciet als kerntaak of ondersteunende opdracht
benoemt;

F. gelet op het feit dat uit vastgestelde feiten blijkt
dat drugsgebruik en -handel binnen Defensie niet
louter incidenteel voorkomen, ondanks een formeel
nultolerantiebeleid;

G. overwegende dat drugsgebruik onverenigbaar is
met wapendracht, operationele paraatheid, veiligheids-
machtigingen en commandostructuren;

H. gezien een gebrek aan consequente handhaving
en preventie de interne veiligheid en geloofwaardigheid
van Defensie ondermijnt;

. in rekening genomen dat de inzet van Defensie tegen
internationale drugshandel enkel geloofwaardig kan zijn
indien de eigen organisatie vrij is van drugscriminaliteit;

VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:
1. de strijd tegen de internationale drugshandel expliciet
op te nemen in de Strategische Visie voor Defensie, als

ondersteunende maar structurele opdracht in het kader
van nationale en internationale veiligheid;
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. considérant que les cartels internationaux de
la drogue utilisent les routes maritimes, la navigation
commerciale et les zones maritimes isolées pour faire
entrer de la cocaine et d’autres drogues en Europe;

B. considérant que la mer du Nord, les routes maritimes
de I'Atlantique et les liaisons transatlantiques jouent un
rOle crucial dans ces trafics;

C. considérant que la Défense dispose de capacités
maritimes, aériennes et d’observation qui sont essen-
tielles pour la détection et le suivi des mouvements
suspects en mer;

D. considérant que la Belgique participe déja au
Centre opérationnel d’analyse du renseignement mari-
time pour les stupéfiants (MAOC-N), mais que cette
participation pourrait étre renforcée et utilisée de maniere
plus stratégique;

E. considérant que I'actuelle Vision stratégique de la
Défense ne mentionne pas explicitement la lutte contre
le trafic international de stupéfiants en tant que mission
essentielle ou de soutien;

F. considérant qu’il est avéré que la consommation
et le trafic de stupéfiants au sein de la Défense ne se
limitent pas a des cas isolés, en dépit d’une politique
officielle de tolérance zéro;

G. considérant que la consommation de stupéfiants
est incompatible avec le port d’'une arme, la disponibi-
lité opérationnelle, les habilitations de sécurité et les
structures de commandement;

H. considérant qu’un manque de cohérence dans
le contrdle du respect des regles et dans la prévention
sape la sécurité interne et la crédibilité de la Défense;

I. considérant que I'engagement de la Défense dans
la lutte contre le trafic international de stupéfiants ne
pourra étre crédible que si sa propre organisation est
exempte de criminalité liée aux stupéfiants;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:

1. d’inclure explicitement la lutte contre le trafic inter-
national de stupéfiants dans la Vision stratégique de la
Défense en tant que mission de soutien assortie d’un
caractere structurel dans le cadre de la sécurité nationale
et internationale;
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2. Defensie-observatiecapaciteiten (ISR) — waaronder
maritieme dronevloten, luchtverkenning, satellietbeelden
en radar- en sensornetwerken — actief en structureel ter
beschikking te stellen voor de opsporing, monitoring en
verstoring van internationale cocainetransporten op zee,
in samenwerking met justitie, douane en internationale
partners;

3. de Belgische deelname aan MAOC-N aanzienlijk
te versterken, onder meer door:

3.1. extra personeel en expertise;

3.2. een verhoogde operationele bijdrage;

3.3. structurele informatie-uitwisseling tussen Defensie,
federale politie en douane;

4. Defensie nauwer te laten samenwerken met civiele
veiligheidsdiensten bij maritieme drugsbestrijding, met
duidelijke juridische kaders en commandostructuren;

5. binnen Defensie het nultolerantiebeleid inzake drugs
te verankeren in de Strategische Visie, met:

5.1. consequente handhaving;

5.2. strengere sanctionering, waarbij drugdealers op
staande voet uit de organisatie gezet worden en straf-
rechtelijke procedures worden opgestart;

5.3. duidelijke procedures;

5.4. versterkte detectie en controlemechanismen;

6. specifieke aandacht te besteden aan preventie,
meldingsveiligheid en bescherming van klokkenluiders

binnen Defensie, zodat meldingen van drugsfeiten zonder
vrees voor represailles kunnen gebeuren;

7. jaarlijks aan de Kamer van volksvertegenwoordigers
te rapporteren over:

7.1. de inzet van Defensie in de internationale strijd
tegen drugshandel;

7.2. de Belgische bijdrage aan MAOC-N;
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2. de permettre I'utilisation active et structurelle des
capacités d’observation (ISR) de la Défense — qui re-
posent notamment sur ses flottes de drones maritimes,
sa capacité de reconnaissance aérienne, ses images
satellites et ses réseaux de radars et de capteurs — pour
la détection, le suivi et la perturbation des transports
internationaux de cocaine en mer, en collaboration avec
la Justice, les services de la douane et les partenaires
internationaux;

3. de renforcer considérablement la participation belge
au MAOC-N, notamment au travers:

3.1. d’un apport supplémentaire de personnel et
d’expertise;

3.2. d’'une augmentation de la contribution opéra-
tionnelle;

3.3. de 'organisation d’'un échange d’informations
structurel entre la Défense, la Police fédérale et les
services de la douane;

4. de renforcer la coopération entre la Défense et les
services de sécurité civils dans la lutte contre le trafic de
stupéfiants en mer, en établissant des cadres juridiques
et des structures de commandement clairs;

5. d’ancrer la politique de tolérance zéro en matiére
de stupéfiants dans la Vision stratégique de la Défense
en prévoyant:

5.1. un contrdle cohérent du respect des regles;

5.2. des sanctions plus fermes, comprenant le licen-
ciement immédiat des revendeurs de stupéfiants et le
lancement de procédures judiciaires a leur encontre;

5.3. des procédures claires;

5.4. des mécanismes de détection et de controle
renforcés;

6. d’accorder une attention particuliere a la prévention,
a la sécurité des signalements et a la protection des
lanceurs d’alerte au sein de la Défense, afin que les
signalements d’infractions liées aux stupéfiants puissent
étre effectués sans crainte de représailles;

7. de faire annuellement rapport a la Chambre des
représentants sur:

7.1. 'engagement de la Défense dans la lutte inter-
nationale contre le trafic de stupéfiants;

7.2. la contribution belge au MAOC-N;
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7.3. en de stand van zaken inzake drugsincidenten 7.3. les incidents liés a la drogue et la prévention au
en preventie binnen Defensie. sein de la Défense.
19 januari 2026 19 janvier 2026

Kristien Verbelen (VB)
Annick Ponthier (VB)
Ellen Samyn (VB)
Katleen Bury (VB)
Kurt Ravyts (VB)
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