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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

De internationale drugshandel is in toenemende mate
uitgegroeid tot een geopolitieke dreiging die rechtstreeks
raakt aan de interne veiligheid, de volksgezondheid en
de rechtsstaat van Belgié. Wat zich manifesteert als
georganiseerde criminaliteit op Belgisch grondgebied,
vindt zijn oorsprong in transnationale netwerken, inter-
nationale logistieke ketens en buitenlandse staten waar
drugskartels structureel actief zijn.

Belgié bevindt zich daarbij in een bijzonder kwets-
bare positie. De combinatie van een open economie,
strategische zeehavens en intensieve handelsstromen
maakt dit land aantrekkelijk voor internationale criminele
organisaties. Die realiteit vereist een aanpak die verder
reikt dan het klassieke binnenlands veiligheids- en jus-
titiebeleid en die expliciet ook het buitenlands beleid
inschakelt als instrument.

Nochtans blijkt uit de beleidsnota Buitenlandse Zaken
2025 dat de internationale dimensie van de drugsproble-
matiek slechts beperkt en fragmentarisch wordt behan-
deld. Het thema komt niet naar voren als strategische
prioriteit, noch wordt het onderbouwd met duidelijke
doelstellingen, diplomatieke hefbomen of structurele
opvolgingsmechanismen. Evenmin wordt in de nota
een samenhangend kader uitgewerkt voor bilaterale of
multilaterale druk op producerende en doorvoerlanden,
of voor een versterkte Belgische aanwezigheid in risico-
regio’s en -havens. Wel is er in de beleidsnota sprake
van een Task Force, die in het voorjaar van 2025 in de
schoot van de FOD Buitenlandse Zaken opgericht moest
worden. Die zou instructies opstellen voor onze posten
die op internationale drugsroutes liggen, met concrete
vragen en aanbevelingen. Wij hebben in deze echter
weinig tot geen concrete opvolging of rapportering ge-
kregen in de commissie.

Wat parlementaire opvolging betreft is tot op heden de
internationale drugsproblematiek in zijn geheel binnen
de commissie Buitenlandse Betrekkingen nauwelijks
inhoudelijk geagendeerd, wat wijst op een structureel
tekort aan strategische aandacht binnen het buitenlands
beleid.

Deze resolutie vertrekt vanuit de vaststelling dat
de strijd tegen drugs geen louter repressief of sociaal
dossier is, maar een kerntaak van een soeverein en
verantwoordelijk buitenlands beleid. Staten die drugs-
kartels gedogen, faciliteren of onvoldoende bestrijden,
ondermijnen niet alleen hun eigen rechtsorde, maar
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

Le trafic international de stupéfiants s’est progres-
sivement imposé comme une menace géopolitique
directe pour la sécurité intérieure, la santé publique et
I'état de droit en Belgique. Ce qui prend la forme d’'une
criminalité organisée sur le territoire belge trouve son
origine dans des réseaux transnationaux, des chaines
logistiques internationales et des Etats ol les cartels de
la drogue sont structurellement implantés.

La Belgique se trouve dans une position particu-
lierement délicate a cet égard. La combinaison d’une
économie ouverte, de ports maritimes stratégiques et
de flux commerciaux intensifs rend notre pays attractif
pour les organisations criminelles internationales. Cette
réalité requiert une approche allant au-dela de la politique
sécuritaire et judiciaire intérieure classique et recourant
explicitement a I'instrument de la politique étrangeére.

Il ressort toutefois de la note de politique générale
Affaires étrangeres de 2025 que la dimension interna-
tionale de la problématique de la drogue n’est traitée
que de maniére limitée et fragmentaire. Ce théme n’est
pas présenté comme une priorité stratégique et n’est pas
assorti d’objectifs clairs, de leviers diplomatiques ou de
mécanismes de suivi structurels. La note de politique
générale ne propose pas non plus de cadre cohérent
pour exercer une pression bilatérale ou multilatérale sur
les pays producteurs et de transit, ou pour renforcer la
présence belge dans les régions et les ports a risque.
Elle évoque certes une Task Force, qui devait étre créée
au printemps 2025 dans le giron du SPF Affaires étran-
geres dans le but de rédiger des instructions a I'attention
de nos postes situés sur les routes internationales de
la drogue, avec des questions et des recommandations
concretes. Toutefois, ce projet n’a guére fait 'objet d’'un
suivi ou d’un rapport concret en commission.

En ce qui concerne le suivi parlementaire, force est de
constater que la commission des Relations extérieures
n’a jusqu’a présent abordé que trés sommairement le
fond de la problématique globale du trafic international de
stupéfiants, ce qui dénote un manque structurel d’atten-
tion stratégique dans le cadre de la politique étrangére.

La présente proposition de résolution s’appuie sur
le constat que la lutte contre la drogue n’est pas une
question purement répressive ou sociale, mais qu’elle
constitue une mission essentielle qui doit étre exercée
dans le cadre d’une politique étrangére souveraine et
responsable. Les Etats qui tolérent les cartels de la drogue
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exporteren instabiliteit, geweld en criminaliteit naar
Europa en Belgié.

Daarom bepleit deze resolutie een strategische her-
oriéntering van het Belgisch buitenlands beleid, waarbij
diplomatieke druk, bilaterale verdragen, regionale sa-
menwerking (met name binnen de Benelux), Europese
codrdinatie, en operationele aanwezigheid in risicoregio’s
worden ingezet als complementaire instrumenten in de
internationale strijd tegen drugshandel.

De oprichting van een Benelux-anti-drugsagentschap,
de uitbouw van een Belgisch liaisonnetwerk in Zuid-
Amerikaanse havens en het gebruik van gerichte sancties
tegen nalatige staten passen binnen een realistische,
offensieve en veiligheidsgerichte visie op buitenlandse
betrekkingen. Sancties zouden bijvoorbeeld een intrek-
king kunnen zijn van alle mogelijke federale financiering
of samenwerkingsverbanden met desbetreffende staten.

Daarnaast kan dit land op het Europese niveau pleiten
voor een strengere, met sancties afdwingbare koppeling
van de strijd tegen de internationale drugshandel aan
(wat ons betreft het niet-landbouwgerelateerde luik van)
het Mercosur-verdrag. Op deze manier zet de EU zijn
economische macht om in een diplomatieke hefboom, om
de Mercosur-landen op regionaal niveau in te schakelen
tegen de productie- en aanvoerlijnen van de drugs die
onze Europese havens binnenstroomt.

Aanvullend op dit instrumentarium vraagt deze resolutie
ook dat Belgié zijn bilaterale verdragen herziet met de
herkomstlanden van de in dit land veroordeelde drugs-
criminelen. Dit moet een bindende terugnameplicht tot
gevolg hebben voor hun onderdanen die op Belgische
bodem veroordeeld zijn voor drugsfeiten. Hierbij springt
vooral Marokko in het oog.

Met deze resolutie vragen wij dus niet om symbolische
verklaringen, maar om een structurele beleidskeuze: de
erkenning dat de verdediging van de Belgische samen-
leving begint buiten onze grenzen, en dat Buitenlandse
Zaken daarin een actieve en leidende rol moet opnemen.

Tot besluit onderstreept deze tekst dat een effectief
buitenlands beleid niet blind kan blijven voor de directe
veiligheidsimpact van internationale drugshandel op
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et facilitent ou combattent insuffisamment leurs activités
sapent non seulement leur propre ordre juridique, mais
exportent aussi I'instabilité, la violence et la criminalité
vers |'Europe et la Belgique.

C’est la raison pour laquelle la présente proposition
de résolution préne une réorientation stratégique de la
politique étrangere belge, afin que la pression diploma-
tique, les conventions bilatérales, la coopération régio-
nale (notamment au sein du Benelux), la coordination
européenne et la présence opérationnelle dans des
régions a risque soient utilisées en tant qu’instruments
complémentaires dans la lutte internationale contre le
trafic de stupéfiants.

La création d’une agence antidrogue du Benelux,
le développement d’un réseau de liaison belge dans
les ports sud-américains et I'application de sanctions
ciblées & I'encontre des Etats négligents s’inscrivent
dans une vision réaliste, offensive et sécuritaire des
relations internationales. Ces sanctions pourraient, par
exemple, prendre la forme d’une annulation de tous les
financements fédéraux octroyés aux Etats en question
ou des partenariats noués entre I'autorité fédérale et
ces pays.

En outre, la Belgique pourrait plaider au niveau euro-
péen en faveur d’une articulation plus stricte — assortie
de sanctions effectives — entre la lutte contre le trafic
international de drogues et I'accord avec le Mercosur
(mais nous souhaitons que cela concerne uniquement le
volet de cet accord non lié a l'agriculture). L'Union euro-
péenne convertirait ainsi sa puissance économique en
un levier diplomatique pour mobiliser, au niveau régional,
les pays du Mercosur dans la lutte contre les lignes de
production et d’approvisionnement des stupéfiants qui
déferlent sur nos ports européens.

Pour compléter cet arsenal, la présente proposition de
résolution demande a la Belgique de revoir ses conven-
tions bilatérales avec les pays d’origine des trafiquants de
drogue condamnés dans notre pays, de fagon a prévoir
une obligation contraignante de réadmission de leurs
ressortissants condamnés en Belgique pour des faits de
drogue. Nous songeons surtout au Maroc a ce propos.

La présente proposition de résolution ne se borne donc
pas a faire des déclarations symboliques. Elle appelle a
opérer un choix stratégique structurel et a reconnaitre
que la défense de la société belge commence en dehors
de nos frontiéres et que le département des Affaires
étrangeres doit jouer un réle actif et moteur en la matiéere.

Pour conclure, le texte proposé souligne qu’une

politique étrangére efficace ne peut rester aveugle aux
répercussions directes du trafic international de stupéfiants
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Belgié zelf, en roept de regering op om haar diploma- | surla sécurité en Belgique et exhorte le gouvernement a
tieke instrumentarium eindelijk ten volle in te zetten in | mettre enfin pleinement a profit son arsenal diplomatique
deze strijd. dans le cadre de cette lutte.

Ellen Samyn (VB)

Britt Huybrechts (VB)
Annick Ponthier (VB)
Werner Somers (VB)
Wouter Vermeersch (VB)
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,
overwegende dat:

A. Belgié één van de belangrijkste logistieke draai-
schijven is geworden voor de invoer en doorvoer van
cocaine en andere illegale drugs in Europa, met de haven
van Antwerpen als strategisch doelwit van internationale
criminele netwerken;

B. de internationale drugshandel niet louter een vei-
ligheidsprobleem is, maar structureel samenhangt met
buitenlandse staten en regimes die hun territorium,
instellingen of havens bewust of door corruptie laten
misbruiken door drugskartels;

C. verschillende landen in Latijns-Amerika te maken
hebben met verregaande infiltratie van drugskartels in
overheidsstructuren, justitie, politie en havens, wat de
stabiliteit van volledige regio’s ondermijnt;

D. de strijd tegen drugs daardoor noodzakelijk een
buitenlands-politieke dimensie heeft, die verder gaat dan
louter binnenlandse repressie of politiewerk;

E. een geloofwaardig buitenlands beleid ook moet
inzetten op het beschermen van de interne veiligheid,
de volksgezondheid en de rechtsstaat van Belgié tegen
externe bedreigingen;

F. in de beleidsnota Buitenlandse Zaken 2025 van de
bevoegde minister de internationale strijd tegen drugs
slechts marginaal en fragmentarisch aan bod komt,
zonder duidelijke strategische prioritering, meetbare
doelstellingen of structurele opvolging;

G. die beleidsnota geen uitgewerkt actieplan bevat
inzake bilaterale druk op producerende of doorvoerlan-
den, noch inzake versterkte diplomatieke aanwezigheid
in risicohavens;

H. evenmin structureel wordt ingegaan op intensieve
regionale samenwerking met buurlanden binnen de
Benelux, ondanks de gedeelde kwetsbaarheid van de
havens van Antwerpen, Rotterdam en Zeebrugge;

I. in de commissie Buitenlandse Betrekkingen van de
Kamer de voorbije legislatuur nauwelijks inhoudelijke
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,
considérant:

A. que la Belgique est devenue I'une des principales
plaques tournantes logistiques pour I'importation et
le transit de cocaine et d’autres drogues illégales en
Europe, avec le port d’Anvers comme cible stratégique
de réseaux criminels internationaux;

B. que le trafic international de stupéfiants n’est pas
seulement un probleme de sécurité, mais qu’il est struc-
turellement lié aux Etats et régimes étrangers qui, déli-
bérément ou en se laissant corrompre, permettent aux
cartels de la drogue d’abuser de leur territoire, de leurs
institutions ou de leurs ports;

C. que, dans plusieurs pays d’Amérique latine, les
cartels de la drogue infiltrent profondément les structures
de I'Etat, la justice, la police et les ports, sapant ainsi la
stabilité de régions entiéres;

D. que la lutte contre le trafic de stupéfiants présente
des lors manifestement une dimension de politique
étrangeére et qu’elle ne doit pas se limiter a la répression
ou au travail policier a I'intérieur de nos frontieres;

E. qu’une politique étrangére crédible doit aussi
veiller a la protection de la sécurité intérieure, de la
santé publique et de I'état de droit en Belgique contre
les menaces extérieures;

F. que la note de politique générale Affaires étrangeres
2025 du ministre compétent ne mentionne la lutte inter-
nationale contre le trafic de stupéfiants que de maniéere
marginale et fragmentaire, sans priorisation stratégique
claire, ni objectifs mesurables ou suivi structurel;

G. que cette note de politique générale ne contient
pas de plan d’action détaillé en ce qui concerne la pres-
sion bilatérale a exercer sur les pays producteurs et de
transit ou le renforcement de la présence diplomatique
dans les ports a risque;

H. qu’il n’est pas non plus prévu de miser structu-
rellement sur une coopération régionale intensive au
sein du Benelux, malgré la vulnérabilité qui affecte a la
fois les ports d’Anvers, de Rotterdam et de Zeebruges;

I. gu’au cours de la précédente Iégislature, la politique
de lutte contre le trafic international de stupéfiants dans
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opvolging of evaluatie plaatsvond van het internationale
drugsbeleid binnen het Belgische diplomatieke optreden;

J. andere landen reeds actief gebruikmaken van
liaison-officers, gespecialiseerde attachés en gerichte
sanctiemechanismen om de internationale drugshandel
aan te pakken;

K. Belgié vandaag dreigt achterop te hinken door
het ontbreken van een geintegreerde, offensieve en
geopolitiek onderbouwde strategie tegen internationale
drugsnetwerken;

VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:

1. de strijd tegen de internationale drugshandel expliciet
te verankeren als een prioritaire strategische as van het
Belgisch buitenlands beleid, met duidelijke doelstellingen,
diplomatieke instrumenten en jaarlijkse rapportering aan
de Kamer van volksvertegenwoordigers;

2. gerichte diplomatieke en economische sancties
te ontwikkelen en te ondersteunen tegen staten (“nar-
costaten”) die aantoonbaar nalatig zijn in de bestrijding
van drugskartels, of die door structurele corruptie de
internationale drugshandel faciliteren;

3. bestaande bilaterale verdragen met landen in
Latijns-Amerika te herzien en te versterken, met expli-
ciete clausules inzake:

3.1. samenwerking tegen drugshandel en witwas-
praktijken;

3.2. uitwisseling van operationele informatie;

3.3. samenwerking tussen douanediensten, parketten
en gerechtelijke autoriteiten;

4. bestaande bilaterale verdragen met de landen van
nationaliteit van de in dit land veroordeelde drugscrimi-
nelen te herzien met het oog op een terugnameplicht
van deze criminelen;

5. binnen de Benelux een permanent gezamenlijk
anti-drugsagentschap op te richten, gericht op:

5.1. operationele samenwerking tussen douanes;

5.2. gezamenlijke opleiding en specialisatie van
douaniers;
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le cadre de l'action diplomatique belge n’a été abordée
que trés sommairement en commission des Relations
extérieures a des fins de suivi ou d’évaluation quant
au fond;

J. que d’autres pays ont déja recours a des officiers
de liaison, a des attachés spécialisés et a des méca-
nismes de sanctions ciblés en vue de lutter contre le
trafic international de stupéfiants;

K. que la Belgique risque aujourd’hui d’étre a la traine,
en 'absence d’une stratégie a la fois intégrée, offensive
et présentant une dimension géopolitique pour lutter
contre les réseaux internationaux de trafic de stupéfiants;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FEDERAL:

1. d’ériger explicitement la lutte contre le trafic inter-
national de stupéfiants en axe stratégique prioritaire de
la politique étrangere belge, en I'assortissant d’objectifs
clairs, d’instruments diplomatiques et d’'une obligation
de rapportage annuel a la Chambre des représentants;

2. de définir et de soutenir des sanctions diplomatiques
et économiques ciblées visant les Etats (narco-Etats)
qui font preuve d’une négligence manifeste dans la lutte
contre les cartels de la drogue ou qui, gangrénés par
une corruption structurelle, facilitent le trafic international
de stupéfiants;

3. de revoir et de renforcer les conventions bilatérales
déja conclues avec des pays d’Amérique latine, en 'y
intégrant explicitement des clauses concernant:

3.1. la coopération en matiere de lutte contre le trafic
de stupéfiants et les pratiques de blanchiment;

3.2. 'échange d’informations opérationnelles;

3.3. la coopération entre services douaniers, parquets
et autorités judiciaires;

4. de revoir les conventions bilatérales déja conclues
avec les pays d’origine des trafiquants de drogue condam-
nés en Belgique, de facon a prévoir une obligation de
réadmission de ces criminels;

5. de créer, au sein du Benelux, une agence antidrogue
commune permanente chargée d’assurer:

5.1. la coopération opérationnelle entre les services
douaniers;

5.2. la mise sur pied d’un programme conjoint de
formation et de spécialisation des douaniers;
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5.3. gecodrdineerde scan- en containercontroles in
zeehavens;

5.4. informatie- en analysecapaciteit rond internatio-
nale drugstrajecten;

6. een structureel Belgisch liaisonnetwerk uit te bouwen
in strategische Zuid-Amerikaanse havens, bestaande
uit gespecialiseerde diplomaten, douane-experts en
veiligheidsattachés, met als opdracht:

6.1. vroegtijdige detectie van drugstransporten;

6.2. samenwerking met lokale autoriteiten;

6.3. ondersteuning van Belgische en Europese
operaties;

7. de Europese Unie actief aan te zetten tot een geza-
menlijke buitenlandse politieke strategie tegen internati-
onale drugskartels, inclusief gecoérdineerde sancties,
gezamenlijke havencapaciteiten en diplomatieke druk
op producerende en doorvoerlanden, met inachtne-
ming van de soevereiniteit van de lidstaten inzake het
Gemeenschappelijk Buitenlands en Veiligheidsbeleid;

8. in dit kader op het Europese niveau te pleiten voor
een bindende, met sancties afdwingbare clausule bij het
niet-landbouwgerelateerde luik van het Mercosur-verdrag
om de strijd tegen de internationale drugshandel als
prioriteit naar voren te schuiven bij de Mercosur-landen,
zodat zij op regionaal niveau met hun Latijns-Amerikaanse
partners de drugsproductie- en aanvoerlijnen beter kun-
nen aanpakken;

9. jaarlijks aan de Kamer verslag uit te brengen over:
9.1. de acties binnen het Belgische buitenlandbeleid

tegen de internationale drugshandel;

9.2. de effectiviteit van onze bilaterale en multilaterale
samenwerking;

9.3. de inzet en resultaten van Belgische diplomatieke
en operationele netwerken;

9.4. de stand van zaken, werkzaamheden, voortgang
en uitdagingen met betrekking tot de Task Force voor
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5.3. des opérations coordonnées de scannage et
de contrdle des conteneurs dans les ports maritimes;

5.4. la capacité d’analyse et de collecte d’informations
concernant les routes internationales de la drogue;

6. de développer un réseau de liaison structurel belge
dans les ports sud-américains stratégiques, qui serait
constitué de diplomates spécialisés, d’experts douaniers
et d’attachés de sécurité et qui aurait pour mission:

6.1. de détecter les transports de drogue a un stade
précoce;

6.2. de coopérer avec les autorités locales;

6.3. de soutenir les opérations belges et européennes.

7. d’inciter I’'Union européenne a adopter une straté-
gie de politique étrangére commune contre les cartels
internationaux de la drogue, prévoyant des sanctions
coordonnées, des capacités portuaires communes et une
pression diplomatique exercée sur les pays producteurs
et de transit, tout en respectant la souveraineté des Etats
membres dans le cadre de la Politique étrangere et de
sécurité commune;

8. de plaider au niveau européen en faveur de 'inser-
tion d’'une clause contraignante et assortie de sanctions
dans le volet non lié a I'agriculture de I'accord avec le
Mercosur, de fagon a amener les pays du Mercosur a
accorder une attention prioritaire a la lutte contre le trafic
international de stupéfiants pour qu’ils puissent mieux agir
contre les lignes de production et d’approvisionnement
des stupéfiants au niveau régional, en collaboration avec
leurs partenaires d’Amérique latine;

9. de faire rapport chaque année a la Chambre en
ce qui concerne:

9.1. les actions menées dans le cadre de la politique
étrangere belge contre le trafic international de stupéfiants;

9.2. I'efficacité de notre coopération bilatérale et
multilatérale;

9.3. 'engagement des réseaux diplomatiques et
opérationnels belges, ainsi que les résultats obtenus;

9.4. I'état de la situation, les travaux, les progres et les
défis concernant la Task Force créée pour soutenir nos
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onze postennetwerken die op internationale drugsroutes | réseaux de postes situés sur les routes internationales
liggen. de la drogue.

21 januari 2026 21 janvier 2026

Ellen Samyn (VB)

Britt Huybrechts (VB)
Annick Ponthier (VB)
Werner Somers (VB)
Wouter Vermeersch (VB)
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