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Mesdames, Messieurs,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours 
de sa réunion du 4 mars 2026.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. David Clarinval, vice-premier ministre et ministre 
du Travail, de l’Économie et de l’Agriculture, se réfère 
au projet de loi à l’examen DOC 56 1264, qui prévoit le 
transfert de la commission des jeux de hasard et de la 
compétence en matière de jeux de hasard du SPF Justice 
au SPF Économie, P.M.E., Classes moyennes et Énergie 
(ci-après SPF Économie).

Le fonctionnement quotidien de la commission des 
jeux de hasard est assuré par son secrétariat. Ce secré-
tariat est composé d’agents du SPF Justice qui y sont 
affectés. Ces agents seront transférés au SPF Économie.

Les frais de fonctionnement de la commission et de 
son secrétariat sont couverts par le fonds de la com-
mission des jeux de hasard, lequel est alimenté par les 
contributions des titulaires de licences.

Le transfert de ce fonds a été initié par le projet de 
loi précité, qui vise à modifier l’article 19, § 2, de la loi 
du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les paris, les 
établissements de jeux de hasard et la protection des 
joueurs, de sorte que le fonds soit institué auprès du 
SPF Économie (article 9 du projet de loi DOC 56 1264).

L’article 146 du projet de Loi-programme à l’exa-
men vise à ancrer ce transfert sur le plan budgétaire, 
notamment par une modification de la loi organique 
du 27 décembre 1990 créant des fonds budgétaires.

Le fonds conservera son caractère distinct et restera 
strictement affecté à la finalité prévue par la loi.

L’article précité modifie la rubrique sous laquelle le 
fonds budgétaire de la commission des jeux de hasard est 
repris dans le tableau annexé à la loi organique du 27 dé-
cembre 1990. Le fonds budgétaire sera ainsi transféré 
vers une nouvelle rubrique relevant du SPF Économie. 
Cette modification règle le rattachement budgétaire du 
fonds au SPF Économie.

Dames en Heren,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tijdens 
haar vergadering van 4 maart 2026.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer David Clarinval, vice-eersteminister en mi-
nister van Werk, Economie en Landbouw, verwijst naar 
het in bespreking zijnde wetsontwerp DOC 56 1264, dat 
voorziet in de overdracht van de Kansspelcommissie en 
de bevoegdheid inzake kansspelen van de FOD Justitie 
naar de FOD Economie, K.M.O., Middenstand en Energie 
(hierna: FOD Economie).

De dagelijkse werking van de Kansspelcommissie 
wordt verzekerd door haar secretariaat. Dit secretariaat 
bestaat uit ambtenaren van de FOD Justitie die daar zijn 
aangesteld. Deze ambtenaren zullen overgaan naar de 
FOD Economie.

De werkingskosten van de Commissie en haar 
secretariaat worden gedekt door het Fonds voor de 
Kansspelcommissie, dat wordt gespijsd door de bijdragen 
van de licentiehouders.

De overdracht van dit fonds werd opgestart door het 
voormeld wetsontwerp, dat artikel 19, § 2, van de wet 
van 7 mei 1999 “op de kansspelen, de weddenschap-
pen, de kansspelinrichtingen en de bescherming van de 
spelers” beoogt te wijzigen teneinde het fonds onder te 
brengen bij de FOD Economie (artikel 9 van het wets-
ontwerp DOC 56 1264).

Artikel 146 van het voorliggende ontwerp van pro-
grammawet beoogt deze overdracht budgettair te ver-
ankeren, met name via een wijziging van de organieke 
wet van 27 december 1990 houdende oprichting van 
begrotingsfondsen.

Het fonds zal zijn afzonderlijke karakter behouden en 
zal strikt worden aangewend voor het bij wet bepaalde 
doel.

Voormeld artikel wijzigt de rubriek waaronder het be-
grotingsfonds van de Kansspelcommissie is opgenomen 
in de tabel die als bijlage is gevoegd bij de organieke 
wet van 27 december 1990. Het begrotingsfonds wordt 
aldus overgeheveld naar een nieuwe rubriek binnen de 
FOD Economie. Deze wijziging regelt de budgettaire 
koppeling van het fonds aan de FOD Economie.
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II. — DISCUSSION

A. Questions et observations des membres

M. Anthony Dufrane (MR) exprime son soutien au 
texte à l’examen.

Mme Sophie Thémont (PS) rappelle son intervention 
lors de la première lecture du projet de loi mentionné par le 
vice‑premier ministre (DOC 56 1264/002). Elle y soulignait 
que le transfert du SPF Justice au SPF Économie revêt 
une portée symbolique, en ce qu’il touche à la hiérarchie 
des valeurs guidant la politique. Selon Mme Thémont, 
ce transfert soulève la question des priorités du gouver-
nement: la protection des joueurs et la lutte contre les 
jeux de hasard illégaux et la fraude, ou le potentiel éco-
nomique d’un marché qui représente 1,7 milliard d’euros 
en Belgique?

Jusqu’à présent, l’accent était mis sur la prévention 
de la fraude et la lutte contre l’addiction au jeu, ce qui 
justifiait logiquement le rattachement à la Justice. Selon la 
membre, la logique évolue désormais vers une approche 
économique, dans laquelle les jeux de hasard sont 
considérés comme un marché parmi d’autres. Il y a lieu 
de se demander quelle place la protection des joueurs 
occupera encore dans cette nouvelle configuration.

Le groupe PS fait a priori confiance aux services 
du SPF Économie et compte sur le maintien de l’indé-
pendance de la commission des jeux de hasard, mais 
ce transfert de compétence, chargé de symbolique, 
suscite son scepticisme. Pour cette raison, la membre 
s’abstiendra lors des votes.

B. Réponses du vice-premier ministre

Le vice‑premier ministre renvoie aux réponses 
données dans le cadre de la discussion en première 
lecture du projet de loi modifiant la loi du 7 mai 1999 
(DOC 56 1264/002).

II. — BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Anthony Dufrane (MR) spreekt zijn steun uit 
voor de voorliggende tekst.

Mevrouw Sophie Thémont (PS) brengt haar tussen-
komst tijdens de eerste lezing van het door de vice-
eersteminister aangehaalde wetsontwerp in herinnering 
(DOC 56 1264/002). Daarin wees ze erop dat de over-
heveling van Justitie naar Economie een symbolische 
betekenis heeft, omdat zij raakt aan de hiërarchie van 
waarden die het beleid stuurt. Het roept volgens me-
vrouw Thémont de vraag op welke belangen voor de 
regering primeren: de bescherming van spelers en 
de bestrijding van illegale kansspelen en fraude, dan 
wel het economische potentieel van een markt die in 
België 1,7 miljard euro vertegenwoordigt.

Tot nu toe lag de klemtoon op fraudepreventie en 
de aanpak van gokverslaving, wat de inbedding onder 
Justitie logisch maakte. Volgens het lid verschuift de 
logica nu naar een economische benadering, waarbij 
kansspelen worden beschouwd als een markt zoals 
elke andere. De vraag rijst welke plaats de bescherming 
van spelers in deze nieuwe constellatie nog zal krijgen.

De PS-fractie heeft a priori vertrouwen in de diensten 
van de FOD Economie en rekent erop dat de onafhan-
kelijkheid van de Kansspelcommissie gegarandeerd 
blijft, maar deze bevoegdheidstransfer, zwanger van 
symboliek, stemt haar sceptisch. Om die reden zal het lid 
zich onthouden bij de stemmingen.

B. Antwoorden van de vice-eersteminister

De vice-eersteminister verwijst naar de antwoorden 
in het kader van de bespreking in eerste lezing van het 
wetsontwerp tot wijziging van de wet van 7 mei 1999 
(DOC 56 1264/002).
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III. — VOTES

TITRE 11

Économie

CHAPITRE UNIQUE

Modification de la loi organique 
du 27 décembre 1990 créant 

des fonds budgétaires

Art. 146 et 147

Les articles 146 et 147 sont successivement adoptés 
par 11 voix contre 2 et une abstention.

*
*    *

L’ensemble des dispositions du projet de loi-pro-
gramme envoyées à la commission, en ce compris des 
corrections de nature légistique, est adopté par 11 voix 
contre 2 et une abstention.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Michael Freilich, Lieve Truyman, Katrijn van Riet;

VB: Dieter Keuten, Reccino Van Lommel;

MR: Anthony Dufrane, Youssef Handichi;

Les Engagés: Serge Hiligsmann, Julien Matagne;

Vooruit: Jeroen Soete;

cd&v: Tine Gielis.

Ont voté contre:

PVDA-PTB: Roberto D’Amico, Annik Van den Bosch.

III. — STEMMINGEN

TITEL 11

Economie

ENIG HOOFDSTUK

Wijziging van de organieke wet 
van 27 december 1990 houdende 
oprichting van begrotingsfondsen

Art. 146 en 147

De artikelen 146 en 147 worden achtereenvolgens 
aangenomen met 11 stemmen tegen 2 en 1 onthouding.

*
*    *

Het geheel van de naar de commissie verzon-
den bepalingen van het ontwerp van programmawet 
wordt, mits enkele wetgevingstechnische verbeterin-
gen, bij naamstemming aangenomen met 11 stemmen 
tegen 2 en 1 onthouding.

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Michael Freilich, Lieve Truyman, Katrijn van Riet;

VB: Dieter Keuten; Reccino Van Lommel;

MR: Anthony Dufrane, Youssef Handichi;

Les Engagés: Serge Hiligsmann, Julien Matagne;

Vooruit: Jeroen Soete;

cd&v: Tine Gielis.

Hebben tegengestemd:

PVDA-PTB: Roberto D’Amico, Annik Van den Bosch.
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S’est abstenue:

PS: Sophie Thémont.

Le rapporteur, Le président,

Anthony Dufrane Roberto D’Amico

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vereisen 
(artikel 78.2, vierde lid, van het Reglement): nihil.

Heeft zich onthouden:

PS: Sophie Thémont.

De rapporteur, De voorzitter,

Anthony Dufrane Roberto D’Amico

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution 
(article 78, n° 2, alinéa 4, du Règlement): nihil.
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