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SAMENVATTING

Sinds 2011 verstuurt de belastingadministratie
voorstellen van vereenvoudigde aangifte, waarbij
de door de administratie gekende fiscale gegevens
vooraf worden ingevuld. Het aantal ontvangers van
een voorstel van vereenvoudigde aangifte is in de loop
der jaren sterk gestegen. Het systeem vereenvoudigt
de belastingaangifte en verhoogt de efficiéntie, maar
brengt ook risico’s mee wanneer vooraf ingevulde
gegevens foutief of onvolledig zijn.

Wanneer een fout pas na ontvangst van het aanslag-
biljet wordt ontdekt, kan een belastingplichtige binnen
één jaar bezwaar indienen. Daarna is enkel nog een
verzoek tot ambtshalve ontheffing mogelijk binnen
een termijn van vijf jaar. Die procedure geldt echter
enkel in specifieke gevallen, zoals bij een materiéle
vergissing. Er bestaat echter rechtsonzekerheid over
de vraag of het stilzwijgend aanvaarden van een fout
in een vooraf ingevulde aangifte ook als een materiéle
vergissing kan worden beschouwd.

Het wetsvoorstel beoogt daarom het Wetboek van
de inkomstenbelastingen 1992 aan te passen zodat
fouten van de overheid in een voorstel van vereenvou-
digde aangifte, die door burgers onopgemerkt blijven,
aanleiding kunnen geven tot ambtshalve ontheffing.

RESUME

Depuis 2011, I'administration fiscale adresse aux
contribuables des propositions de déclaration sim-
plifiee dans lesquelles les données fiscales connues
de I'administration sont préremplies. Le nombre de
contribuables ayant recu une proposition de déclara-
tion simplifiée a fortement augmenté au fil des années.
Ce systeme simplifie la déclaration fiscale et renforce
I’efficacité, mais présente également certains risques
lorsque les données préremplies sont inexactes ou
incomplétes.

Si le contribuable ne décéle une erreur qu’apreés
avoir regu son avertissement-extrait de réle, il dispose
d’un délai d’un an pour introduire une réclamation.
Ensuite, seule une demande de dégrévement d’of-
fice peut encore étre introduite dans un délai de cinq
ans. Cette procédure ne s’applique toutefois que
dans certains cas spécifiques, par exemple en cas
d’erreur matérielle. Une certaine insécurité juridique
entoure cependant la question de la qualification, en
tant qu’erreur matérielle, de I’acceptation tacite d’une
erreur présente dans une déclaration préremplie.

Cette proposition de loi vise dés lors a modifier le
Code des impdts sur les revenus 1992 afin que toute
erreur administrative présente dans une proposition
de déclaration simplifiée puisse donner lieu a un dé-
grévement d’office lorsqu’elle a échappé a I’attention
du contribuable concerné.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Sinds 2011 stuurt de FOD Financién een voorstel van
vereenvoudigde aangifte naar bepaalde categorieén van
burgers. Deze burgers krijgen een voorstel met de door
de FOD Financién gekende fiscale gegevens op basis
waarvan hun belasting zal worden berekend. Waar in
2011 slechts 724.019" belastingplichtigen een voorstel
van vereenvoudigde aangifte ontvingen, is dit aantal in
2025 gestegen tot circa 4 miljoen belastingplichtigen.?
Dit betekent dat vandaag ruim 57 % van de belasting-
plichtigen een vooraf ingevulde aangifte ontvangt. Waar
het systeem zich bovendien aanvankelijk beperkte tot
de eenvoudigste dossiers, bereikt het vandaag een
steeds grotere en diversere groep burgers. Bij ontvangst
van een voorstel van vereenvoudigde aangifte is de
belastingplichtige vrijgesteld van aangifteplicht (cf. ar-
tikel 178 van het koninklijk besluit tot uitvoering van het
WIB92). De inspanningen van de administratie maken
het burgers makkelijker om hun fiscale verplichtingen
na te komen en zorgt bovendien voor een efficiéntere
inkohiering van de belastingen.

Deze evolutie naar meer automatisering is een goede
zaak, maar houdt ook een risico in. In 2024 aanvaard-
de 92 % van de belastingplichtigen zonder wijzigingen
hun voorstel van vereenvoudigde aangifte. Dit toont een
vertrouwen van de burger in de overheid, maar creéert
tegelijkertijd een grote kwetsbaarheid wanneer de door
de administratie vooraf ingevulde gegevens onvolledig
of simpelweg foutief zijn. De aangifte in de personen-
belasting is dermate complex geworden dat heel wat
belastingplichtigen blind vertrouwen op de gegevens
die door de fiscale administratie op de vooraf ingevulde
aangifte worden ingevuld.

Wanneer een belastingplichtige na ontvangst van zijn
aanslagbiljet, de afrekening van de belasting, toch nog
een fout ontdekt, kan hij tot een jaar na verzending van
het aanslagbiljet bezwaar indienen en de administratie
vragen zijn belasting te corrigeren. Na het verstrijken van
de bezwaartermijn van één jaar, kan een belastingplichtige
enkel nog via een verzoek tot ambtshalve ontheffing (cf.
artikel 376 van het Wetboek van de inkomstenbelastin-
gen 1992) een correctie van zijn belastingen verkrijgen.
Deze procedure laat toe om binnen een termijn van
vijf jaar, startend op 1 januari van het jaar waarin de
belasting is gevestigd, een overbelasting recht te zetten
en de onverschuldigde belasting terug te vorderen. De

' Federale Ombudsman (2020) — Onderzoek naar Voorstel van
vereenvoudigde aangifte.

2 Persconferentie FOD Financién “Aangifte personenbelasting
2025” op 28 april 2025.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

Depuis 2011, le SPF Finances envoie une proposition
de déclaration simplifiée a certains contribuables, qui
regoivent une proposition établie a partir des données
fiscales connues de I'administration et sur la base des-
quelles leur impot est calculé. Alors qu’en 2011, seuls
724.019 contribuables' avaient regu une proposition de
déclaration simplifiée, leur nombre est passé a environ
4 millions de contribuables en 2025.2 En d’autres termes,
plus de 57 % des contribuables regoivent aujourd’hui
une déclaration préremplie. Alors que ce systeme se
limitait initialement aux dossiers les plus simples, il
s’applique aujourd’hui a un groupe de contribuables
de plus en plus large et diversifié. Tout contribuable
qui recgoit une proposition de déclaration simplifiée est
dispensé de I'obligation de déclaration (cf. article 178
de I'arrété royal d’exécution du Code des impbts sur les
revenus 1992). Les efforts déployés par 'administration
permettent aux citoyens de s’acquitter plus facilement
de leurs obligations fiscales et se traduisent par une
perception plus efficace de I'impét.

Cette plus grande automatisation est positive, mais
elle comporte également des risques. En 2024, 92 % des
contribuables ont accepté leur proposition de déclara-
tion simplifiée sans y apporter la moindre modification.
Ce chiffre témoigne de la confiance que les citoyens
placent dans 'administration, mais ce systéme les ex-
pose a une grande vulnérabilité lorsque les données
préremplies sont incomplétes ou simplement erronées.
De nombreux contribuables se fient aveuglément aux
données préremplies par 'administration fiscale, tant
la déclaration a I'impét des personnes physiques est
devenue complexe.

Si le contribuable décéle une erreur aprés avoir regu
son avertissement-extrait de role, c’est-a-dire le décompte
de l'impdt dd, il dispose d’un délai d’un an pour introduire
une réclamation et demander a 'administration de rectifier
son imposition. Au-dela de ce délai de réclamation d’'un
an, le seul moyen pour un contribuable de bénéficier
d’une telle correction est d’introduire une demande de
dégrevement d’office (cf. article 376 du Code des impdts
sur les revenus 1992). Cette procédure permet d’obtenir
la rectification d’une surtaxe et de récupérer I'impot
indu dans un délai de cinq ans a compter du 1°" janvier
de I'année au cours de laquelle 'impét a été établi. La
possibilité de bénéficier d’'un dégrévement d’office dans

' Médiateur fédéral (2020) — Enquéte: La proposition de déclaration
simplifiée.

2 Conférence de presse du SPF Finances du 28 avril 2025:
“Déclaration Impét des personnes physiques 2025
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toepassing van deze ruimere correctietermijn via een
ambtshalve ontheffing is beperkt tot specifieke gevallen,
waaronder overbelastingen die voortvloeien uit een
“materiéle vergissing”.

Een materiéle vergissing is een duidelijke, onopzette-
lijke schrijf- of rekenfout, of een grove feitelijke onjuist-
heid. Vandaag heerst er grote rechtsonzekerheid over
de vraag of het stilzwijgend aanvaarden van een fout
in de door de belastingadministratie vooraf ingevulde
aangifte gekwalificeerd kan worden als een materiéle
vergissing. De belastingadministratie oordeelde in het
verleden dat een belastingplichtige voor het voorstel
van vereenvoudigde aangifte een actieve controleplicht
heeft en dat het niet-corrigeren van de vooraf ingevulde
aangifte een bewuste keuze is, eerder dan een materiéle
vergissing.

Een voorbeeld van de huidige rechtsonzekerheid is
een recente casus, waarbij de belastingadministratie het
kadastraal inkomen van een reeds in 2016 verkocht on-
roerend goed bleef opnemen in de vooraf ingevulde aan-
gifte. Toen de belastingplichtige de fout in 2022 ontdekte,
weigerde de belastingadministratie om de ambtshalve
ontheffing toe te staan. Zij was van oordeel dat het niet
corrigeren van foutieve gegevens op een voorstel van
vereenvoudigde aangifte geen materiéle vergissing is.
De rechtbank van Gent besloot echter dat het hier wel
degelijk om een materiéle vergissing ging. De belas-
tingplichtige kon hierdoor de fout van de administratie
in plaats van voor twee jaren, voor vijf jaren rechtzetten.

Dit wetsvoorstel beoogt de rechtszekerheid en bil-
lijkheid te herstellen door artikel 376 van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992 aan te passen.
Overbelastingen die voortvloeien uit door de overheid
foutief vooraf ingevulde gegevens op een voorstel van
vereenvoudigde aangifte die stilzwijgend door de burger
werden aanvaard, moeten aanleiding kunnen geven tot
ambtshalve ontheffing. Wanneer de overheid een fout
maakt, dient de burger over voldoende tijd te beschikken
om die fout recht te zetten. Het is immers niet de burger
die de fout begaat. De complexiteit van de personen-
belasting en het vertrouwen dat burgers in de overheid
mogen hebben, verantwoordt deze langere termijn om
fouten recht te zetten en de belasting correct te heffen.
Deze uitbreiding ligt ook in lijn met de ratio legis van
artikel 376, § 3, van het Wetboek van de inkomstenbe-
lastingen 1992, waar ambtshalve ontheffing reeds van
toepassing is voor specifiek gedefinieerde gevallen,
zoals het vergeten vermelden van bepaalde persoons-
gebonden en specifieke belastingverminderingen in de
personenbelasting.
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ce délai élargi est toutefois limitée a certaines situations
spécifiques, par exemple en cas de surtaxe en raison
d’une “erreur matérielle”.

Une erreur matérielle est soit une faute de frappe
ou de calcul manifeste et non intentionnelle, soit une
inexactitude factuelle grossiere. Aujourd’hui, une grande
insécurité juridique entoure la qualification, en tant
qu’erreur matérielle, de I'acceptation tacite d’'une faute
contenue dans la déclaration préremplie par 'administra-
tion fiscale. Ladministration fiscale a estimé par le passé
que l'obligation de contrdler activement la proposition
de déclaration simplifiée incombe au contribuable, et
que l'absence de correction de la déclaration prérem-
plie constitue un choix délibéré de sa part plutdét qu’'une
erreur matérielle.

On trouve une illustration de I'insécurité juridique ac-
tuelle dans une affaire récente dans le cadre de laquelle
I'administration fiscale avait continué de mentionner, dans
la déclaration préremplie, le revenu cadastral d’'un bien
immobilier pourtant vendu en 2016. Lorsque le contri-
buable a découvert cette erreur en 2022, 'administration
fiscale a refusé de lui accorder un dégrevement d’office,
considérant que I'absence de correction de données
erronées dans une proposition de déclaration simplifiée
ne constitue pas une erreur matérielle. Le tribunal de
Gand ayant quant a lui estimé gu’il s’agissait bien d’une
erreur matérielle, ce contribuable a pu rectifier I'erreur
de I'administration sur une période de cinq années au
lieu de deux.

La présente proposition de loi vise a rétablir la sécurité
juridique et 'équité en modifiant I'article 376 du Code des
impdts sur les revenus 1992. Les surtaxes résultant de
données erronées préremplies par I'administration dans
une proposition de déclaration simplifiée, et acceptées
tacitement par le citoyen, doivent pouvoir donner lieu
a un dégrevement d’office. Lorsque I'administration
commet une erreur, le citoyen, qui n’en est pas l'au-
teur, doit disposer d’un délai suffisant pour la rectifier.
La complexité de I'impot des personnes physiques et
la confiance que les citoyens peuvent légitimement
placer dans I'administration justifient qu’un délai élargi
s’applique a la rectification d’erreurs et a la perception
correcte de I'imp6t. Lextension de ce délai est par
ailleurs conforme a la ratio legis de l'article 376, § 3,
du Code des impdts sur les revenus 1992, qui accorde
déja le dégrevement d’office dans certains cas précisé-
ment définis, par exemple en cas d’oubli de certaines
réductions personnelles et spécifiques a I'impét des
personnes physiques.
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Deze aanpassing zou de fiscale rechtvaardigheid ver-
sterken. Bijvoorbeeld, een gepensioneerde vrouw ontvangt
voor de jaren 2021 tot en met 2025 een voorstel van
vereenvoudigde aangifte waarin de administratie foutief
een te hoog pensioeninkomen vooraf heeft ingevuld. De
dame reageert niet op het voorstel van vooraf ingevulde
aangifte dat haar wordt toegezonden, waardoor ze jaren
te veel belastingen betaalt. Pas na jaren wordt ontdekt
dat de gepensioneerde vrouw onterecht te zwaar werd
belast. Op heden (2026) kan zij deze fout voor slechts
twee jaren rechtzetten (2024 en 2025). Dankzij dit wets-
voorstel kan zij voor de jaren 2021 tot en met 2025 via
een ambtshalve ontheffing de te veel betaalde belasting
voor de volledige periode van vijf jaar terugvorderen.

Deze aanpassing zal ervoor zorgen dat burgers hun
rechten ten volle kunnen doen gelden en er bij een voor-
stel van vooraf ingevulde aangifte op kunnen rekenen
dat er voldoende tijd is voor een rechtzetting indien er
een fout in het voorstel is geslopen.

Niels Tas (Vooruit)
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Cette modification renforcerait la justice fiscale.
Prenons I'exemple d’une dame pensionnée qui a recu,
pour chacune des années 2021 a 2025, une proposition
de déclaration simplifiée mentionnant une pension trop
élevée. N'ayant pas réagi aux propositions de déclarations
préremplies qui lui ont été adressées par 'administration,
elle a versé trop d’impdts pendant plusieurs années. Cet
excédent d'imp6t n'est découvert qu’apres plusieurs an-
nées. Dans I'état actuel de la Iégislation (2026), cette
dame ne peut rectifier cette erreur que pour les années
2024 et 2025. Si la présente proposition de loi est adop-
tée, elle pourra récupérer 'excédent d’imp6t versé sur
’ensemble de la période de cinqg ans allant de 2021 a
2025 au travers d’'un dégrevement d’office.

Cette modification permettra aux contribuables de
faire valoir pleinement leurs droits et de savoir qu’ils
bénéficieront d’un délai suffisant pour procéder a la
rectification d’une proposition de déclaration préremplie
contenant une erreur.
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Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in

artikel 74 van de Grondwet.
Art. 2

Artikel 376, § 3, van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen 1992, laatstelijk gewijzigd bij de wet van
18 december 2025, wordt aangevuld met een bepaling
onder 4°, luidende:

“4° de overbelastingen die het gevolg zijn van onvolle-
dige of onjuiste gegevens die door de administratie vooraf
werden ingevuld in een voorstel van vereenvoudigde
aangifte als bedoeld in artikel 306, § 2, en die door de
belastingplichtige stilzwijgend zijn aanvaard.”.

Art. 3

Deze wet treedt in werking vanaf aanslagjaar 2027.
30 april 2026

Niels Tas (Vooruit)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢
La présente loi regle une matiére visée a l'article 74
de la Constitution.
Art. 2
Larticle 376, § 3, du Code des impdts sur les revenus

1992, modifié en dernier lieu par la loi du 18 décembre
2025, est complété par un 4°, rédigé comme suit:

“4° des surtaxes résultant de données incomplétes
ou inexactes préremplies par 'administration dans une
proposition de déclaration simplifiée visée a I'article 306,
§ 2, et tacitement acceptées par le contribuable.”.

Art. 3

La présente loi entre en vigueur a partir de I'exercice
d’imposition 2027.

30 avril 2026
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