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(1) Her verslag van het departement zal later rondgedeeld worden.

1) Le rapport du département sera distribué ultérieurement.



-

30192513 1pd1y dp ul
3updyewuoo] ap N pudynidsiioca 1s3uaiqdo op UEA 3uipuamuee
apuspnoy zg6T Hevw ST uvA gT ‘Ju 3ynsdq Xipppujuoy 9y ueA
SuiBizfim 101 681 "YU HNISPA NIPAUUOH — T861 wIdWadAQa 0t

BIIUIIIIBTIPIQOD WEA u..._:_orno op opudjjansq
LBY "X 3njsaq JfIujue) — 2861 YIAWIOAA 0%

SuRISNIIMN ow J00A
JuidiyenIuoo] P URA JUIPUIMULE QP JOOA (IS Napjoode ©I2
=.w _...uou_._n_—on..ouuo 2)028[9ppITI US SUP[Y 9p JooA ‘apyesjaedio
op opuspnoy SgY ‘au HNISAq A[ILRNUONR — 'Z861 WAAWIOAA 0F

Suifijewnooy] IYer] uagefaryesut dppeedaq apudpnoy
081 "Ju 3n1saq XNipupuoy — ‘286X HIAGINIOIQ 0F

UIBUA[IIS)E UD UdPIREMIIIW “Han
JusHULINSAAUE  IYuZUT  UIFULHSU[IUIISUOR UL ap uEa NI0gIIAL
A shugdralim 10y 3861 unf gz uea gy "au ARSI Alyuiuey
vA ud  UDFUNISE[IQUIISIHONUL IP UCA AVOPIDM 1Oy uus
Zf1M 0) R AU nngsady yhppsey — ‘gy6l YAANADId 0c

udSujWITIIPUS P Uy PIINIq
sSupSpewr oY UEA 393}J2 1Y UEA Sujpuamuer 3p do Jdoxued
’p uea spesjueiio ud Supdjuawaldaz opudpnoy gEY e 81
uvA §Y -Ju §In[saq X[AAuUIuOY 39Y UBA § [T K| plaopaq

- Se[sI3A a3y UwA  UpIjj[epoussSujjepIapawld Ip UWEA Supedos

opuopnoy 26 ‘Ju Jnsaq AfjPuIUeN — °TB6I YIGWILJAS 6

._oﬁuao—vo%_ op uj Jupdncw
-uoo[ 9p )n.pUIdsI00A 153uaiqdo op uva dujpuamuse apuap
noy ggGY Wusw GY UBA .G[ '3u IN[SIQ AfIIYUIUOR PY usA Ju3
-f2{ya apuspnoy 16 "3 IINisaq Afjppuiuey — 7861 $NLSNONYV €2

J0)}3s53a|pasy 9p B} BuiSpyewruco] ap IM puajjnadsiooA
353udiqdo 9p urA JupuIMULE IPUIPROY §I “TU JNYIAQ AfMHUIUON
2861 LUYVYK 81

uadupauIdpuo Ip Uf ppR1aqefuldyyewn 1o weA 139))9 13y
uea Juipudmure I9p do 9]0IJU0I IP UFA I|jes|URII0 WY SupNuUIW
-3181 Jpudpnoy Y ‘Ju INISAG N[IPIU[UON = -ZB6T JUVVW 8T

A1y 39 uea uazfudapdwnsuod
9p ueA J9)fpxopuy 494 wew udfupdjplozaq ua wIwo] Ip uva
Supaddoy ap xezuy Furadax dp uj weRuyIzfiM axfnapfyy apjeed
-9q puIpnoy IY XU nisaq M{IP[uIuON — ‘ZRST IMVNHEAd 9T

HIEY
2J0J1U02 93 UP UALISIULZIO Y ULFUNIAISIAUT 9P UD Bunanjama
°p ‘uszfpd ep do SuuSpPUIULAAUNSOY P uea Br[sicam ¥p —

:p3iIaAeq 1pIOAM [REISSIU] UIpa0Saqisu 9p utA jyderdooy
op U9 upaLrodsed IePOs Sl uta uadutuuedsur Sp UTA PIINITIIA
IPIOM IYIMUGAD U33 [iqreem ‘uszlpdopndumsuod 8p UTA XSpW
ap uer ualurpa0SlaA 3TOOS UD USPPIM ‘Usuo] 9p uea Suymddoy
ap ueA U3II3NIEPOW IRUORUIAUCD JO il1[da33am ap ura JuiBiziim
ay[1ep(n ud3 Joop Ul s(dard13ul Ip uea Burde(saA usa JOOp JI3W
J3pUO ‘UIISOY UNY UBA UIWDWIS 9B UBA UISISIYSQ Y I0Up
U312)3QJaA 0] UIBUJWSWISPUO 5P UBA PYDENI[UALINIUOD 3P L1

t opuUla U2} uswau usedsy
-jeewr adinu (e ‘UINN[Sq IPIIJIA0 PRRIINISTUIA W [1q ‘Siruoy
op uey ‘pRYLeSsedysam Uea usddayds 13y Wl uaOUBUY arequado
9p ueA 3upfewpuozad op ‘ulise] sJequado Sp UeA SULIPUIULIBA 3P
'[91sI3Y [SIpUBLY US YOsTwouodd ey do 300 Py BN ‘I RPAMIY



uadaolaq aydsipaesnd
IP UBA UI JSUNYSIIUIT P UEA SIVBUJI0I IP 3)31)9q JEM 100A
‘Sujuoy Ip ust UANYIBW ‘IIpuozflq apjeedaq uea Jujuudyevy
10) 286 |JUNIQIJ ¥ UBA oM AP UBA ‘2 ‘T [aynie ueA Jupiaoa
<3N 0] 26T [4wWnIqd) 97 ueA ST ‘JU Inisaq N{yujuoy 9 uea
SuiBizfim 303 LT “au 3nisaq Afipuuoy — ‘2861 YIIWIOTA OF

ufpz uapuoqald uezf{padajdwunsuod Ip uea
F3puj Ip uwe jaju AP UASWONUSI[|IPIq UBA 513)31uad 3p Joop
8¢l Jes] WY Jooa PpB|p[nqIses eIeip[iqea(Iupjlos I[F|08
op IpuIpnoy gg1 " nFeq IMEUOY — <7961 YIEWIIIA 0Of

¥861-£861
Uale(q20q 3p J00A Jeeqiee)aq sounuey 9p uva uwaFeipaq

Op 2pu?)jaaq ¥yl ‘3U INISIQ y[iujuoy ~ °Z861 HIAWAIFA OF

A 39y uea uazfixd
1dwnsuod ap uea 30°(-x0pu} 19y Wew wIudoisuad apreedaq
uea 3Jupeddoy 9p oxezuy Bupwdas 9p up walwiBprfim afjepiy
JpUCPluY ZRET JBBW 0 UNA IS ‘U PuISeq AIPUIUOY Y trea
3uiBilim 303 gg1 'au Iyniseq AfippUIUOX — zggr ¥3IgWIOIA o

A1y 139
ues uaz{jadapdwnsuod P Tes IIJfIXIpu} 1Y uew uauaojsuad
apreedaq uwa Supjaddoy op Iyezuj Bujjalas ap up waduidjzfiw
axfHap(I dpuapnoy T¢ *Ju NS RIIUIUON — 2861 LUVVI O

2861 ITE[N20q 13y J00A JuveqeR)aq SFWLRIIUR) IP UeA
UdFeIPaq Ip IPUIJJIIAQ BT "du NNISA AAIP{UIUON
2861 IYVNUEId 92

uadaolaq aydsipam
-eted 2 UBA UD JSTI60AURT Op UBA SUBTUIJ03q P NAIWQ
jem JooA ‘Jujuoy 9p UEE UWIAYIEW npuorfjq Ipeedaq uwwA
SutuwaNI0} 103 2861 HENIQIJ T UEA 30M P UWBA ‘2 ‘T [INIHE ueA
Supsoayn 30) €1 “3u YNpSAq ANDRRUON — ‘Z961 1¥VNULId 2T

ufiz udpuoqaid
uxfudandunsnod 2p weA XIpuj I UTE YU P uAswoyuisjLIp
9q U¥A SJIJIJUIT P UwA V[ U ITIP[IqSIANIIRPIIO8 d]ed08
ap SpuIpnOY 2T au NS NAfJIUUON — ‘86T MUVNYFIAS 9T

‘pBeesasd 1pioM [OXpIR

WP uta 1 98joAs8ur lam ap uee &1 Bipavemyijs8 wyonzdo

dlle ul 3P uvwoyaq y Bruuedsu; uw pute uas 'usz{udandums

~UOD 9P UBA JYOXIPU] WY URE [SFUOSIFASPLYIIAG 19y Tea uuld

“ULIMIIN ORDOS U UIPPAM ‘UIUO] 3p uea 3ujjaddoy ap uUes uwaliz
[ A UIIRIYIEPOW B[SUORUIALCD JO {Nanem 3P WHIpn -—

‘puayadeo: uaqqey

saWRnUEI~ U8 Jvely30q 1P JOOA Ip uaddeyosmoouUaA W UeA

U183y 33 FeAsf Y U UISwIPaq dpjeelaq [86T JER{NIOQ 13] JOOL
9p ueA-nEIAU Y do UARIPO] AW SSWRnME; P WP -—

_ . [P3119A9q 1piom reesZajur uapsodaq
-sufm Ap uea yoEIdooy 3p fiqivem ‘pSvesssd ipiom usIswoONU
apJaaxapujad uea £15331093 3p ure I1p IusBap uee & Srpreemyiges
uayorzdo oje Ul SIp UAWOYIQ ©F JuUuedsT] U UIUINHOUISG
9p UeA wo ufiz uspuoqel wusz{udopdwnsuod 3P ueA Xp op
UCE S/U P USWONUWISI[UPIq UBA $1933[a8 9p uea alse] U
93e.pliq U9 URA USJSIS 63 ISPA UINIGINEPOW @p UD BeJpaq 10y ~—

13MULIOIXIPUT 3pLacpaq [93RIE P
UBA 1 Ul 3p UB¥ UIdIIMISPUO 33 UId90J2q SfLA UBA UIAILIEL LT



MIXY Saysnpulj Ip uop
/£aTyIMISaL ¥ 9P BIPED 9] SUTP oA Ip JoIp suss §3F|BpLiapd
SUOOEp UOjsS|wg,] JURLIAIUOD ZGE] SIUW £T NP 0T JM [eAor
91921%,| uRpipow ZIT (U [eAod yQuY — ‘7861 IWAWIDAQ LI

U210399§ IBUOIEN
ap ueA FulUINPNNSIAI] P J00A fiddeyasiseiy 3jsuolIEN
Ip ueA NMES 1Y pPpudYjiPg w ‘praYAfjuIeR)S 3P ueA
Supiadueulg u’d U sapjedppaed 3004 fiddeydsiesyy EUOEN 3P
U3 URU[[UIUI[ONUINS P UBA Supsspusulg 9p J00A fddeyosieey
JeuofiEN 3P ‘PIRYIRA[[UIRNIXI], IP usA ud -2j303ju0) AP ueA
Fu204mINSIA]L AP J00A [jddeydsIur]y I[RUOREN 3p uea 3ujudjye
.334 9p ud Sujpulqiuo Ip PuIJARq s[9821 31apuozflq 3194z
apuapnoy €6 °Ju JNiseq Ahiuuoy — °2861 YIAWILJIAS Ll

Pfaq tenu
opEu 19y 107 UDI0YIQ P UIIONIS AP uTA UIjEWN [op atp
WIA{IIPIQ UET PUIIIIA UL dBywos uce Rioqicemsieers
ap UCA UJUUDNI0Y) 1IY IPUIJJIARG 0§ U NS Ryhyuinoy

— 861 1INF T

PIRYIIAJ{UII[IX} 9P uvA SUpIaINiONnISd
9% uj IQI3IWIS JIPUOS UWIIpuww 059“._3»0% ﬂﬂnuwmwﬁu

9p IpUaJAIPRG 0Z IT IMISIQ ANPIUIUOY — Z861 LUVVI £z

1521p5qNS UBA [PPPIUS JOOP TAR{HA U
Sepisoa] 9P Uea SupepUIULIRA 3P AP uopels @ iseA udpedas ¥

‘pIajeq resuopeu
WY 10} UAOYIQ P UIIOWIS S[B UIPIOM pUII2 uaSulgusy 3p
Suruioalay 303 (g6l smasndne g UBA Jam aapuozfiq ap UBA ‘[
“423P 9Z ‘¥ ‘IA ‘1 § ' [35{1JB JOOP P UII0D28 3P UBA ua803q Supaz
MIONIISIAY 2P U2 ZulpRmMIU0 3P P UI[NS AN IS8A us@sSar .o



Auaodpmsiiaaopuo ap uea udduyedaq agpunuos uea Juidizlim
10} GSGI 19w GZ WCA J9M IP URA ZL [ONIME U PIo0opaq udile|
-20)sJuiNdom dp uea Jespdq jay uea Juppdisaq dp ua Juissed
-ute ap JpudIAIRA Lh ‘du NSIq Nfpuuey — ‘TYCI INNC OF

udIsudlp esvquado aSfuwIos- Uy
udRAIvSdI0Iaq UrA SAIEMUEMSD 9p Bpusjjaniag
9% "Ju 3nysaq YfPjujuoy = ‘2861 INNF 01

uRPUIAId 20p spuoy oY uea
.uo SpU0JAUIIWIN J9y uvaA- SIfjejop Ip uvA ‘26T Jeef aoz__..eg
JupeisiseA dpuapnoy ¢p “su AMSIQ ANPWIBOY — ‘2861 1Y 9

UUJJJa10A 23 ufizpam Afipad
-deyosieewr 3004 winiuld) Jcequad( UNY uUTe SIPISGRS AP U2
uapa[sjaduosiad uUnNy ueA UPpIM IP PleRw HlPFowr 1SIMIY
ISIISSNIG 19y ueA UNUIIWIT Ip 19y AP Sujud] U J00A Fid
“Hydewe dpuapnoy ¢p ‘Ju Unisaq fIpjuiuoy — °Z86! TIUdV 0Z

Il
up{ 13puor uUUIZIZ IP URA UD UIPUERISUG[E Ip ueA o«nh
ux d3eapfiq SR[IAPMIY U duopuozflq W2 uEA ‘J0pd8 Apd
3p usA uwd J1equIdo P UBA UWIPUINHIIPIPPIM UI -noO[ IP
004 Juiaisuy 303 9E “2u N[SIG ANPIUIUOY — 26T LUVVI 0F

. Seapaq syfjepueed Jjey
°18}10} U Jow J0)03F 91equado Ip ueA uspIlsRauosIad ap Jooa
U? SIAWOURIGM J00A Je|s{iqIpupf op Uva Supepuymia il
9Pl Fpuapnoy St qu Jmsaq A(IpuIuON — TeST JUVVI 0F

JOINIESPIIYIA0 Op UBA
uauao|suad ap apuajjaaisq Jujasdiam ap uvA
3ujdzfia 101 0F 3u YMSIQ AfIPuIUON — ST LUVVIN OF

- 301398 2fPP2IMT0-)o1u
p uj PIAYUIFIIIHIIM 3P uUvA FulIdpI0Aq 32y vmureaFoxd wID
uea Junyezdo 10 ST ‘U JNIsAq Yfypjuruoy — TEET LYYV #T

usppunq
91 addojeauasSupoidoq vy W Sumisu] IpJcuss do jo pReq
apjiszuds do uaqqay Suppianeq op uaaedim e Joop us ‘wlz
JEEIS 9P UeA 6B[ U] ‘SYIIATINIYOAIUO JO $H3IASIYd Jep A}
JO 199493 ‘orp udjAIS 23 ISBA UIBuULIAPIN UI uaSurpao8iaa ‘sarpis
-Qns 9P UBA UIANTPOWSIURIUIINR0) 3p UD 8vapaq 2y Joop ‘ued
-izfm 9y NAIRQeIdwodsyiu dp APUIaNq UapRBal I I00p I3
Japuo ‘uaiadaq A UD UISIMIYQ 9} uwdaaedum alequado Ip &



UPMIGUIFUL-JUIIB Ju UFFRUINNI|
ap uea Jursspuozyn W s[jMIIpuo uooma3ujng Jooa uWAup
wouu) 9p uj plesdeq uapiom [Iauosiaddiny pudpleado 3oy
ua 199uosiad JoyeliSjUWIPR PY ueA udque 2p doszem ozfiMm
ap uwa SuiaInIsEA 301 99 JU NI AfpUjUON ~ ‘TR I'INF 0T

s[piapuo uoos
-afudymq Jooa wdupyopu] dp YUl pieedaq uapyom [oduossad
pUIZ[IMIIPUC UD -SINMISIY Y VYA UNqUE op doswsm azfjm ap
uva JURIISEA 30} €9 °3U INISAQ A[IPUOY — °TBEI TINC 0T

spjowoad 22005 200A E[jMmIapuc Y
ueA unaSujjapje dpjeedaq uea BupjloAq[ooyds spsufujw ap uea -
SujaisiseA epuspnoy ¥9 °3u IMIsaq HfIPfUjUON — ‘T86Y IINS 0T

. - ueldia9] 1419ddq Jaw
Jo anowoad 2Ae0S JOOA s{{MIopuo Y uvA uad uEldiddy 31pal
-J0A W S{IMIIPUO Y ueA 1asuosiad piaisady{ifed uwisep U
pudzfimidpuo 33y do Suissedao) uua s[9dais3ujdplozaq P uea
Juidizfim opudpnoy £9 U NIsaq AfippuoN — °Z861 IINf 0T

s[1MI2pU0 YISJUYII) JoOA :ou._:so_._c_.ux__x ap uy ualupy
21700 [EjuRE IY UBA uapedaq 9y 3004 1S|3IIA UIPITEMIOO0A 3P
uea SuIfjasIsea apuapnoy 9961 yrenuef 2T uvA jiniseq AhipjuIuoy
194 uea SupBiziim 10) 79 U ANISIq WIPUIUOH — T8ET 1INT 0T

slimJopuo JjujjsIaAjun 9y uea Jupspuozyin Pw ‘sfim
-10puo 3950y JOOA U S[IMIIPUO JJEPUNI3S J00A UITURYSLIUY Ip
uea [0duosiad JopRJIS{UlWIPE 3y UBA ud [dIuosiaddiny pudp
.20ado 39y ueA udjque ISjwwos u} uASuPPOIIRqQ [EILEE Y
uea SuUlUIY3IAq IP JOOA UIPIEBMIOOA 3P ud UIABA1 Ip uea
Suigarsisea 303 zz61 [1ade C[ weA nisaq YIp{uptioy 19y uca
Suidjefim apuspnoy 19 ‘Ju nisaq Afipuuoy — -ZEEI 11N 0F

LvaZINYUINAJ2 Ip do £961 JIQWIIIIP CT UBA JOM Ip, ueA 3uwilizlim 100
09 *Ju NNrsaq Rf1RuuoR — °Z861 1INf TT

SujSa0212A ueA UIW
.J0A 339PUE IJJWINOS IPUJJAIPQ U UAZINYUINIJZ 3p do 3uprsd
oM ap uea Faiz{im 309 8L61 unf L2 USA $9M Ip urA S [YNIE
uea Sui@zfie 300 g5 3u ANISQ Aliuuoy — °ggsl 1INf 2T

UISURILI0AIDN] ey
409pnq UD NPISINON0D opUIPNOY| SLGT SMISHING § ULA 9m Jp
b Bupi(la 100 1§ 4u ISR AfpuIueN = "I8EL 1Inr ¢

31 2d£y ud | adAy uea uejdaad] 1poy
J0A J9W S{IMIIPUO IIBPUNDIE J0OA uaguydsul p uea udFuly
49113qs(aauosIdd opjeedIq ud udFuI[IISU] URA 31sn) 3p Ipud)
<J2139q U2 3d£) ura S{IMIIpUO JIEPUNIIS VY UBA PRIPAIRUIIN
19 ueA 3upudNd3aq P WI uawJousSuisnids U2 -spnoyaq “s3un
ya1ado 3p 3pUDIPNAQ 6 AU HnI$Aq AfuyuivoN — 861 101 T



-IIUISTuIwIoASH 1Y
dp UEA UI BHUID Dfepdos-yIsipouwt-oydAsd-sxfiy Iproasijerdodssd
9p UeA ‘eajuld  Iqepos-IsIpIw-oydLsd-syfiy Ip uea 123uos
-3d QSIaY3} 329y u=A uIpd] Op uee- puayaSoos ‘uIPIYUIFIa3
‘uew qffuoossad sualam sapvysoid ApiIpupLIIA Jooa Jop19a
BY PG gL yngs3q Aliptutuoy — “z861 1INr 02
JeR)S Ap uvA udBupyojIulsfjMlapuc Ip uwa jeouosiad
SISURP UI -YBA 5131532 JaY UrA ‘RIUCSIA JIpEasiUIWpE AN
UEA UJIPI] AP uwe Pudd830) SI[1€)SAId IPIIPUIULIIA J00A UWIA
-O[13A 9p apudjja1eq ZL “Ju Jn|s3q fIpujuoy — °Z8sI I'INL 07

s[IMIdpuomifjy Y U] jsudjpspos wryusysajoad uwa S_u:
O SJERJIF UD SINSIVULMG op Uwe pu9Seo} ‘Uapayuadsy
-3uwe ayfjucosiad sweBam sopeysaad SPISPAUJULI3A JOOA UIAO[
"I3A 3p IpudANAQ I au IMIs2q N[IPRGUON — °Z8T LTINS (174

- s{pasapuosyfiy
19y weA uepdIs[aduosiad Ip wvw pudNaFaoy ‘mIupar Supywe}
Jo o[epdos JoOP DP3AMIB 82]98199ad PIIPUIUIIA J00A WIAO]

=33A 6p JpUIYANRQ 0L "I IMIS3Q YAI{UIUON — ‘TEED I'INL 0F

sfinaapuosyfiy 194 UBA UDPIS[I3u0s1dd 3P ueA UIPIq
-uddoddure MjfHuoossdd suafom Soneysdad IpiapunwidA Jooa

HOADHIA 9p 3pudjranaq 69 “au NAISQ ANPIUUON — “Z8I IINT 02

ufiz ise[aq Supiyaaoqliq w2 Pw sfimidpuo
SRy 39Y U] 3P UIPIsI2uosiad Ip uea puwisaoy ffieple3
9p uea 3ufjadaz 309 g9 au nisaq Yupuoy — -Z8GI IINC 0T

ndjeu
SINUIWIS JO Ujeulul 3P uUsA Supopuornn U ‘sfimispuo
uoomdSuNIng Y J00A WIZunydtauy Ip up preedaq uIpiom
[Pauostad yisipoweaed Iy usA uwquWe Ip dosvem Ifim Sp
uza SuylNSISEA 307 L9 “3u INISAQ NIHNUUON — ‘TSET 1TINC 07



Seipaq syfjjepucens sejie)
-30] u3? YPur 103348 aswquado Ip uLA uaIPI[s[2uosiad Ip Jooa
u? sIAWAUNIIM J00A Seis[jqiapupy p uva Suppujuuda M
-apf|3 opuapnoy GGl WU OFf UVA ST "Iu Insaq yfjpfujuox
33y uwa Sujjjnauee J0} §8 “3u NISIQ HljguIUo — °Z86l ITNC IS

983§ Op UBA jeauossad
pe8 ud jJepjvajsjujwipe
Afyfoddeyosuajam joy uvA InNJBYI sfinepre ¥
uea SuiSjz{im apuspnoy £g *3u INIsq N[IPUIUON — ‘T86T 170f 1€

udBU[1295u] SIJEISISATUN IARID[JOP URA US[IULUY) IP ULA
Bupseuus y0) T8 "1 Yn1sIQ YIPWWIveN — ZOSI 1INS 1S

S{AIIPUC JIBI[SIRATUT RY IPUIAIRAQ
uayam 28jwwos usa Juidzfia w3 18 U NI slipjujuon
7881 VINf 1€

J8R)S op Joop Paddlpieqnsad jo piaasjuediodl

‘ugpd-aa] Bipajioa Pw 2dAy N0y 1Y usA sfimIdpuo 3oy

YIs1ToBupad j2Y Uj UIP[[ISI] PusWIOK{Iq SAVGPIVBAUBE [BIUES JIY
uva Fu|2IsIsTA 103 08 U Iniseq X[IPUiuoR — °Z8ET INF 1T

jeels ap Jo0p

P1021pisqnsas Jo piaasjucdioad ‘ueididay 3ipajloa 1w ddA) 3jtoy

13y uea sfimispuo 3090y joy u] uapfjs?] I1sqpIceAuERE |ejuEs
194 ueA 3uijaisisea 101 6L “3u NIsaq NfquIvONd — ‘Z61 1TNL 1T

od4y 310y j9y uwa sfjasapuo J250y jay \q pIoy
-Jopuozn] ‘[aouosiad JopuIISIUIWPR JOY u¥A W2 [euosiad puap
-aoadodmy j9y uBA uIIquIE SSpwwos U] wadupyya1)9q [ejue joy
weA Supusyailq op JO0A UIPIBUMIOOA &P Wd £7389x op uea Suj
“I9¥SISEA Spuapnoy gL st INISIG HIPUIUON ~— ‘ZE6T IINC 1Z

od£; a3ue] 49 weA sfja
-13puo Jafoy j2Y usA spespueiio op IpuIIanq Sujarjoa op
uva JuiSpiie 00 LL IO IMERq R{IPRTUOM —— °Z86T ITINf OF

s{ialapuo pIa31pisqnsad jay uea uapalsieaucssad ap
Jooa uapdyuadoraduee ffiucosiad sudfam FuysSuppiiyosaq
-331 9p 3pUIRIIRQ 9L “Iu NISIq N[IpjujuON — °I86T I'INT 02

BIJUD AEID0S-YISIPAtU
0ydAsd 3IpIIANPISqNSIT ap uwa udpajsjaauosiad ap uea udpay
‘udFdafuee Nfifuoosiad sudfom $31321594d IPIIPUNUIIA 1004 O]
194 13y 3pudyINRQ SL “3u JNISIQ AfIUIUOY — ‘2861 1T0r 07

s{mIopuo p1aopisqnsad oy wea uIpajsfasuos
J3d 9p UEA UIUIPSI BfEpTIwIY] ‘Jo 3rep0s J00p pngemald jo uap
~yuadsreduer oxfjjucosiad susSom s3qju3s3ad  BPIIPUNLIGA J00A
JOLIRA 34 BPUJINAQ L “Iu IMisIq AIMFUNON =~ ‘ZRSI rnnr oz



(g3 I'N) Usa

(14p3qI[IIRIIXF IP 1004 MNSU| [sEUCHIEN 19Y UBA uloueul] 3p
ueA Supiauss 303 101 ‘du IN[SIQ XfIuiuod — ‘2861 ¥IAOLNO 8T

- cayn

uajuIWAF-0lpeY J00A INMISUL [eruo[jEN 19Y UTA updusuy) P
uea Jupaues j03 00T U NS AfPuUN — ‘ET YITOLHO 81

("31°0°S) IIBIFUIUIY J00A WNIUINIPRIS 134 uEA
uaoueu) ap uea Supraues 3o} §6 U JNisq Hlipgujuor
2861 YXAOLNO 8%

("T'N'O"M’]) mnoqpue]
u3 PPYIAA[IN Ul 0ZIPUO wijeddeyosuazopy 394 uea 3uidp
<Jowury j0) INMpIsu] 1oy uve uade[20) 9p usA £861 Jssf 194 J00A
Juppiedaq 107 86 du NNISAQ AU — °ZBG1 WIUOLNO 8T

SI2WINNIIM JOOA UIO[SUAISNITNIQ 13Y 2pUdJJIN3Q
<R “3u yNIsAq RfIuiuoy — 7861 YIGWIALIIS 8T

uapayuagatelues oxfjjuoostad suafom JO UAUIPIX dejpue] jo
ajeos Joop P3[IIIMIB saneysaad IpIapuUIIAA J00A UAO[I2A 2P
puANRq F6 °3u NisIq N{puoy — 86 WIGWILIIS 8T

786§ J00A Inu aesquddo uva uaSuja)su] 3p uva
uajso)supiIaM 3p IpuUIANN
68 Iu IMISIq RfIHUION — *Zg6! IINr I8

2861 J00A JNU Jeequado wea uIFUT[IA1ou] 3P uea Jujyoadag
ap Uy uwIsoyspaduosiad wWEA uopaIy °p uwea Supapujuriaa
usas opuayen)dq 88 ‘v Imisaq YAPWROH = 2861 ring 1t

gasapuly Jpuoed uauujzad 2P usa ud uyapuEsIsTIA(® P
uea sl UN a3eapfiq oxfiepin ud 319puof]q UIP UTA 1303298
-3apd ap uwA U 2Jequado ap ueA TIpUAN{AHIPPIA W 0o} 3P
1004 Suqraisul 109 T861 ptew Qf UvA 9§ I 1in{eaq NfIuIuoN
1Y uBA BuSizfia W) 98 U Jaiseq Nfipuiuod = *z88t rinfr 1&



- 10 -

00] 300A Ju|s[{q3dpuly Ip Ipudjjaneq
-._”.-w.o..m...” ﬂahuvueounoﬂ.q- p uza Fuydpafim 10y
221 *3u ynpsaq A[Ipjuluo) — 861 WIAWADIAA 0F

1) ap ueA udduyiaisug ayfyad
<deqosuajom 19p pauossad Nffaddeyosuazam 39y uva jnnjeis oy
uea Suprasisea 10y S961 ljade 12 usa 3ynisaq R[ipquiuoy joy uwa
Judzfim 303 171 2u ynrseq xlijuoN — 7861 WALWIIIAA 0F

Buisliqsujzas ¥p3ioqivemas
op uwa 3ul1oIs\g 308 1261 1inf 0Z uvA josm 8P UBA ‘G [oxiuw uwa
Suprzhia 303 GIT “IU NS H[IPMUJUOY == ‘961 UITWIADIQ £z

sauozsulfa)syIama) uea Jupyojado ap apuajjasg
SIT “au unisaq pjujuoy ~— ‘T80 ALY WADIQ €2
-y ' ———
103928 IPPIAWWOR-)du Ip
Ul Playuagaadiom ap wea Supapioadq 29y eurwesdosd uss uea
Jumazdo 101 86T Meewr py uwa S "IU unIsq qfHxujuoy jay
ueA FulSz{im 101 ST “Tu Jysaq Afippupuoy — z86I dIANIIAQ £2

CAT'd) Bumnaqus g sparnsnpuy s004
Spuoy 19y ueA Juppram ap jn PUd[20]A3100A udaedyin 3P uea
3upiradaq 30 BT “fu nisaq AfpuIUOX ~ g6y HIINIADIA €2

103035 asequado 9p Joop pSyprozaq $}Ps)ydaaa0 jo
SYansiydas wanoessad op uea Iyse] uy 33zapfiqsydipaepyios
U392 urA JuI0AUl 30) 186 MenIqYy Q uea PMIASIAY 3p uea
JuiBifim 303 SIT 3w Imisaq NfippuIuON — -Zgen YITWIIIA £7

uy
UINUITF U SIPTLIIP) uo SIPLIIWORIIE 9P ure ud uoyOWal
3P ure ‘sopulsodd Ip uee pIeposido om NPEMudAIsTuoagaq
2y [iqieem 011 3u 3ynjsaq WAooy — <zgg) ¥38Ww3a03q 1

udujrosd 19p spuo g Y ueA U3 SpuojuIay
1?7 uvA sapejop 9p wWeA ‘pger Rl j2q Jooa ‘Bujniarsisea
PUIpnoY gor v IMPRq N[ipupoy — -zgg) ¥3IGWIIIaQ ¢

dwos
Jury 9p UEA 3ujuoAsdy 30) JuiSipavessy suswadpy o

39
NP 301 501 “au ynseq Wymujuoy 2861 H...M—ﬁ ooz

Bepaaez do Bupyaym 3p 103 Suy
3133q jow ‘Isudtpisoq ap do 9S6T Jaquiadap 82 uea jom 2p :uw_
quBnfim 0y #01 “2u jniseq AMpdrupuoy — ‘T8ET YIFAWIAON 91

_ {MNTT) vaddeyss
"UIIMTIIY J00A MJISUL JpeyjsIaAfunIAgUY 13 wva uapueny P
uvA 3UBIUTS J0) ZOT U JIN[S3q Af|PHUIUOY — <Tpey ¥IFOINO 81



- 11 -

11 odAs u2 § 2dAy wva wepdias] SppaqloA gaux
s[imIpuo Jepundss Jo0A udSuYj[en] op usA BaSuPaNgS|0u
-0s10d sppuedeq uwas uwadujj[ejsu] WSA oS} Op JPudjjIRq BI
] 3d4y 93y URA S{jAISPUC J[BPUNIS J0f WA JI[PIDjUSIN J3Y.UUA
Sujuayassq op w2 ‘uuwicusSupyids ©O -SpROYq “s3upyydisdo
op opuayaneq €961 M| T WweA-gp X 3inisdq Y[prmwoy 9y
uvA Supzfia 303 S YU INisen JAPUIUON — T8sl WIEWIOAA 0

h 2370208 UjWII0A UD BIJUD
2[B[008-yosjpows-oydhsd opiassiiej>adssl ‘81U S[EO0S-YIS|POW
OYdAsd apiaafpisqnsas Jo apiadsjuedieald jue)S p Joop I WeA
u3 S[jmIapuo apiaolpisqnsad jo Ipasdsiuriiced Jems ap loop
19y usA uopas(aauosiad 9p uwEe Puaxy2330; UapayuaFaTuse
ainuoossad suaZam sdpwisaad SPISPUIWIFA JOOA UIAOI3A 3P
Ipuajjaazaq 2ol au IMS3q y[WuoM — °T¢6T UFEWIDIIA 0F

_ BIJUID R[OS
-yosjpam-oydAsd op1aa[pIsqnsal 3p WA uUPajspducsiad Ip Jo0A
u2payualajafuse axffjuoosied suafom Jupmieieduppiiyosaqld) sp
spuajjeneq 9 Iu Iniseq N{IP[UIUOH — 7881 UIAWIOIA 0OC

SIJUWRURIIM J00A
ueA 3ujapioaldy
‘'¢861 YAAWIIFQ 0F

Juiadaaseisfiqropupy ap uy Juisfiqepupy P
dpuapnoy Yer “du jiniseq JLIpUINOY ~—

J034ae esuquado op UeA uapas[rsuosIad
Op JOOA U SIIWIWNIIA JooA Bursfiqiepup] op usa Fupsspujwm
=394 9pUIPNOY T "YU N[ A(D{UTUOR — "Z86Y UIAWIDIAQ 0F

UIIIPULY JIpuoz uWIUL|2S IP WEA UI UWIPUREISUII(E
3p umA Nsw] U 23wap[iq sudpuozflq U uBA J0)03s-papd
3P U¥A UWd Arequado op UWBA UIPUMNNMIIPPIA UI -UOO] IP J00A
Bupeisug 301 6z1 “3u njsaq Y[|quuoy — ‘Tgel WIAWIIIA Of

sfim2apuc 1330y 997 uUrA J33u0s
-13d pudz{|MIapuUc 1Y UBA UIPI] Op 1004 Surja8aausoisadd p
opua)jenaq LY “Ju ANISIQ AfIuIUOY — °ZET YITWIOIAA 0P

103235
SPIaYIA0 3P UBA uauadojsuad ap dpudjjanleq JupaddPm Ip uea
Juiduzfim 903 ZgET HvvE OF WEA O ‘XU Jnjsaq Afipquiuoy 19y uea
Swidiziim 301 92T “au nisaq X[MuiuoX = °Z86T WIGWIOITA 0F



- 12 -

piaddoxna3
uapiom uazfjsdappdwsnsuod 3p uEA JIIJPxXIPuy 3PY use ‘vIIp
-uejsjiaz ap wee paje3do Ppajqal [eupdes do. mIFupYIMIdIdaA
Sp aIpawsie ‘BIIPjIQAT JIP PIAYINIT I[B|08 P uva uwIFesp
1q a9pwwos usa FuuINaIaq Ip’ [|q UPNOYSF Judp Sujudar
apausses u2zuasFsfupSiplozoq dp ‘udBulAn Iqepos IZw
-wos “sppieyds 3dequado 9p uma 2jsu| USY UIBujwoIPOUITH
ud udsep30) U ..u:uc_u_:ua ‘UBLO] ‘uIPPIM AP flqisem [ISIMS
udY uzA Junuagaug APUIPNOY TLET SNIINHNE Z UBA 19M Ip uca
SugEnfim 101 91 “su ymisaq N{NLUON — ‘ZYEY WAAWAIIQ 0F
SujseSjousfpsisopue op wus weJujedoq oSjwwios weA
SuiSpfia jo) '6S6I. 0w 63 WEA 934 ep-uwea 3§ Pyuae u|
ploopaq usfejroisSupiyon 9p WeA Suapaq joy uea Jujesvduse op
epudjpuyeq Hg9Y U o_.:_-oa.x—_ﬂ.._uou- == Te8L WIAWADIQA 0F

—.noxouma piom
s[iasapuosy(iy 39y U] S3opaoado [ujuwe joy dorven azfja op
uea,. SupeSal 301 L0881 IMde g1 uwa ympseq NlprALON Y ULA
SuiSz[in 100 €51 U ISR, NAPUIUOH — TOEI UIAAWIOAQ 6

sf{sIypue JyEjjaIdajun 304 TEA S0pI2puozIn U ‘S{iA
~Japue Jafoq 004" us sfpAIopuo JEUpENSS J00A WIZUHWIT]
ap usA (eouossad JIpENSIEIWPE Y WeA W 1eauoszaddinyg
puapooado oy EvA ulQme ofjmwoes Wy WISURPRIRY (wmee
3oy wea _ Sujueldiaq Op 300A HOPIGAIcEA °p W uda8a1 3p
uvA Fuppaisysea 309 LL6T Made gY wea 3Meeq Jfpryuiuoy 39y uvd
Supsp{ia 303 g1 U IMIEAq J(NNUIUON — ‘THE1 WIAAWADIQ oF

sfimapuo
qos[uYd9dy JooA WIJTPYPRUISHIIY P U] WIUIPlaneq [wues
39y ueA @ajedaq $24 J00A IS|I2A UIPIEMIO0A P UBA Fupns
-yS¥A opuapnoy 9961 Wenuef I UA Inisaq N{[pIuiuoy VY uUeA
SuiBpzfia 303 19T X YN AIPUTUOH — °T86T WATWIOAQ 0

aRAUNN
<3 ...-» $211¥I9p3) W2 sajouM[ESe Sp wue wo -Snoohwn ap
ure ‘sopuiacid op wew pJojafdo jpioa Hprauaassuoesdag oy
fraress 2567 30qmadap $Y WeA QI I ympsdq [[yupuoy w9y uya
3urdnzfia 303 oFY U INYSRY YIHYUTUON — 'ZTegl WITWIDAQ 0F

3)3010]q ogssTuIT weA uaFupiya
A 3004 FULMNITIAMNPE 9p uva Fujmoxysowaday uwxu._.ooﬂ
US0P104 UNI0W V[IOILIOQE] OP. WERIVEA EIPIFRAIOOA 2P WA
SujiPInNseA 303 £5T 30 IMISRQ AfRUIUOY — IZ6T UIFWIIIA 0F

u2jsu|p
siequado adjwwos up uUNANAPOESdI0ISG UBA SPERWIND AP
3pu3zjanaq 6T unf OF uevA 9p “du Jnisaq AfIpfujucy I8y uea
SuiBrfim 101 Zp1 tau Imisaq qfipjuuoy — °Z86T WIAWIDIA OF

20323sspjoYy
s193u0g13d 3p opuajjasjeq Jueqejep uwa2 uea
U ANSIq RMPUNOY — 788 WAGWINIA 0F

-3940 3p ueA uapay
Supysudo 303 151

UIZIMBINININA UVA IINSIUNY 394 03 puasoyeq jau Jeequado
uea udduj[raysu) dSjurmos do yf1essedaoy u2]3gasysrwsSusoues
3pul)janaq OF1 N INERQ NiMuujuo) — °ZeSI WIGWIHIA 0F



- 13 -

TISUSIAUL S RIEIVAIUN 3P URA FUI2]IUBU|J AP puja11aq
191, "au 3nisaq yfipujuodd — ‘88T WIAWIDIAG of

TISTMIIISU] SJYEIBIIAILN O UEA 2[0X)U0I 2P U2 Suys
-spuruy) 3p do YLET NNf L2 WeA $3A 3P uEA °Z § ‘IE yIIe ueA
3udpfia 109 991 “3u J@ie0q AfurEe — 2861 WIAEWIIIQ 0F

udSu|{e15u] I VISIFATUR P WEA I[EIJu0d IP ud
Supadpusuyy op do 16T 1nf L7 UeA 94 3p ueA g§ IqT uvA
Juyjaydo joy ST "I §IRNISS] JfINBIUON — 6T WHTWIAOEA 6F

uays op wea esuosssd yfipddmyoraram 10y
uga INMyeys xEoz&rS ‘Jopensjujiups yoyiwes- SuSpfia opusp
-noy 286b Tnf I¢ weA £8 ‘X jnisaq N[IF(UUON 39y uva Bujj
sjnauee 303 9T ‘U NS JAAPUIUOH .= T86T HIGWIHOIQ 08

1BEIS 3P URA [RIU0SId yfjaddeydsuaram
124 uEA JnmpEis Afj[ep1eS ©R JopEMSiUjWPE Py uwa Supdpzfim
spuapnoy g6l Nnf T¢ wea, gg yu Inisaq Nfipjujuoy 39y umA
Judizlim 10y g1 v3u yNsaq A(IPIUIUON = THET YIAWIODIA oF

auaznyaIRoIZ
op do £967 JIQqUWINIP £Z UvA 1M 3P URA §Y [34[ire wea Juyd
Bf14 j0p 9y ‘Iu Im[s2q Jfujuod - ‘2861 UIGWIAOIA 0F

ued13a] §ydadaq
oW jo Jpjowoxd 3IBPCE J00A S{IMIPUO 33y WEA uS us(didj
3ipajjoa Pul sfjaIapuo 304 usA j2eucased praisedyiied epususp
u? puazfumiapuo 3y do SJugssedse; usa spadazsTujSipozag
op ueA Juipfia dpuopnoy FgEY IMf 03 WeA §9 Y Jinisaq
qfie{uuoX 99y ueA WO [a3u0sidd OpJIIzi3Yy uwA UIPI] oFjwwos
UEe IIMI3A0 3JOOA 233P[I0; U WUA JuuuINIe opuwopnoy
8561 [Hadw ST usA JJR[SA|YR[MYuiuOy I3 WSA ‘SfiaiIpu( -Jeeq
‘Wd( URA QYINSIUN Y WeA [39m0sidd prIsefyfiled eouwssep
ua x[jjedduydsusjom ‘pusafpmidpuc 24 wed IJopefausBuispp
-[0z3q 2puapnoy §Ser ijade ¢Y uUvA N(s2q IIM{UIUON 3oy uea
3uiBizfia 101 19T ‘aw yapssq Yfp{UIvoX — ‘I86T WAGWIDIQ oOf



€86Y 100A jnU Jeequado ueA
uagduyaisu] 2p UeA UABOYSHUN(IIM I Spudjjanaq
061 *3u IM[s3q Aff{ujuo — "T88T YAHWIAIIQA 0F

jeeuLIIg 33y
ueA JapEy 19y uf PudNIHAe ‘|Pducsiad 19y uca ud 19auosiad
yoswpauried 13y uza Plusddq vapiom udque dp s{imiapuo
uoomdIUNNG 300A URNINSUISHITY IP Jooa dosuem az{im ap uesA
Suppmsises 103 §g1 U 1n]soq R{UNUUOY — 86T NAANADAA 0F

wafjansod 19p Iy
ap do ufpE xffesseda03 op ualeBasjeswmsiupiouvs 3p j03 Supy

<{aneq om g3f 4v IMEeq YNPOMOH — “IHT WIAWIOIT of

piaddoxad nopiom
ANy 39y uwea udzfdopdmnsucd 9p weA jfioxopu; PY uee
Joposspjayiess op uj u2AsSym ofjmuics fiqreea oSI98 WA
ueA JUlEQIU] opuUIPNOY LLET JIVVE [ USA 24 9p uWuA Judp
o[t opuopnoy gLf sy IM[Eaq AHPUTUON — 'TO6T WIHWIDIA 0f

330A19A X[j{addeydsusowa8 Jo0a uafjddegosjesm ap Joop ysed
<2320} uaAdpawy oap uweA Jujsswduse opfffraesf w3ad weA Fupi0Auf
spuapnoy pLY ‘au 3n|saq A[IIYUIUON — °I86T YAAWIOIQ 0F

jJaeRAUIUUIY JIP
Juoiay Jooa jruIlQ IP leA INNIEIS J3Y ueA Juijiomio pudp
oy §961 QWP ¢ uea NN[SAQ A{IP[uUIUON 13y (1q pHI0AI
‘lIRRAURUUYYL Jop BujjaSoy JOOA JSUIJ(] OP UBA IRMIEIS 1IN URA
Judyzfim 301 $LT au ynisaq ROUNHUON — °Z8GT YANWUIIA (g

sfiAalapuo Jfe)jeIdAjun 397 APUIJJ313q
usiiom 2Jjunwoes uva Sudnfia 109
TLY “2u ynisoq XfMyujuoX — ‘I36T WIAAWIOIA 0t

Janquyy
WRIUI) J|83|32941U0 J2Y U2 wadromjuy Juji[aisu] jeysIAUN
9p uEA (20u0839d PUIZ[IMIIPUC JIY WA JANIEE Joy uea Sujdjs
-fi% apudpnoy OL1 "av 3IN{sq JfjIFujueX — ‘2861 WIAWIOIQ 0F

uagayraisu]

2JTC}j8I2ATUR O UWRA UAPISIIIT0sIdd HIpumwmos uwe puoyafaog

‘uauapal SISIIWE] JO I[UIF08 Joop PINIIMIB o uwIpIyTaFIe3

-uee aj[yuoossad susFaA 's2]3n)823d OPISPUIMIIA J00A UIAO[ISA
op IpUJJa193q €91 'JU ynIsaq AIAUUON — °ZS6T UIAWIDIQ 0F

w3JU[[I1Su} IRSIFAJUN JI{VIPYAP WBA UIPUTU}} AP UkA

Jupsoues y0) ZBET JInf 1€ BeA 2§ “2u IMILAQ Yfjyujuoy 194 uwa
Bupdrzfia 01 gyl “Ju pnis3q N[[RUIUON — ‘Te61 WIAWIIIA oC



- 15 -

(C3'Y’]) uNUIWId[R-0JpRY JOOA INNJYISU] [RRUOHEN Y U
(*X°2'S) 91333uauiay J00A WNIIUIIPNIS 124 UEA UIPI[S[IPUOS
-394 9p uge APPIM pUBBW IPP] U2 TeA Sujuulna0y Ip uea Juy
“JeYosie 301 61 “Iu Jnisaq ffjquuoy — ‘zgel WIEAWIIAQ 0C

CMYT'T) UddeyIsudiomnidy 1004 InNjeu] 2y
qs1AjunIajul 39y uwd ‘('@ EI'N) W2AfLIPIQOpIBIXT J00A nNY
-118U] [URUOHIBN 99y ‘(‘E'WI) UANUVIMI-OIPEY J00A InNj|isul
[eeuoiEN §a4 ‘(*X'D'S) S1SI3UdUIY 004 WNIHUNIPNIS PRY
UEA UIUBU[} Op UTA JulIIULS IP OPLIJJOINDG Z8ET IIYOP{O 8T
uga oI @2 POl ‘001 ‘68 ‘sau usymisdqg ox[jpuiuoy op uwa
Jupdpfim 03 16T 2U NNIEQ NfIP(TUOX — ‘86T HAAWHITA 0f



- 16 -

apusjjaseq 0861 ™I
‘L] TOPONNIT 2P UTA
‘3861 YAIWIADAA 0F

0961-6L81 < Ud|1218300A apeedpng 3P
sning g USA YA 9P weA ZLI U3 TLT
Fuspia 101 LYT A% NS Rfujuox —

[2puBs| ISPUELUINING 2004 spuoy
o apuepnoy FSET IMEEW P2 UgA J9m P UeA

uoa uea Supyajsd
< yngsaq Afipuue — I8l Y39W303A €T

duidpiim 103 LiL
puweeuad [apueH
aspuejuajing 3p Joor UG ayosiBiag ‘Bupliisul Jsequado

u2d uea Jupydyido 303 8967 yinf 9T ueA oM 3p usA Supdpzfim
apuapnoy 911 °Ju INFEIG Alyuiuoy = ‘861 YIGWIIIA €T

spuojuadap WY dpud)}
Jgne ¢ ULA 19M P UEA ‘pY| OPIIP ‘% 11IE ueA

._&.Xm_.a—::.:
Jupdpzfia 01 901 ‘3¢ HAISAQ Rliquiuo) — ‘7861 YIGWIAON &

OZOMSINIFA UEA SINSITIN 499 70} puazogeq jnu Jezquado
weA uaJuTAIsH] “eZ[unuos uRA wapusuy Op uEA TIIAUES Y
ovcozo.:onpo au npeeq FIPUINON — 286y BITRALIIS 82

duipsuaaued axw)jjus P uUTA
uapa] 9P UBA 3A2042q U9} 3308 I[AINIMI UD B[R|08 JOOA wuAd
aeazua) U3 uea Jupydpdo pudpnoy £LE1 @ade Q] uva M 3P
uea Su)3izfia 100 08 2u NNISIq ALY — TSI SNLSNONV 02

U9SUIPSPIR{1IA0 aFjruwios uj Sujazan op apudjJaRq
9§ "3u 3[n]s2q AfIRiuToy — *T86Y 1UNL 91

UAIAQIAA B3 UBAIO U
<irepowssSupyiom 3p Ud daId JORUOD IP S[BUAAI uafs0a gnmﬂtwﬂ
Jo uasasjuefioar 33 ‘usuuoA A WO ‘uagyey 93 do ‘pRisafisea
IPJOM JBEIS 9P URA JYDIMIAAO I3Y Janiseq Jo Sunyowdo a4 W U
u:&.oa UsIWIIrE UBA UIPIYSPUIMPOOU IANDIJOO  UER euoEos
ojp “yda yosiSjog Jveu Suyidlsul 2 UR IeWIS Ip UBA wlueyv
ojp uadujjiaisu] diequado ud ynu leequado uea uvadurgAIswl .9



- 17 -

spuojuadap 19 pudjzaiaq
$S6T SnysnSne ¢ uvA Jaa op weA FupSplpa 101
£81 *3u 9n}seq N[Ipfujuod — ‘ZTEET YIAWIAOTQ 0F

uNyIR 93 do waddeydsjcouuAIYIOP Spses[E[Idsad
uo uwodoyrea of pueiidey xfjaddsyosmem Jusy we wWISE[pm
9 uamims Ivey jpIoM pApYSmIl (BUAQUS) IOAIAMYINT
o weA opeyo[dxy 103 duipsjooumap oO[WNEN SRUSIRE
ap [iqssem 227 °au. Jn[sdq Sqfipuiuoy = ‘7861 YITWIOIA 0f

1329 39 2204324 [SBUNWIWOIIAIU]
39y 3eoa fjdduewyosjeely Op UTA 2A0Ysq B IYIMIMN usid
43upIauts §9Y U} JEAIIA UAITInvNw Op WA WIMPIINA pudpulq
39y 2puapnoy SLY °Iv nisaq RfIRuUINEN — ‘TIET WIAAWIOAA of



- 18 -

' (1) 8261-LLG U]
2ISA00A DNRNITPNG AP PUIJJINI LLGT IHIWIIdP ZZ uTA A
ap uera — waadtuof ues Sleig ~ cp WAV ‘JIl yNISPoOH
wea Bulifim 101 L8 u unpsaq wfpuuoey — ggel IINT 61

1467 M2de 0 e 19Mud(readfuospiaqre ap wes Sudp(iu 100
68 XU IMSIq NfuUpNOY — Z86T LUVVIN 1€

(1) s3jm
-3ads3ujsseduee ud sJwardsuisseduvviIpam uUeA [3I5]33S 2y

usa Fupjoydo 30y g7 *JU INISAQ A(IPUIUOY — °Z8ET LUVVI W2

(1) SLGT-LLGT UD{1IIS100A dafENAspNg
ap PUIJJANOY LLET FINIIIIP T UBA JIM IP ueA 98 Joyjlv
ues Supdizfim j03 LT tau ) npsaq y[jquiuoy — °Z861 LUVVIN g

(1) sz61-2L61
ua[[2)$100A 23181333pnq op pudJJailaq LLEI JIQWDIP TT ueA
19M 3P UBA — UAIYUO[ urA ITwys — | Swapjy ‘111 NMSPJOoOH
uea Jupdjz{im 307 9z Ju ynisaq AfpqUIUOR — ‘2861 LUVVMW 12

uIpuUNIOT
dom 93uof uma JujasHIam2) Ip usA SupapIoAdq I ‘PPRY
19492 IR[I08 UBA UITu.p[[qsIA03xIamM 3P umA BulIIPUIWIIA
f1epfn apuspnoy LT “Ju nisHq fjuiuey — -I861 LYVVI §

proyaaxaz fpreddeyosyesus 3p
uea uadujadas afjwwos uf pyINaz gfjraddeydsisein ap ue
ufjz 9 uadzosdpuo Ipnoydo A{1epln 9jp Jepaows 3p3jpjozaq 2p
ueA pueisdo}. 3p weA 3updajaqiaA 307 ££81 IMf IY usA jaam P
uea JuSiz{ia 103 § “Iu Jnisaq yfjpfuuoy — °I86T IMVNEEIA SI

1281 | g2 do pI23u|pIQoded ‘s1awou
o{39M P UTA epumyEA anifjssef op dpusijexeq uAem Sp
uea SulER[ia 03 p A Jniseq ANuiuoy = 2361 1¥VNULId oI

BUMIAITIIASYANPITVAY] W PPz NYINIARA Jooa Fuyadar use
usa dpjespuedio wa Juynasug oy’ w.,—.ia!ua..... uvA o4 3P
usA SUpBz(ia 303 § *3a 3n|s3q AU ~ “Z88I RIVNUHIL ST

PrRqIv areqyysssq
ap umA JUOIPIAAIIY TR U TAlaSuo{ Jooa ueidsBuyljaisiiamal.
JOpUOZflq U3d UBA UHANEO Y IOOP JINU IIPUO ‘BIyluAZam
-13A 3) pwysoopiam Ip mea Suidiopdo 303 wurureslord ude &



- 19 -

. udgujwau
.39p0~930151aPPIW VI R[N WEA k] U aysutdx? agasnddu0d?
u¥A wajdafoad epreedaq 300A WIZO[YISM UWBA Supmaujsuapuy I
apueyyeNeq £21. Im miseq ARP{UNONA == 2861 UHAWIOIA 02

UMY JSUIP T IPWIUNIIM B3I §8139 JOY J00A 3P
uanossads)yoas Jo o[ MMRnIvu oJjunaos WSA I[IpI00A w2} PRY
.39%92 2[ePOS J00A UIBLIP[IqsI2ABYIIM Op UUA Sapopupmidd
Sxa[IPpIN 101 11T X0 yMKeq Yjpuiuoy — °T86T WIAWAIIA St

(1) 086T-6LET UR|12183004 SIf13Tpnq
ap apudjjansq 0861 snjsndne § uEA I3A 0P UBA 217 PnIe
uea JuB{im 103 £8 -au In(saq Afiuvod — °Z86T 1INL e



- 20 -

0861-6,61 Ud11d1sI00A d1ieNddpng ap
apudj}onaq 86l smsning g ueA 19m P UBAI ZIZ 19§1IE uTA
Judizfim w0 881 “Ju nysoq ylyRuiuoy — °ZEGI YFTWIDAA 0C

Suy[998%39MI) Ip 2004
Sujdpeuiuoco] pudUWN(iq AP ueA JUPUIAUTE I SPUOL UID uBA
Fupyopdo 103 19T 4 YNISAQ Afquiue — ‘26T WIAWIIIAQ 0

. PRAIE oxeq
qjqoseq 3p weA JUIIPIdAIY U .de Soe 3oy joru wIujwow
<39puo 3p U} PflIsPlIqIe 3p ueA Jujspedues weA WIQUIWLIIAXD
op 2puUININRG GLY ‘38 NI AIquoX ~— ¥86Y WIANADAQ 0

SIDWIUNIIM JOOA PIIY3IAIT [P0 P UEA
uapasu:daq dudLIdS|E Ip JpuIPnoY IFEI unf ¢z UtA 19m 9p uea
Suigizfim 303 LST “Ju Jnis3q ylyujuoyf — °Z861 UAINIOAA 0F

SLEI-LLET uINS
-300A 311ENA3PNQ P IPUIYJINI 2L61 JQIUINIP TT UEA 1IM P
ves = ud1aBuof uwa a8y — 1 JuyeplVv ‘11l ANISPJOOH uRA
Suiicfim 100 9F1 Ju pnpsaq yfipjuruoy — °Z86I WIAWIDIA 0F



- 21 -

UISUIPSPIAYIIA0 IT|WWIOS UBA [PIUOSIAd RY UBA
{[Iqows Ip dpusja3aq £OT U IN|saq sliuuox
2861 ¥IFOLHO 0T :

‘uaSuq||eIsu} Ud USTNDP 3Z3p
uassny UY g PIu0sIad 2y UBA JI2YHQOIR 8P UBA USWMLA 32
do 300 WY PW ‘ufiz udIoMIIPUO OQUOD JO Y230} SUIP ues
Jp UABUMHIISWI 9P UBA UD JPVIS 3P URA UAISUIP 9p UmA eauossrad
apapReM M[HPPIR 07 Ul [euosiaddmy ey ‘pauotiad Mrepin
194 ‘ZAITUNQUWE SpWOT] PUEqIaA IseA W 8p do ufz Sussedsay
ueA 2jp vassed N use wpRSa axmmus ud oxfjPNAM P .8



-~ 22 -

UEXELIL
J9pU0Z UAUT{Za8 9P UVA UI UIPUEEISUI[E AP uRA Y U
23uapfjq afieply aRpuozflq U2 URA UIB[pUEIS)[3T 3P 301038
op uj SumAIsU} 103 8¢ *au IINISAQ AfPIUIUOR — “TBET LUVVI 0

apuaqqayiydas Jod 3mapeq syfjjopuvewr Jjejwiloj uad
yawr uad|pue)s)|az JooA JeisfiqIopu)y op uva Jupspupuizea yfy
-ap[1) dpudpnoy g “ru N[EIQ Afipjuiuod — ‘86T LUVVW 0T

wafipurysf]91 0P UOSUIISIUIAIIIA0 U 4SNI PY IpUIJJIINQ
L96T 32qUaAOW Q] WA L °JU ${n[seq Xf{NUjuoy 39y wea Juyd
-z{im opuopnoy §§ *3u 3nisaq ANPUuON ~= IFET LUVVH 0¢

usudoisuadiniq ud udFupII NS A|plIEAu] do Sujpnoyuj u

——

apuajjanaq gg -3u nisaq Afiuiuoy — ‘78T LUVVI 0F

SIIWIUNIIM JOOA noo.nco%u:_»o—._go_.:o su
jay apuajjaiiaq LIGT 49qOINO0 HZ UEA 05 Ju IS jfjuluy
.uu_ _._n_u> u_—w_u_u_._k 303 ZE “3u Inisaq AfHNUUON — *Z§6T LUVVI OF

061 lunf ¢ do padaujpinoras
._._o;u_unaoo._up J00A m::—u,vnnoo—uuu:om AP 3puIJJA113q UMM
ap ucA SuiBizfin 107 p2 “au jinisaq AlIMUUON — 7861 LUVVI €3

SI2WAURIIA 3P urA plasd
-ajjueyeA 19y uBA 3)]99pasd uda do Fuppnoyuj uId ULVA TG 3004
Juinsa 103 €7 ‘v NISAQ AfIUIUON — 86T LUVVN €2

Sups
-3){9222A57]9)PID[IRAUY U -AINI[T o3yoIidida Jooa Jujjadsx uad
uea apesjuedro ua Fujrpisul 303 £961 snsndne § uvA §I4 Ip
uea SwiSufim 103 22 ‘Iu NI J{I{UIUON — Z8ET IUVVM €2

£IWIVYI2M IC0A PIRINYIT d]_>08
op uea udlasufeq udmIRIE op ouﬂo_:—oa 1861 Junf 62 usA P
ap uea 3uidpefia 30} 17 *3U ynisq :&.:5: = ‘7861 IWVVK £2

SIQWAUNIIM JO0A PRY
~JA33Z 3008 9P UBA UIjISU{RAq JuswaBie spuspnoq 1961 KN| 62
UBA ¥M Op- UBA §] T U9 10} ¢ UIRIR 3p uy puwnosaSdo
USPJIAAL SPI3J YYINIRQ SRWIWNIIM 9P IBAl JOOA [iZ S[R0Z ‘PLOYIINIT
9[B]20S 9P URA S[2S[AIS JIP H{P U] UI[ISUBIq IJuswaBle ap uee usop
2 JMIIQJB JPUOZ U Ipiom p3(feslq eesBauy uspacSaqisuna
9p UsA Jydemidooy, 3P ‘Y3I1aq UIBURP02IIA 9RO ALpUB 2P U
sudwoyulsSujBueRAIas ap-jeM ‘1B PUIBA JIA0ID ‘UINAZIAA I
UaS[PUEIS)IZ 3P UBA UI SISWIWHIIM 3P URA PLIYIINRZ TS 3p
UBA $[95]336 3P UBA [33yad IOY UeA IYIIMUAAS [RIDUBDY 33q .§



- 23 -

UIUIWIEDIPIW IIPUT UI UNpOlId IYISINIdeuLIE]
_ap uma uszfiad 3p IPuUI})IINRQ 2w} B2 udd usA Juj|[Asuj 303 ud
191810y (avjousuy) ud Suwdniooa 3e[d0s ‘ajsusdxd Iydsjwou0dd
3p J00A T9ET WMENIQY) T UBA 19m 3P UEA 29 (|3t usA Juy
-Jaydo 103 SLET inf 6 uUeA 12M 3P UBA FUJFUIIIA MN(IN[IIPa3
apuapnoy GOT "Ju RIS AfIHUIUOM — 'Z86T YIAWADIAQ ¢

oLer wunf ¢
do piaaujpigodds ‘u}[sdaosdaq J00A Buj[|2)ss00[2puYds 3P
9pU2JJ2239q UINIM 3P UD [|PIesAdooy 39) UIPIIIZ 3p ueA ppPY
-3y agfjjeddeyaIsisews 9p PuyjIi)2q $HEL 1382 L UTA M
Insaq 9p UeA ‘Uapla1sadifi|ed Fud ud 829 JMuUfjus 2p usA
P33z jfjjadduydsiesws 2p Ipudjjaandq SHET penuef oY uea
JOMIIN[SIq 2P URA ‘SIOWIAUNIIM JOOA PIINIIRIT I[E|D0S Ip UEA
udjasujfaq suawafje ap Ipudpnoy 1861 junf 62 usa 9m Ip uea
dulSEfim jo3 9¢ *3u YNISIQ AfIUIUOH ~— °Z8EI UAWWILJIAS 82

-u2|wA?3U0SPI9qIE J00A SPUOY I9Y Uve uIZujw
.2u1opuosSULIYIZIFA 9P Joop Yu®d) udoffjul ooy uea Seapaq
132 uea Buju0ls 103 §8 ‘U NIsIq u__:x:_:o! - ‘7861 1TOf I

FupsITINASIAPIIEAL] U2 ~2jAJz jyo1daaa J00a Buj|
-3804 udd usaA Jpusjuedio ud JujANsu) 10} €961 snysndne g uea
jom op uwa JupBizim 100 8§ ‘Ju NS yfjyuueN — “ZREL I'INT TT

PIOYIIAIZ d[B|D0S J00A
adespflq aJ[jewuyd U2 JIIpuozfiq UID UBA ZZET J0OA Bujpoisur 10y
SS "JU INISIQ A[ipfujuoy — Z86T 1INC 9T

$33p[2QI8U00] J00A un-n:a
-19pUY 3P IPUDJJAING UNIIM dpudplodFudwes Op UBA 09 |9
e uea Buldiz(ia 109 $§ 3u ANISIQ X[PUUON == ‘86T ITAL ST

. UIIIPULY I9puU0z UIUUII
3p WEA UY UIPUBBISUIALE IP UeA sl U Weapliq M[IIPID
213puozf|q U3d UBA UIBIPUTISIIT IIP 203238 ap uj Iujjraisug 103
7861 jIEEUl 0f UBA 8T ‘JU JINISIQ A(IIUINOY Y TEA | [Ifpae
uea Suidizftm 103 §¢ °au jnisaq Xfpuiuo) = °Z861 1INL BI

usuzojsuaddniq ud vadupaimnsiipieau] do Suppnoyuj

123 IPUIYJINVq YT MEBW Of LA Tf ‘IU IPnisdq N{yp(uiuoy
32Y vea Juidi{tm 30y g IV JIngsaq Jfipwiuod — 7RE1 1INF T

us[TeAaguosplRqIe ezul uIssey y[jaddeqisusowald appasad

I11epIMRN uy ov—a-hon usBA ﬂu::&dxou:v.- °p uva Mﬂﬁhﬁﬂoaun
5p UG T 38 IMIRQ A[INUEON  — °IRET TIWAY T



- 24 -

TL6T [Hd® 0f WeA jomMus([eAdTuosplaqle ap uva Sajdjafia jo3
821 U 3[ntsaq A[IPMUIUON — T9ET UWIEWIIIQ 08

piayaaez
[9e[208 Jooa adwip(|q @3|[swupp U 2I0puOZ[|q UIB URA Z8§] Jooa
3uyijaisuy j03 961 N[ 9T UBA ¢ 3w Jniseq yfIpupuox Y uwa
BuiBfim 100 SZTU “3u YNIsaq AfiquIuoN — ‘Ze6I WITWIAIIQ oF

PIRYINIT 2[¥]208 J00A 03vap[iq eSjmwuzg ud ©J3puoz(|q U3l uwaA
£861 J00A Bup2Isuj 303 JZI 34 IMIsRq NfIPjuON
T861 WIANFOIA 0F

) UaJ{eAd3uosplaqie oyezuj wassey ffod
~Jeyasu2wad Ip[a1sdd

SLIEPIMNIL U opreedaq ums uapeydeyoyuas
3p UvA SujUWoysaq 3 IPUIIJANAQ Z86T IHdE g uEA Zp

In[saq Y{ipujuoy 39y uea Juldpfim 03 o7y au yngsaq AMiqupmoy -



FLIRE) £
-12AS)IPITRAU] WA -IPaLZ agoqidiaa  JooA 3ureday ued uvA
apjesjueszo ud Fuieul 303 €961 gnjsnfne ¢ UvA PA 0P UTA
JuiBpzfia 100 9LY “3u NN Alipiuey — 2961 YITWIADAG 0F

WIIIPUY JIPUOZ WAUURIT 8P U UIPUBLISUII[|E 3P URA I358[
w2} pdwapflq S1opuoz{jq U2 WL ‘HaIIPuULISI[3E OP WA J03I38 Op u|
Zupoisysea 303 098 *3u IMISAq HIMYujUO) — ‘2881 YIAWIADIAA 0F

uadjpueisyiaz Jooa Feisfiqiopuly ap ©sEA SupsapujuLRA Ipudpnoy
65T “Ju ImIsaq Ahpuiuoy — 2861 WIAWIOIQ 0F

SIDUIDUNIIM
op uea pledajjuedes 9y UBA o)j93ped uad do 3Jujpnoyup udd
ueA Jup@Isuf 303 81 *3u NS AyfPujue — 7861 dIFWIDIA 02

BupIdNIZIAASIIIIIPITSAT} UD 3T 9JYIIdIVA .82. Buje8ey ud
uvA 3jjesjuelio ud Bujj[asu} 103 £961 SnISNIne § UBA J2M 9P UBA
Jui3iz{im 103 gg1 “au yniseq Afipjuiuoy — °z96! YIAWIIIA 0

- 25 =

839p[aqe 39p PraYsaNaz (il
-2ddeyos)uewm op 9PUIYJNRQ PG JPGUIIIP §2 UeA 3283 N(SA 3P
weA SUjuIRLISY 303 6961 TuRf L7 USA 394 Sp WEA §7 [N WEA
SujSpzia 10 SET *Xu'IM[sdq YORUIEON — ‘86T WAAWAIAA 0F

. 0LST Jumf & do p1aauppigolad
‘q)yspsda013q JooA JUTINSCOOLIPYYIS. OP SPUIJFANAq WA

Op UvA WY BIIWIUWRIIA JO0A PIIQISYIK,O[UI08 9P URA WIS
-upiaq owowas[e op opUIPNOY [SGE-TUB §Z WRA J34 Op uwA SumE
‘Ripa 903 §ET 20 M Xf[Plupuoy = 286T UIAWIIFIA 0F

. 0L6T jun{ § do p132u]pi002a3 ‘BANRIZ
uﬂouﬂﬂp ._%ow) Em‘ﬁuo&oﬂc:oo op opusjjanieq UM o_wu ﬁ
SET U IMiseq AfIPUmON — 2661 UIAWIDIA 0F

SupaanazIaA
-5))PIEAUY UD «1jZ NYP|DI3A J00A Buja3ax U umA IpESU

.t210 ua ujRIsu] 303 £961 smisndne ¢ UeA J2m 9p uxa Buidp
1 j01 ST °Ju NISSq NMPUIWON — YSET UIAWIOIA 0F



- 26 -

U UAINIISUISPIYIIAD IPABTISI
9p ueA UNIVQIA 9P JOOP JFPW JIPUO ‘UIAPIOA3Q 23 Tagynposd
SMNIJU QPUIKSIIRG USTWIYIISIQSPISYIIA0 9P UD J90AIM 2P LIT:

. ‘uaAlupsnru opreopaq 9p do
8ujssudao) urA ‘e [PUI® U IIA HSPJoOY Uea duBaquy 1w ‘jaoq
“RMJENS WY UeA | %e0g .tea ualujjedaq 9p Ul plaYUsBIeBuBe
I Wl ‘uassed a3 ueB ‘UIPOQPIR3 aadRNISRNWPE D IPUIPANQ
SupaSiom op S;cuaad ‘Sulnafiamspieqis op ud ueed 33 uada duea
-{IN}S 19Q JOOP JAIUW JIPUO ‘UAP{HISIq A IpnLy INEPOS I DI



.27 -

3233)es3u139)59AU)
ayezuy uadupsujaquaswoyy] 3p UEA {I0qIM 334 uva 3ujl
‘Eigm 303 LOY ‘U HNISIQ AfUINOY — °IB6T UIAWIAON 92

UIBUAf1IYOS]8 WA UIPITBMINW
3237)e3ulI9159AU] jezul UIFUSLIIQUIISWORU] IP USA }I0QIPM
1 uea SurBzim 103 8% ‘3u ANIsaq AfIPujue — ‘7861 INNL T

u313pa03 IpualF0Iu0 Ipmnoqaduo do
uIpIERMIIIW 3eTU] LUITUNSVIIQUIISWONU] IP URA HIOQIIM Y
uea Juidpzfim 103 7 tau unisaq yfjuuoy ~ 86T JUVNUIHAL ST

aGpuwis)iez s|w uazaduof ap ueA 3uj3pas9A 9p uwa
3un3paowuse yyeIu] UIBusE[IqUIISWIOHU] AP UBA YIOQIA\ 13Y
vea Sudpfim 101 § ‘v ymisaq RMIPUUON — “ZSET JUVNUGTS or

uojswoxuisSuj3uvAIIA Ip ULA UN
.se[aq: $94 eI} UISUJISE[IQUIISWIONT] AP UBA JIOGPM 194 UvA
us_u!_k 103 62 “u Imisaq AIpfupoy — °ZP6T IUVVH 0F

udjouadydd mea upsejaq
ox_ﬂnuﬁﬂou 9p 9NETU] UVIIU)ISEIIQUATWONUL P UTA }I0GIoAL
WY uea JupSizfim 307 BB Cau HnpsIq AMip[uUOy — °Z86T 1AIN S

aad
-deyasjoouuan yISIAPRY Ul PRYPINYIIITIP uea udz{jmaq
Jo udjpure uea dooyuee Ip jo do Juyafjayosu} Ip uen Jwidp
-aouluge 107 ST ‘v NMSIq  qfipqupuoy — ‘2861 LAVVI 6

uad
-deyasjoouuaa ayosi3lag Ul PIRYPINYDIBP UBA uz[imIq Jo
uajdpuve uea dooxuww Ip Jo do Bujafpyosuy op uwa SujBjpaows
-UTE 30) ZSGI VW § UBA G “aU Jnedq Y[ipujuoy Y uUva
3u3zfm 301 0ST au Jniseq AMPUIUOY — °ZEE! UATWIOIA 0F

tupajBojouydsn NYPAZISWONI0) TeA T UANNpOId
9/AN3MU URA SuMAIUO 9P U J30ZISPUO 3¢ uwea Fuudploadq
101 uUasupIseAU} 9P U UaBuMalsdan) dpuasedsaqaiBieus 9p law-
J9puo ‘Ta8upIsIAUl op UD UABTUIA[LIYISI® Op UBA |IS[IS Y 9

‘uadupse[aquAsSWoNUl 3P
ues NOQISAL 39 UBA 9 ‘il ‘L9 U W Pp{aopaq ‘ualaps03d
apuass0IuU0 Ipmnoqaduo do uepivsatssw ap do Bunse[sq ap .G

1adip
.uwsjjez s[v ue1aBuof uwa 3uidnsaa ap usa JuiBprowure Ip .y

tuaSUnSTIIqUAISWONUL P URA %30GIam
j9q UeA £f 301 07 UI{pUIe ep U] PI30paq uliswoNuisj{upag
UIPIYISIFPUO Ip URA [OS|9F 33q UuA Supasjuouuwy Ap £

uNs
<moxuisj{upeq 3p Ues suil spreedsq neBupseloqueiswoNU] p Uea
790QI2M 190 TTA ‘T § ‘pL [9MRIV O Sp 3INIQ lem JIPW 1pIo
‘wasapup| UNY T? U0USIYI3 uea Supsepsq exffjusmezad ap

‘uaddeyosyoon
-uea oyosiSjag Ul PPRYPINYOWB[Ip uea waz[imaq jo OIIpuew.
oea dooxuew ap jo do Bujalpyosu; ap wea 3uBjpsowuvs Ip |
13J119q mepaqmadal
-a8uwe spusdjoAru 9p A WIS Z[Im 9] ‘sasnpasord a{iigoasald ap
uga, Jupmisiin 33w ‘aanpadoid sp ua usyejjtpownsduruu; ua -s3cy)
-3y op ‘Japuvy 19q ‘2e(spuosd ap preysspuozuy Wl ‘ualueamda 3
jo ueBiz[a 93 ‘UdNA 33 uwv ‘uaxey 9 do UIZUfD Tl sIRNQLIBI
‘udyoas ‘ussyel ‘UdBUNSEIIq AP IPUIJRIIAQ UFEAM 8P IpuUIR
usp uawsu udpSanvem IIFInu v ‘usimiseq PIaea0 peeuRn
-spopA Ut {iq ‘3ujuo)] dp uex ‘playusdeladiiem uea uaddayps 3ag
p13Qie 9P 101 SUR{0AIQ 9P UBA Playpiddapowsd op ‘UaBurwawiapuo
ap uj udBuudsaau] op uvA JuudpIoaaq Ip 19043 IgosT@ouLdR
9p 191513y [39idUBUY UI YOS|WOUO0d3 19y do 300 19Q BN T WV



- 28 -

waSu[IsVqUSPEONT] 3P UEA YIOQIIM 19 weA
&2 § ‘SZ WRNIMY uTA J99jeefuf{Iom 2p uWRA Supapniiaa SX(M2PM
epuapnoy GFT "Fo Nnisaq AfNIAUIVON — °‘IP6I TAAWHOAA OFf

Pissed [eeos 19y
o1 Jup{Ya119q 9™ UITU[ISB]IQUIISWONU] IP UBA NI0OQIIM 1Y
uva Supdiz{im 103 £ “Ju ynpsaq NfpquiuoN — °z8l INVNYEIL St

udjsanu
.mv_o—_u_an—uﬂ Iyeznj .ﬂvm—-:-—onnvuuﬂ.—oxcm 3P UBA JIOQIPM
1oy uca Suidzlim 101 OF *4u INISIQ AAPIUIUON — “2ZCT TIUAV T

uaddeydsjoouudr uea
ajse] w9y SIIPNOW(IqIRA-Ju I9p Iupselaq wd Jupsejaqsdeyds
-J00UTIA d)EZUJ ‘UGSUJITL[IQUIISWIONU] P U¥A IOGIAL Y uea
SuiBizfi 103 91 ‘3w npsaq J[Ipupo) — °Z86T LUVVK 6

!3Up[UEp;E IE[ V[INMUIAL U USE UAMf1m A Jajssed [ErIo0s 3G
ueA uap{ap 39y do 300 WY 2W ‘pyusLajadiiam omNau Uea uad
~doyos 33y f1q ‘satasar efpafupsuieq wes wea wasZsquew 9y g

‘uadunsejaquas
UEA %201 190 UEA 90¢ PN wea Suiziim s soon ek
33puo0 ‘uadulse|aquISWOoNU] oezm BasaINUIsPlaySneRY op g

‘uaddeyon00uuaa e 233sR] US
-Jf11q39A-30ru Jap Supsepq op wm unuq-_unﬂ-gunoo.“cu.)u ”wuv”.-on



.

Fupjmpiuodunselaq 3p ugA SuldInaNRg AIMNPIIJINS ezul
S Jujaagyom S[edsy) op UeA
SupApzliw 101 1 "au 1IRISIQ AIRUIUON — “TB6I 114dV T

uaAdiey
a1p (1q uAjsudlp Ip ud u219p003 9p uea Sul[apuf 303 UI IpieIAM
o%uvmﬂouow« o_v ._oﬂo Fupse[aq AP UEA UDAI[INY IP uEA Suyas
3SeA 303 ‘OL6T TInf 0Z ueA 192 *Ju HNIsAq Af{AUIUOY Y uTA u3
apaeem 3p3o0ad390% P 39A0 uaJupise]dq 3P ueA NIoqPIM I3y
uea Juidjzfia 03 ¢ ‘v NiSq Aljppuuoy — 786l 1HVAHEId ST

- 29 -

apicem ap320A28307 3P 3940 Supse[aq P UBA Y20G3IAL 1Y uEA
guidpziim 303 g “Ju InisAq Hffujuoy ~ ‘TSI IIVAYETL SI

wIAIHE} AP [1q UIISUIP 3P U WAIIPO03 3p wewa JuyjIpul 1)
ud apreea 3p320423903 3P 1940 JapsE|aq P VEA UIAIMT] 3P uUTA
Funaisises 103 ‘0L6T NN 02 UvA ‘0z "au ynIsaq AfIIquIuOR Y
uea JuiSufia 103 1 'au NN(sAq RAMNuguoy — 61 IUVNYAAS ST

udduyg
‘ejaQJrIc0A afezuj uddupselaquaswonul IIP HICQWAL WY uea

3ujdrzfim 103 O1 “Ju IMSAQ AfipufuoN — °TBGI ldvNUE3d St

“uaalupsim
opleopaq ep do Bujssedaoy Uea G8 [9}IKE U2 IA HNISpjOOY uea
dufSaquj 30 30QI3MJUNS 394 URA | }sog uwa usdujjedaq op ufjz

pleyueSsjeSuve o[p Ul ‘epneyy o[wdsy op ©ea Supluiseq p L1

‘pno8 Tea U3 TINIIMISUNF URA JOAU] 9p U2 BulVAI| 3P
do spaeesm 9p820428207 3p JIAO Bupse|aq Ip UBA [IS[AS Y 21

40399smnoq 9p
uj 9piesa 3p82043350) Ip 1040 Fupsv[eq Ip URA [I5]AIS Y L1

{098UIvIaQ RIO0A 9P UBA 351335 33Y 01



709 °f
BNNSNL UeA JASIVIN AT
: pla8azad [98az spue] §, PW U UNZID
gINOHLON ‘4-'4O0
‘J9)SIUlIy 91833F-INA A
02¥3 T A °M )
SN NSINT-NIA
plolalvy
JIISIUT 33539F-NY, 3
SNLLYVIN %
STV ANSIT 2
1 33ams3ujuo) usp

NLIMTAN0™
*Z861 HENJQd) T ‘[essTug 33 weae3an

eswadpuaxaq
uspiom [ez pojqsiovis yasiflag 19y J00p U PIPRIQ  udplom
|ez [289z spueq S, W [1z Jep UIA9q ‘JB 33M 3Zap uadipuoy

. IyeeUIa8puaNaq S poIqsIonIS yasidlag
1oy u1 {1z doreem Sep ap SupIam Ul 1pIY I9m 923d '8 WV

yYdeaq
.a31n uapiom Je|siaa siewe)y IPp f1q €861 1uN{ OF J99A ez u3[ad
.1jTEW UJ)01IIB 19m T3P UBA Suissedaoy ul Ip A0 L MWV

pSNYITINAQ UIPIIM 19M 9P JOOP AU umIep

alp J00A 3T UdpUl $B6IL uenuef t do uaadysddo uliz ‘ZT YU
suaayoey uswWouad uspIIM 3P UANIN|SIQ aRfipquiuoy °Q 9 WY

- 30 -

-ussseduee ULIOA 3p 1ETU ‘UsWONI00A UsBuijedaq uawouaddo
21EUIPIQOD 2p ui 33U spue ul Ap ulBujedsq uawouaddo aneu
-1pQO> 9p Uy @p Jeeu uadurz{imisA dp Juuoy Ip uey ualpussog

‘udjedaq SNVUIPINOD P UBA YHYsdo Y §
1UIIISISVA IZIP 'I9IIQIUC ISHA IspUE]
-13paN d[1d1J0 udd ualuiedaq UIIFUIPIQOD ) BP JOOA JBEM
‘uaBuaiq 9 aBojoujuuNn
3p W1 PIIYU9? UY USWWIISUSIIIA0 UIOP 33 BujlIepuoc Iz 3pup
u3) uadz{im ueald andepas Ip ‘Uflz ILAIIA uaBujiedaq UAIAUPIQOD
3) 9p ui ap udaswi8aq Ip UBT UIP 9 MAIQE JIPUOZ &

waSusIqUaslaA0 SUMIWIIUIIA SMNIT &p oW ‘walduy
-edaq UAIAUIPIQOd & 9P W UAWOHI00A O uadujz{jmisa °p Z
1099jZ{a WIOA 3D JUBT UM}SYS P TEdWd(w 9 W U ual

_«aedsq TLIIUPIQOS 9} P UeA SupWUmME 9p 2pJ08joa 3p .1

s fi ey soueeq
u.qQqay wayoow
p31zfea8 epopidun Jo M({OXPUPIM eRUUIPIO> 9p uma dpspin
33 do 2zap ofp uwaSunedaq °p PW UARWPIQOd IBiZ[im Jam BT3P
aea Sujssedso} W [IH op CoNam op uey Sufuoy 3Q 5 WV

p3acA
980y o9y ULBUNISE[IQUASTONW 6P UBA JIOQIM Y TEA 9 ‘L
‘L9 [PYIMEB 3Y AP ‘LLET JIQWIDIP TZ UEA 9m Sp UBA [ (D
£C 19pse oea SujpanSuppesau; op 103 BaNIdABNIL JIYde UIZow
jom 020p weA ‘S ‘T PYfue uva Bussudeny w uANIsq o

3{30qiamJens 9y Uva | 3I0g UeA UZ 3 U] ‘UAIRMIdA UHENS jO
U2190AT] UAR) areqens op tefujredaq op Uva Supapuoznym pPw
‘2861 penue] [ 107 0aqQIQ IGIRIY IpUMNIIMINIY TITUNY DIMM{sA
uamouss %y § ‘s We T 4 ualaie op wua Suissedso) Pwm g Y §
934 T3 00p uvp UISuvAleA 20 pP3jzfwmad pma
-a8uve ‘UsAIya3do wapioM U BAYNIEAQ OIp TIUUNY “uANQoew
apua)jeda0y jom 9ZIP JOOP P UBA TIN(NSIAA B BN T §
usSuealaa jo
wssrz{ta ‘moqjnauee ‘udjjoydo ualupedaq ONfi3119m dpualadBA Ip
USUUNY| ‘UIYIBW 9ZIp SUNYORL] BIJJ0I18 ‘mumisaq 3q ¢ §
2861 Joqwadap ¢ do TaN[ISI3A UIYIEW IPUIIIAA
SujuoX Sp UVR ‘p § T UI Z T WIRPUI P W 3T T § Y WV

«wadujedoq opjaysaBisea Jewrdesed azep suayyowiy op
aea U38uppannreac op do Buissedaoy TRA 81 ‘g8 [aNRSR TY [TA XS
-pjooq uwea duSaqup BW  ‘YI0QPayens 1Y oea T y3og

“UjjeiIs 9Zap UeA

UP? SIYIIS JO NUEBI} 000 001 TRA 2330QpP[a8 UIP UP UIPuUBERW $IZ

ueA Jenssjussueasd uss uep Tedwipaq JedW Ja UIBow sanduRs

-Jjens aq -prev WNleigoalens Tl e[easy ‘oiffaading ‘vadnens

-[U[WDS URA $330UEBS JOOp Dalayazisa Yam #2zep uwa Suusomm uj
uatmousd ‘usBujvdeq op uea Bujssedsoy 9p VX 3ujuoy °Q ¥ §

<ERUIS T JaWe)Y UBA SJINIZIO0A 3D

uee pespafapam ‘pojqsiomiS Yosdlag WY W Supfewpuaxaq ung
100A ‘TIPIOA UNM[SIq 9PjeOpaq T UI [ VIR{IUIE 3p Ul 3T T §

' -weSuaisy 39p Supmuoalay 303 0§61 s

-sn3ne § OmA jom aidpuozfjq P UeA ofp uep uadujiedaq alapus

100p UfiZ UIAAIYISa3100A OIP TNUOBAJE UVII0W A} UI[[ISI00A

3p JO UsSmIA USj0W B} UIZIAPE SD IIPUOZ UIWOUIR woplom

proyyineNwzpoon  spuaduup URA [RAd8 U] ‘TAIN[SIQ SP[IOPIQ
T 3 | TIeNNIR 8p U] op TIUUNy ‘I § URA PAOYIQI00A JIPUD T §

! o3MS Uea prey oap do uayea
9pIeaupaQodss op Tua ‘v 303 T §§ ‘€ [PANME J00p preedeq st TaNImM
uwa ©2dI0MIUCIOOA Op JOOA ST8 UOB[0AB op W Ud ud[ualld
op u uadiomlopuo WIS Uwa pewy op wea Suediam 3Bujepe
9D TUA EIJAPE POI[NWOC UIUIPAL VW VY UBE TIpIom T UI | LI
-3¥Tre op U} pleopaq uamiseq wea uadiamivo Q1 § ‘T WV



~31 -

8. YERSLAGEN VAN DE DEPARTEMENTEN

§ 1.- MINISTER VAN FINANCIEN EN VAN BUITENLANDSE HANDEL

AFDELING A : NIET FISCALE MAATREGELEN

Onderafdeling 1 : Aanwending van de opbrengst voortspruiten uit de loonmatiging
in de kredietsektor

Artikel 1, 1°, van de wet van 2 februari 1982, tot toekenning van bepaalde
bijzondere machten aan de Koning luidt als volgt :

“Met het oog op het economisch en financieel herstel, de vermindering
van de openbare lasten, de gezondmaking van de openbare financién en
het scheppen van werkgelegenheid, kan de Koning bij in Ministerraad
overlegde besluiten, alle nuttige maatregelen nemen ten einde :

1° de concurrentiekracht van de ondernemingen te verbeteren door het
beheersen van alle elementen van hun kosten, onder meer door een '
verlaging van de energieprijs en door een tijdelijke wijziging van

de wettelijke of conventionele modaliteiten van de koppeling van de
lonen, wedden en sociale vergoedingen aan de index van de consumptie-
prijzen, waarbij een evenwicht wordt verzekerd van de inspanningen van
alle sociale categorién en de koopkracht van de minstbegoeden integraal
wordt beveiligd ;

- de weerslag van de kostenvermindering op de prijzen, de tewerk-
stelling en de investeringen te organiseren en te controleren ; "
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K.B. nr. 19 van 16 maart 1982 houdende aanwending van de opbrengst voortsprui-
tend uit de loonmatiging in de kredietsektor (Belgish Staatsblad van 20.3.1982);

K.8. nr. 91 van 23 augustus 1982 houdende wijziging van het Koninklijk besluit
nr. 19 van 18 maart 1982 houdende aanwending van de opbrengst voortspruitend
uit de loonmatiging in de kredietsektor (Belgish Staatsblad van 7.9.1982) ;

K.B. nr. 189 van 30 december 1982 houdende wijziging van Koninklijk besluit
nr. 19 houdende aanwending van de opbrengst voortspruitend uit de loonmatiging
in de kredietsektor (Belgisch Staatsblad van 19.1.1983).

In uitvoering van artikel 1,1° van de wet
van 2 februari 1982 werden met betrekking tot de aanwending
van de loonmatiging in de kredietsector, de volaende koninklijk
besluiten genomen :
- het K.B. nr. 19 van 18 maart 1982 ;
- het K.B. nr. 91 van 23 augustus 1982 ;
- het XK.B. nr 183 van 30 december 1982.

Teneinde de financieringslasten van de
export te drukken, bepaalde het koninklijk besluit nr. 19
van 18 maart 1982, houdende aanwending van de opbrengst van
de loonmatiging in de kredietsector, dat de opbrengst van
deze matiging over 1982 door de private en openbafe krediet-
instellingen diende te worden gestort in een Exportfinan-
cieringsfonds. Van de ontvangsten van dit Fonds zou twee
derden worden aangewend voor een renteverlaging bij de

export. Het overblijvende derde zou worden aangewend VvGOTr de



- 33 -

spijzing van het Fonds voor Leningen aan Vreemde Staten.
De stortingen in het exportfinancieringsfonds die voort-
kwamen van de lconmatiging bij het Gemeentekrediet, zouden
evenwel worden aangewend voor specifieke behoeften van de

gemeenten.

Teneinde ook de K.M.0.'s in substantiéle
mate te laten meegenieten van de verlaging van de financie-
rincslasten bij de export, werd het koninklijk besluit nr.
19 gewijzigd door koninklijk besluit nr. 91 van 23 augustus
1982. Inderdaad was ondertussen de noodzaak gebleken de ver-
melde twee derden van de lconmatiging aan te wenden voor
renteverminderingen ten gunste van exportkredieten op middel
lange en lange termijn voor uitrustingsgoederen en aanver-
wante prestaties. Daarom werden de betrokken ontvangsten bij
ministerieel besluit aan Copromex overgemaakt. Het betreft
hier evenwel renteverlagingen op verrichtingen die slechts
door relatief grote ondernemingen worden gedaan.

Hetzelfde was het geval met het derde
van de loonmatiging dat voorzien werd ter spijzing van het
Fonds voor Leningen aan vreemde Staten. Daarom werd deze
laatste bepaling door het koninklijk besluit nr. 19 gewij-
zigd in die zin dat de kredietinstellingen €én derde van de
opbrengst van de loonmatiging tot einde 1984 renteloos aan
het Herdiscontering- en Waarborginstituut dienden uit te
lenen. Hiermee kon dan het instituut de kosten verlagen die
het aanrekende voor de mobilisering van exportkredieten op
korte termijn, waardoor ook de K.M.0.'s werden begunstigd.

Om verschillende redenen bleek het aange-
wezen het aanwendingsregime van de over 1982 doorgevoerde
loonmatiging niet toepasselijk te maken op de loonmatiging
in 1983 en 1984, voor zover deze het gevolg is van de voor
1382 genomen maatregelen. Dearom werd koninklijk besluit
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nr. 19 opnieuw gewijzigd, door koninklijk besluit nr. 189

van 30 december 1982, dat tot doel heeft de aanwending van

de vermelde lconmatiging in 1583 en 1984, die betrekkinc heeft
op de vermindering van de loon- en weddekosten vermeld in
artikel 1 van koninklijk besluit nr. 18 van 18 maart 1982, te
regelen.

Een derde van deze loonmatiging zal door
de kredietinstellingen worden aangewend voor een verlaging
van de kredietkosten. Een ander derde zal worden aangewend
ten gunste van de werkgelegenheid in de voorwaarden bepaald
bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit. Het
laatste derde zal in 1983 door de private kredietinstellingen
worden aangewend voor de financiering van een depositoga-
rantiestelsel. Wat de openbare kredietinstellingen betreft
zal dit é6én derde gestort worden in de Schatkist. In 1984
zal het laatste derde door de kredietinstellingen dienen
te worden aangewend voor een verlaging van de kredietkosten
of ten gunste van een depositogarantiestelsel.
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Onderafdeling 2 Lening voor de gemeenten van het Brusselse Gewest

A. Wettelijke bepaling

Artikel 1, 5°, van voormelde wet van 2 februari 1982 luidt als volgt :

"Met het oog op het economisch en financieel herstel, de vermin-
dering van de openbare lasten, de gezondmaking van de opehbare
financién en het scheppen van werkgelegenheid, kan de Koning, bij
in Ministerraad overlegde besluiten, alle nuttige maatregelen
nemen ten einde :

5° de openbare uitgaven te beheersen en te beperken, onder meer
door de regelen betreffende de rijkscomptabiliteit te wijzigen,

door het bedrag en de toekenningsmodaliteiten van de subsidies
vergoedingen en uitkeringen vast te stellen die, geheel of ten dele,
rechtstreeks of onrechtstreeks, ten laste van de Staat zijn en door
alle uitgaven die betrekking hebben op eenzelfde beleid of op
eenzelfde instelling in &&n begrotingsenveloppe te bundelen ;*

B. K.B. nr. 43 van 20 april 1982 houdenden machtiging voor een lening die
het de gemeenten van het Brusselse Gewest mogelijk maakt de wedden van
hun personeelsleden en de subsidies aan hun Openbare Centrum voor
Maatschappelijk Welzijn te vereffenen (Belgisch Staatsblad van 23.4.1982).

Koninklijk besluit nr. 43 werd genomen binnen het kader van artikel 1, 5°
van de wet van 2 februari 1982.
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Er is gebleken dat tussen 1 april en 31 oktober 1982 8,6 miljard F nodig
waren alleen voor de vereffening van onsamendrukbare en niet uitstelbare
uitgaven van de jemeenten van het Brusselse Gewest.

Aangezien 4,7 miljard F van deze noden door geen enkele ontvangst werd gedekt,
heeft de Ministerraad, op voorstel van de Minister van het Brusselse Gewest,
het Koninklijk besluit n° 43 aangenomen dat toelaat in een eerste stadium een
dergelijke situatie te verhelpen door een lening van 4,7 miljard F toeite staan

Daar het Brusselse Gewest over geen reschtspersoonlijkheid beschikte

was het de Staat die deze lening moest uitschrijven, waarvan de financiéle
lasten evenwel door de begroting van het Brusselse Gewest zullen gedragen
worden, zonder nieuwe lasten voor de Staat.
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Onderafdeling 3 : Buitenlandse Handel

Artikel 1, 6° en 11°, van de wet van 2 februari 1982 luidt als voigt :

“Met het oog op het economisch en financieel herstel, de vermin-
dering van de openbare lasten, de gezondmaking van de openbare
finan¢i®n en het scheppen van werkgelegenheid, kan de Koning,
bij in Ministerraad overlegde besluiten, alle nuttige maatre-
gelen nemen ten einde :

6° instellingen van openbaar nut en openbare instellingen die
afhangen van de Staat en elke instelling naar Belgisch recht,
die voldoet aan collectieve noodwendigheden, van algemeen
belang en in welker oprichting of bestuur het overwicht van de
Staat wordt vastgesteld, op te heffen, om te vormen, te reorga-
niseren of samen te voegen evenals de controle erop en de wer-
kingsmodaliteiten ervan te verbeteren ;

11° de uitvoer en de overheidsbestellingen betreffende nieuwe
produkten te bevorderen, onder meer door de verbetering van de
bestaande overheidsinstrumenten."

K.B. nr. 116 van 23 december 1982, houdende wijziging van de wet van
15 jull 1948 tot oprichting van een openbare. instellina, Belgische Dienst
voor de Buitenlandse Handel genaamd (Belgisch Staatsblad 29.12.1982) ;

K.B. nr. 117 van 23 december 1982 tot wijziging van de wet van 24 maart
1954 houdende oprichting van een Fonds voor Buitenlandse Handel (Belgisch
Staatsblad 29.12.1982).
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Artikel 1, 6° en 11°

Het K.B. nr 116 van 23 december 1982, tot wijziginag van de
wet van 16 juli 1948 houdende oorichtina van een openbare
instellina, Belaische Dienst voor de Buitenlandse Handel
genaamd, (Belgisch Staatsblad van 29 december 1982) werd ge-
nomen in uitvoerina van art. 1, 6° en 11° van de wet van

2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde bijzondere

machten aan de Konino.

Het genoemd besluit 116 strekt ertoe de bevordering van de
uitvoer op een beter georganiseerde wijze mogelijk te maken
door het beheer en de werking van de Belgische Dienst voor
Buitenlandse Handel aan de nieuwe realiteit en behoeften aan

te passen.

inzonderheid werd voorzien in de mogelijkheid om aan de bureaus

buiten Brussel ruimere dienstverlening te laten geven.
Ook werden de gewesten meer betrokken bij de exportpromotie.

Verder werd de samenstelling van de Raad van Beheer aangepast
om enerzijds rekening te houden met de nieuwe realiteit en
anderzijds de in de parlementaire bescheiden naar voor ge-

brachte adviezen te respecteren.

Het K.B. nr. 117 van 23 december 1982 tot wiizioina van de
wet van 24 maart 1954, houdende onrichtina van een Fonds

voor Buitenlandse Handel (Belaisch Staatsblad van 29 decer-
ber 1982), werd genomen in uitvoering van art. 1, 6° en 11°
van de wet van 2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde

bijzondere machten aan de Koning.

Het genomen K.B. nr. 117 strekt ertoe de bevordering van de
uitvoer op zen beter georganiseerde wijze mogelijk te maken
door de codrdinatie tussen de overheidsinstrumenten ter be-

vordering van de uitvoer te verbeteren.
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Daarom bleck het aangewezen het reeds bestaande Fonds voor
Buitenlandse Handel rechtstreeks te laten afhangen van de
Belgische Dieiast voor de Buitenlandse Handel. Tevens leek
het aangewezen in de wet een juiste preciéering te geven
van de taken van de adviescommissie belast met het onder-
zoek van de dossiers.
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AFDELING B : F.SCALE MAATREGELEN

A. Wettelijke bepaling

Artikel 2 van de wet van 2 februari 1982 luidt als volgt :

“Met het oog op het econonisch en financieel herstel, de
economische groei, de bevordering van de investeringen

in de ondernemingen, de gemotibeerdheid van de bevolking

tot de arbeid en het scheppen van werkgelegenheid, kan de
Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten, alle nuttige
maatregelen nemen ten einde de wetten betreffende de belas-
tingen, taksen, rechten, retributies en cijnzen op te hef fen,
aan te vullen, te wijzigen of te vervangen, en inzonderheid
de grondslag, het tarief, de heffings- én inningsmodaliteiten
en de procedure, met uitsluiting van de gerechtelijke nroce-
dures, te wijzigen wat de navolgende aangelegenheden betreft :

1° de aanmoediging van de inschrijving op of de aankoop van
. aandelen of bewijzen van deelgerechtigdheid in Belgische
vennootschappen ;
2° de gezamenlijke belasting van echtgenoten éen hun kinderen,
onder meer wat betreft de in artikel 74 § 1, van het Wet-
boek van de inkomstenbelastingen bepaalde grens van de
bedrijfsinkomsten ;
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de harmonisering van het stelsel van de onderscheiden be-
drijfsinkomsten bedoeld in de artikelen 20 tot 33 van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen ;

de aanmoedig.ng van de vestiging van jongeren als zelf-
standige ;

de belasting op de meerwaarden op ongebouwde onroerende
goederen, bedoeld in artikel 67, 7°,c, van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen ;

het stelsel van de afschrijvingen en de investeringen, onder
meer de energiebesparehde investeringen en de investeringen
tot bevordering van het onderzoek en de ontwikkeling van
nieuwe produkten en van toekomstgerichte technologieén ;
de vennootschapsbelasting en de belasting der niet-ver-
blijfhouders ten laste van vennootschappen ;

de nalatigheidsinteresten inzake inkomstenbelastingen,
onder meer door een wijziging van artikel 306 van het Wet-
boek van de inkomstenbelastingen ;

het aanleggen van een belastingvrije reserve, bij het
scheppen van nieuwe werkgelegenheid, met het oog op het
dekken van het sociaal passief te wijten aan een eventuele
latere afdanking ;

het stelsel van de voorafbetalingen ;

het stelsel van de belasting over de toegevoegde waarde in
de bouwsector ;

het stelsel van de belasting over de toegevoegde waarde oo
de levering en de invoer van kunstwerken en van goud ;

de bestrijding van de fiscale fraude ; in die aangelegen-
heid zijn de bepalingen van Boek I van het Strafwetboek,
met inbegrip van hoofdstuk VII en artikel 85, van toe-
passing op de bedoelde misdrijven®.

Opsomming van de genomen besluiten.

Koninklijk besluit nr. 1 van 15 februari 1982 tot wijziging
van het koninklijk besluit nr. 20 van 20 juli 1970, tot
vaststelling van de tarieven van de belasting over de toe-
gevoegde waarde en tot indeling van de goederen en de dienste
bij die tarieven (Belgisch Staatsblad van 20 februari 1982).



10.

- 42 -

Koninklijk besluit nr. 2 van 15 februari 1982 tot wijziging
van het Wevboek van de inkomstenbelastingen inzake meerwaar-
den op ongebouwde onroerende goederen (Belgisch Staatsblad
van 20 februari 1982). ’
Koninklijk besluit nr. 6 van 15 februari 1982 tot wijziging
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen inzake aanmoedi-
ging van de vestiging van de jongeren als zelfstandigen'
(Belgisch Staatsblad van 20 februari 1982).

Koninklijk besluit nr. 7 van 15 februari 1982 tot wijziging
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen met betrekking
tot het sociaal passief (Belgisch Staatsblad van 20 februari
1982) .

Koninklijk besluit nr. 8 van 15 februari 1982 tot wijziging
van het Wetboek van de belasting over de toegevoegde waarde
(Belgisch Staatsblad van 20 februari 1982).

Koninklijk besluit nr. 9 van 15 februari 1982 tot wijziging
van het Wetboek van de belasting over de toegevoegde waarde
en van het koninklijk besluit nr. 20 van 20 juli 1970 tot
vaststelling van de tarieven van de belasting over de toe-
gevoegde waarde en tot indeling van de goederen en de dienster
bij die tarieven (Belgisch Staatsblad van 20 februari 1982).
Koninklijk besluit nr. 10 van 15 februari 1982 tot wijziging
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen inzake vooraf-
betalingen (Belgisch staatsblad van 20 februari 1982).
Koninklijk besluit nr. 15 van 9 maart 1982 tot aanmoediging
van de inschrijving op of de aankoop van aandelen of be-
wijzen van deelgerechtigdheid in Belgische vennootschappen
(Belgisch Staatsblad van 12 maart 1982).

Koninklijk besluit nr. 16 van 9 maart 1982 tot wijziging

van het Wetboek van de inkomstenbelastingen, inzake vennoot-
schapsbelasting en belasting der niet-verblijfhouders ten
laste van vennootschappen (Belgisch Staatsblad van 12 maart
1982).,

Koninklijk besluit nr. 29 van 30 maart 1982 tot wijziging
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen inzake het
belasten van de vervangingsinkomsten (Belgisch Staatsblad
van 1 april 1982).
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Koninklijk besluit nr. 40 van 2 april 1982 tot wijziging

van het Wetboek van de inkomstenbelastingen, inzake nalatig-
heidsinteresten (Belgisch Staatsblad van 7 april 1982).
Koninklijk besluit nr. 41 van 2 april 1982 tot wijziging

van de fiscale wetgeving inzake strafrechtelijke beteugeling
van de belastingontduiking (Belgisch Staatsblad van 7 april
1982).

Koninklijk besluit nr. 44 van 5 mei 1982 tot wijziging van
het Wetboek van de inkomstenbelastingen inzake de gezamen-
lijke belasting van echtgenoten (Belgisch Staatsblad van

11 mei 1982).

Koninklijk besluit nr. 48 van 22 juni 1982 tot wijziging van
het Wetboek van de inkomstenbelastingen inzake investerings-
aftrek, meerwaarden en afschrijvingen (Belgisch Staatsblad
van 26 juni 1982). o
Koninklijk besluit nr. 107 van 26 november 1982 tot wijziging
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen inzake investe-
ringsaftrek (Belgisch Staatsblad van 1 december 1982).
Artikelen 7 en 8 van het koninklijk besluit nr. 118 van 23
Cecember 1982 betreffende de Opr1¢hting van tewerksteilings-
zones (Belgisch Staatsblaé van 29 december 1982).

Koninklijk besluit nr. 148 van 30 december 1982 houdende
tijdelijke verruiming van de werkingssfeer van artikel
23,§2, van het Wetboek van de 1nkomstenbeiastingen (Belgisch
Staatsblad van 19.1.1983).

Koninklijk besluat nr. 149 van 30 december 1982 tot wijziging
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen en van het
koninklijk besluit nr. 48 van 22 juni 1982 tot wijziging

van het Wetboek van de inkomstenbelastingen inzake investe-
ringsaftrek, meerwaarden en afschrijvingen (Belgisch Staats-
blad van 19.1.1982).

Koninklijk besluit nr. 150 van 30 december 1982 tot wijziging
van het koninklijk besluit nr. 15 van 9 maart 1982 tot aan-
moediging van de inschrijving op of de aankoop van aandelen
of bewijzen van deelgerechtigdheid in Belgische vennoot-

schappen (Belgisch Staatsblad van 19.1.19823).
Artikel 5 van het koninklijk besluit nr. 187 van 30/12/1982

betreffende de oprichting van codrdinatiecentra (Belgisch

Staatsblad van. 13.1.1983).
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Artikel 2,1°

In uitvoering van artikel 2,1°, van de wet van 2 februari 1982
werden met betrekking tot de aanmoediging van de inschrijving
op of de aankoop ‘'van aandelen of bewijzen van deelgerechtigdheid
in Belgische vennootschappen de volgende besluiten genomen

- het koninklijk besluit nr. 15 van 9 maart 1982 ;
- het koninklijk besluit nr. 150 van 30 december 1982;

De maatregelen opgenomen in deze besluitén hebben ten doel de
Belgische ondernemingen in staat te stellen hun financiéle struc-
tuur te verbeteren door het risicodragende kapitaal opnieuw aan-
trekkelijk te maken. '
Daartoe is voorzien in een aantal fiskale voordelen, -enerzijds

op het vlak van de vennootschap zelf (vrijstelling van vennoot-
schapsbelasting) en anderzijds op het vlak van de nieuwe aandeel-
houders (vrijstelling van personenbelasting en van successie-
recht), wanneer vers kapitaal ingebracht wordt.

Sedert 1977 bestond er een vrijstelling van vennootschapsbe-
lasting voor de inkomsten die uitgekeerd worden aan aandelen

of deelbewijzen die nieuwe inbrengen in geld vertegenwoordigen.
Die vrijstelling gold tot beloop van 5 pct. van het nieuwe
kapitaal en gedurende vijf boekjaren. Vanaf 1980 werd die vrij-
stelling in de vennootschapsbelasting uitgebreid met een vrij-
stelling in de personenbelasting tot beloop van maximum 30.000 F
inkomsten, bedrag dat in 1981 gebracht werd op 75.000 F met als
bijkomende voorwaarde dat het moest gaan om aandelen op naam.

Met het koninklijk besluit nr. 15 werden die vrijstellingen als
dusdanig behouden voor de verrichtingen van 1981, terwijl ze
werden verbeterd en uitgebreid voor de verrichtingen die plaats-
grijpen in 1982 en 1983.
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Uitbreiding in hoofde van de vennootschap.

Het maximum vrijstellingspercentage is van 5 pct. (van het nieuw
kapitaal dat in geld is gestort) op 8 pct. of 13 pct. gebracht
naargelang de vennootschap niet dan wel de verbintenis aangaat
(en ze niet dan wel nakomt) de door haar verwezenlijkte belas-
tingbesparing volledig over te dragen op de inkomsten van de

nieuwe aandelen of deelbewijzen.

De duur van de vrijstelling is van vijf op tien boekjaren (ver-
richtingen verwezenlijkt in 1982) of op negen boekjaren (verrich-
tingen verwezenlijkt in 1983) gebracht, wanneer de betrokken
vennootschappen :

- ten overstaan van de inschrijvers de vermelde verbintenis aan-
gaan en derhalve recht hebben op vrijstelling tot een beloop
van 13 pct. van het nieuwe, in geld afbetaalde kapitaal

- bewijzen dat die overdracht werkelijk is gebeurd voor elk van
de tien of van de negen boekjaren waarvoor de vrijstelling in
principe van toepassing is. Het niet-overleggen van dat bewijs
heeft, voor de betrokken vennootschap, ofwel de toepassing van
de grens van 8 pct. tot gevolg (wanneer dat niet-overleggen
betrekking heeft op een of meer van de eerste vijf boekjaren
van de vrijstellingstermijn) ofwel het verlies van het recht
op vrijstelling tot gevolg (wanneer dat niet-overleggen be-
trekking heeft op een of meer van de laatste vijf of vier
boekjaren van de vrijstellingstermijn). '

Uitbreiding in hoofde van de aandeelhouders of vennoten.

De vrijstelling van de personenbelasting is niet meer beperkt

tot 75.000 frank per belastbaar tijdperk en het moet niet meer
gaan om aandelen op naam.
Ze wordt toegestaan voor dividenden of inkomsten van belegde

kapitalen die aan de aandeelhouders of vennoten zijn toegekend
of uitgekeerd voor de vijf, de tien of de negen boekjaren
waarvoor de vrijstelling van vennootschapsbelasting in principe
van toepassing is. Slechts in de gevallen waarin de vennootschap
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het recht op vrijstelling verliest omdat zij haar kapitaal ver-
mindert véor het verstrijken van de vrijstellingstermijn wordt

ook de vrijstelling van personenbelasting niet meer toegepast.

De vrijstelling in de personenbelasting wordt niet alleen aan de
inschrijvers op nieuwe aandelen of deelbewijzen toegestaan maar

tevens aan hen die ze op de secundaire markt of om niet verwerven

Ze wordt niet toegekend indien zij minder voordelig is dan de
belasting volgens het gemeen recht, dit is indien het belasten
van de inkomsten van aandelen of deelbewijzen verhoogd met de
andere belastbare inkomsten aanleiding geeft tot een lagere
belasting dan die welke is verschuldigd op de andere belastbare
inkomsten, verhoogd met het belastingkrediet en met de roerende
voorheffing op de inkomsten van aandelen of deelbewijzen (zelfde
stelsel als voor de interesten van de le schijf van de bijzondere
lening 1981).

Ten slotte is de vrijstelling van de personenbelasting aange-
vuld met een vrijstelling van het erfenis- of schenkingsrecht
(tien jaar zoals voor de effecten van voormelde lening).

Kapitaal dat in aanmerking komt voor de berekening van het vrij-
gesteld bedrag.

Het in aanmerking komende kapitaal is datgene dat werkelijk in
geld is afbetaald.

Om te vermijden dat onverantwoorde vrijstellingen zouden worden
verleend aan vennootschappen die na 31 december 1981 hun kapitaal
verminderen, bepaalt het besluit dat de na die verminderingen
verrichte kapitaalverhogingen slechts in aanmerking worden
genomen in de mate dat het bedrag van die werkelijk in geld
afbetaalde verhogingen hoger is dan het bedrag van de kapitaal-
verminderingen, behalve als deze kapitaalverminderingen worden
gebruikt, of wel om verliezen boekhoudkundig aan te zuiveren,
of wel om onbeschikbare reserves aan te leggen of als zij het
gevolg zijn van het feit dat de betrokken vennootschap haar
eigen aandelen of deelbewijzen na inkoop heeft vernietigd.
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Directe of indirecte investering in Belgié

De vrijstelling die in de vroegere regeling niet afhankelijk was
van enige voorwaarde met betrekking tot het gebruik van het in-
gezamelde risicodragend kapitaal wordt thans slechts toegekend
als de betrokken vennootschap dat kapitaal voor tenminste 60 pct.
gebruikt voor de aanschaffing of de vervaardiging van vaste
activa die voor het uitoefenen van de beroepswerkzaamheid in

haar Belgische inrichtingen worden gebruikt, of voor de verhoging
van het volume van de schuldvorderingen en de afbetalingen van
aandelen.

Daar die voorwaarde te streng zou kunnen uitvallen voor vennoot-
schappen die, ofwel hun schulden en ipso facto hun financiéle
lasten willen verminderen, ofwel hun verliezen willen aanzuiveren
ofwel hun handelsnet in het buitenland uitbreiden (bevoorrading .
in grondstoffen en energieprodukten en/of afzet van de produktie)
kan de Minister van Financién de hiervoor bedoelde grens van

60 pct. verlagen ingeval de betrokken vennootschap daartoe een
aanvraag indient en ze voldoende verantwoordt. In feite gaat het
hier om een maatregel die in bepaalde gevallen de tewerkstelling

zal verhogen of behouden.
Om misbruiken te voorkomen bij desinvesteringen verplicht artikel

2, §10, tot wederbelegging van de verkoopprijs in Belgi& binnen
drie maanden en in activa met hetzelfde economisch nut, zulks

op straffe van het verlies van het recht op vrijstelling met
ingang van het boekjaar waarin die gebeurtenis zich heeft voor-
gedaan.

Financiéle venneotschappen.

Vennootschappen waarvan de werkzaamheid tijdens het boekjaar waar-
in de nieuwe aandelen of deelbewijzen werden uitgegeven, van zulk
danige aard is dat zij normalerwijze een belastingbesparing ten
name van die vennootschappen uitsluit (inzonderheid gelet op het
stelsel van de Definitief Belaste Inkomsten), moeten het eventuel:
aanvullend inkomen dat zij verwerven door hun participaties in
vennootschappen die wel een belastingbesparing verwezenlijken
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"doorgeven" aan hun eigen aandeelhouders die nieuw kapitaal
hebben ingebracht, zoniet is de uitbreiding van de vrijstelling

tot 10 jaar, resp. 9 jaar niet van toepassing.

Aftrek van de sommen besteed aan de aankoop, op de primaire of

op de secundaire markt, van aandelen of deelbewijzen van Belgische
vennootschappen of van certificaten van daartoe erkende Belgische
gemeenschappelijke beleggingsfondsen.

Zoals dat het geval is voor de bij artikel 71 van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen bedoelde uitgaven en lasten (interesten
van leningen, onderhoudsgelden, enz..) kunnen privé-spaarders

van hun globaal inkomen de sommen aftrekken die zij van 1982 tot
en met 1985 besteden aan de aankoop, op de primaire of op de
secundaire markt, van aandelen of deelbewijzen van Belgische
vennootschappen of van certificaten van daartoe erkende Belgische
beleggingsfondsen.

Die aftrek geldt voor elk der jaren 1982 tot 1985 en tot een
maximum van 40.000,- F voor belastingplichtigen zonder personen
ten laste, tot 50.000,- F voor een gezin zonder kinderen of
andere personen ten laste, tot 60.000,- F voor gehuwde belasting-
plichtigen die een kind of een andere persoon ten laste hebben
(verhoging met 10.000,- F per kind of per andere persoon ten
laste in de zin van artikel 82, § 1, van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen).

Die aftrek is slechts definitief en zal volledig worden gehand-
haafd indien de effecten waarvoor de vrijstelling is toegekend
door de betrokken belastingplichtige gedurende ten minste zestig
maanden (vijf jaar) worden behouden.

In geval van overdracht onder bezwarende titel vddr het ver-
strijken van die termijn en behalve in geval van wederbelegging
in effecten die risicodragend kapitaal ver tegenwoordigen, wordt
het belastbaar inkomen van het jaar waarin die overdracht
plaatsgreep verhoogd met een bedrag aan gezamenlijk belastbare
diverse inkomsten dat gelijk is aan zoveel maal één-zestigste

van de aanschaffingsprijs van die effecten, als er nog volle
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maanden te lopen blijven tot het einde van de termijn van vijf

jaar.

Deze door het besluit nr. 150 gewijziocde regel moet een

einde stellen aan de - wederrechtelijke - toepassing van het

oud artikel 4 van het koninklijk besluit nr. 15 die het mogelijk
maakte het aftrekbaar gedeelte van de interesten van leningen te
verhogen, door de terugname van de aftrek (x/60sten van de aan-
schaffingsprijs) te behandelen als een roerend inkomen dat in
aanmerking komt om het maximumbedrag vast te stellen van de
volgéns artikel 71, 2°, van het Wetboek van de inkomstenbelas-
tingen aftrekbare interesten van leningen.

In geval van overdracht om niet (overlijden of schenking), moet
de verkrijger de betrokken effecten behouden gedurende de tijd
die te lopen blijft tot bij het verstrijken van voormelde ter-
mijn.

Oom het de belastingdiensten mogelijk te maken na te gaan of de
opgelegde voorwaarden wel degelijk zijn vervuld, moeten de
betrokken belastingplichtigen de in §§ 6 en 7 van artikel 4
omschreven bewijsstukken overleggen (gebruikelijle bescheiden
van aanschaffing, enz., van die roerende waarden).

Gemeenschappelijke beleggingsfondsen

Voor de aanslagjaren 1983 tot 1986 mogen de aan de personen-
belasting onderworpen belastinaplichtigen van hun gezamenlijke
netto-inkomsten de bedragen aftrekken die zij gedurende het
belastbaar tijdperk hebben besteed aan de aanschaffing van of
aan de inschrijving op en de afbetaling van certificaten van
Belgische gemeenschappelijke beleagingsfondsen beheerst door
de wet van 27 maart 1957 en erkend door de Minister van Finan-

cién.

Zoals gemeld is die aftrek beperkt tot 40.000 F per belasting-
plichtige verhoogd met 10.000 F voor de echtgenoot en voor ieder
ander persoon ten laste.
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De erkenning van de gemeenschappelijke beleggingsfondsen is
afhankelijk van de vereiste dat de beheersmaatschappijen van

die fondsen de verbintenis aangaan hun activa tot 31 decem-

ber 1990 te gebruiken voor ten minste 60 pct. in aandelen of
deelbewijzen van Belgische vennootschappen en voor ten hoogste
40 pct. in geldmiddelen die in Belgische frank in bewaring zijn
gegeven of in effecten die zijn uitgegeven door een Belgische
publiek- of privaatrechtelijke rechtspersoon of door een buiten-
landse publiek- of privaatrechtelijke rechtspersoon en onvoor-
waardelijk gewaarborgd, in hoofsom en in interesten, door een
of meer Belgische publiek- of privaatrechtelijke rechtspersonen,
waarbij de in buitenlandse munt luidende effecten niet hoger
mogen oplopen dan 10 pct. van de activa van het fonds.

Het koninklijk besluit van 19 april 1982 (Belgisch Staatsblad
van 24 april 1982) regelt de toekenning en de intrekking van
die erkenning.

De Minister van Financién heeft bij beslissing van 11 mei 1982
de navolgende beleggingsfondsen erkend :

FIVEST, beheerd door de N:V. BEMAB;

ES FONDS, beheerd door de N.V. Selecta Beleggingen;
BELFUND, beheerd door de N.V. GECOPAR;

BBL FONDS, beheerd door de N.V. SOGES-FIDUCEM:;

INTERSELEX BELGA FUND, beheerd door de S.A. Belge de Ges-
tion des Fonds Interselex;

HERMES, beheerd door de N.V. Beurs fondsenbeheer (erkend
bij beslissing van 27 juli 1982).

In 1982 werden via deze erkende beleagingsfondsen voor meer
dan 8 miljard effecten gekocht.
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Uitsluiting van dubbel gebruik.
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Een zelfde belas:ingplichtige kan voor dezelfde aandelen uiter-
aard niet de beide voordelen (&n artikel 3 &én artikel 4) genieten.
Bij de aanvraag van het voordeel van artikel 4 (vermelding in de
aangifte personenbelasting) zal hij dus moeten verzaken aan de

voordelen van artikel 3.

Resultaten van het besluit nr. 15.

Voor de vennootschappen van wie de aandelen op de beurs genoteerd
zijn was het uitgeven van nieuwe aandelen de laatste jaren na-
genoeg onmogelijk inzonderheid gelet op de lage beursnoteringen
(Zo waren er in 1981 slechts 300 miljoen publieke uitgiften, in
1980 1,5 miljard, in 1979, 5,6 miljard).

Dank zij de fiscale aftrekbaarheid van de aankoop van aandelen of
certificaten van beleggingsfondsen zijn de koersen voor de meeste
aandelen in 1982 gestegen.

De Belgische ondernemingen maken volop gebruik van de gunstige
conjunctuur die het besluit nr. 15 geschapen heeft voor de
kapitaalverhogingen. Alleen al wat de publieke uitgiften betreft,
zijn er in 1982 voor meer dan 22 miljard frank kapitaalverho-

gingen doorgevoerd.

De andere kapitaalverhogingen belopen, volgens een voorzichtige
raming, meer dan 45 miljard frank.
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Artikel 2, 2°

In uitvoering van artikel 2, 2°, van de wet van 2 februari 1982
werd in verband met de gezamenlijke belasting van echtgenoten
en hun kinderen, onder meer wat betreft de in artikel 74, § 1,
van het Wetboek van-de inkomstenbelastingen bepaalde grens van
de bedrijfsinkomsten, het koninklijk besluit nr. 44 genomen.

Wanneer in een gezin de echtgenoten samen niet meer dan 680.000 F
bedrijfsinkomsten genoten, werd de personenbelasting geheven
volgens het beginsel van de decumul. Evenzo werden de gezinnen
waar slechts een van de echtgenbten bedrijfsinkomsten heeft,
belast volgens het principe van de splitting wanneer die inkomster
niet meer bedroegen dan 680.000 F.

Met dit besluit is die grens van 680.000 F verhoogd tot 750.000 F
waardoor de voordelen van decumul en splitting zijn uitgebreid
tot gezinnen van wie het bedrag van het of de bedrijfsinkomens
ligt tussen die beide grensbedragen.

Deze maatregel wordt toegepast vanaf het aanslagjaar 1982
(inkomsten van het jaar 1981).
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Artikel 2, 3°

In uitvoering van artikel 2, 3°, van de wet van 2 februari 1982
werd met betrekking tot de harmonisering van het stelsel van de
onderscheiden bedrijfsinkomsten bedoeld in de artikelen 20

tot 33 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen het koninklijk

besluit nr. 29 genomen.

Vroegere toestand

Tot en met het aanslagjaar 1981 (inkomsten van 1980) werd de
belastingvrijstelling van de vervangingsinkomsten (werkloosheids-
vergoedingen ; vergoedingen van verzekering tegen ziekte en in-
validiteit, arbeidsongevallen of beroepsziekten, enz., brug-
pensioenen en diverse "pensioenen” die in principe belastbaar

zijn) gewaarborgd met de aftrek van bijzondere abattementen.

Met die techniek kwam men tot :

1° de feitelijke vrijstelling van. de belastingplichtigen van wie
het belastbaar inkomen uitsluitend uit vervangingsinkomsten
waarvan het bedrag niet hoger is dan, naar gelang van het
geval, het jaarlijks maximumbedrag van de werkloosheidsver-
goeding of dat van het bij de collectieve arbeidsovereenkomst
nr. 17 van 19 december 1974 bepaald brugpensioen ;

2° de verzachting van de taxatie van alle andere belastingplich-
tigen van wie het belastbaar inkomen bestaat uit vervangings-
inkomsten of dergelijke inkomsten bevat.

Die abattementen beliepen :

voor het aanslagjaar inzake brugpensioenen andere vervangings

inkomsten
1977 218.00C F 127.00C F
1978 230.000 F 135.000 F
1979 229.000 F 135.000 F
1980 227.000 F 129.000 F
1981 244.000 F 143.000 F

pDie bijzondere abattementen en vooral de evolutie ervan in de

loop der jaren, hebben geleid tot ongewenste gevolgen :
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- dat de rechthebbenden op andere vervangingsinkomsten waarvan
het jaarbedrag niet hoger is dan 261.571 F, van belasting vrij-
gesteld blijven ;

- dat voor diegenen met een hoger vervanginsinkomen dan de geci-
teerde bedragen het tot nog toe verleende belastingvoordeel
verminderd wordt met de belasting die betrekking heeft op het
verschil in abattementen (1)

Definitief stelsel

In het definitieve stelsel (vanaf aanslagjaar 1983) :

- wordt geen bijzonder abattement meer toegepast :;

- wordt het gewone abattement van 10.000 F veralgemeend, d.w.z.
dat het op de vervanginsinkomsten wordt toegepast zoals op alle
andere bedrijfsinkomsten ;

- wordt de op een brugpensioen verschuldigde belasting verminderd

met een bedrag dat gelijk is aan de belasting die door een be-
lastingplichtige zonder personen ten laste verschuldigd is op
een belastbaar inkomen dat gelijk is aan het maximumbedrag

van het bij de collectieve arbeidsovereenkomst nr. 17 van 19
december 1974 bedoelde brugpensioen, verminderd met het gewoon
abattement van 10.000 F ;

- wordt de belasting die verschuldigd is op een pensioen of
op een ander vervangingsinkomen verminderd met een bedrag dat
gelijk is aan de belasting die door een belastingplichtige
zonder personen ten laste verschuldigd is op een belastbaar
inkomen dat gelijk is aan het maximumbedrag- van de werkloos-
heidsvergoeding, verminder met het gewone abattement van
10.000 F ;

- zullen de belastingplichtigen met een brugpensioen, een pensioel
of een ander vervangingsinkomen waarvan het bedrag niet hoger
is dan de genoemde maxima, en die geen ander belastbaar in-
komen hebben, evenmin belasting betalen als thans ;

(1) 265.000 - 244.000 of 21.000 voor de brugpensioenen en
162.000 - 143.000 of 19.000 F voor de andere vervangings-
inkomsten.
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1° de abattementen betekerden een zware discriminatie ten nadele

van de actieve bevolking ;

2° hoe hoger het vervangingsinkomenwas hoe hoger het fiskaal
voordeel was; ’

Gewijzigd stelsel

- - ——— — ——— " - ————

Met dit besluit is die toestand in twee stadia rechtgezet :

a) voor het aanslagjaar 1982 (inkomsten van het jaar 1981) werd er

een overgangsstelsel ingevoerd : de bijzondere abattementen
werden bevroren op het peil van het aanslagjaar 1981

(143.000 F en 244.000 F), met dien verstande dat, om verder

de feitelijke vrijstelling te waarborgen voor de "zuivere
sociaal-gerechtigden" (1), de bijzondere abattementen respectie
velijk werden gebracht op 162.000 F en 265.000 F ;

b) met ingang van het aanslagjaar 1983 (inkomsten van het jaar

1982) werden de bijzondere abattementen afgeschaft en ver-
vangen door belastingverminderingen waarvan het basisbedrag
jaarlijks wordt vastgesteld op grond van de bovenver-
melde maximumbijdragen, zodat de “zuivere sociaal-gerechtigden”
verder in feite worden vrijgesteld tot op hetzelfde peil als
in het vroegere stelsel, en aan de andere sociaal-gerechtigden
een bepaalde verzachting wordt gewaarborgd.

Overgangsstelsel.

In het overgangsstelsel (aanslagjaar 1982) heeft dat tot gevolg :

- dat de rechthebbende op een brugpensioen waarvan het jaarbedrag
niet hoger is dan 364.246 F, van belasting blijven vrijgesteld

(1) De zuivere sociaal-gerechtigden zijn de belastingplichtigen
wier belastbaar inkomen uitsluitend bestaat uit vervangingsin-
komsten die niet hoger zijn dan, volgens het geval, het maximum-
bedrag van de werkloosheidsvergoeding voor het jaar 1981
(261.571 F) of het maximumbedrag van het brugpensioen C.A.O.

nr. 17 (364.246 F).
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- is de gezegde belastingvermindering derhalve eenvormig

vastgesteld voor alle belastingplichtigen met vervangingsin-
komsten, ongeacht het bedrag van die inkomsten.

Artikel 2, 4°

In uitvoering van artikel 2, 4°, van de wet van 2 februari 1982
werd betreffende de aanmoediging van de vestiging van de jongeren
als zelfstandige het koninklijk besluit nr. 6 genomen.

In het kader van de aanmoediging tot vestiging wvan jongeren als
zelfstandige wordt, bij ontstentenis van voorafbetalingen of bij
ontoereikende voorafbetalingen, geen vermeerdering toegepast
ten aanzien van natuurlijke personen die zich voor de eerste
maal vestigen in een zelfstandig bercep (als vrij beroep,

als handelaar, ambachtsman of landbouwer), zulks voor de eerste
drie kalenderjaren waarin de nieuwe beroepswerkzaamheid wordt
uitgeoefend, met dien verstande dat het jaar waarin het bedrijf
of beroep is aangevangen voor een volledig jaar wordt geteld.

Het criterium "personen die de leeftijd van 35 jaar niet hebben
overschreden en zich voor de eerste maal vestigen in een zelf-
standig beroep" is hetzelfde als dat van artikel 1, e, van de
wet van 4 augustus 1978 tot economische herorié€ntering (letter e
is ingevoegd bij artikel 5 van de Herstelwet van 10 februari 1981
inzake de Middenstand).

Die eerste vestiging zal door de betrokken bélastingplichtige,
zoals algemeen geldt in belastingzaken, worden bewezen door alle
bewijsmiddelen van het gemeen recht, met uitzondering van de

eed (inschrijving in het handels- of ambachtsregister, genot

van de tegemoetkomingen van de wet van 4 augustus 1978, enz.).

De nieuwe regeling is van toepassing met ingang van het aanslag-
jaar 1983 (inkomsten van het jaar 1982).
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ARTIKEL 2,5°

In uitvoering van artikel 2,5°, van de wet van 2 februari
1982 met betrekking tot de belasting op de meerwaarden op
ongebouwde onroerende goederen, bedoeld in artikel 67,7°,c,
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen, het koninklijk

besluit nr 2 genomen.

Artikel 67,7°,c, van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen werd ingetrokken (d.w.z. opgeheven vanaf
1 januari 1978) en de daarmee samengaande artikelen 69bis
en 93, §1, van hetzelfde Wetboek werden aanaepast.,

De ingetrokken of aangepaste bepalingen betreffen het
belasten van de meerwaarden die ter gelegenheid van een
overdracht onder bezwarende titel zijn behaald op ongebouwde
onroerende goederen (of on zakelijke rechten met betrekking
tot die onroerende aoederen) die :

a) gelegen zijn in een woongebied, een woonuitbreidinas-
gebied, een woonpark of een woongebied met een landelijk
karakter bepaald bij een gewestplan, met uitzondering van de
percelen gelegen in een huizengroep of in een geagglome-
reerd gedeelte ;

b) vervreemd worden binnen een termijn van zestien jaar
die aanvangt zes maanden vddr de inwerkingtreding van het
gewestplan of van een wijziging ervan, en op zijn vroegst
op 1 oktober 1977,

De belastingen die werden gevestigd of betaald,worden
ambtshalve ontlast. De beslissing moet worden cenoren vodr
1 januari 1984 en de teruggaaf geeft geen aanleiding tot

moratoriuminteresten,

Uiteraard zal, in de gevallen waar meerwaarden die zijn
belast op grond van letter ¢ van het 7° artikel 67 van
gezegd Wetboek en die konden worden belast op grond van
letter a of van letter b van hetzelfde 7°, de ambtshalve
ontlasting worden gevolgd door de vestiging van een nieuwe

aanslag (eveneens zonder dat een interest verschuldigd kan
zijn).
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ARTIKEL 2,6°

In uitvoering van artikel 2,56° van de wet van 2 februaril982
werden betreffende het stelsel van de afschrijvingen en de
investeringen, onder meer de energiebesparende investeringen
en de investeringen tot bevorderinag van het onderzoek en de
ontwikkeling van nieuwe produkten en van toekomstaerichte
technologieén de volgende besluiten genomen :

- het koninklijk besluit nr. 48 van 22 januari 1982;

~ het koninklijk besluit nr.107 van 26 november 1982;

- het koninklijk besluit nr.149 van 30 december 1982.

Met deze besluiten werden de vroeger geldende investerings-
stimuli vervangen door een geintegreerd nieuw stelsel
waarbij de ondernemingen de mogelijkheid krijgen hun
belastbare winst te verminderen met een investeringsaftrek.

De investeringsaftrek stemt overeen met een percentage van
de aanschaffings- of vervaardigingsprijs van de tijdens
‘het belastbaar tijdperk gedane afschrijfbare investeringen.

De investeringsaftrek kan ofwel in eenmaal worden uitge-
oefend tijdens het jaar van de investering zelf, ofwel
gespreid worden uitgeoefend tijdens de agehele afschrijvings-
duur.

Wanneer de investeringsaftrek in eenmaal wordt uitge-
oefend tijdens het jaar van de investering zelf bedraaat hij ir
principe 13 pct. Dit wil zeggen dat een investering van
1.000.000 F recht geeft on een verminderin§ van het belastbaar
inkomen met 130.000 F,

Bijzondere percentages gelden voor :

- energiebesparende investeringen : 35 pct.

- investeringen tot bevordering van het onderzoek en de
ontwikkeling van nieuwe produkten en van toekomstgerichte tech-
nologién : 20 pct.

- meubels en kantoormaterieel : 5 pct.
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Wanneer de investeringsaftrek gespreid wordt over de
gehele afschrijvinasduur gebeurt de aftrek in orincine in '
jaarlijkse schi;ven die, door het koninkliijk besluit van 23 de-
cember 1982, zo werden vastgesteld dat die methode financieel
volledig gelijkwaardig is aan de onmiddellijke aftrek. Concreet
wordt voor degenen die de aftrek in schijven kiezen de 13
pct. gekapitaliseerd tegen een rentevoet van 10 pct.
(huidige basisrentevoet van de voorafbetalingen; wanneer
die basisrentevoet later verhoogt of verlaagt'zal de
rentevoet van deze kapitalisatie ook verhogen of verlagen).

Belastinanlichtigen die minder dan 20 werknemers tewerk-
stellen mogen, in de plaats van de gewone
gespreide investeringsaftrek, een vereenvoudigde forfaitaire
gespreide investeringsaftrek toepassen die cgelijk is aan
5 pct. of 20 pct. van de aanneembare afschrijvincen ( naar
gelang het gaat om meubels en kantoormaterieel, dan wel om
andere activa) van ieder belastbaar tijdperk dat deel uit-
maakt van de afschrijvingstermijn.

Bedrijven die niet voldoende winst maken om de investe-
ringsaftrek effektief te kunnen verrichten mogen het over-
schot achtereenvolgens overdragen naar de volgende jaren
(zonder beperking in de tijd ).

De investeringsaftrek van 5 pct. en van 13 pct. wordt-
verhoogd tot 7 nct. respectievelijk 18 pct. voor de inves-
teringen die in 1983 worden aangeschaft of tot standkgebracht
met het oog op de tijdens dat jaar verrichte compenserende in-
dienstneming als gevolc van de vermindering van de arbeidsduur
De betrokken belastingplichtigen moeten de vereiste erkenning
aanvragen bij de Minister van Tewerkstelling en Arbeid en ze
als bewijs bij hun aangifte in de inkomstenbelastingen voegen.

De investeringsaftrek geldt in principe voor alle
ondernemingen, ongeacht hun omvang, juridische vorm of
activiteit. Dat wil zeggen dat ze dus ook geldt voor een
aantal belastingplichtigen die van sommige vroeaere fiscale

stimuli werden uitagesloten :
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De voor de percentages van 35 pct. en 20 pct. in aan-
merking komende investeringen werden nader omschreven in
het koninklijk besluit van 23 december 1982 tot wijziging
van het koninklijk besluit van 4 maart 1965 tot uitvoering
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen (Belgisch
Staatsblad van 31 december 1982).

- financiéle instellingen;
- vastgoedhandelaars, met uitzondering van die

goederen die voor hen koopwaren zijn.

De investeringsaftrek oceldt ook voor de titularissen
van vrije beroepen, ambten of posten, voor het jaar waar-

in zij een eerste hoofdarbeider aanwerven.

De belastingplichtigen die worden belast op basis
van forfaitaire grondslagen van aanslag waarbij afschrijvin-
gen forfaitair zijn ingecalculeerd en die in beginsel
uitgesloten zijn van het voordeel van de aftrek, komen
nochtans in aanmerking voor de aftrek van 35 pct. op de
door hen verrichte energiebesnarende investeringen op voorwaar-
de evenwel dat voor die investeringen geen financiéle
steun door de openbare machten is verleend.

Wat de investeringen betreft waaron de investerings-
aftrek betrekking heeft wordt aangestipt dat het gaat om
de"materiéle vaste activa die in nieuwe staat zijn verkregen of
tot stand gebracht” en de "nieuwe immateriéle vaste activa",
telkens op voorwaarde dat die vaste activa in Belgi& voor
het uitoefenen van de beroepswerkzaamheid worden gebruikt.

Sommige investeringen zijn uitgesloten :

- hetzij omdat ze reeds een andere fiscale gunstmaatregel
genieten ( de arbeiderswoningen en inrichtingen ten behoeve
van het personeel);

- hetzij omdat het gelet op de zeer korte afschrijvings-
duur economisch niet verantwoord zou zijn een bijkomend
voordeel te verschaffen ( oprichtingskosten en inrichtings-
kosten en meer algemeen alle goederen die afschrijfbaar zijn
in minder dan 3 jaar) ;
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- hetzij omdat het goederen zijn die gedeeltelijk voor
privé—doeleinden worden aebruikt of, gelet op hun aard,
geacht kunnen worden gedeeltelijk voor die doeleinden te

worden gebruikt ( personenauto's).

De nieuwe fiscale stimuli zijn van toepassing met ingang
van het aanslagjaar 1983, dat wil zeggen in de regel voor
de investeringen van het jaar 1982 of van het boekjaar
1982-1983.

De nieuwe stimuli komen in de plaats van drie bestaande
stimuli, met name 3 '

- de mogelijkheid om eneraiebesparende investerinagen
naar wens af te schrijven (deze mogelijkheid vordt dus
opgeheven met ingang van het aanslagjaar 1983, met dien
verstande dat ze vanzelfsprekend verder blijft gelden
voor de in 1981 gedane investeringen);

- de mogelijkheid om investeringen voor wetenschappelijk
onderzoek af te schrijven tegen 110% van de aanschaffings-
waarde ( zelfde opmerking):

- de mogelijkheid om een pelastingvrije investerings-
reserve aan te leggen (hier worden de nodige overgangs-
bepalingen met betrekking tot de voor het aanslagjaar 1982
aangelegde reserves voorzien).
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ARTIKEL 2,7°

In uitvoering van artikel 2,7° van de wet van 2 februari
1982 werden betreffende de vennootschapsbelastina en de
belasting der niet-verblijfhouders ten laste van vennoot-
schappen de volgende besluiten genomen:

- het koninklijk besluit nr. 16 van 9 maart 1982;

- het koninklijk besluit nr. 118 van 23 december 1982;

- het koninklijk besluit nr. 187 van 30 december 1982.

Met het koninklijk besluit nr. 16 is het basistarief
van de vennotschansbelasting teruggebracht van 48 pct. tot
45 pct.; dat tarief is van toepassing vanaf 14.400.000 F.
belastbaar inkomen.

Voor belastbare inkomens die niet hoger zijn dan
1.000.000 F. is de aanslagvoet teruggebracht van 33 pct.
tot 31 pct.

Voor inkomens begrepen tussen 1.000.000 frank en
14.400.000 frank bevat het tarief een overstapregeling :

----------------------------------------- bedraagt
de belasting 310.000 frank ( 1.000.000 x 0,31) verhoogd met
40 pct. van het verschil tussen het belastbaar inkormen
en 1.000.000 f.;

de belasting 1.350.000 frank (3.600.000 x 0,375) verhoogd

met 47,5 pct. van het verschil tussen het belastbaar inkomen

en 3.600.000 frank

( 1.350.000 + (14.400.000 - 3.600.000) x 0;475 = 6.480.000
(=14.400.000 x0,4

Evenredig aan de vermindering van het basistarief zijn de

tarieven van de bijzondere aanslagen teruggebracht :
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nootschapsbalasting die verschuldigd is:

- door de Nationale Kas voor Beroepskrediet, het Nationaal
Instituut voor Landbouwkrediet, het Centraal Bureau voor
de kleine spaarders, het Centraal Bureau voor hypothecair
krediet en de Belgische dienst voor bedrijfsleven en
landbouw;

- op meerwaarden;

- in geval van verdeling van maatschappelijk vermogen en
gelijkgestelde gevallen voor het gedeelte van de belastbare
grondslag dat niet door vroeger gereserveerde winsten
wordt gedekt;

nootschapsbelasting die verschuldigd is in geval van inkoop
van eigen aandelen en van verdeling van maatschappelijk
vermogen en gelijkgestelde gevallen voor het gedeelte van de
-belastbare grondslag dat niet meer bedraagt dan de vroeger
gereserveerde winsten.

Van de vennootschapnsbelasting wordt in principe de helft
als belastingkrediet verrekend op de personenbelasting met
betrekking tot de inkomsten van aandelen of van belegde
kapitalen en tot de tanti2mes. Vermits de vennootschaps-
belasting is verminderd is tevens dat belastingkrediet
verminderd :

- voor inkomsten van aandelen en van belegde kapitalen

van 57,5 pct. tot 51 pct.;

- voor tantiémes, van 46 pct. tot 41 pct.

A Tenslotte is het tarief van de belasting der niet-
verblijfhoudérs ten laste van vennootschapmen van 54 oct.
teruggebracht op 50 pct.

Deze regeling is van toepassing met ingang van het
aanslagjaar 1983.

Voor het aanslagjaar 1983 is de verplichting
opgelegd om de belastingbesparing van 3 pct. te boeken omn
een afzonderlijke rekening van het passief van de balans.

Die belastingbesparing mag op generlei wijze worden uitgekeerd
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noch aan de aandeelhouders of vennoten, noch aan de beheerders
en daarmee gelijkoestelden, noch aan de nersoneelsleden

van de vennootschap.

Het koninklijk besluit nr. 118 betreffende de oprichting
van tewerkstellingszones bevat t.o.v. de ondernemingen
gevestigd in dergelijke zones een belangrijk fiscaal onder-
deel (artikelen 7 en 8) dat voorziet in de vrijstelling van
de vennootschapsbelasting gedurende 10 jaar m.b.t. de
uitgekeerde en de gereserveerde winsten.

Na afloop van deze periode van 10 jaar worden die onder-
nemingen aan het gewone stelsel van de vennootschapsbelasting
onderworpen.

Voor het overige zijn de in de tewerkstellingszones
gevestigde vennootschappen onderworpen aan de aangifte en
de controle inzake inkomstenbelastingen zoals de gewone
ondernemingen.

Artikel 5 van het koninklijk besluit nr. 187 voorziet,
voor een periode van 10 jaar, in de vrijstelling van de
vennootschapsbelasting, respectievelijk van de belasting
der niet-verblijfhouders, voor de vennootschappen naar Bel-
gisch recht en voor de vennootschappen naar buitenlands
recht die in Belgi& activiteiten ontwikkelen en centraliseren
ten voordele van de vennootschappen van de groep.

Bij het beéindigen van de periode van 10 jaar worden die
ondernemingen onderworpen aan het normale belastingregime.

De vrijstelling is beperkt tot de gereserveerde winst en
de winst uitgekeerd aan de aandeelhouders en vennoten.

De ondernemingen zijn eveneens onderworpen aan de aangifte
en de controle inzake inkomstenbelastingen.
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ARTIKEL 2,8°

In uitvoering van artikel 2,8°, van de wet van 2 februari

1982 werd met »netrekking tot de nalatigheidsinteresten

inzake inkomstenbelastingen, onder meer het koninklijk besluit
nr. 40 van 2 april 1932 genomen tot wijziging van artikel

306 van het Wetboek van de inkomstenbelastingen.

Inzake inkomstenbelastingen werd van rechtswege na-
latigheidsinterest aangerekend (tegen 1 pct. per maand)
vanaf 1 juli van het tweede jaar van het aanslagjaar indien
de belasting niet vbér die datum betaald was, ongeacht of
de niet tijdige betaling al dan niet te wijten was aan de
belastinplichtige.

De automatische toeoassing van die regel gaf aanleidina
tot onbillijke toestanden.

Daarom wordt vanaf het aanslagjaar 1981, de automatische
verschuldigheid van de interest vanaf 1 juli nog slechts
toegepast in de gevallen waar een belastinaverhoaing van
50 pct. moet worden opgelegd in uitvoering van de bij
koninklijk besluit vastegestelde schaal.
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ARTIKEL 2,9°

In uitvoering van artikel 2,9°, van de wet van 2 februari
1982 werden betreffende het aanleggen van een belasting-
vrije reserve, bij het scheppen van nieuwe werkgelegenheid,
met het oog op het dekken van het sociaal passief te wijten
aan een eventuele latere afdanking, de volaende besluiten
genomen :

- het koninklijk besluit nr.7 van 15 februari 1982;

- het koninklijk besluit nr. 148 van 30 december 1982.

Met het koninklijk besluit nr. 7 werd in artikel 23
van het Wetboek van de inkomstenbelastingen een § 2
ingevoegd dat voor de werkgever de mogelijkheid opent om
een belastingvrije provisie voor "sociaal passief" aan te
legaen zonder te moeten bewijzen dat afdankingen in een zeer
nabije toekomst waarschijnlijk zijn. Deze maatregel moet bij de
werkgevers de vrees wegnemen voor nieuwe aanwervingen.

Het vrijgesteld bedrag is verschillend naargelang het
gaat om handarbeiders(40.000F) dan wel om hoofdarbeiders
(120.000 F), vermits de afdankingskosten welke de werkgever
in voorkomend geval moet dragen ook verschillend zijn.

Deze regeling is van toepassing vanaf het aanslagjaar 1983
en is in principe voorbehoudéen aan de werkgevers die minder dar
100 personen tewerkstellen en die bijkomerd personeel
aanwerven.

Ingevolge het koninklijk besluit nr 148 is het voordeel eve
wel voor het jaar 1983 uitgebreid tot de bédrijven met meer dar
100 werknemers waarvan de Minister van Tewerkstelling en
Arbeid erkent dat zij bijkomend personeel hebben aangeworven
in het raam van de vermindering van de arbeidsduur en/of
van de bijkomende loonmatiging voor de tewerkstelling.
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ARTIKEL 2,10°

In wuitvoering van artikel 2,10° van de wet van 2 februari
1982 werd betreffende het stelsel van de voorafbetalingen

het koninklijk besluit nr. 10 van 15 februari 1982 genomen.

Met dit besluit werd in het Wetboek van de inkomstenbelastingen
een artikel 93 bis ingevoegd om een stelsel van bonificatie

wegens voorafbetalingen in te voeren.

Die maatregel is van toepassing op alle belastingplichtigen
(loon-en weddetrekkers, gepensioneerden, renteniers, zelf-
standigen, enz.) en op de belasting met betrekking tot het
globaal inkomen (roerende en onroerende inkomsten, bedrijfs-
inkomsten en diverse inkomsten ),

Alle belastingplichtigen die een ingekohierde som
moeten betalen (samenvoeging van de inkomsten der echtgenoten,
samenvoeging van inkomsten van verschillende aard in hoofde
van een belastingplichtige, enz.) worden op deze wijze on
gelijke voet aeplaatst.

De maatregel verleent een bonificatie in de mate dat
de belasting die overblijft na verrekening van zekere
aftrekbare bestanddelen, van de verschillende voorheffingen
en van de voorafbetalingen die nodig zijn om de belasting-
vermeerderingen te vermijden, gedekt is door een vooraf-
betaling van het voorgestelde nieuwe stelsel.

De bonificatie wordt berekend volaens regels die min
of meer analoog zijn met die welke gelden voor de berekening
van de vermeerdering ingeval geen of ontoereikende vooraf-
betalingen zijn gedaan.

In uitvoering van deze maatregel werd het koninklijk
besluit van 26 maart 1982, tot wijziging van het koninklijk
besluit van 4 maart 1965 tot uitvoering van het Wetboek van
de inkomstenbelasting, genomen (Belgisch Staatsblad van 3
april 1982).
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De vrijwillige voofafbetalingen kunnen worden gedaan

tegen :
10 april : bonificatie 15 pct.;
10 juli : bonificatie 12,5 pct.;
10 oktober : bonificatie 10 pct.;
20 december : bonificatie 7,5 pct.

De opbrengst van de voorafbetalingen die het recht op
bonificaties opent, bedraagt voor 1982 + 6,2 miljard frank,
verdeeld als volgt :

le periode 3.000 miljoen
2e periode 1.600 miljoen
3e periode 830 miljoen
4e periode 800 miljoen.
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ARTIKEL 2,11°

In uitvoering van artikel 2,11°, van de wet van 2 februari
1982 werd met betrekking tot het stelsel van de belasting over
de toegevoegde waarde in de bouwsector het koninklijk besluit

nr.l van 15 februari 1982 genomen.

Ingevolge dit besluit is het BTW-tarief, voor de periode
van 1 maart 1982 tot 31 december 1983, van 17 pct. verlaagd
tot 6 pct. voor de facturen, uitgereikt aan de eindverbruiker,
in verband met :

1° werk in onroerende staat en daarmee gelijkaestelde
handelingen , met betrekking tot een privé-woning;

2° de werkzaamheden van architecten, ingenieurs, en
landmeters met betrekking tot een privé-woning;

3° de verkoop van een privé-woning.

De privé-woning is zowel de eengezinswoning als het
appartement, zowel de eigenlijke woning als het buitenverblijf,
zowel de woning die men zelf betrekt, als eigenaar of huurder,
als de woning die men verhuurt.

Voor woongebouwen die gedeeltelijk voar beroepsdoel-
einden worden gebruikt zoals dat soms het geval is bij vrije
beroepen en zelfstandigen, moet het volgende onderscheid
worden gemaakt :

- wanneer dat gebouw hoofdzakelijk als privé-woning
wordt gebruikt is het tarief van 6 pct. toepasselijk, tenzij
het verrichte werk uitsluitend betrekking zou hebben op het
bedrijfsgedeelte;
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- wanneer het gebouw slechts bijkomstig als privé-woning
wordt gebruikt is het tarief van 6 pct. alleen toepasselijk
in de mate dat het werk betrekking heeft op het privé-
gedeelte.

S s s - e . e . > - —— — —— ——————— 1 —— s - o —— — - o — — — — ——— — ———

Het gaat om alle werk ( aan een woning) dat bedoeld is in
artikel 19 §2, van het BTW-Wetboek en in artikel 17bis van
het koninklijk besluit nr. 1 inzake BTW.

De verlaging is alleen toepasselijk voor het werk dat
gefactureerd wordt aan de eindverbruiker, dit is de eigenaar
of de huurder van de woning. Het tarief van 17 oct. blijft
dus van toepassing in de relatie van onderaannemers tot
aannemer.

- e e = " - ——— = P o = o e

De materialen die bij het bouwen, verbouwen, enz., worden
gebruikt en die gefactureerd worden door degene die ze verwerkt
inlijft, of plaatst, genieten samen met het werk zelf van
de verlaging tot 6 pct.

Daarentegen blijft de aankoop van bouwmaterialen onder-
worpen aan de BTW van 17 pct. (1), Wanneer iemand dus zelf
de materialen aankoont en die daarna door een aannemer laat
verwerken of plaatsen is het verlaagde tarief alleen
toepasselijk op het werk.

(1) 19 pct. vanaf 1 januari 1983
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ARTIKEL 2,12°

In uitvoering van artikel 2,12°, van de wet van 2 februari
1982 werden met betrekkina tot het stelsel van de belasting
over de toegevoegde waarde op de levering en de invoer van
kunstwerken en van goud de volgende besluiten genomen :

- het koninklijk besluit nr. 8 van 15 februari 1982;

- het koninklijk besluit nr.9 van 15 februari 1982.

Ihgevolge artikel 58,84, van het Wetboek van de
belasting over de toegevoegde waarde, kunnen belastingplich-
tigen die geregeld van niet~belastingnlichtigen tweedehandse
goederen kopen om ze weder te verkopen de belasting ter zake
van hun verkopen uitsluitend berekenen over het verschil
tussen de verkoopprijs en de inkoopprijs.

De hiervoor bedoelde regeling van artikel 58, § 4,
is ingevolge het koninklijk besluit nr. 8 eveneens van
toepassing op kunstwerken, waaronder dient te worden
verstaan oorspronkelijke kunstwerken, antiquiteiten,
verzamelobjecten, postzecels en oude munten.

Het tarief van de belasting, van toepassing op de levering
en de invoer van goud dat normaal als beleggingsobject wordt
gebruikt is ingevolge het koninklijk besluit nr 9 verminderd
tot 1 pct.

Onder"goud dat normaal als beleggingsobject wordt
gebruikt" wordt verstaan:

1° fijn goud, met een gehalte van 900 duizendsten of
meer, dat in een als beleggingsobject verhandelbare vorm
wordt aangeboden d.w.z. in de vorm van ingots, staven of
pPlaten die het gehalte aan goud en het merkteken van de
smelter of van de essayeur vermelden;

2° de gouden muntstukken die normaal als beleggings-
object worden gebruikt en die als dusdanig ter beurs worden

genoteerd en verhandeld.
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Blijven daarentegen onderworoen aan het tarief van

17 oct. (1)

1° gouden munten die, meestal wegens hun ouderdom

of hun zeldzaamheid, worden gekocht als verzamelobject ;
2° ingots, staven of platen van goud met een gehalte
van 900/1000 of meer maar die niet het gehalte aan goud en/

of het merkteken van de smelter of van de essayeur vermelden;

3° ingots, staven of platen van goud met een gehalte van
minder dan 900/1000;

4° herdenkingsmedailles van goud.

(1) 19 pct. vanaf 1 januari 1983.
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ARTIKEL 2,13°

In uitvoering van artikel 2,13°, van de wet van 2 februari
1982 werden betreffende de bestrijding van de fiscale fraude
twee besluiten genomen :’

- het koninklijk besluit nr. 15 van 9 maart 1982;

- het koninklijk besluit nr. 41 van 2 april 1982;

Artikel S van het koninklijk besluit nr. 15( zie hiervoor
bij Art. 2,1°) maakt de bepalingen van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen en meer bepaald van Titel VII, Hoofdstuk
X, met betrekking tot de strafbepalingen, van toepassing,
zulks om de manipulaties te beteugelen die zouden kunnen
voorkomen om de belasting te ontduiken door de bepalingen
van voormeld besluit te misbruiken.

Het stelsel van de strafrechtelijke sancties, dat in de
fiscale wetboeken werd ingevoegd bij de herstelwet van
10 februari 1981 betreffende de strafrechtelijke beteugeling
van de belastingontduiking, stelde anderzijds dat de bepalingen
van Boek I van het Strafwetboek , -metuitzondering_van

artikel 85, van toepassing zijn op de fiscale misdrijven

die met strafrechtelijke sancties bestraft kunnen worden.

Sedert die wet was het de strafrechter in fiscale zaken
niet meer mogelijk rekening te houden met verzachtende om-
standigheden, dit in tegenstelling tot wat het gemeen recht in
strafzaken uitmaakt. |

Hoewel maatregelen noodzakelijk zijn ter beteugeling van
de fiscale fraude, moet die beteugeling allezins gebeuren met

inachtneming van de algemene princines van het strafrecht.

Daarom zijn ingevolge het koninklijk besluit nr. 41 de
diverse fiscale wetboeken gewijzigd in die zin dat de
rechter, die zich moet uitspreken over een inbreuk die met
strafrechtelijke sancties kan worden bestraft, de mogelijkheid
heeft om metverzachtende omstandigheden rekening te houden.
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§ 2. - MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN EN OPENBARE AMBT

I. INLEIDING.
A. WETTELIJKE BASIS

B. OPSOMMING

6 mei 1982 - K.B. nr. 45 houdende vaststelling, voor
het jaar 1982 van de dotaties van het Gemeentefonds
en van het Fonds der provincién.

7 december 1982 - K.B. nr. 108 houdende vastestelling,
voor het jaar 1983, van de dotaties van het Gemeente-
fonds en van het Fonds der Provincié&n.

13 december 1982 - K.B. nr. 110 waarbij het begro-

tingsevenwicht wordt opgelegd aan de provincié&s, aan

de gemeenten en aan de agglomeraties en fedraties van
gemeenten.

K.B. nr. 145 tot wijziging van het K.B. nr. 110 van

13 december 1982 waarbij het begrotingsevenwicht wordt
opgelegd aan de provincies, aan de gemeenten en aan de
agglomeraties en fedératies van gemeenten.

II. UITEENZETTING VAN DE GETROFFEN WETSBESLUITEN.

a) Krachtens art. 1, 5° van de wet van 2 februari 1982
tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de
Koning werden voor de jaren 1982 en 1983 twee volmachten-
besluiten genomen tot vastelling van de dotaties van
het Gemeentefonds en van het Fonds der provincién.

Bij K.B. nr. 45 van 6 mei 1982 werden voor 1982 de dota-
ties van het Gemeentefonds en van het Fonds der provin-
cién vastgesteld op respectievelijk 60.932.100.000

frank en 7.115.800.000 frank.
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Bij K.B. nr. 108 van 7 december 1982 werden voor 1983 de
dotaties van het Gemeentefonds en van het Procinciefonds
vastgesteld »p respectievelijk 64.405.230.000 frank en
7.521.400.000 frank, hetzij een vermeerdering van 5,7 %
in vergelijking met de dotaties voor 1982.

Deze besluiten werden genomen in afwijking van de artike-
len 74 et 75 van de wet van 5 januari 1976 betreffende

de budgettaire voorstellen 1975-1976. Opgemerkt dient
te worden dat door de opeenvolgende budgettaire en
programmawe tten voorheen al werd afgeweken van de
toewijzingsregels aan het . Gemeentefonds en het Provincie-
fonds zoals voorzien bij vermelde artikelen.

Behoudens beide vermelde K.B.'S:en de K.B.'s nrs 110 en
145 .van 13 en 30 december 1982 waarbij.het begrotings-
evenwicht wordt opgelegd aan de provincies, de gemeenten
en aan de agglomeraties en federaties van gemeenten,
werden ter aanzien van de ondergeschikte besturen geen
volmachtenbesluiten genomen. Dit is verklaarbaar door
het feit dat uit de parlementaire voorbereiding van de
volmachtenwet duidelijk blijkt dat zij de Koning enkel
machtigt tot het wijzigen van de organieke wetgeving
van de gemeenten, de provincies, de 0.C.M.W.'s en de
verenigingen van gemeenten voor zover en alleen voor
zover - het erom gaat maatregelen te nemen in verband
met de financi&le controle en de financi&le veraant-
woordelijkheid van deze ondergeschikte besturen.

K.B. nr. 110 van 13 december 1982 waarbij het begrotings-
evenwicht wordt opgelegd aan de provincies, aan de
gemeenten en aan de agglomeraties en federaties van
gemeenten.

De wet van 2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde
bijzondere machten aan de Koning bood de Minister van
Binnenlandse Zaken slechts mogelijkheden die uiteindelijk
vrij beperkt waren in die zin dat hij enkel bevoegd was
op gebieden betreffende de gemeentefinancién. Z2ich
bercepend op art. 1, 5°, van de wet van 2 februari 1982
tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de
Koning, heeft de regering aldus het besluit nr. 110
genomen waarvan de drie artikelen respectievelijk de
volgende principes bevatten :
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Art, 1 Het begrotingsevenwicht wordt een wettelijke
regel voor de gemeenten, de provincies, de agglomeraties
en de federaties van gemeenten.

Die regel wordt echter.pas verplicht vanaf -~ uiterlijk -
het begrotingsjaar 1988.

Art. 2 Om dat begrotingsevenwicht te bereiken, bepaalt
artikel 2 een geheel van middelen :

1° mogelijkheid voor de provincies, de gemeenten en de
agglomeraties en federaties van gemeenten om op hun
personeelsleden de bezoldigingsregeling van het
rijkspersoneel toe te passen;

2° verbod voor de leden van het onderwijzend personeel
een bezoldigingsregeling te genieten die verschilt van
die van het rijksonderwijs;

3° niet-bezoldiging van de personeelsleden in overtal en
en van degenen die niet in het bezit zijn van vereiste
bekwaamheidsgetuigschriften.

Die maatregelen zullen worden toegepast voor zover de
provincies, de gemeenten en de betrokken agglomeratie
geen sluitende begroting hebben vanaf het dienstjaar
1984; en zij zullen niet meer van toepassing zijn bij
het verstrijken van het begrotingsjaar 1988 aangezien
dan het evenwicht zal moeten bereikt zijn.

Art. 3 Een bevoegdheid van indeplaatsstelling, die van
ambtswege zal worden uitgeoefend, wordt toegekend aan de
overheden belast met het administratieve toezicht inzake
begroting ingeval de provincie, de gemeente, de agglomeratie
of de federatie geen sluitende begroting voorlegt.

Zo kan de toeziende overheid zich in de plaats stellen
van de in gebreke blijvende lagere overheid om in dezer
plaats elke maatregel te nemen niet alleen om de uitgaven
te verminderen, maar ook om de ontvangsten te verhogen.

K.B. nr. 145 van 30 december 1982 tot wijziging van het

K.B. nr. 110 van 13 december 1982 waarbij het begrotings-
evenwicht wordt opgelegd aan de provincies, aan de gemeenten
en aan de agglomeraties en federaties van gemeenten.
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De regering is ervan uitgegaan dat de verplichtingen
voortspruitende uit 2° en 3° van artikel 2 van het
K.B. nr. 110 om billijkheidsredenen dienden vergezeld
te gaan van overgangsmaatregelen die de toepassing
ervan in de tijd zouden spreiden.

Zich beroepend op art. 1°, 5° en, wegens de dringende
noodzaak, op art. 3, § 2, van de wet van 2 februari
1982, heeft de regering derhalve artikel 2 van het
besluit nr. 110 derwijze veranderd dat :

1° het verbod voor de leden van het onderwijzend
personeel om een bezoldigingsregeling te genieten
die verschilt van die van het rijksonderwijs
verplicht zal worden vanaf het schoéljaar 1984-1985;

2° tijdens de schooljaren 1983-1984, 1984-1985 en
1985-1986 er geen vervanging meer zal gebeuren na
de "natuurlijke afvloeiingen™ van de personeelsleden
in overtal; ’

de n iet-bezoldiging van de personeelsleden in overtal
en van degenen die niet de vereiste bekwaamheids-
getuigschriften bezitten verplicht zal zijn voor
de schobdljaren 1986-1987 en 1987-1988, voor zover

de provincie, de gemeente of de betrokken agglomeratie

geen sluitende begroting voorlegt vanaf het dienst-
jaar 1985.

Voor het overige blijft het artikel onveranderd.
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IT - DIENSTEN VAN HET OPENBAAR AMBT

De door het Openbaar Ambt genomen besluiten vinden
hun rechtsgrond in artikel 1, 5°, 6°, 7° en 8° van
de wet van 2 februari 1982 tot toekenning van
bepaalde bijzondere machten aan de Koning.

Daarbij werden eveneens in ruime mate de bepa-
lingen van het regeerakkoord betreffende het Open-
baar Ambt in acht genomen, zowel door de besluiten
die voortvloeien uit de bijzondere machten, als
door andere verordeningsbepalingen.

Koninklijk Besluit nr. 46 van 10 juni 1982 betref-
fende de cumulaties van beroepsactiviteiten in
sommige openbare diensten, Staatsblad van 15 juni 1982.

Koninklijk Besluit nr. 56 van 16 juli 1982 betref-
fende de werving in sommige overheidsdiensten,

‘Staatsblad van 24 juli 1982,

Koninklijk Besluit nr. 103 van 20 oktober 1982 betref-
fende de mobiliteit van het personeel van sommige
overheidsdiensten, Staatsblad van 23 oktober 1982.

Koninklijk Besluit nr. 113 van 23 december 1982 tot
wijziging van de herstelwet van 10 februari 1981

tot invoering van een solidariteitsbijdrage ten
laste van de personen rechtstreeks of onrechtstreeks
bezoldigd door de openbare sector, Staatsblad van

29 december 1982.

Koninklijk Besluit nr. 141 van 30 december 1982 tot
oprichting van een databank betreffende de personeels-
leden van de overheidssector. Staatsblad van

13 januari 1983.

Koninklijk Besluit nr. 142 van 30 december 1982 tot
wijziging van het koninklijk besluit nr. 46 van

10 juni 1982 betreffende de cumulaties van beroeps-
activiteiten in sommige ovenbare diensten. Staats-
blad van 13 januari 1983.

Koninklijk Besluit nr. 178 van 30 december 1982 hou-
dende wijziging van de wet van 1 maart 1977 houdende
inrichting van een stelsel waarbij sommige uitgaven

in de overheidssector aan het indexcijfer van de con-
sumptieprijzen van het Rijk worden gekoppeld. Staats-
blad van 13 januari 1983.
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II. AANWENDING VAN DE BIJZONDERE MACHTEN
IN DE BEVOEGDHEIDSSFEER VAN HET OPENBAAR AMBT.

Zeven koninklijke besluiten op de bijzondere machten werden
genomen op initiatief van de Minister van Openbaar Ambt : zij passen
in het raam van de inspanningen tot herstel der overheidsfinancién
en van het verbeteren van de werking en de doeltreffendheid der
diensten.

2ij hebben de mogelijkheid geopend de mobiliteit van de ambte-
naren te verruimen en vernieuwen, de cumulaties in het openbaar ambt
te beperken, de wervingen beter te beheersen en een beter evenwicht
in de personeelsbezetting te waarborgen, een databank op te richten
voor een meer doeltreffend personeelsbeheer, de loonmatiging in de
overheidssector te organiseren en de solidariteitsbijdrage verder
te innen.
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Koninklijk besluit nr. 103 betreffende de mobiliteit van het
personeel van sommige openbare diensten.

Op grond van artikel 1, 8° van de wet op de bijzondere machten van
02.02.1982 kon de Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten,
alle nuttige maatregelen treffen om "de wettelijke en statutaire
regelen aan te passen die van toepassing zijn op de in vast verband
benoemde ambtenaren, het tijdelijk personeel, het hulppersoneel en
het tijdelijk werkliedenpersoneel van de diensten van de Staat en
van de instellingen die aan diens toezicht of controle onderworpen
zijn, met het oog op het verruimen van de mobiliteit van het perso-
neel in en tussen deze diensten en instellingen®.

Het koninklijk besluit nr. 103 van 20.10.1982, aangevuld door het
koninklijk besluit tot uitvoering van 22.10.1982, verwezenlijkt deze
doelstelling door de vroeger bestaande mobiliteitsregeling te hervor-
men en te verruimen.

De nieuwe regeling gaat uit van een drievoudige bedoeling :

a) Om te beginnen wil de Regering de budgettaire gezondmaking ver-
wezenlijken, met name via een beperking en een betere functionele
verdeling van de bestaande personeelsbezetting binnen de onder
haar toezicht staande besturen en instellingen.

Tijdens de laatste jaren kon inderdaad een al te veel verspreide
neiging worden vastgesteld tot het doen aangroeien van de perso-
neelssterkte van diensten wier opdracht zich zou uitbreiden,
zonder eerst de mogelijkeid te overwegen het overtollige personeel
aan te wenden van diensten waarvan de taak integendeel aan belang
had ingeboet.

Deze neiging moest worden ingetoomd en vervangen door een ratio-
neler beheer der diensten, met name door de afschaffing en fusie
van sommige ervan te vergemakkelijken. Met dat oogmerk werd de
ambtshalve toe te passen mobiliteit gereorganiseerd.

b) Maar de Regering acht het ook nodig dat aan de individuele bekom-
mernissen van de ambtenaren wordt tegemoetgekomen en dat ze een
grotere keuze zouden krijgen in de ontwikkeling wvan hun loopbaan.
Zo zal de arbeidsvoldoening van de ambtenaren kunnen verhoogd
worden en zullen zij van hun kant een beter rendement hebben.

Met dit oogmerk werd de vrijwillige mobiliteit gereorganiseerd.

c) Het verslag aan de Koning over het koninklijk besluit nr. 103
kondigt een derde en nieuwe mobiliteitsvorm aan die nog georga-
niseerd moet worden. Het gaat om de vormings- en aanpassings-
mobiliteit die het de ambtenaren die het wensen mogelijk zal
moeten maken tijdelijk voor andere diensten te worden aangewezen,
ten einde daar hun beroepservaring uit te breiden.
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Het toepassingsgebied van de mobiliteitsregeling werd eveneens
verruimd. De nieuwe regeling zal immers niet alleen toepasse-
lijk zijn op de ministeries en op de diensten van de ministeries
(zoals het Rijksfonds voor schoolgebouwen) maar ook op alle
instellingen van openbaar nut die onder de toepassing vallen van
de wet van 16 maart 1954.

Uit dit verruimde toepassingsgebied worden nochtans uitgesloten :
de diensten die ambtshalve worden overgeheveld naar de vier

nieuwe ministeries der gemeenschappen en gewesten, de loopbanen
buitenland van het ministerie van buitenlandse zaken, buiten-
landse handel en ontwikkelingssamenwerking en de betrekkingen

van leidend ambtenaar of adjunct leidend ambtenaar van een instel-
ling van openbaar nut. Eveneens uitgesloten zijn de "bijzondere"
Staatsdiensten, zoals de Wetgevende Kamers, het Rekenhof, de

Raad van State of het onderwijs. Het personeel van de krijgs-
macht blijft onder de toepassing vallen van de vroegere mobili-
teitsregeling, zoals die werd georganiseerd door het koninklijk
besluit van 13 november 1967 houdende de uitvoeringsmaatregelen
betreffende de mobiliteit van het personeel van sommige overheids-
diensten. Dit besluit blijft enkel toepasselijk op de krijgsmacht.

Vrijwillig of ambtshalve, de mobiliteit heeft steeds plaats tussen
gelijke of gelijkwaardige graden, welke de beschouwde graad ook
is. Een commissie ter verruiming van de mobiliteit werd opge-
richt om advies uit te brengen over de problemen inzake gelijk-
waardigheid van graden.

Enkel vastbenoemde ambtenaren kunnen hun overplaatsing bij vrij-
willige mobiliteit aanvragen. Deze kan geschieden naar een
bevorderingsbetrekking of naar een wervingsbetrekking, op grond
van de volgende beginselen :

a)de bevordering zal voorrang hebben op de vrijwillige mobiliteit,
wat wil zeggen dat ambtenaren die de gestelde voorwaarden ver-
vullen voor een bevordering binnen hun dienst voorrang zullen
hebben op de ambtenaren die tot andere besturen behoren en er
hun kandidatuur zullen stellen via de mobiliteit.

b)de mobiliteit zal voorrang hebben op de werving, wat wil zeggen
dat een betrekking niet zal kunnen begeven worden indien erin
kan worden voorzien via mobiliteit, d.w.z. door de overplaat-
sing van ambtenaren die er een aanvraag toe indienen en die
de gestelde voorwaarden vervullen om deze betrekking te
bekleden. :

De grote vernieuwing die door de nieuwe reglementering wordt in-
gevoerd bestaat erin dat de ambtenaar die gebruik wil maken van

de mobiliteit er niet meer zal kunnen van weerhouden worden door

de overheid waarvan hij afhangt. Het akkoord van deze laatste is
inderdaad niet meer vereist, vermits de overplaatsing gebeurt bij
individueel besluit, enkel ondertekend door de overheid die de
benoemingsbevoegdheid bezit in de bij mobiliteit te begeven betrek-
king.
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De mobiliteit van ambtswege anderzijds, d.w.z. de mobiliteit
waartoe besloten wordt op initiatief van de bevoeqgde overheid,
kan worden toegepast op alle ambtenaren, al dan niet vastbenoemd
(met uitzonde~ing nochtans van de contractuele ambtenaren) die
ingevolge de afschaffing of fusie van diensten of instellingen
elke aanwijzing voor een betrekking hebben verloren. De vaste
wervingssecretaris zal instaan voor de overplaatsing van ambts-
wege van deze ambtenaren, waarvan de lijst hem wordt medegedeeld
door de bevoegde minister, naar andere met hun graad overeenstem-
mende betrekkingen.

De mobiliteit van ambtswege zal dus een doeltreffend instrument
kunnen blijken in het raam van de noodzakelijke reorganisatie
en aanpassing van de diensten aan de hun toevertrouwde opdrachten.

Koninklijke besluiten nr. 46 en 142 betreffende de cumulaties
van beroepsactiviteiten in sommige overheldsdiensten. .

Bij de wet op de bijzondere machten van 02.02.1982 werd de
Koning gemachtigd alle nuttige maatregelen te treffen met het
oog op het beheersen en beperken van de overheidsuitgaven (ar-
tikel 1, 5°) en met het oog op het uitwerken van een programma

tot opslorping van de werkloosheid door met name maatregelen te
treffen tot herverdeling van de beschikbare arbeid.

Het koninklijk besluit nr. 46 van 10 juni 1982, waarbij de cumu-
laties van activiteiten en inkomsten bij het openbaar ambt werden
beperkt, en het koninklijk besluit nr. 142 van 30 december 1982
tot wijziging van het koninklijk besluit nr. 46, liggen in de
lijn van deze doelstelling, vermits zij streven naar een betere
verdeling van de beroemsactiviteiten, een grotere beschikbaarheid
en dus een beter rendement van de ambtenaren bij de uitoefening
van hun ambt en het uitsparen van sommige werkingskosten.

In het toepassingsgebied van deze twee volmachtbesluiten vallen
niet alleen de personeelsleden van de besturen en andere diensten
van de ministeries, maar ook van de instellingen van openbaar

nut die onder .het gezag, de controle of het toezicht van de staat
staan.

De beperking slaat op de cumulatie van beroepsactiviteiten. Onder
beroepsactiviteiten in de zin van deze besluiten moet elke bezig-
heid worden verstaan waarvan de opbrengst een beroepsinkomen is
dat vermeld wordt in artikel 20 van het wetboek der inkomsten-
belasting.

De openbare mandaten van politieke aard (burgemeester, schepen,
bij verkiezing toegekende mandaten) die door de ambtenaren worden
uitgecefend vallen niet in het toepassingsgebied van de reglemen-
tering. Zij kunnen dus zonder geldelijke beperking worden gecumu-
leerd.
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Zoals ze aangepast werd beweegt de reglementering zich rond het
verschil tussen de cumulatie van activiteiten die al dan niet
inherent zijn aan he: uitoefenen van het ambt.

a) De inherente activiteit is ofwel de activiteit die krachtens
een wettelijke of verordeningsbepaling verbonden is aan het
door de ambtenaar uitgeoefende ambt, ofwel de activiteit waar-
voor hij ambtshalve is aangewezen door de hié&rarchische over-
heid waaronder hij ressorteert.

De cumulatie van zulke activiteiten wordt van rechtswege uit-
geoefend (zonder dat een toelating vereist is), tijdens of
buiten de diensturen en kan aanleiding geven tot een bezoldi-
ging binnen de perken van het geoorloofde cumulatiemaximum.

b) De niet inherente activiteit is elke andere beroepsactiviteit
die een ambtenaar kan uitoefenen, als ze verenigbaar blijkt
met zijn ambt en met de openbare dienst.

De cumulatie van niet inherente activiteiten kan slechts geschie-
den indien de ambtenaar daartoe gemachtigd wordt. Deze toe-
lating wordt gegeven door de Minister of het beheerorgaan, naar-
gelang de ambtenaar bij een ministerie of een instelling van
openbaar nut is. 2ij is afhankelijk van het akkoord wvan de
Minister van Openbaar Ambt. '

De niet inherente activiteiten mogen trouwens slechts uitgeoce-
fend worden buiten de diensturen en de inkomsten waartoe ze
leiden mogen de geoorloofde cumulatiegrens niet overschrijden.

De ambtenaren die deeltijdse arbeid verrichten (voor zover het
ten hoogste gaat om halftijdse prestaties) werden buiten de
toepassingssfeer van de reglementering geplaatst. Waarom ?
Omdat de ambtenaar tijdens het halftijds niet-presteren niet
in actieve dienst is. Daar hij al dan niet de aan de dienst-
activiteit verbonden voordelen geniet, zou het niet normaal
zijn dat hij er de beperkingen van ondergaat, te meer omdat

de cumulatieinkomsten in dergelijk geval niet aan een voltijdse
bezoldiging worden toegevoegd. 1In elk geval blijft de ambte-
naar die deeltijds werkt, onderworpen aan de statutaire onver-
enigbaarheden en zal hij bijvoorbeeld geen inschrijving in het
handelsregister op zijn naam mogen hebben.

De door de besluiten nr. 46 en 142 ingevoerde beperking van
de cumulaties is de volgende : de netto beroepsinkomsten van
in cumulatie uitgeoefende activiteiten die al dan niet inhe-
rent zijn aan het hoofdambt zullen voortaan 10 % van de bruto-
wedde van Secretaris-Generaal van een Ministerie niet mogen
overschrijden. Volgens het advies van de Raad van State,
behoort het. aan de wetgever de procedure tot terugvorderen
van de boven deze grens ontvangen bedragen te organiseren,
daar deze materie van fiscale aard is.

Tenslotte zullen uitzonderlijke afwijkingen door een in Minis-
terraad overlegd koninklijk besluit toegestaan kunnen worden,
maar ze zullen degelijk gemotiveerd moeten zijn en zullen in
extenso in het Belgisch Staatsblad moeten worden bekend-
gemaakt.
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c) Koninklijk besluit nr. 56 betreffende de werving in sommige over-
heidsdiensten.

De wet op de bijzondere machten van 02.02.1982 machtigde de Koning
ertoe alle nuttige maatregelen te nemen om de openbare uitgaven

te beheersen en te beperken (artikel 1, 5°), sommige diensten op

te heffen of samen te voegen, andere te reorganiseren en de con-
trole en de werkingsmodaliteiten van het geheel der besturen en
instellingen die afhangen van de staat te verbeteren (artikel 1, 6°).

In dit kader werd het koninklijk besluit nr. 56 genomen. Het toe-
passingsgebied ervan omvat de besturen en andere diensten van de
ministeries evenals de instellingen van openbaar nut opgesomd in
artikel 1 van de wet van 16 maart 1954, met uitzondering van de
instellingen die in de categorie c zijn ingedeeld en die een finan-
cidle activiteit uitoefenen.

De bepalingen van het Besluit zijn van drie&rlei aard.

a) De wervingen in de betrokken besturen en instellingen zullen
voortaan slechts kunnen doorgaan volgens de regelen die vastge-
legd zijn in de personeelsstatuten die op hen toepasselijk zijn.
Het gaat erom de contractuele wervingen in hun verscheidene
normen af te remmen, dit zijn de wervingen die verricht wordea,
los van elk vergelijkend examen of "objectieve" beoordeling
van de geschiktheid en de kwalificatie van de kandidaten.

Op de wervingen zal terzake een systematische controle worden
uitgecefend. '

Het Besluit bepaalt bovendien dat, in geval van oprichting van
een nieuwe openbare dienst, de betrekkingen voor het eerst en
bij voorrang moeten worden toegekend aan de personeelsleden die
aan de mobiliteitsregeling zijn onderworven, met behoud van hun
hoedanigheid.

Dergelijke bepalingen hebben dus tot doel de regelmatigheid van
de wervingen ten opzichte van de statutaire bepalingen te her-
stellen.

b) De wervingen zullen ook op meer selectieve wijze moeten gebeuren
en op grond van functionele verantwoordingen waarvan de gegrond -
heid door een daartoe opgerichte adviescommissie onderzocht zal
worden. Deze commissie zal over alle wervingsaanvragen die uit-
gaan van de betrokken besturen of instellingen een gemotiveerd
advies geven ten behoeve van het Ministerieel comité voor be-
groting, dat alleen gemachtigd zal zijn om eraan te voldoen.
Geen enkele werving zal dus nog kunnen gebeuren zonder de toe-
lating van dat comité&, dat met name zal zorgen voor de uitvoering
van de beslissing van de Regering betreffende het afremmen van
de wervingen en het verminderen van de globale personeelssterkte
in 1983 met 1,5 % ten opzichte van het personeelsbestand op
30 maart 1982, door het niet-vervangen van een deel van de
"natuurlijke afvloeiingen" (bijvoorbeeld de ambtenaren die
met pensioen gaan).

c) Tenslotte voorziet het Besluit nr. 56 in de verplichting voor
de Ministers om een globale herziening van de personeelsformaties
en de strukturen van hun departement te verwezenlijken, evenals
van de instellingen die onder hun toezicht of controle staan.
Deze herziening zou het mogelijk moeten maken de strukturen van
de verschillende diensten effici&nter te maken en beter aange-
past aan de opdrachten die hun worden toevertrouwd. Samen met
de meer selectieve wervingen en een uitgebreide en vereenvoudigde
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mobiliteitsregeling vormt ze het onontbeerlijk instrument voor
een betere functionele verdeling van de personeelsterkte binnen
de verschillende besturen.

Koninklijk besluit nr. 141 van 30 december 1982 tot oprichting
van een databank betreffende de personeelsleden van de overheids-
sector.

De wet op de bijzondere machten van 02.02.1982 machtigde de
Koning tot het nemen van alle nuttige maatregelen om de openbare
uitgaven te beheersen en te beperken (artikel 1, 5°), sommige
diensten op te heffen of samen te voegen, andere te reorgani-
seren en de controle en de werkingsmodaliteiten van het geheel
der besturen in instellingen die afhangen van de Staat te ver-
beteren (artikel 1, 6°) en de mobiliteitsregeling te verruimen
en te vernieuwen (artikel 1, 8°).

Dergelijke maatregelen maakten het installeren noodzakelijk van
een geschikt beheersinstrument. Dit wordt gedaan door het Konink-
1ijk besluit nr. 141 dat een databank opricht, die de verschil-
lende statistische instrumenten zal verzamelen betreffende het
personeel van de openbare diensten die rechtstreeks of onrecht-
streeks ten laste van de rijksbegroting bezoldigd worden.

Deze statistische gegevens zullen voor elke ambtenaar administra-
tieve en geldelijke inlichtingen geven, zoals het stamnummer,

de geboortedatum, de woonplaats, de nationaliteit, het geslacht
en de burgerlijke stand, het aantal kinderen, de identificatie
van de dienst waarvoor de ambtenaar aangewezen is, zijn statuut,
zijn hidrarchische rang, de weddeschaal die op hem toepasselijk
is, zijn geldelijke anciénniteit, enz... Het gaat dus om een
permanente inventaris van bijgewerkte en nauwkeurige inlich-
tingen die het mogelijk zullen maken :

a) van maand tot maand de toestand van de personeelssterkte in
het openbaar ambt te kennen;

b) een betrouwbare grondslag te geven aan alle budgettaire
berekeningen betreffende de kostprijs van deze personeels-
sterkte;

c) de mobiliteit van de ambtenaren te beheren.

opdat het bestand regelmatig zou worden bijgewerkt, legt het

koninklijk besluit aan de betrokken diensten de verplichting op
maandelijks of driemaandelijks de in de statutaire of geldelijke
toestand van de ambtenaren aangebrachte wijzigingen mede te delen

In afwachting van de toepassing van een algemene wet oOp de be-
scherming van het privé-leven, stelt het Besluit nr. 141 ver-
scheidene maatregelen vast om het geheim van de in het bestand
vervatte gegevens te waarborgen : het recht voor de ingeschreven
personen op mededeling en verbetering van de inlichtingen die
hen aangaan, de beperking van het gebruik van deze inlichtingen,
het formeel verbod ze mede te delen aan derden die niet gemach-
tigd zijn om er kennis van te hebben en het oprichten van een
adviescommissie voor de bescherming van het privé-leven die
belast is met het geven van adviezen over elke vraag betreffende
de toepassing van het Besluit.

Tenslotte dient opgemerkt dat in de praktijk slechts enkele
kleine aanpassingen nodig zullen zijn om de reeds in de diensten
bestaande informatica-apparatuur in staat te stellen een doel-
matig en permanent beheer van de databank mogelijk te maken.
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Koninklijk besluit nr. 113 van 23.12.1982 tot wijziging van de
herstelwet van 10 februari 1981 tot invoering van een solidari-
teitsbijdrage ter laste van de personen rechtstreeks of onrecht-
streeks bezoldigd door de openbare sector. '

De bedoeling van deze wet was aan het personeel'dat vastheid van
petrekking geniet een bijdrage te vragen voor de overheidsuitgaven
van sociale aard en onder meer voor die betreffende de werkloosheid.

De voormelde wet heeft, in zijn artikel 11, een jaarlijkse verlen-
ging mogelijk gemaakt van zijn bepalingen waarvan de toepassing
oorspronkelijk op 31 december 1982 ophield.

Deze verlenging moet gebeuren door een in Ministerraad overlegd
en door de wet binnen een termijn van 30 dagen bekrachtigd konink-
1ijk besluit.

De verlenging mag slechts gebeuren indien, op 1 september van het
vorig jaar, het aantal vergoede werklozen hoger ligt dan 300.000.
Deze laatste voorwaarde was natuurlijk vervuld.

om elke vertraging die de Schatkist benadeeld zou hebben te voor-
komen, werd de techniek aangewend van het koninklijk besluit, ge-
nomen op grond van de bijzondere machten. Dit heeft een verlenging
met twee jaar (tot 31 december 1984) van het afhouden van de soli-
dariteitsbijdrage gerealiseerd.

Koninklijk besluit nr. 178 van 30 december 1982 houdende wijziging
van de wet van 1 maart 1977 houdende inrichting van een stelsel
waarbij sommige uitgaven in de overheidssector aan het indexcijfer
van de consumptieprijzen van het Rijk worden gekoppeld.

Het door de voormelde wet van 1 maart 1977 ingevoerde systeem is
het volgende :

Vertrekkende van een als basis genomen index heeft, telkens deze
prijsindex met 2 % verhoogt, een verhoging met 2 % van de wedden
plaats tijdens de tweede maand die volgt op de maand waarvoor de
spilindex van de consumptieprijzen bereikt wordt.

Het nieuwe systeem dat werd ingevoerd door het koninklijk besluit
nr. 178 beschouwt als spilindex niet de index van een maand, maar
het gemiddelde van de index van de maand en van de 3 eraan vooraf-
gaande maanden (uitspreiding).
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70als het Verslag aan de Koning het vermeldt :
"Deze maatregel heeft een &énmalig en een blijvend effect.

Het éénmalig effect bestaat erin dat door het inaanmerking-
nemen van het gemiddelde van vier opeenvolgende maanden vanaf
de datum waarop dit besluit in werking treedt de toe te passen
indexaanpassing zal worden vertraagd.

Het blijvend effect volgt uit het feit dat de invloed van de
stijging van het indexcijfer veroorzaakt door belangrijke maar
kortstondige prijsstijgingen (bvb. seizoengebonden prijspieken
voor groenten en fruit) zal worden gematigd omdat het gemiddelde
over een langere periode wordt berekend".
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§ 3 MINISTER VAN ECONOMISCHE ZAKEN EN STAATSSECRETARIS VOOR ENERGIE

SECTIE A : NIET-FISCALE MAATREGELEN

Deel 1 : Controle op matigingsbeleid - Herstructurering textielsector

- ———— o o B o - ——— ————

De artikelen 1, 1° tot 3° en de artikelen 3 en 4 van de wet
van 2 februari 1982 tot toekenning van bijzondere machten

aan de Koning, bepalen het volgende :

"Met het oog op het economisch en financieel herstel, de
vermindering van de openbare lasten, de gezondmaking van
de openbare financi&n en het scheppen van werkgelegenheid,
kan de Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten,

alle nuttige maatregelen nemen ten einde :

1° de concurrentiekracht van de ondernemingen te verbeteren

door het beheersen van alle elementen van hun kosten,
onder meer door een verlaging van de energieprijs en
door een tijdelijke wijziging van de wettelijke of
conventionele modaliteiten van de koppeling van de
lonen, wedden en sociale vergoedingen aan de index

van de consumptieprijzen, waarbij een evenwicht wordt
verzekerd van de inspanningen van alle sociale cate-
gorieén en de koopkracht van de minstbegoeden integraal

wordt beveiligd;

- de weerslag van de kostenvermindering op de prijzen,
de tewerkstelling en de investeringen te organiseren

en te controleren;

2° tarieven van vrije beroepen te onderwerpen aan de in

1° van dit artikel bedoelde indexformule;

- derde 1id : tijdelijk de wettelijke of conventionele
modaliteiten te wijzigen van de koppeling van de lonen,
wedden en sociale uitkeringen van het overheidspersoneel
aan het indexcijfer van de consumptieprijzen, ten einde
een inspanning te bekomen die in alle opzichten gelijk-
waardig is aan die‘welke ingevolge 1° van dit artikel

wordt gevraagd;
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3° regels vast te stellen die de ontwikkeling en de her-
structurering beogen van de sectoren die door artikel 6,
§ 1, 4°, 2e deel, 1° van de bijzondere wet van 8 augustus
1980 tot hervorming der instellingen erkend worden als

sectoren die behoren tot het nationaal beleid;

4° de openbare uitgaven te beheersen en te beperken, onder

meer door de regels betreffende de rijkscomptabiliteit

te wijzigen, door het bedrag en de toekenningsmodaliteiten
van de subsidies, vergoedingen en uitkeringen vast te
stellen, die, geheel of ten dele, rechtstreeks of onrecht-
streeks, ten laste van de Staat zijn, en door alle
uitgaven die betrekking hebben op eenzelfde beleid of

op eenzelfde instelling in &&n begrotingsenveloppe te

bundelen;

Art. 3, § 1 : De ontwerpen van besluiten bedoeld in de
artikelen 1 en 2 worden aan het met redenen omkleed
advies van de afdeling wetgeving van de Raad van
State onderworpen in de gevallen en met de ge#olgen
als voor de voorontwerpen van wetten is bepaald
door artikel 3, § | tot 4, van de gecolrdineerde

wetten op de Raad van State.

§ 2 : Ondervoorbehoud van § 1, kunnen de in de
artikelen 1 en 2 bedoelde besluiten, in geval van
dringende noodzakelijkheid, worden gencmen zonder
de adviezen.te moeten vragen of de voorstellen te
moeten afwachten die voorgeschreven zijn door
andere bepalingen dan die van de bijzondere wet

van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Art. 4, § 2 : De besluiten, getroffen krachtens deze
machten, kunnen de vigerende wettelijke bepalingen

opheffen, aanvullen, wijzigen of vervangen."
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- K.B. nr 14 van 26 februari 1982 betreffende de bedragen
van de tantiémes betaalbaar voor het boekjaar 1982

(B.S. van 27.2.1982).

- K.B. nr 18 van 18 maart 1982 houdende reglementering
en organisatie van de controle op de aanwending van het
effect van het matigingsbeleid in de ondernemingen
(B.S. van 20.3.1982).

- K.B. ar 20 van 23 maart 1982 betreffende de uitgifte van
bevoorrechte aandelen zonder stemrecht in het kader van de

herstructurering van de textielnijverheid (B.S. van 25.3.1982).

- K.B.-nr 92 van 9 september 1982 houdende regeling van de
mededelingsmodaliteiten van het verslag bedoeld in artikel
3 van het K.B. nr .18 van .18 .maart 1985 houdende
reglementering en organisatie van de controleof
de aanwending van het effect van het matigingsbeleid in

de ondernemingen (B.S. van 11.9.1982).

- K.B. nr 112 van 17 december 1982 tot wijziging van het
K.B. nr 20 van 23 maart 1982 betreffende de uitgifte van
de bevoorrechte aandelen zonder stemrecht in het kader

van de herstructurering in de textiel. (B.S. van 22.12.1982).

- K.B. nr 114 van 23 december 1982 tot beperking van de uit-
gaven voortvloeiend uit de werking van het Fonds voor
Industriele Vernieuwing (F.I.V.) (B.S. van 29.12.1982).

- K.B. nr 144 van 30 december 1982 betreffende de bedragen
van de tantiémes betaalbaar voor de boekjaren 1983 en 1984
(B.S. van 13.1.1983).
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Artikelen 1, 3 en 4.

In uitvoering van de artikelen 1, 1° tot 3° en de
artikelen 3 en 4 van de wet van 2 februari 1982, werden

de volgende K.B. genomen :

- K.B. nr 14 van 26 februari 1982;
- K.B.-nr 18 van 18 maart 1982;
- K.B. nr 20 van 23 maart 1982;
- K.B. nr 92 van 9 september 1982;

- K.B. nr 112 van 17 december 1982;
~.K.B. nr 114 van 23 december 1982;

K.B. nr 144 van 30 december -1982.

Met het oog op de tijdelijke beheersing van de tantiémes
bepaalt het K.B. nr 14 dat de tantiémes door de vennoot-
schappen betaalbaar gesteld voor het boekjaar 1982,

niet hoger mogen zijn dan het bedrag van de tantiémes
betaald voor 1981. Indien voor het boekjaar 1981 geen
tantiémes werden toegekqnd, mag het bedrag van de
tantiémes uitgekeerd voor 1982, niet hoger zijn dan 5 %
van het bedrag der dividenden betaalbaar gesteld voor
datzelfde boekjaar.

Voor de boekjaren 1983 en 1984 mogen de tantiémes
volgens het K.B. nr 144, niet hoger zijn dan het

bedrag der tantié&mes betaald voor het boekjaar 1981,
verhoogd met maximum 6 pct voor elk der boekjaren

1983 en 1984. Naar analogie met het K.B. anr 14 mag,
indien voor het boekjaar 1983 geen stijging wordt
toegepast of een verhoging wordt toegepast beneden

de 6 pct, de stijging voor het boekjaar 1984 de 6 pct

niet overtreffen.
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Het K.B. nr 18 stelt de wettelijke grondslag vast die moet
toelaten te controleren of de maatregelen tot kostenvermindering,
in het leven geroepen ten gunste van de ondernemingen, inderdaad
een weerslag hebben op de prijzen, op de tewerkstelling en op

de investeringen. In dit kader wordt voorzien dat de grotere
ondernemingen jaarlijks aan de ondernemingsraad, samen met de
andere door de wet voorgeschreven dokumenten, een verslag

moeten voorleggen waarin de weerslag wordt aangegeven van de
maatregelén getroffen ter versterking van de competiviteit

van die ondernemingen. Het K.B. nr 92 bepaalt de modaliteiten
vaaronder het verslag bedoeld in hogergenoemd besluit, mede-

gedeeld wordt aan de vakbondsafvaardiging.

In het kader van de herstructurering van de textielnijverheid
en in samenwerking met de Commissie véor Europese Gemeenschappen
is beslist geworden financiéle tussenkomsten van de overheid
ten dele te realiseren door deelneming in het risicodragend
kapitaal. Daar echter de inschrijving op gewone aandelen zou
kunnen leiden tot een overdreven gewicht van de overheid in
de overwegend kleine en middelgrote ondernemingen in de
textielsector, opteert het K.B. nr 20 voor de formule van
kapitaalaandelen zonder stemrecht. Bevoorrechte aandelen
zonder stemrecht kunnen door de naamloze vennootschappen in
de sector textielnijverheid worden uitgegeven tot 31 december
1982. Het K.B. nr 112 verlengt het tijdvak in de loop waarvan
de uitgifte van de bedoelde aandelen kan plaatsvinden tot

31 december 1983,

Het K.B. nr 114 dat uitgevaardigd werd met het oog op de
gezondmaking van de overheidsfinancién, heeft tot doel de
toename van de uitgaven voortvloeiend uit de werking van het
Fonds voor Industriele Vernieuwing (F.I.V.) te beperken.
Daartoe wordt bepaald dat het Beheerscomitd van het Fonds voor
Industriéle Vernieuwing védr 31 januari 1983 de sanerings-
maatregelen moet voorstellen om tot 31 december 1983 binnen

de perken te blijven. Indien geen voorstellen gedaan worden
binnen de gestelde termijn of indien deze onvoldoende zijn,
kan de Koning zelf de nodige maatregelen vaststellen bij een

in Ministerrfaad overlegd besluit.
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Deel 2 : Saneringsmaatregelen inzake sommige openbare instellingen-

uit de enerjiesector en het I.W.O.N.L.

Art. 1, 5° en 6° en art. 3, §2, van de wet van 2 februari 1982
tot toekenning van bijzondere machten aan de Koning bepalen

wat volgt :

"Met het oog op het economisch en financieel herstel, de ver-
mindering van de openbare lasten, de gezondmaking van de openbare
financién en het scheppen van werkgelegenheid; kan de Koning,

bij in Ministerraad overlegde besluiten, alle nuttige maat-

regelen nemen ten einde :

5° de openbare uitgaven te beheersen en te beperken, onder
meer door de regelen betreffende de rijkscomptabiliteit te
wijzigen, door het bedrag gn de toekenningsmodaliteiten
van de subsidies, vergoedingen en uitkeringen vast te stellen
die geheel of ten dele, rechtstreeks of onrechtstreeks, ten
laste van de Staat zijn, en door alle uitgaven die betrekking
hebben op eenzelfde beleid of op eenzelfde instelling in &én

begrotingsenveloppe te bundelen;

6° nstellzngen van openbaar nut en openbare instellingen die
afhangen van de Staat em elke instelling naar Belgisch recht,
die voldoet aan collectieve noodwendigheden van algemeen
belang en in welker oprichting of bestuur het overwicht
van de Staat wordt vastgesteld, op te heffen, om te vormen,
te reorganiseren of samen te voegen, evenals de controle

erop en de werkingsmodaliteiten ervan te verbeteren :
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Art. 3, § 2. Onder voorbehoud van § | (advies van de Raad
van State) kunnen de in art. 1 en 2 bedoelde besluiten
i.g.v. diringende noodzakelijkheid, worden genomen zonder
de adviseur te moeten vragen of de voorstellen te
moeten afwachten die voorgeschreven zijn door andere
bepalingen dan die van de bijzondere wet van 8 augustus

1980 tot hervorming der instellingen.

- K.B. nr 98 van 18 oktober 1982 tot beperking voor het jaar
1983 van de toelagen aan het Instituut tot aanmoediging
van het Wetenschappelijk Onderzoek in Nijverheid en
Landbouw (I.W.0.N.L.) (B.S. van 20 oktober 1982).

~ K.B. nr 99 van 18 oktober 1982 tot sanering van de
financién van het Studiecentrum voor Kernemergie (S.C.K.)
(B.S. van 20 oktober 1982).

- K.B. nr 100 van 18 cktober 1982 . tot sanering van de
financién van het Nationaal Instituut voor Radio-elementen
(I.R.E.) (B.S. van 20 oktober 1982).

- K.B. nr 101 van 18 oktober 1982 tot sanering van de
financién van het Nationaal Instituut voor de Extractie-
bedrijven (N.I.E.B.) (B.S. van 20 oktober 1982).

- K.B. nr 102 van 18 oktober-1982 tot sanering van de
financién van het Interuniversitair Instituut voor
Kernwetenschappen (I.I.K.W.) (B.S. van 20 oktober 1982).

- K.B. nr. 147 van 30 december 1982 houdende wijziging van artikel 170, 171
en 172 van de wet van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire voorstellen
1979-1980 (B.S. 19.1.1983)

K.B. nr 191 van 30 december 1982 tot wijziging van de
K.B.'s nrs 99, 100, 10l en 102 van 18 oktober 1982
betreffende de sanering van de financién van het §.C.K.,

het I.R.E., het N.I.E.B. en het I.I.K.W. (B.S. van
19 januari 1983).

= K.B. nr 192 van 30 december 1987 tot afschaffing van de
toekenning van een l4de maand wedde aan de personeels-

leden van het Studiecentrum voor Kernenergie (S.C.N.)

en het Nationaal Instituut voor Radio-elementen (I.R.E.).
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Artikel 1, 5° en 6°

Gelet op artikel 1, 5° en 6° en art. 3, § 2 van de wet van
2 februari 1982 werd de volgende koninklijke besluiten
getroffen betreffende de sanering van instellingen van

openbaar nut.

- K.B. ar 98 van 18 oktober 1982 tot beperking voor het
jaar 1983 van de toelagen aan het Instituut tot aan-
moediging van het Wetenschappelijk Onderzoek in Nijverheid
en Landbouw (I.W.0.N.L.) (B.S. van 20 oktober 1582).
De raad van beheer van het I.W.O0.N.L. dient vddér | november
1982 voorstellen te doen inzake saneringsmaatregelen om
de toelagen inzzke lopende verrichtingen voor 1983 te
beperken tot 2.504,6 miljoen verhoogd met een eventueel

aandeel in de selectieve schijf 1983.

- K.B. nr 99 tot sanering van de financién van het
Studiecentrum - voor Kernenergie (S.C.K.) (B.S. van
20 oktober 1982).
De raad van beheer van het S.C.K. dient vé4ér 1 november

1982 de nodige maatregelen voor te stellen om :

- de toelagen voor 1983 te beperken tot 1.897,6 miljoen
inzake lopende verrichtingen en tot 273,2 miljoen

inzake kapitaalverrichtingen;

-~ het cumuleerd tekort op te slorpen en het evenwicht
te herstellen tussen de ontvangsten en uitgaven

tegen uiterlijk 31 december 1989.
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K.B. nr 100 tot sanering van de financién van het Nationaal

Instituut voor Radfo-elementen (I.R.E.) (B.S. van 20 oktober 1982).

De raad van beheer van het I.R.E. dient vdér 1 november 1982 de

nodige maatregelen voor te stellen om :

- de toelagen voor 1983 te beperkem tot 204,8 miljoen inzake
lopende verrichtingen en tot 129,1 miljoen inzake kapitaal-

verrichtingen;

~ het gecumuleerd tekort op te slorpen en het evenwicht te herstellen
tussen de ontvangsten en de uitgaven tegen uiterlijk 31
december 1989.

K.B. nr 10l tot sanering van de financién van het Nationaal
Instituut voor de Extractiebedrijven (N.I.E.B.) (B.S. vamn 20
oktober 1982).

De raad van beheer van het N.I.E.B. dient védr 1 november 1982

de nodige maatregelen voor te stellen om :

~ de toelagen voor 1983 te beperken tot 176,5 miljoen inzake

lopende verrichtingen;

-~ het gecumuleerd tekort op te slorpen en het evenwicht te
herstellen tussen de ontvangsten en de uitgaven tegen uiterlijk
31 december 1989.

K.B. nr 102 tot sanering van de financién van het Interuniver-
sitair Instituut voor Kernwetenschappen (I.I.K.W.) (B.S. van
20 oktober 1982).

De raad van beheer van het I.I.K.W. dient védr | november 1982

de nodige maatregelen voor te stellen om :

-~ de toelagen voor 1983 te beperken tot 672,5 miljoen inzake

lopende verrichtingen;

- het gecumuleerd tekort op te slorpen en het evenwicht te

herstellen tussen de ontvangsten en de uitgaven tegen uiterlijk
31 december 1989.
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In de besluiten 98 tot en met 102 is voorzien dat, om tot de
gestelde doeleinden te komen, de raad van beheer sommige
bezoldigingen van huot personeel tijdelijk met een bepaald percentage
mag verminderen. Indien de voorstellen niet gedaan worden védr

! november 1982 benoemt de Koning een college belast met de

uitwerking van maatregelen tot financiéle gezondmaking.

K.B. nr 191! van 30 december 1982 wijzigt de voorgaande K.B.'s
ar 99, 100, 101 en 102 en wel in de volgende zin.

Betreffende het S.C.K., I.R.E., N.I.E.B. en het I.I.K.W. moeten
de maatregelen tot sanering goedgekeurd worden bij een in

Ministerraad overlegd K.B.

Onverminderd de gewaarborgde minima betreffende basisbezoldiging
voorzien in het statuut van het Rijkspersoneel mag voor de
financiéle sanering worden afgeweken van de wettelijke, .reglemen-
taire en conventionele bepalingen volgens de modaliteiten bepaald

in het besluit nr 191.

De raad van beheer van de instelling waarvan de saneringsvoorstellen
zijn goedgekeurd stelt binnen een termijn van 45 dagen te

rekenen vanaf de datum van het K.B. houdende goedkeuring de
bijkomende maatregelen voor, met het oog op het verwezenlijken

van de nodige saneringsmaatregelen.

Er dient op basis van een nominatieve lijst het bewijs geleverd

te worden hoe de besparingen verwvezenlijkt worden. ..

K.B. nr 192 van 30 december 1982 tot afschaffing van de toekenning
van een lé4de maand wedde aan de personeelsleden van het Studiecentrun
voor Kernenergie (S.C.N.) en het Nationaal Instituut voor

Radio-elementen (I.R.E.).

Dit besluit schaft de veertiende maand wedde voor de personeelsleden

van het S.C.K. en het I.R.E. af vanaf het boekjaar 1982.
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K.B. nr 147 van 30 december 1982 houdende wijziging van artikel

170, 171 en 172 van de wet van 8 augustus 1980 betreffende de

budgettaire voors:ellen 1979-1980 (B.S. van 19 januari 1983).

In uitvoering van artikel I, 6° van de volmachtenwet.

Daar de bepalingen van de artikels 170 tot 172 van
de wet van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire'voorstellen
1979-1980 in hun huidige formulering een beletsel vormen voor
de overwogen hervorming van het controlecomité voor de Elektri-
citeit en het Gas tot een openbare instelling geplaatst onder
de voogdij van de Minister van Economische Zaken, worden deze

aan een wijziging onderworpen.

De nieuwe bepalingen bevestigen de in 1980 overwogen

hervormingsprincipes :

- instelling van een zelfstandige juridische eenheid
belast met een wettelijke opdracht en

- de verplichting van de betrokken sectoren om het
Comité alle nuttige inlichtingen te verstrekken

en de werkingskosten op zich te.nemen.

Tevens nemen ze de door de wetgever opgesomde bevoegdheidsgebieden
over en verduidelijken bovendien de bevoegdheid van het Comité
voor het nationaal programma ter uitrusting van de middelen

voor de produktie en het groot vervoer van elektrische energie.
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Deel 3 : Staatswaarborg voor kredieten aan ondernemingen behorende tot

de nationale sectoren - Oprichting van de Nationale Maatschappi
voor de Herstructurering van de Nationale Sectoren.

Artikel 1, 1°, 3° en 6°, artikel 3 § | en § 2 en artikel 4 § 2
van de wet van 2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde

bijzondere machten aan de Koning bepalen het volgende :

"Met het oog op het economisch en financieel herstel, de
vermindering van de openﬁare lasten, de gezondmaking van
de openbare financi&n en het scheppen van werkgelegenheid
kan de Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten,

alle nuttige maatregelen nemen ten einde :

1° de concurrentiekracht van de ondernemingen te verbeteren
door het beheersen van alle elementen van hun kosten,
onder meer door een verlaging van de emergieprijs en
door de tijdelijke wijziging van de wettelijke of
conventionele modaliteiten van de koppeling van de
lonen, wedden en sociale vergoedingen aan de index
van de consumptieprijzen, waarbij een evenwicht wordt
verzekerd van de inspanningen van alle sociale catego-
rieén en de koopkracht van de minstbegoeden integraal

wordt beveiligd;

- de weerslag van de kostenvermindering op de prijzen,
de tewerkstelling en de investeringen te organiseren

en te controleren;"

3° regels vast te stellen die de ontwikkeling en de her-
structurering beogen van de sectoren die door artikel
6, § 1, VI, 4°, 2de deel, lf van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen
erkend worden als sectoren die behoren tot het

nationaal beleid;
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6° instellingen van openbaar nut en openbare instellingen
die afhanpgen van de Staat en elke instelling naar
Belgisch racht, die voldoet aan collectieve noodwendig-
heden van algemeen belang en in welker oprichting of
bestuur het overwicht van de Staat wordt vastgesteld,
op te heffen, om te vormen, te reorganiseren of samen
te voegen evenals de controle erop en de'werkings—

modaliteiten ervan te verbeteren;

“De ontwerpen van besluiten bedoeld in de artikelen | en 2
vorden aan het met redenen omkleed advies van de afdeling
wetgeving van de Raad van State onderworpen in de gevallenr
en met de gevolgen als voor de voorontwerpen van wetten

is bepaald door artikel 3, §1 tot 4, van de gecodrdineerde
wetten op de Raad van State.

Onder voorbehoud van § 1, kunnen de in de artikelen | en 2
bedoelde besluiten, in geval van dringende noodzakelijkheid,
worden genomen zonder de adviezen te moeten vragen of de
voorstellen te moeten afwachten die voorgeschreven zijn
door andere bepalingen dan die van de bijzondere wet van

8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen."

"De besluiten, getroffen krachtens deze machten, kunnen de
vigerende wettelijke‘bepalingen opheffen, aanvullen,

wijzigen of vervangen."

=~ K.B. nr 50 betreffende het toekennen van de staats-
waarborg aan sommige kredieten verleend aan bedrijven
die deel uitmaken van de sectoren die behoren tot
het nationaal beleid (B.S. van 9.7.1982);
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K.B. nr 93 houdende zekere bijzondere regels betreffende de
ontbinding en de vereffening van de Nationale Maatschappij

voor de Herstru:turering van de Confectie— en van de

Textielnijverheid, de Nationale Maatschappij voor de Financiering

van de Steenkolenmijnen en de Nationale Maatschappij voor
Participaties in en Financiering van de Staalnijverheid, en
betreffende het statuut van de Nationale Maatschappij voor de

Herstructurering van de Nationale Sectoren (B.S. van 22.9.1982).

Het K.B. nr 50 dat genomen werd in uitvoering van de artikels
1, 3°; 3 §§ 1 en 2; en 4 § 2 van de wet van 2 februari 1982
bepaalt dat, tot 31 december 1982, de Minister van Finmancién

en de Minister van Economische Zaken ertoe gemachtigd zijn,
gezamenlijk, na beslissing door de Ministerraad, de hoofdelijke
waarborg van de Staat voor kapitaal en intrest toe te kennen,
aan kredieten verleend aan ondernemingen van de sectorenm die
behoren tot het nationaal beleid en aan de obligatieleningen
door hen uitgegeven, met het oog op hun ontwikkeling of

herstructurering.

Het K.B. nr 93 werd genomen in uitvoering van de artikels

I, 3° en 6°; 3 § 1; en 4 § 2 van de wet van 2 februari 1982.
Bij beslissing van haar raad van beheer kan de N.I.M. het
activa en passiva van de Nationale Maatschappij voor de
Herstructurering van de Confectie-~ en van de Textielnijverheid,
de Nationale Maatschappij voor de Financiering van de

Steenkoolmijnen en de Nationale Maatschappij voor Participaties

en Financiering van de Staalnijverheid bij wijze van vereffening

van deze vennootschappen, overdragen naar de pas opgerichte

Nationale Maatschappij voor de Herstructurering van de Natiomnale

Sectoren (N.M.N.S.).

ira
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Deel 4 : Transfert van de verzekeringsondernemingen aan het Fonds

voor Arbeidsongevallen.

Artikel 1, 9° en artikel 3 § 2 van de wet van 2 februari 1982
tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de koning,

bepalen het volgende :

“"Met het oog op het economisch en financieel herstel, de
vermindering van de openbare lasten, de gezondﬁaking van
de openbare financién en het scheppen van werkgelegenheid,
kan de Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten,

alle nuttige maatregelen nemen ten einde;’

9° het financieel evenwicht van het geheel van de stelsels
van de sociale zekerheid van de werknemers en van de zelf-
standigen te verzekeren, erover wakend dat, wat de vervan-
gingsinkomens en de andere sociale vergoedingen betreft,
de koopkracht van de minstbegoeden integraal beveiligd
wordt en zonder afbreuk te doen aan de algemené beginselen
in elk der stelsels van de sociale zekerheid, zoals zij
voor wat de werknemers betreft reeds werden opgesomd in

de artikelen 5 tot en met 13 van de wet van 29 juni 1981
houdende algemene beginselen van de sociale zekerheid voor

werknemers;

"Art. 3 § 2 : Onder voorbehoud van § 1, kunnen de in
artikelen 1 en 2 bedoelde besluiten, in geval van dringende
noodzakelijkheid worden genomen zonder de adviezen te
moeten vragen of de voorstellen te moeten afwachten die
voorgeschreven zijn door andere bepalingen dan die van

de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der

instellingen."

- K.B. nr 85 tot storting van een bedrag van 400 miljoen
frank door de verzekeringsondernemingen aan het Fonds

voor arbeidsongevalien (B.S. van 7.8.1982);
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- K.B. nr 109 houdende gedeeltelijke verlenging van de wet
van 9 juli 1975 tot opheffing van artikel 62 van de wet
van 14 februar. 1961 voor de economische expansie, sociale
vooruitgang en financieel herstel en tot instelling van
een regime betreffende de prijzen van de farmaceutische

produkten en andere medicamenten (B.S. van 15.12.1982).

C. Toelichting

Het K.B. nr 85 is genomen in uitvoering van de artikels

1, 9° en 3 § 2 van de wet van 2 februari 1982.

Deze maatregel kadert in het geheel van maatregelen, genomen
in de arbeidsongevallenwetgeving met de K.B."'s nr 39 en 42.
Het doel is de transfert mogelijk te maken van de werkgevers-—
bijdragen bestemd voor het Fonds voor arbeidsongevallen
naar de ziekteverzekering, waar er een aanzienlijk tekort

bestaat.

K.B. nr 109 is genomen in uitvoering van artikel 1, 9° van

de wet van 2 februari 1982.

Door dit K.B. wordt de wet van 9 juli 1975 voor een periode

van &én jaar verlemgd, voor wat de in het kader van de

verplichte ziekte- en jnvaliditeitsverzekering terugbetaalbare

specialiteiten betreft.
Bovendien voorziet het besluit een maximumtermijn van zes
maanden voor de bepaling van de maximumprijs van bestaande

geneesmiddelen.
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SECTIE B : FISCA.,E MAATREGELEN

Deel 1 : Verhoging van investeringsaftrek

Artikel 2 , 6° van de wet van 2 februari 1982 tot toe-
kénning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning

bepaalt het volgende :

"Met het oog op het economisch en financieel herstel,

de economische groei, de bevordering van de investeringen
in de ondernemingen, de gemotiveerdheid van de bevolking
tot de arbeid en het scheppen van werkgelegenheid, kan

de Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten, alle
nuttige maatregelen nemen ten einde de wetten betreffende
de belastingen, taksen, rechten, restributies en cijnzen
op te heffen, aan te vullen, te wijzigen of te vervangen,
en inzonderheid de grdndslag, het tarief, de heffings-

en inningsmodaliteite? en de procedure, met uitsluiting
van de gerechtelijke procedures, te wijzigen wat de

navolgende aangelegenheden betreft :

6° het stelsel van de afschrijvingen en de investeringen,
onder meer de energiebesparende investeringen en de in-
vesteringen tot bevordering van het onderzoek en de
ontwikkeling van nieuwe produkten en van toekomstgerichte

technologieén;"

K.B. nr 107 tot wijziging van het Wetboek van de inkomsten-

belastingen inzake investeringsaftrek. (B.S. van 1.12.1982)
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Dit K.B. is genomen in uitvoering van artikel 2, 6° van
de wet van 2 fobruari 1982. )

Met dit besluit wordt het percentage van de investerings:
aftrek met betrekking tot "energiebesparende" vaste
activa van 25 % op 35 7 gebracht. Deze verhoogde aftrek
geldt voor de activa die door de belastingplichtigen
zijn verkregen of tot stand gebracht vanaf de eerste
dag van het boekjaar waarvan de resultaten belastbaar
zijn voor het aanslagjaar 1983. Bovendien wordt de
toepassing van die jnvesteringsaftrek uitgebreid tot

de belastingplichtigen die worden belast op basis van

forfaitaire grondslagen.
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Deel 2 : Oprichting tewerkstellingszones en codrdinatie centra.

Artikel 1, 1°, 5° en 7°; en artikel 2, 7° van de wet van
februari 1982 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten

aan de Koning, bepalen het volgende :

"Met het oog op het economisch en financieel herstel, de
vermindering van de openbare lasten, de gezondmaking van de
openbare financién enrhe: scheppen van werkgelegenheid, kan
de Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten, alle

nuttige maatregelen nemen ten einde :

1° de concurrentiekracht van de ondernemingen te verbeteren
door het beheersen van alle elementen van hun kosten,
onder' meer door een verlaging van de energieprijs en
door een tijdelijke wijziging van de wettelijke of
conventionele modaliteiten van de koppeling van de lonen,
wedden en sociale vergoedingen aan .de index van de
consumptieprijzen, waarbij een evenwicht wordt verzekerd
van de inspanningen van alle sociale categorieén en de

koopkracht van de minstbegoeden integraal wordt beveiligd;

-—-de weerslag van de kostenvermindering op de prijzen,
de.tewerkstelling en de investeringen te organiseren

en te controleren;

5° de openbare uitgaven te beheersen en te beperken, onder
meer door de regelen betreffende de tijkscompﬁabiliteit

te wijzigen, door het bedrag en de toekenningsmodaliteiten
van de subsidies, vergoedingen en uitkeringen vast te
stellen die, geheel of teh dele, rechtstreeks of onrecht-
streeks, ten laste van de Staat zijn, en door alle uitgaven
die betrekking hebben op eenzelfde beleid of op.eenzelfde

instelling in &€én begrotingsenveloppe te bundelen.
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7° een programma tot opslorping van de werkloosheid te verwezen-
lijken, onder meer door het opstellen van een bijzonder te-
werkstellings»slan voor jongeren en een herverdeling van de

beschikbare aibeid;

“Art. 2. Met het oog op het economisch en financieel herstel,

de economische groei, de bevordering van de investeringen in de
ondernemingen, de gemotiveerdheid van de bevolking tot de arbeid
en het scheppen van werkgelegenheid, kan de Koning, bij in
Ministerraad overlegde besluiten, alle nuttige maatregelen
nemen ten einde de wetten betreffende de belastingen, taksen,
rechten, retributies en cijnzen op te heffen, aan te vullen,

te wijzigen of te vervangen, en inzonderheid de grondslag, het
tarief, de heffings— en inningsmodaliteiten en de procedure,

met vitsluiting van de gerechtelijke procedures, te wijzigen

wat de navolgende aangelegenheden betreft :

7° de vennootschapsbelasting en de belasting der niet-verblijf-

houders ten laste van vennootschappen".

- R.B. nr 118 betreffende de oprichting van tewerkstellingszomnes
(B.S. van 29.12.1982)

-~ K.B. nr 187 betreffende de oprichting van codrdinatie-centra
(B.S. van 13.01.1983)

C. Toelichtina

Het K.B. nr 118, genomen in uitvoering van de artikels 1, 1°, 5°
en 7° en 2,7° van de wet van 2 februari 1982, houdt de oprichting
in van tewerkstellingszones die de vermindering van de werkloos-
heid beogen. Ten einde te kunnen genieten van het bijzondere
statuut, dienen de ondernemingen aan de volgende voorwaarden te

voldoen :

-~ het betreft de vestiging van nieuwe industriéle of dienstver-
lenende ondernemingen die nieuwe arbeidsplaatsen scheppen en
die op het gebied van ﬁe technologische ontwikkeling of van
de aard van de produkten of diensten een nieuwigheidskarakter

vertonen;



- 108 -

- het moet gaan om een vennootschap met rechtspersoonlijkheid
opgericht'in één van de vormen bepaald in titel IX van
boek I van het Wetboek van Koophandel en ze moet haar
maatschappelijke zetel alsook al haar explditatiezetels

in deze tewerkstellingszones hebben.

Het bijzonder statuut houdt in dat de winsten die uitge-
keerd worden op de aandelen en deelbewijzen van belegde
kapitalen van deze ondernemingen, evenals de winst die
in het vermogen van die ondernemingen wordt gehouden;
vrijgesteld zijn van vennootschapsbelasting. Per tewerk-
stellingszone wordt een openbare instelling met rechts-
persoonlijkheid opgericht, die het bestuur van de

betrokken tewerkstellingszone waarmeemt.

Het K.B. nr 187 genomen in uitvoering van de artikels

1, 1°, 5° en 7° en 2, 7° van de wet van 2 februari 1982,
houdt de oprichting in van codrdinatiecentra waarmee

de Regering becogt investeringen in Belgié aan te
trekken opdat, hoofdzakelijk ten voordele van de
personen die thans werkloos zijn, nieuwe arbeidsplaatsen
worden geschapen. Met de genomen maatregelen wil men

de oprichting bevorderen van rechtspersoonlijkheid
bezittende vennootschappen naar Belgisch recht alsook
filialen van vennootschappen naar buitenlands recht
wier enig doel erin zal bestaan verschillende activi-
teiten, ten voordele van het geheel of een deel van

de tot dezelfde groep als zij behorende vemnootschappen,
te ontwikkelen of te centraliseren.

De aan de op te richten vennootschappen en filialen
toegekende voordelen zijn tweéerlei : enerzijds zullen

zij vrijstelling van belasting op hun'vinsteh genieten,
anderzijds zullen het kaderpersoneel en de wetenschap-
pelijke onderzoekers van vreemde nationaliteit, die

in Belgié& voor die vennootschappen of filialen zullen
werken, niet onderworpen zijn aan sommige bepalingen
van de wetgeving op de sociale zekerheid van de werknemers
en evenmin aan de verplichting om houder te zijn van een

arbeidskaart of een beroepskaart.
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§ 4 MINISTER VAN OPENBARE WERKEN

A. WETTELIJKE BASIS

1. De wet van 2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde
bijzondere machten aan de Koning, inzonderheid artikel 1,
6° en artikel 3, § 2.

2. De wet van 2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde
bijzondere machten aan de Koning, inzonderheid artikel 1,

6° en artikel 3, § 2.

B. LIJST VAN DE GENOMEN GENUMMERDE BESLUITEN :

1. Koninklijk besluit nr 106 tot wijziging van de wet van 9
augustus 1951 betreffende het Wegenfonds.

2. Koninklijk besluit nr 183 tot wijziging van de wet van

9 augustus 1955 betreffende het Wegenfonds.

C. TOELICHTING.

1. Dit besluit heeft tot doel het personeel van het Wegenfonds
dat véér zijn overdracht tewerkgesteld was aan door deze
administraties uitgevoerde taken, ter beschikking te stellen
van de geregionaliseerde of gecommunautariseerde administra-

ties

2. Dit besluit voorziet de aanhechting van het personeel van
de Intercommunale E 3 aan het Wegenfonds, zodat het moge-
1lijk wordt, overeenkomstig de voorschriften van artikel 83
van de programmawet 1981 van 2 juli 1981, de concessie te
onttrekken aan de voornoemde Intercommunale en over te gaan

tot de likwidatie ervan.
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§ 5 MINISTER VAN VERKEERSWEZEN EN P.T.T.
en STAATSSECRETARIS VOOR ?.T.T.

Artikel 1, 5° en 6° en artikel 3 § 2 van de wet varn 2
februari 1982 bepaalt hetgeen volg:t :

"Art. 1, Met het oog op het economisch en financieel
herstel, de vermindering van de openbare lasten, de
gezondmaking van de openbare financién en het scheppen
van werkgelegenheid, kan de Koning, bij in Mirister-
raad overlegde besluiten, alle nuttige maatregelen
nemen ten einde :

5° de openbare uitgaven te beheersen en te beperken,
onder meer door de regelen betreffende de rijkscompta-
biliteit te wijziaen, door het bedrag en de toekennings-
modaliteiten van de subsidies, vergoedingen en uit-
keringen vast te stellen die, geheel of ten dele,
rechtstreeks of onrechtstreeks, ten laste van de Staat
2ijn, en door alle uitgaven die betrekking hebben op
eenzelfde beleid of op eenzelfde instelling in één
begrotingsenveloppe te bundelen ;

6° instellingen van openbaar nut en openbare instel-
lingen die afhangen van de Staat en elke instelling
naar Belgisch recht, die voldoet aan collectieve nood-
wendigheden van algemeen belang en in welker oprichting
of bestuur het overwicht van de Staat wordt vastgesteld
op te heffen, om te vcrmen te reorganiseren of samen

te voegen evenals de controle erop en de werkings-
nodaliteiten ervan te verbeteren.

Art. 3 § 2. Onder voorbehoud van § 1, kunnen ée in de
artikelen 1 en 2 bedoelde besluiten, in geval wvan
dringende noodzakelijkheid, worden genomen zonder de
adviezen te moeten vragen of de voorstellen te moeten
afwachten die voorgeschreven zijn door andere bepalingen
dan die van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen.”
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- 28 september 1982 - K.B. nr. 97 betreffernde het saneren
van de financiin van sommige instellingen van openbaar
nut behorend tot het Ministerie van Verkeerswezen
(B.S. 30.09.82) ; ’

- 16 november 1982 - K.B. nr. 104 tot wijziging van de
wet van 26 december 1956 op de Postdienst, met betrekking
tot de uitreiking op zaterdag (B.S. 20.11.82) ;

- 30 december 1982 - K.B, nr, 140 betreffende sanerings-
maatregelen toepasselijk op sommige instellingen van
openbaar nut behorend tot het Ministerie van Verkeers-
wezen (B.S. 20.01.83) ;

- 30 december 1982 - K.B. nr. 173 tot wijziging van het
statuut van de Dienst voor Regeling der Binnenvaart, ge-
voegd bij het koninklijk besluit van 3 december 1968
houdende omwerking van het statuut van de Dienst voor
Regeling der Binnenvaart (B.S, 20.01,83) ;

- 30 december 1982 - K.B. nr. 174 houdende invoering van een
jaarlijkse aanpassing van de tarieven toegepast door de
maatschappijen voor gemeenschappelijk vervoer
(B.S. 20.01.83) ;

- 30 december 1982 - K.B, nr. 175 houdende het bindend
verklaren van de maatregelen vervat in het saneringsplan
uitgewerkt ten behoeve van de Maatschappij voor het
Intercommunaal Vervoer te Gent (B.S, 20.01.83) ;

- 30 december 1982 - K.B. nr. 177 waarbij de Belgische
Naamloze Vennootschap tot Exploitatie van het Luchtverkeer
(SABENA) gemachtigd wordt haar statuten te wijzigen en
haar maatschappelijk kapitaal te verhogen en gespeciali-
seerde dochtervennootschappen op te richten (B.S. 18.01.83)

- 30 december 1982 - K.,B, nr. 182 met betrekking fot de
saneringsmaatregelen die toepasselijk zijn op de Regie
der Posterijen (B.S. 20,01.83).
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Toelichting.

K.B. nr 97 van 28 september 1982, betreffende het saneren van de
financién van sommigje instellingen van openbaar nut behorend tot
het Ministerie van Verkeerswezen.

- ————————————— — ———_———— ——— - ——— T ——— T T — ——— — - ——— - — — —

De sanering van de openbare financién samen met de budgettaire be-
perkingen noodzaken een beheer van de openbare sector dat de kwaliteit
van de openbare dienst mcet verzoenen met de noodzaak besparingen te
verwezenlijken.

Een belangrijk deel van de kredieten van het departement van Verkeers-
wezen is bestemd om, op de ene of de andere wijze, exploitatietekorten
van instellingen van openbaar nut te dekken.

Deze tussenkomsten dienen binnen aanvaardbare grenzen te worden gehouden
hetgeen het treffen van begeleidende maatregelen binnen de openbare
instellingen nodig maakte.

Te dien einde werd het koninklijk besluit nr 97 van 28 september 1982
(BS 30.9.1982) getroffen, dat steunde op de artikelen 1, 6° en 3,
§ 2 van de wet van 2.2.82.

Ingevolge dit besluit werden bepaalde instellingen namelijk de Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen, de Nationale Maatschapplj voor
Buurtspoorwegen, de Maatschappijen voor Intercommunaal Vervoer en de
Regie der Posterijen verplicht saneringsplannen op te stellen voor de
periode 1983-1988 met als doel vooreerst in 1983 een begroting in
evenwicht op te stellen, rekening houdend met de normalisatiekredieten
(NMBS) of de Staatstussenkomst,en voor de periode 1984-1988 hun
exploitatierekening met 1 % te verbeteren.

De verschillende bestuursorganen dienden derhalve maatregelen te
treffen die van aard moesten zijn de uitgaven op de verschillende
posten van hun exploitatierekening te beperken en tevens voorstellen
te formuleren ten einde de inkomsten te verhogen.

Als uiterste datum waarop de saneringsplannen moesten medegedeeld
worden werd 31.10.1982 vooropgesteld.

Om het gestelde doel te bereiken werd ook gestipuleerd dat naast de
maatregelen die tot de normale bevoegdheid van de beheersorganen be-
horen er tijdelijke afwijkingen mochten doorgevoerd worden van
reglementaire bepalingen en conventies die betrekking hebben op de
administratieve organisatie, het exploitatieregime en het vaststellen
van het tariefsysteem, van de financieringspolitiek, van de investe-
ringsplannen en van de bezoldigingsregeling en het administratief
statuut van het personeel. Nochtans werd in verband met de bezoldiging
een waarborg ingebouwd waarbij bepaald werd dat de maatregelen niet
tot gevolg mochten hebben dat geraakt werd aan de basisbezoldiging
die lager iag dan het minimum bepaald in het artikel 10 van de
herstelwet dd. 10.2.81 tot invoering van een solidariteitsbijdrage
ten laste van de personen rechtstreeks of onrechtstreeks bezoldigd
door de openbare sector.

Y SN
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Een belangrijk element was ook dat de vermindering en afwijkingen
slechts mochten gelden voor de beschouwde periode.

Tenslotte wWerd voorzien dat indien de beheersorganen geen maatregelen
opstelden een vervangingsmechanisme kon ingesteld worden zodat het
bereiken van de doelstelling toch verzekerd werd.

Ter illustratie volgen de dekkingscoéfficienten van de verschillende
vervoermaatschappijen die de verhouding ontvangsten uitgaven van de

verschillende organismen weergeven voor het jaar 1981.
S.T.I.L. 37,2
M.I.V.G. 38,3
M.I.V.B. 23,5
S.T.I.C. 34,3
M.I.V.A. 32,0
S.T.I.V. 30,3
N.M.V.B. 38,5
N.M.B.S. 32,0

1. Vervoermaatschappijen (NMBS, NMVB, MIV's)

K.B. nr 140 van 30 december 1982 betreffende saneringsmaatregelen
toepasselijk op sommige instellingen van openbaar nut behorend
tot het Ministerie van Verkeerswezen.

Conform de bepalingen van het Koninklijk besluit nr 97 hebben de
Raden van Beheer van de vervoermaatschappijen, met uitzondering
van de Maatschappij voor Intercommunaal Vervoer van Gent, een
saneringsplan aangenomen dat ertoe strekt het financiéle even-
wicht te realiseren zoals door laatstgenoemd besluit vereist.

Bepaalde constanten kunnen uit deze plannen gelicht worden
zoals onder meer :

- Ontvangsten : Al de maatschappijen voorzien, in constante
franken, in het behoud van de verkeersontvangsten. Dit onder-
stelt gedurende de periode van deze plannen een jaarlijkse
tariefaanpassing die de evolutie van de levensduurte overstijgt.
Meer in het bijzonder beocogt de N.M.B.S. vanaf 1983 een ver-
mindering van de tariefvoordelen, met een overeenkomstige minder
snelle stijging van éde tariefverhogingen.

- Diensten : De maatregelen doen noch rechtstreeks noch fundamen-
teel afbreuk aan de kwaliteit of de kwantiteit van de diensten.
Bepaalde herstructureringen worden soms overwogen tijdens de
daluren, alsook codrdinatie tussen de diensten van de M.I.V.'s
en de N.M.V.B. .
De reorganisatie van de N.M.B.S., zonder dewelke het financ@ele
evenwicht van deze maatschappij niet zou kunnen worden bereikt,
zal belangrijke wijzigingen in de spoordiensten tot gevolg
hebben. :
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Nochtans zal men op dit vlak geenszins van een achteruitgang
van de kwaliteit van de diensten kunnen spreken.

- Personeel : Geen enkele maatschappij heeft wijzigingen aan
het geldelijk of administratief statuut of afdankingen voor-
gesteld. Nochtans zal in elk ervan het volume van werkge-
legenheid herleid worden, volgens veranderlijke schema's en
verhoudin en.

- Produktiviteit : De vermindering van de effektiever - echter
met behoud van de dienstverlening - leidt tot een soms
gevoelige produktiviteitsverhoging.

- Investeringen : De plannen die door de N.M.V.B. en de M.I.V.
werden goedgekeurd voorzien een belangrijke vermindering van
de investeringen die beperkt worden tot vernieuwingen die
strikt noodzakelijk zijn voor de voortzetting van de exploi-
tatie van het net en tot enkele onmisbare moderniseringen.

De plannen werden goedgekeurd bij het besluit nr 140.

Deze plannen van de raden van beheer zullen nochtans aangepast
worden indien de hypothesen betreffende de evolutie van bepaalde
kosten (prijs van de energie en de materialen, intrestvoeten...)
niet zouden bevestigd worden of indien wettelijke of reglementaire
maatregelen van algemene aard op de een of de andere manier de
vooropgestelde verwachtingen zouden beinvloeden.

N.M.B.S. - Het financieel evenwicht, waarvoor de raad van beheer
Z1ch heeft voorgenomen de nodige maatregelen te treffen is af-
hankelijk van de stelselmatige invoering, vanaf 1984, van het
plan tot reorganisatie van de diensten voor het vervoer van
reizigers en goederen, dat momenteel nog ter studie is.

Gelet op de belangrijke wijzigingen in de spoorwegdiensten die
daaruit voortvloeien zal de maatschappij in staat moeten zijn
haar opbrengsten te verbeteren en gelijktijdig haar uitgaven te
beperken en dit in zulke mate dat de doelstellingen van het
besparingsplan zullen worden bereikt en zelfs voorbijgestreefd.

Het surplus zal dienen bij te dragen tot het opslorpen van de
verliezen van de voorgaande jaren.

N.¥.V.E. - Naast een substanti&le vermindering van het investe-
ringsprogramma situeert de fundamentele richting van de voor-
stellen zich in de verhoging van de produktiviteit van het
personeel. Door diverse maatregelein, die precies zijn uitgewerkt,
zal de maatschappij eenzelfde dienstverlening blijven aanhouden
met een progressieve personeelsinkrimping, gepaard gaande met een
grotere interne mobiliteit van het personeel.

Daarnaast beoogt de NMVB haar doelstelling te bereiken door vanaf
1983 en ten laatste tot 1988 de minimum leeftijd van de personeels
leden die zouden genieten van de "Kas voor Sociale Hulp aan werk-
loosgestelde personeelsleden” van 58 op 55 jaar te brengen.
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Het K.B. nr 140 wijzigt ook sommige bepalingen van de wet
betreffende de politie over het wegverkeer , gecodrdineerd

op 16 maart 1968, .net het 0og op een uitbreiding van de bevoegd-
heden van de Minister die het wegverkeer in zijn bevoegdheid
heeft zodat het treffen van aanvullende verkeersreglementen op
de provinciale en gemeentelijke wegen mogelijk wordt. Een
dergelijke maatregel laat toe om initiatieven te nemen die moeten
leiden tot een verhoging van de commerci&le snelheid van de
voertuigen van het openbaar vervoer. De rekeningen van de maat-
schappijen zouden er des te meer door worden verlicht daar een
betere commerciéle snelheid besparingen op de uitgaven teweeg-
brengt en bovendien een gunstige weerslag heeft op de kwaliteit
van de gepresteerde diensten, en dus op de ontvangsten.

Daarenboven wordt voorzien dat bepaalde diensten - zowel speciale
diensten als geregelde lijndiensten - verpacht kunnen worden aan
privé-exploitanten om aldus het exploitatietekort te kunnen
dekken. De ervaring heeft immers aangetoond dat pachters goed-
koper 1lijndiensten kunnen exploiteren. De vigerende wetgeving
werd aangepast om deze verpachting mogelijk te maken.

Om de uitvoering van de Saneringsplannen te kunnen volgen zijn

de raden van beheer verplicht om elk jaar naast hun exploitatie-
begroting ook hun exploitatie- investerings--en financieringsplannen
voor te leggen samen met de ramingen betreffende de begroting en
de plannen voor de latere dienstjaren.

Tenslotte worden de MIV's onderworpen aan de bepalingen van

art. 23 van de wet van 16.3.54, betreffende de controle op sommige
instellingen van openbaar nut, de N.M.B.S. en de N.M.V.B. waren

dit reeds. Aldus kan de Minister, of de daartoe gemachtigde
regeringscommissaris, de maatschappijen verplichten te beraadslagen
over iedere door hem bepaalde aangelegenheid. Indien het beheers-
orgaan geen beslissing neemt kan de Koning, bij in Ministerraad
overlegd besluit, de beslissing nemen in de plaats van het beheers-
orgaan. Dit besluit dient onverwijld in afschrift overgemaakt

aan de Wetgevende Kamers.

Koninklijk besluit nr 175 houdende het bindend verklaren van de
maatregelen vervat in het saneringsplan uitgewerkt ten behoeve
van de Maatschappij voor het Intercommunaal Vervoer te Gent.

De weigering van de raad van beheer van de M.I.V.G. om, vbdr
31.10.82, de maatregelen voor te stellen die noodzakelijk zijn
om gedurende de jaren 1983 tot 198% het resultaat van haar
exploitatierekening te verbeterer. in overeenstemming met het
koninklijk besluit nr 97 waarvan hiervoor sprake, heeft geleid
tot de benoeming van een College belast met het opstellen van
een saneringsplan. Dit gebeurde bij koninklijkx besluit wvan
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19 november 1982. Het door dit College opgestelde plan werd
voorgelegd aan de raad van beheer van de maatschappij, die
de goedkeuring e.van védr 30 november 1982 heeft geweigerd.

Rekening houdend met de eigenheden van het Gentse net werd het
plan opgesteld in dezelfde geest als de plannen die door de
raden van beheer van de andere maatschappijen werden ingediend.

Aldus : wordt daarin niet voorgesteld om het geldelijk en
administratief statuut van het personeel te wijzigen ;

= wordt de kwaliteit of de kwantiteit van de aangeboden
diensten niet direkt of fundamenteel aangetast ;

- wordt voorzien dat de tarieven jaarlijks worden ver-
hoogd om de evolutie van de uitgaven te compenseren ;

- wordt rekening gehouden met een beperking van de
investeringen tot de strikte behoeften van vernieuwing
en tot de onmisbare moderniseringen ;

- wordt een verhoging van de produktiviteit van het
personeel in uitzicht gesteld, voornamelijk als gevolg
van een selectieve aanwerving.

Meer in het bijzonder houden de maatregelen voorgesteld
in het plan van het College de aanwending in van
volgende middelen :

- herstrukturering van het autobusnet met het oog op een
verhoging van de potentiéle vraag, met eenzelfde
produktie ;

- verbetering van de codrdinatie met het net van de N.M.V.B
zowel op het vlak van de exploitatie als van de uit-
voering van taken van meer administratieve aard ;

~ aanpassing van de frekwentie van de diensten aan de
werkelijke behoeften, vooral gedurende de daluren tijdens
dewelke de diensten minder worden gebruikt (zaterdagen,
zondagen, vakantieperiodes,...).

Naast bepaalde andere voorstellen, waarvan de weerslag
beperkter is, gaat het plan ook uit van een verhoging van
de commerciéle snelheid van de voertuigen, die zal kunnen
worden bereikt door de wijzigingen aan de wet betreffende
de politie over het wegverkeer en anderzijds door beperkte
omleggingen van tramlijnen en door het verder in eigen
beddingy brengen ervan.
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Bedoeld plan werd conform de bepalingen van art. 3, 2° alinea
van het koninklijk besluit nr 97 goedgekeurd bij het besluit
nr 175 en als bijlauge bij dit besluit in het Belgisch Staats-
blad opgenomen.

Koninklijk besluit nx 174 houdende invoering van een jaarlijkse
aanpassing van de tarieven toegepast door de maatschappijen
voor gemeenschappelijk vervoer.

Aangezien de regelmatige aanpassing van de reizigerstarieven
van de maatschappijen voor gemeenschappelijk vervoer (Nationale
Maatschappij der Belgische Spoorwegen - De Nationale Maatschappi]
van Buurtspoorwegen en de Maatschappijen voor het Intercommunaal
Vervoer) een van de fundamentele elementen is vervat in de
saneringsplannen waarvan hierboven spraak, werd het koninklijk
besluit nr 174 getroffen.

Oz een rechtvaardige aanpassing te bekomen van de tarieven van
de verschillende maatschappijen was het inderdaad wenselijk
algemeen geldende richtlijnen op te stellen en gezien de
saneringsplannen geen uitstel meer dulden diende ook de
tarievenregeling via een volmachtenbesluit geregeld. Deze
aanpassing zal gebeuren op een basis gemeenschappelijk voor al
de maatschappijen en gebaseerd zijn op een objectieve koppeling
van de evolutie van bepaalde parameters met dien verstande dat
de prijs van elk vervoerbewiis selectief zal kunnen variéren,
dit voorzover dat het globale doeleinde met betrekking tot de
totale reizigersontvangst van elke maatschappi] bereikt wordt.

Op te merken valt dat genoemd koninklijk besluit geldt zowel
voor de jaren waarop de besparingsplannen betrekking hebben
als voor de daarop volgende jaren, daar de redenen waarvoor
he§ koninklijk besluit werd getroffen ook nog na 1988 zullen
gelden.

In de aanhef van het besluit werd trouwens niet verwezen naar
het besluit nr 97.
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2. SABENA

Volgens artikel 31 van de statuten van Sabena is voor elke wijziging
van financiéle of wettelijke aard aan de statutaire bepalingen, een
machtiging of een goedkeuring bij wet vereist.

Krachtens de wet van 9 februari 1981 was het de buitengewone vergade-
ring van 22 juli 1981 mogelijk de statuten van Sabena te wijzigen en
het kapitaal te verhogen.

Voor een kapitaalsverhoging, samen met een wijziging van de statuten
is zoals hoger vermeld, de tussenkomst van de wetgever vereist.

De tussenkomst van de wetgever is eveneens vereist opdat Sabena gespe-
cialiseerde dochtermaatschappijen zou kunnen oprichten in afwijking
op de wetgeving betreffende de handelsvenootschappen.

Zoals dit het geval is voor de organieke wetgeving van de N.I.M., is
het noodzakelijk gebleken aan Sabena de mogelijkheid te geven om
dochtermaatschappijen op te richten waarvan het aantal aandeelhouders
kleiner is dan het voorgeschreven wettelijk minimum.

In het raam van de sanering door de kapitaalsverhoging en andere reeds
genomen maatregelen leek het aangewezen geleidelijk te gepasten tijde
sommige bijzondere aktiviteiten toe te vertrouwen aan filialen die

niet van Sabena afhangen. Deze dochtermaatschappijen zullen Sabena

tot cliént hebben, waarbij deze laatste in aanzienlijke mate bij-

draagt in de oprichting van die dochtermaatschappijen, o.m. door

een inbreng in natura, afgenomen van haar activa, te omschrijven en

te ramen overeenkomstig de voorschriften betreffende de handelsven-
nootschappen.

Studies werden aangevat en worden voortgezet om na te gaan welk be-
lang men erbij zou hebben de catering (bevoorrading van de vlieg-
tuigen in maaltijden en dranken), de handling (beheer van de vlieg-
tuigen) en de technische werken aan vliegtuigen, motoren en wissel-
stukken aan dochtermaatschappijen toe te vertrouwen.

Deze formule biedt het voordeel de resultaten van de filialen duidelijk
te scheiden van die van de Sabena.

Bovendien is het waarschijnlijk dat de privé-aandeelhouders meer zul-
len geinteresseerd zijn in een gespecialiseerde commercieel en indu-
strieel gerichte filiale, die los staat van de wisselvalligheden van

het eigenlijke luchtvervoer.

De wet van 2 februari 1982, die aan de Koning bepaalde bijzondere
machten toekent, bepaalt in artikel 1 dat met het oog op het economisch
en financiéel herstel, de vermindering van de openbare lasten, de ge-
zondmaking van de openbare financién en het scheppen van werkgelegen-
heid, de Koning, bij in Ministerraad overlegde besluiten alle nuttige
maatregelen kan nemen ten einde :
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instellingen van openbaar nut en openbare instellingen, die af-
hangen van de Staat, en elke instelling naar Belgisch recht,
die voldoet aan collectieve noodwendigheid van algemeen be-
lang en in welker oprichting of bestuur het overwicht van de
Staat wordt vastgesteld, op te heffen, om te vormen, te re-
organiseren of samen te voegen, evenals de controle erop en
de werkingsmodaliteiten ervan te verbeteren ;

Overwegende :

a) dat de Belgische Staat thans meer dan vijfennegentig
procent van het kapitaal van Sabena bezit ;

b) dat de beheerders, commissarissen en bedrijfsrevisoren
van Sabena benoemd worden door de algemene vergadering
der aandeelhouders (waarvan de Belgische Staat de meer-
derheidsaandeelhouder is) op voorstel van Ministers in
funktie ;

e¢) dat de Belgische Staat aan Sabena voor geheel haar duur
inbreng gedaan heeft van de alleenvergunning van het ge-
regeld luchtvervoer van personen, poststukken en goederen
op het Belgisch grondgebied, zowel in binnenverkeer als
in internationaal verkeer,
dient aangenomen te worden dat Sabena onder de toepassing
valt van de bepalingen van artikel 1, 6° van de wet van 2 fe-
bruari 1982.

Daar de kapitaalsverhoging bij Sabena dringend blijkt voor
het voortbestaan de vennootschap, blijkt het aangewezen een
beroep te doen op de bijzondere machten, die aan de Koning
zijn verleend door de wet van 2 februari 1982, om aan

Sabena toe te laten haar kapitaal te verhogen en om het wet-
gevend kader in het leven te roepen voor de geleidelijke ver-
wezenlijking van haar programma ter vorming van dochterven-
nootschappen.

Gelet op de belangrijke vrijwillige inspanning door het ge-
hele personeel is het dringend aan Sabena de onontbeerlijke
financiéle middelen te verschaffen die haar moeten toelaten
op zeer korte termijn het evenwicht in haar exploitatiereke-
ning te bereiken ; Sabena moet immers een dienst op zich
nemen die heel belangrijk is voor het land, en dit met een
minimum aan middelen en een maximum aan efficiéntie.
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3. Dienst voor Regeling der Binnenvaart (KB nr. 173)

Het Koninklijk Besluit nr. 173 heeft tot doel de werking van de
Dienst voor F'egeling der Binnenvaart te verbeteren. Deze instelling,
die gerangschikt is in de categorie A wat de toepassing van de wet
van 16 maart 1954 betreffende de controle op sommige instellingen
van openbaar nut betreft, heeft tot voornaamste opdrachten :

- de bevrachting en de verhuring van de binnenvaartuigen, bestemd
voor goederentransport te regelen ;

- toezicht uit te oefenen op de strikte inachtneming van de be-
vrachtingstarieven in de binnenvaart en van de huurprijzen van
de binnenvaartuigen ;

- bij te dragen tot de bevordering van het vervoer te water.

De rol van de Dienst bestaat er hoofdzakelijk in, zoals trouwens
blijkt uit zijn benaming, op te treden als een regelend orgaan voor
het vervoer over de vaarwegen. Hij oefent die functie uit onder een
tweevoudige vorm :

- de verdeling van het aanbod inzake vervoer tussen alle belang-
hebbenden volgens objectieve criteria, volgens het stelsel van
de beurtrol, dat wordt toegepast in de voornaamste bevrachtings-
kantoren van het land ;

- de handhaving van een redelijke rendabiliteitsdrempel voor het
vervoer in de binnenvaart, daarbij vermijdend de onstandvastig-
heid van de conjunctuur en de nadelige gevolgen van de struc-
turele crisissen, die kunnen .leiden tot een ongezonde concurren-
tie tussen de schippers.

Zowel op economisch als op sociaal vlak is zijn werking bijgevolg van
het grootste belang op de markt van het vervoer door de binnenvaart.

Teneinde zijn taak nader te omschrijven is het ook aangewezen enkele
gegevens betreffende het vervoer toe te lichten :

- de Belgische vloot van de binnenvaart telde op 31.12.1981
2.518 schepen met een laadvermogen van 1.575.434 ton en 351
tankschepen met een totale inhoud van 242.807 ton ;

- de vloot van de schepen die deelnemen aan het door de Dienst
voor Regeling der Binnenvaart georganiseerde verkeer telde op
31.12.1981 2.416 schepen met een totale inhoud van 1.541.034
ton ;

- het door deze Dienst bevrachte verkeer bedroeg voor 1981 een
tonnemaat van 10.149.514 T., wat overeenstemt met 941.920.525
T.K.M.
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In de huidige crisistoestand die het goederenverkeer van de binnen-
vaart treft was het noodzakelijk de werkingsmodaliteiten van deze
instelling te verbeteren, zijn opdracht uit te breiden en hem in staat
te stellen beter operationeel op te treden in geval van ernstige in-
cidenten of van een vitgesproken evenwichtsverstoring op de markt.
Dit is de bedoeling van het K.B. nr. 173 van 30 december 1982, waar-
van de voornaamste bepalingen hierna worden toegelicht :

1.

Uitbreiding van de bevoegdheid tot het grensoverschrijdend ver-
voer :

Voor de aanpassing beperkte het statuut van deze instelling de
bevrachting en de verhuring die door de beurtrolkantoren wor-
den gesloten uitsluitend tot het vervoer van goederen binnen de
grenzen van het koninkrijk. Om verschillende redenen en o.m.
naar aanleiding van de wekenlange stakingen, werden bepaalde
maatregelen genomen betreffende het grensoverschrijdende ver-
voer naar Frankrijk en Nederland.

Deze maatregelen werden neergeschreven in een M.B. van 29 okto-
ber 1975 (B.S. van 30 oktober 1975).

Door dit besluit werd het voor het vervoer binnen de grenzen
van het koninkrijk geldend systeem uitgebreid tot het grensover-
schrijdend vervoer naar Frankrijk, met uitzondering van op de
Rijn gelegen bestemmingen. Omtrent de wettelijke grondslag van
dit besluit is betwisting gerezen. Aan die toestand diende een
einde te worden gesteld door een aanpassing van de statuten.

Bij dezelfde gelegenheid en gelet op de evolutie sindsdien was

het eveneens sangewezen de Minister die het Bestuur van het
Zeewezen en van de Binnenvaart in zijn bevoegdheid heeft, in de
mogelijkheid te stellen om, indien nodig, de andere transporten
naar het buitenland te reglementeren. Door de aangebrachte aan-
passing wordt hem die bevoegdheid verleend. Inderdaad, de over-
heid die over de beslissingsmacht beschikt moet terzake zonder
dralen kunnen optreden volgens de noodwendigheden van het ogen-
blik.

Dit is de bedoeling van deze bevoegdheidsuitbreiding, die
overigens geen enkele normatieve bepaling behelst voor de rege-
ling van deze transporten. '

Definitie van het vervoer van Eoederen voor rekening van derden
binnen de grenzen van het koninkrijk :

Voor de uitvoering van deze transporten bepaalden de statuten
véér hun aanpassing dat de schepen enkel konden bevracht of
verhuurd worden door bemiddeling van de bevrachtingskantoren
bij beurtrol. Deze bepaling werd op verschillende wijzen ge-
interpreteerd en gaf aanleiding tot talrijke betwistingen om-
trent de draagwijdte ervan. Derhalve is het nodig gebleken de
betekenis ervan nader te omschrijven. Dit is de bestaansreden
van de in artikel 3 vermelde definitie, die een voorstel is van
de Raad van State.
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Bevoegdheidsoverdracht op de ondergeschikte administratieve
overheden : .

Met het oog op een gezonde bevordering van het vervoer te water
is het wenselijk gebleken de goedkeuringsprocedures te versnel-
len door sommige beperkte bevoegdheden over te dragen op de
Commissaris die de ambtenaar met de hoogste graad is in deze
instelling. Aldus zouden de tussen de schippers en de laders
kontraktueel gesloten bevrachtingsakkoorden sneller kunnen uit-
gevoerd worden, zonder de langdurige traditionele administra-
tieve afhandeling te moeten volgen. Het is een rationele maat-
regel waarvan in voorkomend geval gebruik kan worden gemaakt.

Kapaciteit van de vloot : -

Op het viak van de Europese Gemeenschappen en ondanks de in
verschillende landen en ook in ons land toegepaste maatregelen
inzake het slopen van verouderde schepen wordt de overkapaci-
teit van de vloot hoofdzakelijk verantwoordelijk gesteld voor

de slechte toestand in de binnenvaart. In deze aangelegenheid
en naar analogie van wat voor de grensoverschrijdende transpor-
ten is voorgeschreven was het wenselijk een juridische bepaling
ter beschikking te stellen van de Minister die het Bestuur van
het Zeewezen en van de Binnenvaart in zijn bevoegdheid heeft
ten einde hem in staat te stellen om indien nodig de overkapa-
citeit van de laadruimte te kontroleren en te beheersen. Het
artikel 5 verleent hem die bevoegdheid, waardoor hij sneller

zou kunnen optreden indien dit nodig bleek volgens de omstandig-
heden en de evolutie van de markt.

Administratieve maatregelen :
Met artikel 6 wordt een tweevoudig doel nagestreefd :

- de exploitatieuitgaven beperken door deze instelling te ont-
trekken aan het toepassingsgebied van de wet van 17 juli
1975 met betrekking tot de boekhouding en de jaarrekeningen
van de ondernemingen, aangezien het beheer van de dienst
sensu stricto geen commercieel karakter heeft ;

- het bedrag van de algemene reserve aanpassen zodat de dienst
bestendig zou kunnen beschikken over de nodige fondsen om
op gelijk welk ogenblik zijn werkingskosten te kunnen ver-
zekeren in geval van onderbreking in de inning van zijn ont-
vangsten, wanneer de binnenvaart stilligt in gevolge vries-
weder of sociale onlusten.

In dat verband dient erop te worden gewezen dat die instelling
sinds 1982 niet meer betoelaagd wordt en haar uitgaven moet
dekken met haar exploitatieontvangsten.

Voor de aanpassing had deze dienst volgens de statuten maar een
tijdelijke opdracht. De Raad van State heeft herhaaldelijk op
deze dubbelzinnigheid gewezen. Deze bepaling wordt nu afgeschaft.



- 123 -

4. Regie der Posterijen

Het koninklijk besluit nr. 104 werd genomen in het kader van
artikel 1, 5° en 6°, van de wet van 2 februari 1982. De laatste
jaren al werden sommige poststukken geleidelijk uitgesloten van
de uitreiking op zaterdag, ofwel met het oog op financiéle ge-
zondmaking en rationalisering, ofwel op verzoek van de gebrui-
kers zelf, om te voldoen aan hun wensen.

Het was dus niet alleen van belang de geschapen toestand te be-
krachtigen, maar rekening houdend met de algemene sociale evo-
lutie, met de aanzienlijke vermindering van de economische acti-
viteit op zaterdag en met de inkrimping van de Staatstussenkomst
in de uitgaven van de Regie was het noodzakelijk de uitreiking
van de briefwisseling op zaterdag nog meer te rationaliseren,
door ze te beperken tot dagbladen en sommige dringende officiéle
en privé-stukken. .

Ten einde evenwel bij elke wijziging aan de samenstelling van

de op zaterdag uit te reiken stukken niet te moeten overgaan tot
nieuwe initiatieven, is het wenselijk gebleken de lijst te laten
vaststellen bij in Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

Dergelijke maatregel zou inzonderheid een betere spreiding van
het effectief en benuttiging naar gelang van de reéle behoeften
mogelijk maken, waardoor een belangrijke besparing wordt geboekt
van zowat 770 miljoen per jaar.

Het koninklijk besluit nr. 182 volgend op het koninklijk besluit
nr. 97 van 28 september 1982 werd genomen in het kader van de
wet van 2 februari 1982. Het koninklijk besluit nr. 97 gaf de
leidende ambtenaar van de Regie der Posterijen opdracht om
voor 31 oktober 1982 onontbeerlijke saneringsmaatregelen voor
te dragen, die van aard zijn de uitgaven te beperken en de
ontvangsten te verhogen. De Algemeen Beheerder van de Regie
der Posterijen heeft binnen de gestelde termijn een plan voor
gezondmaking voorgedragen, waardoor de in het besluit nr. 97
voorgeschreven doelstellingen van financiéle aard kunnen worden
bereikt.

Om het voornaamste doel van dit koninklijk besluit te kunnen
waarborgen, namelijk het evenwicht van de begroting voor de
dienstjaren 1984 tot 1988, rekening houdend met de door de
Staat verleende kredieten en de gevraagde verbetering van het
exploitatieresultaat met één percent per jaar, was het aange-
wezen enkele wijzigingen aan te brengen aan de wet van 6 juli
1971 houdende oprichting van de Regie der Posterijen en aan
andere reglementaire bepalingen.

De voornaamste saneringsmaatregelen vervat in het besluit

nr. 182 zijn de volgende :

- gedurende de jaren 1984 tot 1988 zal de Staatstussenkomst
ten gunste van de Regie der Posterijen, in vergelijking
met het vorige jaar niet sneller mogen stijgen dan de
algemeen geldende budgettaire normen, waarbij geen reke-
ning wordt gehouden met de uitgaven in verband met de
openbare schuld
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- het voormelde groeipercentage wordt met 1 % verminderd voor
de dotatie betreffende de briefpost en de financiéle post :

- de tariefaanpassingen zullen de algemene evolutie van
de prijzen volgen en selectief berekend worden rekening
houdend met de kostprijs van de prestatie en de buig-
zaamheid van het produkt.

Ten einde de activiteit van de Regie in stand te houden
of te bevorderen zal de Algemeen Beheerder in bepaalde
gevallen met de gebruikers van post en postchecks bij-
zondere overeenkomsten kunnen sluiten met bijzondere
modaliteiten en tarieven ;

- het budgettair effectief dat in 1983 met 1578 eenheden
wordt verminderd, zal tussen 1984 en 1988 nog met 455
eenheden worden teruggeschroefd ;

Co- al de diensten worden gereorganiseerd op grond van de
38 urenweek. Dit werk moet binnen de twee jaar vol-
tooid zijn. Om dit doel te bereiken zullen de organisa-
tienormen aangepast worden zonder evenwel te raken
aan de diensten aan de cliénteel ;

- tijdelijke maatregelen zullen genomen worden met het
oog op de benoeming in vast verband van ongeveer
1500 contractuele personeelsleden aangeworven na
25 juli 1972, op grond van de bij koninklijk besluit
vastgelegde voorwaarden, in uitvoering van artikel 51
van de wet van 28 december 1973 betreffende begrotings-
voorstellen 1973-1974.

Gelet op de door deze personeelsleden verworven erva-
ring bij de Regie, kunnen zij doelmatig worden geinte-
greerd. De regularisatiemaatregelen zullen genomen wor-
den op grond van de algemene toelatingsvoorwaarden
voorgeschreven door artikel 16 van het statuut van het
Rijkspersoneel en van de bekomen diploma's en studie-
getuigschriften.

- ten einde het autofinancieringsvermogen inzake inves-
teringen te verbeteren zal de Regie de dotatie ten
gunste van haar afschrijvingsfonds aanzienlijk mogen
verhogen.

- aan de Regie der Posterijen werd een grotere autono-
mie toegekend op het stuk van de onroerende infrastruc-
tuur. Haar eigen diensten zullen voortaan in plaats van
de Regie der gebouwen instaan voor het onderhoud, de
aanpassingen en de uitbreidingen waarbij de stabiliteit
van de gebouwen niet in het gedrang komt. Zij zullen
eveneens overgaan tot de aankoop, de verkoop en de
onteigening van de terreinen en de gebouwde onroerende
goederen. Ten slotte zullen zij de voor haar behoeften
noodzakelijke lokalen en goederen mogen huren.

Ten slotte, zal een toezichtscollege waarin de representatieve be-
roepsorganisaties zetelen, advies verstrekken over de uitvoering van
de saneringsmaatregelen.



§ 6.

- 125 -

MINISTER VAN TWERKSTELLING EN ARBEID

De rechtswaarde van de besluiten die door de Minister van Tewerkstelling en
Arbeid genomen werden, werd geput uit de wet van 2 februari 1982 tot toe-
kenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning, inzonderheid uit
artikel 1, 1°, 2°, 5°, 7°, 9°, artikel 3, § 1, 2 en 4, en uit artikel 4, § 4.

Deze volmachtsbesluiten zijn eveneens ruimschoots tegemoet gekomen aan de
bepalingen van het regeerakkoord inzake Tewerkstelling en Arbeid.

Koninklijk besluit nr. 11 van 26 februari 1982 houdende bepaalde tijdelijke
wijzigingen in de regeling inzake de koppeling van de lonen en bezoldi-
gingen aan het indexcijfer van de consumptieprijzen van het Rijk (B.S.
27/03/82).

Koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart 1982 tot opzetting van een
programma ter bevordering van de werkgelegenheid in de niet-commerciéle
sector (B.S. 26/03/82).

Koninklijk besluit nr. 26 van 24 maart 1982 tot wijziging van hoofdstuk III
Afdeling 1 (stage van jongeren) van de wet van 22 december 1977 betreffende
de budgettaire voorstellen 1977-1978 (1) (B.S. 26/03/82).

Konink1lijk besluit nr. 27 van 24 maart 1982 tot wijziging van artikel 86
van de wet van 22 december 1977 betreffende de budgettaire voorstellen
1977-1978 (1) (B.S. 26/03/82).

Koninklijk besluit nr. 28 van 24 maart 1982 tot opheffing van het stelsel
van wederaanpassingspremies en aanpassingspremies (1) (B.S. 26/03/82).
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Koninklijk besluit nr. 55 van 16 juli 1982 tot instelling voor 1982 van
een bijzonder en éénmalige bijdrag van sociale zekerheid (B.S. 24/07/82).

Koninklijk besluit nr. 57 van 19 juli 1982 tot wijziging van Hoofdstuk III,
Afdeling 1 - Stage van jongeren - van de wet van 22 december 1977 betref-
fende de budgettaire voorstellen 1977-1978 (1) (B.S. 24/07/82)

Koninklijk besluit nr. 87 van 31 juli 1982 tot wijziging van artikel 212
van de wet van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire voorstellen
1979-1980 (1) (B.S. 07/08/82).

Koninklijk besluit nr. 111 van 15 december 1982 tot tijdelijke vermindering
van de werkgeversbijdragen voor sociale zekerheid ten voordele van sommige
natuurlijke en rechtspersonen die voor het eerst een bezoldigde werknemer
in dienst nemen (B.S. 07/08/82).

Koninklijk besluit nr. 115 van 23 december 1982 tot wijziging van het
koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart 1982 ter opzetting van een programma
ter bevordering van de werkgelegenheid in de niet-commerciéle sector

(B.S. 29/12/82).

Koninklijk besluit nr. 123 van 30 december 1982 betreffende de aanwerving
van werklozen voor bepaalde projekten van ekonomische expansie, ten gunste
van sommige kleine en middelgrote ondernemingen (B.S. 18/01/83).

Koninklijk besluit nr. 124 van 30 december 1982 tot instelling voor 1983
van een bijzondere en &nmalige bijdrage voor sociale zekerheid (B.S. 12/1/8.

Koninklijk besluit nr. 125 van 30 december 1982 tot wijziging van het
koninklijk besluit nr. 55 van 16 juli 1982 tot instelling voor 1982 van
een bijzondere en éénmalige bijdrage voor sociale zekerheid (B.S. 12/01/83)

Koninklijk besluit nr. 146 van 30 december 1982 tot wijziging van Hoofdstuk
ITI, Afdeling 1 (stage van jongeren) van de wet van 22 december 1977 be-
treffende de budgettaire voorstellen 1977-1978 (B.S. 20 /01/83).
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Koninklijk besluit nr. 179 van 30 december 1982 betreffende de experimenten
voor aanpassing van de arbeidstijd in de ondernemingen met het oog op een
herverdeling van de beschikbare arbeid (B.S. 20/01/83).

Koninklijk besluit nr. 180 van 30 december 1982 houdende bepaalde maat-
regelen inzake loonmatiging (B.S. 18/01/83).

Koninklijk besluit nr. 181 van 30 december 1982 tot oprichting van een
Fonds met het oog op de aanwerving van de bijkomende loonmatiging voor de
tewerkstelling (B.S. 1801/83).

Koninklijk besluit nr. 188 van 30 december 1982 tot wijziging van artikel
212 van de wet van 8 augustus 1980 betreffende de budgettaire voorstellen
1979-1980 (B.S. 20/01/83).
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¢ . COMMENTAAR

1. Loonmatiging
Het koninklijk besluit nr. 11 van 26 februari 1982 ligt in de 1lijn
van de bevordering van de werkgelegenheid. In haar akkoord van 18
december was de Regering van oordeel dat een tijdelijke wijziging van
de huidige modaliteiten van de indexkoppeling onvermijdelijk is.

Dit besluit vindt zijn wettelijke grondslag in het bijzonder in de
artikels 1, 1° en 2°, 3, §§ 1, 2 en 4, § 4.

Het heeft tot doel de uitvoering van de voornoemde bepalingen te
verzekeren enkel inzake de lonen.

Het voorziet dat er voor de werknemers en voor de personeelsleden
van de openbare diensten, wier maandloon hoger 1igt dan 27.357 F,
een tijdelijke inspanning van matiging voorgesteld wordt, in die

zin dat de koppeling van de lonen aan het indexcijfer van de con-
sumptieprijzen geblokkeerd zal blijven tot 31 mei 1982 en vervolgens
tot 31 december 1982 beperkt zal blijven tot hgt deel van het loon
dat het geindexeerd bedrag van 27.357 F niet overschrijdt (aan

het indexcijfer 157,92).

Er worden gelijkaardige maatregelen inzake loonmatiging voorzien
voor de zelfstandigen en voor de beoefenaars van de geneeskunde en
de titularissen van paramedische beroepen.
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Het koninklijk besluit nr. 180 van 30 december 1982, vindt zijn
wettelijke grondslag vooral in de wet van 2 februari 1982 ter
toekenning van b2paalde bijzondere machten aan de Koning en meer
in het bijzonder in artikel 1, 1°, 2°, laatste lid en 5°.

Dit besluit beoogt de verlenging van de maatregelen inzake loon-
matiging die enerzijds voortvloeien uit de interproﬁessionele
collectieve arbeidsovereenkomst van 13 februari 1982 en uit de
wet van 10 februari 1981, en anderzijds uit het koninklijk be-
sluit nr. 11 van 26 februari 1982 (koppeling van de Toonmatiging
aan het indexcijfer van de consumptieprijzen).

De geldigheid van deze laatste maatregelen liep ten einde op
31 december 1982. Het bleek onontbeerlijk te zijn hun geldig-
heid te verlengen en te versterken opdat de Belgische economie
het teruggewonnen peil van concurrentievermogen zou kunnen be-
houden.

Het is immers volstrekt ncodzakelijk dat dit concurrentievermogen
dat ten koste van grote inspanningen werd teruggewonnen niet
opnieuw zou aftakelen.

Dit besluit voorziet dat vanaf 1 januari 1983 het bij het konink-
lijk besluit nr. 11 voorziene stelsel onveranderd zou blijven tot op
het ogenblik dat de salarissen voor een tweede maal in uitvoering
van de wet van 1 maart 1977 ter instelling van een stelsel van
koppeling van de lonen uit de openbare sector aan het indexcijfer
van de konsumptieprijzen, zullen aangepast zijn. Na afloop van deze
periode zullen de lonen niet aangepast worden op basis van het
maandelijks indexcijfer van de konsumptieprijzen, maar wel op basis
van het wiskundig gemiddelde van het indexcijfer van de konsumptie-
prijzen van de laatste vier maanden.

De aanwending van de loonmatiging is geregeld door het koninklijk
besluit tot oprichting van een Fonds met het oog op de aanwending
van de bijkomende loonmatiging voor de tewerkstelling.
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Het koninklijk besluit nr. 55 van 16 juli 1982 voorziet, met het
doel de last van het economisch en financieel herstel van het
land te spreiden in funktie van ieders draagkracht, dat de sociaa
verzekerden die over een netto inkomen van meer dan drie miljoen
beschikken aan deze inspanning moeten meewerken.

Voor zover zij beschikken over zo'n inkomen worden alle personen
die onderworpen zijn aan de sociale zekerheid of die genieten van
sociale prestaties verplicht een bijzondere en &énmalige soli-
dariteitsbijdrage te storten waarvan het bedrag vastgesteld is
op 10 % van het belastbaar inkomen van het aanslagjaar 1983.

Er is een overstapregeling voorzien voor de inkomens tussen 3 en
5 miljoen. Zoals alle andere sociale bijdragen is deze bijdrage
fiskaal aftrekbaar.

Het koninklijk besluit nr. 125 van 30 december 1982 preciseert
dat wat de door artikel 7 van het besluit nr. 55 vastgestelde
provisie betreft, enkel het bedrag van de bijdrage ten belope
van het juiste bedrag kon worden afgetrokken van die inkomsten.

Het koninklijk besluit nr. 124 van 30 december 1982 verlengt
de door het koninklijk besluit nr. 55 voorziene maatregelen,
tot in 1983. Het bedrag van de bijdrage is vastgesteld op 10 %
van het belastbaar inkomen van het aanslagjaar 1984.

Er blijft een zelfde overstapregeling voorzien voor de

inkomens tussen 3 en 5 miljoen.
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2. Aanwending van de bijkomende loonmatiging voor de tewerkstelling.

Het koninklijk bosluit nr. 181 van 30 december 1982 richt een Fonds op
met het oog op de aanwending van de bijkomende loonmatiging voor de
tewerkstelling.

Dit besluit kadert in het specifiek tewerkstellingsbeleid, voorzien in

het Regeerakkoord van 18 december 1981 en vindt zijn wettelijke toekenning
van bepaalde bijzondere machten aan de Koning, dat aan de Koning de be-
voegdheid geeft een programma tot opslorping van de werkloosheid te ver-
wezenlijken, inzonderheid een herverdeling van de beschikbare arbeid.

De Regering had aan de sociale gesprekspartners van de bedrijfstakken
aanbevolen collectieve arbeidsovereenkomsten te sluiten ten einde, hetzij
een arbeidsduurvermindering van 5 pct en 3 pct compenserende indienst-
neming te bereiken, hetzij alternatieve formules te bepalen die geacht
worden eenzelfde resultaat op te leveren voor de werkgelegenheid.

Deze maatregelen vormen de manier van aanwending van de bijkomende loon-
matiging voor de tewerkstelling (voorzien door het koninklijk besluit
nr. 180 van 70.12.82).

De opbrengst afkomstig van deze bijkomende loonmatiging is bestemd voor
de bevordering van de werkgelegenheid, voor de verzekering van het even-
wicht van de sociale zekerheid en voor de verzekering van de industrigle
omschakeling.

Dit besluit heeft dus tot doel de modaliteiten vast te stellen betreffende
de aanwending van de bijkomende loonmatiging voor de tewerkstelling van
toepassing in 1983 en 1984 voor de werkgevers die in hun onderneming de
doelstellingen inzake de arbeidsduurvermindering en de compenserende
indienstnemingen, vastgesteld bij een collectieve arbeidsovereenkomst of
de gelijkwaardige doelstellingen, vastgesteld bij een algemeen verbindend
verklaarde collectieve arbeidsovereenkomst, niet verwezenlijken.

Deze werkgevers zullen de opbrengst van de bijkomende loonmatiging storten
in het Tewerkstellingsfonds, opgericht bij het Ministerie van Tewerkstel-
ling en Arbeid.

Er zijn evenwel bijzondere regels voorzien voor bepaalde ondernemingen,
inzonderheid de ondernemingen in moeilijkheden en de ondernemingen die een
hoog percentage gedeeltelijke werkloosheid kennen.
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3. Nieuwe maatregelen voor de werkgelegenheid.

Het koninklijk bhesluit nr. 25 heeft tot doel de integratie van zoveel
mogelijk onvrijwillig niet-beroepsaktieve personen in een arbeidscircuit
te bevorderen. Enerzijds wordt bij het Ministerie van Tewerkstelling en
Arbeid, bij wijze van proef voor een duur van drie jaar, een interdeparte-
mentaal begrotingsfonds ter bevordering van de werkgelegenheid opgericht.

Dat fonds geldt enkel voor de betrekkingen die ter uitvoering van de
vigerende wetten, decreten en besluiten werden gesubsidieerd.

Het doel ervan is het creéren van nieuwe arbeidsplaatsen voor structurele
werklozen aan te moedigen door de subsidies waartoe de arbeidsplaatsen
aanleiding geven, binnen bepaalde grenzen terug te betalen. Het dient

te gaan om bijkomende betrekkingen die worden gecreéerd in de niet-commer-
ciéle sector, inclusief de sector van de ontwikkelingssamenwerking. De
bepalingen van het besluit mogen die commerciéle sector immers niet be-
nadelen wat de afschaffing van andere door de overheid opgerichte of
gesubsidieerde arbeidsplaatsen met zich meebrengen.

Anderzijds wordt een derde arbeidscircuit opgericht dat bestaat in de
ten-laste-neming door de Staat van nieuwe arbeidsplaatsen voor de ver-
wezenlijking van taken die moeten voldoen aan een behoefte in de niet-
commerciéle sector en tegelijk de aanwerving van structurele werklozen
mogelijk moeten maken in de streek waar deze taken uitgevoerd zullen worde
Deze taken mogen in geen geval in de plaats komen van die waarvoor de
commerciéle sector of de openbare diensten kunnen zorgen. Zij mogen ook
niet reeds effectief gesubsidieerd zijn door een overheid in het kader

van de bestaande reglementering. Zij moeten het mogelijk maken te voldoen
aan collectieve behoeften van duurzame aard waaraan anders niet voldaan
zou zijn.

Het derde arbeidscircuit is bestemd voor volledig uitkeringsgerechtigde
werklozen van lange duur.

In dat arbeidscircuit zullen hen sociaal nuttige betrekkingen worden
voorgesteld, in het kader van een arbeidsovereenkomst van onbepaalde duur
en het dient er tevens voor te zorgen dat zij een opleiding of nieuwe
beroepskwalificaties krijgen opdat zij daarna gemakkelijker toegang kunnen
krijgen tot de overige arbeidscircuits.
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Het koninklijk besluit nr. 115 van 23 december 1982 ter wijziging van het
koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart 1982 heeft tot doel

een duidelijk onderscheid te maken
tussen de respektievelijke toepassingsgebieden van het Interdepartementaal
Begrotingsfonds voor de bevordering van de werkgelegenheid, en van het derde
arbeidscircuit en het anderzijds mogelijk te maken bepaalde werkzaamheden
te vervullen die nu in de commerciéle sector niet op bevredigende wijze
uitgeoefend worden.

Het koninklijk besliuit nr. 111 voorziet een vermindering van de werkgevers-
bijdragen voor sociale zekerheid voor de werkgever bij de aanwerving van
een eerste werknemer die geen dienstbode is.

Om van deze nieuwe bepalingen te kunnen genieten, mag de werkgever nog nooit
een bezoldigde werknemer tewerkgesteld hebben die geen dienstbode of leer-
jongen is, of indien hij dit wel reeds gedaan heeft, moet deze tewerkstelling
minstens &én jaar voor de aanwerving van de eerste werknemer beéindigd ge-
weest zijn.

Deze eerste werknemer moet ofwel een uitkeringsgerechtigde werkloze, ofwel
een sedert meer dan &én jaar niet uitkeringsgerechtigde werkloze, ofwel,
onder bepaalde voorwaarden, een oud-zelfstandige zijn.

De voordelen die aan de nieuwe werkgever verleend worden zijn tweeérlei.
Enerzijds geniet hij, voor de eerste werknemer, gedurende acht opeenvolgende
kwartalen een vrijstelling van de werkgeversbijdragen voor de sociale zeker-
heid op het vlak van het pensioen, de ziekte- en invaliditeitsverzekering, de
werkloosheid en de kinderbijslag.

Anderzijds neemt de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid gedurende de periode
van vrijstelling, de administratiekosten die verbonden zijn aan de aanslui-
ting bij een erkend sociaal secretariaat voor de werkgevers, voor deze eerste
werknemer te zijnen laste.
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Het koninklijk besluit nr. 123 voorziet een gehele of gedeeltelijke ten

laste neming door Je Staat van het loon en de patronale sociale lasten van de
werklozen die door joed presterende kleine en middelgrote ondernemingen

en door bepaalde organismen speciaal aangeworven werden om hen in te zetten
voor bepaalde ontwikkelingsprojekten.

De gebieden waarop de projekten betrekking mogen hebben zijn limitatief
vastgesteld door het genummerd koninklijk besluit : het gaat om de studie
en het onderzoek met het oog op de uitwerking van nieuwe produkten of pro-
cédés, de bevordering van de uitvoer en de besparing van energie en grond-
stoffen. Het projekt mag een maximum duur van 2 jaar hebben en aanleiding
geven tot de betoelaging van de voltijdse tewerkstelling van ten hoogste
drie werklozen; en voltijdse betrekking mag in twee deeltijdse opgesplitst
worden.

Kunnen Staatstussenkomst genieten :

a) de ondernemingen die 3 tot 100 personen tewerkstellen, en die voor de
verwezenlijking van hun projekten al dan niet technisch bijgestaan worden
door hetzij een organisme van openbaar nut voor het onderzoek, voor
ekonomische ontwikkeling of van bijstand aan ondernemingen, hetzij door
elk ander organisme met rechtspersoonlijkheid dat tenminste sedert twee
jaar funktioneert en hetzelfde doel beoogt.

b) de organismen die in staat zijn ondernemingen technische bijstand te
verlenen voor de verwezenlijking van hun projekten;
de bedrijfsverenigingen die een bedrijvigheid van ten minste twee Jjaar
kunnen voorleggen en wier taak het is hun leden een technische bijstand
te verlenen voor de door de projekten beoogde materies;
de representatieve werkgeversorganisaties.

De betoelaging door de Staat bedraagt 50 % van de bezoldiging en de patronale
sociale lasten, in het geval dat deze toegekend wordt aan een onderneming
die zonder technische bijstand een projekt leidt.

Als de betoelaging toegekend wordt aan ofwel een onderneming die bijgestaan
wordt door een openbaar organisme ofwel aan één der hogervernoemde organismer
dan bedraagt zij gedurende het eerste jaar 100 % van de bezoldiging en de
sociale lasten en 75 % gedurende het jaar daarop.
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De bezoldiging die als basis dient voor de Staatstussenkomst is beperkt tot
deze, die bepaald is door de reglementering betreffende het bijzonder tijde-
1ijk kader.

Er is voorzien dat de werklozen door de onderneming of door het organisme
met een arbeidscontract aangeworven worden en dat zij een bezoldiging ont-
vangen die niet minder mag bedragen dan die welke een werknemer ontvangt

die voor een analoge funktie in een bijzonder tijdelijk kader aangeworven is.

Deze maatregel streeft een doel op korte termijn na, dat op middellange en
lange termijn gevolgen moet hebben op het vlak van de tewerkstelling. Er
zullen immers in de onmiddellijke toekomst geschoolde werklozen tewergesteld
worden en er wordt verwacht dat, na afloop van hun opdracht, niet enkel een
groot aantal onder hen voor zichzelf een duurzame betrekking zullen ge-
creéerd hebben, maar ook dat ten gevolge van hun bevorderende actie, de
ondernemingen voor wie ze gewerkt zullen hebben, hun werkzaamheden en hun
personeelsbestand zullen kunnen uitbreiden.
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Koninklijk besluit nr. 179 zet een systeem op dat erop gericht is te zorgen
voor het creéren van nieuwe arbeidsplaatsen via een nieuwe organisatie van
de arbeidstijd in de ondernemingen; het kadert dus in het tewerkstellings-
beleid dat voorzien is door het regeerakkoord van 16 december 1981 en vindt
zijn wettelijke grondslag in artikel 1, 7° van de wet van 2 februari 1982
tot toekenning van bepaalde bijzondere machten aan de Koning.

Dit systeem is contractueel en experimenteel in die zin dat de Minister van
Tewerkstelling en Arbeid, de werkgever en de vertegenwoordiger van de werk-
nemers van de betrokken onderneming, bij overeenkomst en voor een beperkte
periode (in principe maximum 2 jaar) de diverse modaliteiten zullen bepalen
betreffende de nieuwe aanpassing van de arbeidstijd in de onderneming.

De overeenkomsten voor aanpassing van de arbeidstijd zullen bij voorrang
afgesloten worden met de werkgevers die reeds een in hun onderneming toe-
pasbare werktijdverkorting doorgevoerd hebben.

De aanwerving van nieuwe werknemers maakt uiteraard een essentieel element
uit van de overeenkomst inzake de aanpassing van de arbeidstijd.

Teneinde een doeltreffende verwezenlijking van de experimenten te verzekere
verleent het besluit aan de Koning de macht om de werkgevers die aan de
overeenkomst zullen gebonden zijn tce te laten van zekere welbepaalde wette
Tijke bepalingen af te wijken. De afwijkingen zullen dus slechts toegestaa
worden om de verwezenlijking van de experimenten mogelijk te maken en in de
daartoe strikt noodzakelijke mate, en ze zullen vanzelfsprekend geen afbraou
mogen doen aan de bescherming van de werknemers.

Tenslotte richt het besluit in de schoot van het Ministerie van Tewerkstel-
ling en Arbeid een Hulpfonds op voor de experimenten inzake aanpassing van
de arbeidstijd, waarvan één der opdrachten zal zijn een deel van de loons-
vermindering te betalen van de werknemers van een onderneming die gebonden
is aan een overeenkomst, voor zover dat in de overeenkomst de loonsver-
mindering die gepaard gaat met de werktijdverkorting voorzien is.
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4. Wijziging van bestaande systemen.

Het koninklijk besluit nr. 26 van 24 maart 1982 wijzigt het stelsel van
de stage van jongeren en beoogt een ruimere integratie van hen in het
aktief leven.

Aldus werd de verplichting om stagiaires tewerk te stellen van 2 op 3 %
gebracht in de administraties en de ondernemingen, waarvan 1 % verplicht
voorbehouden wordt voor een deeltijdse betrekking.

De deeltijdse stages worden bij voorrang toegekend aan jongeren van 16 tot
18 jaar en lopen over een periode van één jaar, die éénmaal met dezelfde
duur verlengbaar is.

Anderzijds worden de premies die vroeger toegekend werden aan bepaalde
ondernemingen die jongeren aanwierven afgeschaft om de geldmiddelen vrij
te maken met het oog op een betere aanwending op het vlak van de tewerkstel
ling.

Voor de ondernemingen die werkelijk in moeilijkheden wverkeren wordt een
procedure vastgesteld voor de behandeling van aanvragen tot afwijking van
de verplichting om stagiaires aan te werven, alsook bepaalde termijnen die
moeten nageleefd worden bij de ontwikkeling van deze dossiers.

Het koninklijk besluit nr. 57 voert de mogelijkheid voor de jongeren om

hun stage in het buitenland te volbrengen, terug in.

Het geeft de Minister van Tewerkstelling en Arbeid eveneens de mogelijkheid
om bedrijven, geheel of gedeeltelijk, vrij te stellen van de verplichting
om stagiaires tewerk te stellen wanneer zij, contractueel zich ertoe ver-
binden om supplementaire voltijdse werkplaatsen te creéren.

Het laat de seizoengebonden bedrijven toe de wettelijke uitvoeringsbeschik-
king aan te passen.

Het koninklijk besluit nr. 146 verleent de Koning de mogelijkheid om geheel
of gedeeltelijk af te wijken van de wettelijke bepalingen betreffende de
stage van jongeren ten voordele van sommige administraties, teneinde de
kansen op een definitieve aanwerving van de stagiaires te verhogen.
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Het voorziet eveneens een aanpassing van de procedure teneinde tegemoet te
komen aan de talr'jke moeilijkheden die bij de uitvoering van de door
koninklijk besluit nr. 26 van 24 maart 1982 ingediende bepalingen in de
praktijk gerezen zijn.

Het koninklijk besluit nr. 27 heeft tot doel het eerste 1id van artikel 86
van de wet van 22 december 1977 betreffende de budgettaire voorstellen
1977-1978 te wijzigen.

Dit artikel dat behoort tot afdeling 3, bijzonder tijdelijk kader, van
hoofdstuk III van de voornoemde wet, bepaalt het loon van de werknemers,
aangeworven in toepassing van de bepalingen van deze afdeling en schrijft
in het eerste 1id voor : "wanneer zij aangeworven zijn in toepassing van de
bepalingen van deze afdeling, ontvangen de werknemers een loon dat gelijk is
aan het beginloon dat wordt toegekend aan een personeelslid van de Staat
voor dezelfde of een gelijkaardige funktie. Om deze funktie uit te oefenen
moet de werknemer over het diploma beschikken dat vereist zou zijn indien
hij zou aangeworven zijn als personeelslid van de Staat voor deze funktie".

Het doel van het besluit nr. 27 is deze regel te wijzigen om hem af te
stemmen op de regel die weerhouden werd in artikel 21 van het koninklijk
besluit nr. 25 van 24 maart 1982 tot opzetting van een programma ter be-
vordering van de werkgelegenheid in de niet-commerciéle sector.

Om dezelfde redenen en met het oog op de harmonisatie moet het loon van de
werknemers, aangeworven in het Bijzonder Tijdelijk Kader hetzelfde zijn als
dat van de werknemers aangeworven in het derde arbeidscircuit.
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Het koninklijk besluit nr. 28 voorziet de opheffing van het stelsel van
werderaanpassingsprenies en aanpassingspremies die verleend worden aan be-
paalde werkgevers die de werktijd gemiddeld teruggebracht hebben tot 38
uren per week en die het aantal werknemers die ze tewerkstellen verhoogd
hebben.

Deze premies werden afgeschaft aangezien het algemeen beleid dat door de
Regering gevolgd werd en andere maatregelen die getroffen werden, tot een
verhoging van de konkurrentiemogelijkheden van de ondernemingen geleid hebben.

Daarenboven laten de financiéle middelen die door deze afschaffing vrijgemaakt
worden het toe, een belangrijk aantal bijkomende betrekkingen te creéren in
het kader van het Interdepartementaal Fonds voor de bevordering van de werk-
gelegenheid en in het derde arbeidscircuit.'

Het koninklijk besluit nr. 87 wijzigt het artikel 212 dat - voor de uitvoering
van afdeling 3, Bijzonder Tijdelijk Kader, van hoofdstuk III van de wet van
22 december 1977 - de oprichting toelaat van een tijdelijke dienst bij het
Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid en van een tijdelijke dienst bij de
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening.

Het laat het toe de tijdelijke diensten van het departement en van de R.V.A.
te belasten met de toepassing van het koninklijk besluit nr. 25 van 24 maart
1982 tot opzetting van een programma ter bevordering van de werkgelegenheid
in de niet-commerciéle sector (Derde Arbeidscircuit en Interdepartementaal
Budgettair fonds voor de bevordering van de werkgelegenheid) en alle maat-
regelen te nemen op het viak van het personeel.
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§ 7 - MINISTER VAN BEGROTING

Wettelijke basis

De beheersing van de uitgaven van de instellingen van openbaar
nut heeft het voorwerp uitgemaakt van meerdere besluiten die
werden genomen in uitvoering van de wet van 2 februari 1982

en door de tussenkomst van de departementen waaronder die in-
stellingen ressorteren. Die besluiten worden verder besproken.
Naast die besluiten, dient te worden gewezen op besluiten van
algemene draagwijdte, genomen krachten 5® van artikel 1 van
voornoemde wet, welke de beperking beogen van de werkingsuitgaven
van die instellingen.

Opsomming van de genummerde koninklijke besluiten

31 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 88 betreffende een vermin-—
dering van de kredieten voor personeelskosten in de begroting
van de instellingen van openbaar nut voor 1982.

23 NOVEMBER 1982 - Koninklijk besluit nr 105 tot oprichting van
een Algemene Afvaardiging tot hervorming van de Rijkscomptabiliteit.

31 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 89 betreffende de werkings-
kosten van de instellingen van openbaar nut voor 1982.

K.B. van 30.12.1982

Koninklijk besluit nr 190 betreffende de werkingskosten
van de instellingen van openbaar nut voor 1983.
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C. TOELICHTING

a. Voor het dienstjaar 1982, betreft het de koninklijke
besluiten nrs 88 en 89.
Het Koninklijk. besluit nr 88 vermindert met 2 pct de
personeelsuitgaven van de instellingen die zijn onderworpen
aan de wet van 16 maart 1954 betreffende sommige instellingen
van openbaar nut en 17 andere jinstellingen die niet aan
die wet zijn onderworpen. Krachtens voornoemd koninklijk
besluit kan de Koning sommige instellingen aan het toepas-
singsgebied ervan onttrekken telkens wanneer hierop gelijk-
aardige maatregelen werden toegepast bij de opstelling van
de begroting 1982. De inspanning die wordt gevraagd van de
instellingen van openbaar nut is dezelfde als die welke
wordt opgelegd aan alle departementen en verwijst in het
bijzonder naar de verwachte weerslag van de blokkering van
de aanwervingen.
De besparing die uit de maatregel zal voortvloeien, uit
zich in een vermindering van de toelagen of in een storting
aan de Schatkist.
Het Koninklijk besluit nr 89 verlengt, voor de begroting
1982, de maatregelen tot vermindering van de werkingskosten
van de instellingen van openbaar nut, ingevoerd door de
artikelen 241 3 245 van de wet van 8 augustus 1980 betref-
fende de begrotingsvoorstellen 1979 - 1980 en in 1981 verlengd
door artikel 76 van de programmawet van 2 juli 1981.

Voor het dienstjaar 1983 werden de maatregelen van het
voornoemd koninklijk besluit nr 89, verlengd door het
koninklijk besluit nr 190.

b. Rijkscomptabiliteit

5° van artikel 1 van de wet van 2 februari 1982, gaf aan
de Koning de macht om de regels inzake de Rijkscomptabiliteit
te wijzigen, met het oog op de beheersing en de beperking
van de overheidsuitgaven. Zowel tijdens de parlementaire
besprekingen betreffende die wet, als later, is gebleken
dat omwille van de weerslag ervan op de wverking van de
grondwettelijke machten inzake begroting, de wijziging van
de regels inzake de Rijkscomptabiliteit moest worden
behandeld in het gewoon wetgevend kader. Die macht werd
dan ook niet uitgeoefend in 1982. Gedurende dit dienstjaar
werd op verzoek van de Regering een technisch onderzoek
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gewijd ‘aan de problemen die worden gesteld door de huidige
wetgeving op de Rijkscomptabiliteit. Ter gelegenheid van de
parlementaire bespreking van

de Rijksmiddeienbegroting 1983, werd herhaaldelijk gewezen
op de noodzakelijks modernisering van de budgettaire
werkmethodes. In dit verband werden twee initiatieven genomen
door de Regering.

- Het koninklijk besluit nr 105 richt een Algemene Afvaardi-
gxng tot hervorming van de Rijkscomptabiliteit op, die ermee
is belast aan de Regering hervormingen voor te stellen )
tot modernisering van de boekhoudkundige en financiéle
organisatie en -beheer van de Staat en van de organismen
en instellingen van openbaar nut die zijn onderworpen
aan de overheid of aan de administratieve of financiéle
controle van de Staat. De Algemene Afvaardiging zal bij
voorrang aandacht schenken aan de hervormlng van de tech-
nieken inzake de boekhoudkundige en financiéle organisatie
en -beheer, ten einde ze aan te passen aan de huidige
vereisten van het begrotingsbeleid en het openbaar beheer.

- Tijdens de debatten gewijd aan de Rijksmiddelembegroting
1983, heeft de Regering de wens uitgesproken om samen met
het Parlement een hervorming te bestuderen van de methodes
van voorbereiding, indiening en goedkeuring van de begro-
tingen. Bij die gelegenheid heeft de Regering medegedeeld
dat ze bereid was aktief aan die gemeenschappelijke werk-
zaamheden deel te nemen met eerbiediging van de voor-
rechten van de Vergaderingen.
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§ 8 . - MINISTER VAN MIDDENSTAND

AFDELING A. : Loonmatiging.

Artikel 1, 2°, 2° alinea van de wet van 2 februari 1982 verleent aan de Koning
de macht om het bedrag en de modaliteiten vast te stellen van een bijdrage

ten laste van de genieters van bedrijfsinkomsten die niet aan de index van

de consumptieprijzen gebonden zijn om van de belanghebbende een inspanning

te bekomen in alle opzichten gelijkwaardig aan deze die aan de genieters van
geindexeerde inkomens wordt gevraagd terwijl de koopkracht van de minstbe-

goeden integraal beveiligd wordt.

Opsomming van de besluiten.
- Koninklijk besluit nr. 12 van 26 februari 1982 houdende de solidariteits-
bijdrage ten laste van de genieters van bedrijfsinkomsten die niet aan de

index van de consumptieprijzen gebonden zijn. (B.S. 27.2.1982)

- Koninklijk besluit nr. 186 van 30 december 1982, houdende de solidariteits-
bijdrage verschuldigd voor het jaar 1983 door de genieters van bedrijfs-
inkomsten die niet aan de index van de consumptieprijzen gebonden zijn
(B.S. 12.01.1983).

C. COMMENTAREN :

De Regering heeft in het kader van zijn herstelbeleid aan de zelfstandigen en

de Middenstand gevraagd om op het gebied van de loommatiging en de kinderbijslag

deel te nemen aan de inspanning die aan de andere sociale categorieén gevraagd

wordt.

Het Koninklijk besluit nr. 12 van 26 februari stelt, voor 1982, een solidariteits:

bijdrage in ten laste van alle genieters van bedrijfsinkomsten die niet aan de

index van de consumptieprijzen gebonden zijn.

Dit besluit werd genomen krachtens artikel 1, 2° van de wet van 2 februari 1982.
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De bijdrage zal slechts verschuldigd zijn als de bedrijfsinkomsten van het jaar
1982 terzelfdertijd hoger zijn dan het gemiddeld minimummaandinkomen voor 1982
(zijnde 300.000 F.} en de bedrijfsinkomsten van het jaar 1981 vermenigvuldigd
met een verbeterde coéfficiént gegrond, enerzijds op het jaarpercentage waarmee
het indexcijfer tijdens het jaar 1982 gemiddeld is gestegen en anderzijds op
;}e gevolgen van de wijziging in 1982 van de wijze waarop de wedden en lonen

aan het indexcijfer gekoppeld worden.

Deze verbeterde coéfficiénten zullen vastgesteld worden in functie van de weer-
slagen van de wijziging van het principe van de koppeling van de wedden en lonen
aan de index, wat een zuiver parallellisme zal toelaten met de inspanning die

aan de wedde- en loontrekkenden wordt gevraagd.

Een voorlopige storting gelijk aan 3 Z van de inkomsten van 1980 diende gedaan
te worden tussen | augustus en 31 oktober 1982.
Moratoire interesten zijn voorzien ingeval van ontoereikende of te hoge voor-

lopige stortingen.

Een vrijwillige complementaire storting zal tussen 1 april en 30 september 1983

verricht kunnen worden.

De Rijksdienst voor Sociale Verzekeringen der Zelfstandigen werd met de bere-

kening en de inning van deze bijdragen belast.

Het bedrag van deze bijdragen zal bestemd worden voor het Economisch en Sociaal
Herstel van de kleine en middelgrote ondernemingen, de zelfstandigen en de land-
bouwers door bemiddeling van het Participatiefonds dat in de schoot van de
Nationale Kas voor Beroepskrediet opgericht werd en van het Landbouwfonds, res-

pectievelijk ten belope van 85 en 15 % van de opbrengst van de bijdragen.

Er dient echter opgemerkt te worden dat het Participatiefonds, in de huidige vorm,
slechts ten gunste van de kapitaalvennootschappen kan tussenkomen, zodat om de
personenvennootschappen en de vennootschappen van natuurlijke personen van deze

tussenkomst te laten genieten, een wijziging van de statuten noodzakelijk wordt.
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De al geinde bijdragen voor 1982 bedragen op basis van de voorlopige storting

1.400.000.000 F.

Het koninklijk besluit nr. 186 van 30 december 1982 verlengt deze sociale

solidariteitsbijdrage voor het jaar 1983.
Het stelsel blijft in grote lijnen onveranderd.

De voorlopige storting verdwijnt naar de bijdrage die ten laatste op 31 december

1983 dient betaald te worden.

Wijzigingen werden ook aangebracht aan de aanwending van de bijdrage.
50 Z maximaal van de bijdragen zullen bestemd worden voor de sectoren die het

sociaal statuut der zelfstandigen uitmaken.

AFDELING B. : Sociale Zekerheid.

Art. 1, 9° van de wet van 2 februari 1982 geeft aan de Koning de macht

om alle nuttige maatregelen te nemen teneinde "het financieel evenwicht

van het geheel van de stelsels van de sociale zekerheid van de werknemers
en van de zelfstandigen te verzekeren erover wakend dat, wat de vervangings-
inkomens en de andere sociale vergoedingen betreft, de koopkracht van de

minstbegoeden integraal beveiligd wordt.

B. Opsomming van de besluiten.

- Koninklijk besluit nr. 37 van 30 maart 1982 houdende tijdelijke vermin-
dering van de kinderbijslag voor zelfstandigen met een forfaitair
maandelijks bedrag per rechthebbende (B.S. 01.04.1982) ;

- Koninklijk besluit nr. 38 van 30 maart 1982 tot instelling in de sector
der zelfstandigen van een bijzondere tijdelijke bijdrage ten laste van de

alleenstaanden en van de gezinnen zonder kinderen (B.S. 01.04.1982) ;

- Koninklijk besluit nr. 53 van 14 juli 1982 tot wijziging van artikel 1

van het koninklijk besluit nr. 38 van 30 maart 1982 tot instelling,
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in de sector der zelfstandigen, van een bijzondere tijdelijke bijdrage
ten laste van Jde alleenstaanden en van de gezinnen zonder kinderen

(B.S. 17.07.1982) ;

- Koninklijk besluit nr. 159 van 30 december 1982 houdende tijdelijke ver-
mindering van de kinderbijslag voor zelfstandigen (B.S. 12.01.1983) ;

- Koninklijk besluit nr. 160 van 30 december 1982 tot vaststelling, in de
sector van de zelfstandigen, van een bijzondere bijdrage ten laste van

de alleenstaanden en de gezinnen zonder kinderen (B.S. 12.01.1983).

II. COMMENTAREN :

Het koninklijk besluit nr. 37 van 30 maart 1982 voert een forfaitaire en
tijdelijke vermindering van 500 F. op Het globale bedrag van de kinderbijslag

die in hoofde van elke rechthebbende verschuldigd is.

Dit besluit werd genomen overeenkomstig art. 1, 9° van de wet van 2 februari’
1982.

Deze formule heeft het voordeel dat de aan de families gevraagde bijdrage
degressief is t.o.v. het aantal kinderen die deel uitmaken van de groep
rechtgevenden.

Nochtans, teneinde de zwaksten te beschermen, worden de rechthebbende inva-
liden en gepensioneerden evenals de wezen en/of minder-valide kinderen,

uitgesloten van deze bezuinigingsmaatregel.

Wanneer er &&n enkele rechthebbende is, mag de maatregel niet tot gevolg
hebben dat een bijslag zou toegekend worden die lager ligt dan & helft

van het bedrag voor een eerste kind, dat is 260 F. per maand.

Het koninklijk besluit nr. 38 van 30 maart 1982, gewijzigd door het koninklijk
besluit nr. 53 van 14 juli 1982 voorziet om billijkheidsredenen dat aan de
gezinnen zonder kinderen die door het koninklijk besluit nr. 37 natuurlijk
niet getroffen worden en aan de alleenstaanden een gelijkwaardige inspanning
wordt gevraagd, daar men niet zou begrijpen dat enkel de gezinnen met kinderen

verplicht zouden worden een bijkomende solidariteitsinspanning te leveren.

Deze twee maatregelen worden voor het jaar 1983 verlengd.

Ze worden in de besluiten nr. 159 en 160 behandeld. .



- 147 -

Afdeling C. Tewerkstel lingsbeleid

I.

INLEIDING.

A. Wettelijke basis.

Artikel 1, 7° van de wet van 2 februari 1982 geeft aan de Koning de macht
om alle nuttige maatregelen te nemen teneinde "een programma tot opslorping
van de werkloosheid te verwezenlijken, ondermeer door het opstellen van een
bijzonder tewerkstellingsplan voor jongeren en een herverdeling van de be-

schikbare arbeid".

B. Opsomming van de besluiten.

- Koninklijk besluit nr. 185 houdende de organisatie, voor de kleine en
middelgrote ondernemingen, van een specifiek stelsel voor de aanwending

van de loonmatiging voor de tewerkstelling.

I1I. COMMENTAREN :

Het koninklijk besluit nr. 185 van 30 december 1982 voorziet een specifiek
stelsel voor de herverdeling van de beschikbare arbeid en de aanwending van
de loonmatiging voor de tewerkstelling voor de kleine en middelgrote onder-—

nemingen.
Dit besluit werd genomen overeenkomstig artikel I, 7°.

De kleine en middelgrote ondernemingen die genieten van de loonmatiging

voor de tewerkstelling konden niet vreemd blijven aan de inspanning van een
compensatoire aanwending die gevraagd wordt aan de ondernemingen. Een aantal
van hun eigenschappen vereisten echter dat men een bijzonder stelsel voorzag

waardoor zij zouden kunnen kiezen.

De inspanning die in 1983 en in 1984 zal gevraagd worden aan de kleine en
middelgrote ondernemingen, als tegenprestatie van de loonmatiging, valt ten
laste vanhet geheel der ondernemingen. Globaal gezien zal de tewerkstelling
in de K.M.0.'s genomen in hun totaliteit, moeten stijgen met 2,5 Z tijdens

het jaar 1983 en zich op dat niveau moeten houden in 1984.

Deevaluatie van de bijdrage van de K.M.0.'s zal dus op macro-economisch

gebied gebeuren. Alle kleine en middelgrote ondernemingen, dat zijn deze



- 148 -

die minder dan 50 bij de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid aangegeven werk-
nemers tewerkstellen, zullen in aanmerking komen voor de berekening van
deze evolutie van de werkplaatsen, of hun bijdrage nu verwezenlijkt werd in
het kader van de collectieve arbeidsovereenkomsten, het algemeen stelsel
voorzien door het koninklijk besluit nr. 181 van 30 december 1982 of het

specifiek stelsel georganiseerd door genoemd besluit.

Deze macro-economische benadering betekent niet dat er geen enkele verplichting
zal wegen op de kleine en middelgrote ondernemingen die individueel beschouwd

worden en die gekozen hebben voor dit specifiek stelsel.

Inderdaad, indien blijkt dat het uiteindelijk doel van 2,5 % verhoging van de
tewerkstelling niet bereikt werd, zullen de ondernemingen die niet ten minste
86n werknemer aangeworven hebben, gehouden zijn aan het Fonds voor de Tewerk-
stelling, een storting te doen die evenredig is met het verschil tussen het
doel en het verkregen resultaat inzake tewerkstelling.

De ondernemingen die het doel niet bereikt hebben zullen deze storting moeten

uitvoeren op basis van een forfait per tewerkgestelde werknemer.

Men moet echter opmerken dat de ondernemingen met minder dan 10 werknemers
en deze die in moeilijkheden verklaard worden, vrijgesteld worden van deze
storting, zelfs indien zij de vereiste bijkomende werknemer niet hebben aange-

worven.
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§ 9 - MINISTER VAN LANDSVERDEDIGING

I. A. vettelijke basis :
Het artikel | van de wet van 2 februari 1982 tot toekenning van
bepaalde bijzondere machten aan Uwe Majesteit, luidt als volgt :
“Met het oog op het economisch en financieel herstel, de vermin-
dering van de openbare lasten, de gezondmaking van de openbare
financién en het scheppen van werkgelegenheid, kan de Koning,
bij in Ministerraad overlegde besluiten, alle nuttige maatregelen

nemen ten einde :

6°. Instellingen van openbaar nut en openbare instellingen
die afhangen van de Staat en elke instelling naar Belgisch
recht, die voldoet aan collectieve noodwendigheden van algemeen
belang en in welker oprichting of bestuur het cverwicht
van de Staat wordt vastgesteld, op te heffen, om te vormen,
te reorganiseren of samen te voegen evenals de controle erop

en de weérkingsmodaliteiten ervan te verbeteren ;

B. Opsomming_van besluiten :
bp.basis van voornoemde tekst van de wet van 2 februari 1982
werd &éa enkel KB genomen, met name het KB nr 90 tot wijziging van
van de wet van 10 april 1973 houdende oprichting van een Centrale
Dienst voor sociale en culturele actie ten behoeve van de leden
van de militaire gemeenschap.

C. Toelichting.

Het KB nr 96 ueert voornamelijk tot doel de werking te verbeteren

van de Centrale Dienst voor sociale en culturele actie ten behoeve

van de leden van de militaire gemeenschap.
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Het beoogde doel wordt voornamelijk bereikt door het nemen van

volgende maatregelen :

De leiding ven de Centrale Dienst wordt toegekend aan de Voorzitter
van het Beheerscomité : voordien berustte de leiding in handen

van de leidend ambtenaar.

Uitbreiding van de bevoegdheden van de Voorzitter :

de Voorzitter van het Beheerscomité leidt het personeel en zorgt,
onder het gezag en de controle van het Beheerscomité, voor de weérking
van de Centrale Dienst. Hij vertegenwoordigt de Centrale Dienst

bij de gerechtelijke en buitengerechtelijke handelingen en handelt

op geldige wijze in naam en voor rekening van de Centrale Dienst.

Uitbreiding van de bevoegdheden van de Voorzitter en de twee
Ondervoorzitters : aan dit triumviraat werden een aantal bevoegdheden
toegekend, welke zij collegiaal dienen uit te ocefenen, met name :

de uitvoering van de beslissingen van het Beheerscomité en de

bevoegdheden inzake het dagelijks beheer.

Uitbreiding van de bevoegdheden van het Beheerscomité :
de bevoegdheid inzake personeel behoort aan het Beheerscomité,
met mogelijkheid echter van delegatie aan zijn Voorzitter en

eventuele subdelegatie aan de leidend ambtenaar.
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§.10 MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN

STAATSSECRETARIS VOOR PENSIOENEN

STAATSSECRETARIS VOOR VOLKSGEZONDHEID

I. MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN

DEEL 1. - ALGEMENE INLEIDING

De draagwijdte van de bijzondere machten.

De wet van 2 februari 1982 tot toekenning van bepaalde bijzondere machten
aan de Koning, geeft de Koning de bevoegdheid alle nuttige maatregelen te treffen
teneinde het financieel evenwicht van het geheel van de stelsels van de sociale ze-
kerheid van de werknemers en van de zelfstandigen te verzekeren, erover wakend dat,
wat de vervangingsinkomens en de andere sociale vergoedingen betreft, de koopkracht
van de minst-begoeden integraal beveiligd wordt, en zonder afbreuk te doen aan de
algemene beginselen in elk der stelsels van de sociale zekerheid, zoals zij wat de
werknemers betreft reeds werden opgesomd in de artikelen 5 tot en met 13 van de wet
van 29 juni 1981 houdende algemene beginselen van de sociale zekerheid voor werknemers.

Het kader waarbinnen de regering via de haar toegewezen machten het finan-
cieel herstel van de sociale zekerheid diende te realiseren, werd zeer duidelijk aan-

gegeven

- Vooreerst waren de bijzondere machten beperkt tot “het verzekeren van het financieel
evenwicht* van de sociale zekerheid. Dit was een beperkende omschrijving die in-
hield dat de regering met deze bijzondere machten geen hervorming van de sociale
zekerheid kon doorvoeren ;

- Vervolgens was gesteld dat bij de te nemen maatregelen de koopkracht van de minst-
begoeden moest worden beveiligd en dat de offers die werden gevraagd evenwichtig
moesten worden gespreid over de verschillende bevolkingscategorieén ;
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- Tenslotte.werd duidelijk gesteld dat de Regering niet van plan was de staat van
behoefte in de sociale zekerheid in te voeren, maar dat zij, het regeerakkoord ge-
trouw, de verzek3ringsgedachte é de solidariteitsgedachte wenste te behouden en het
recht op sociale -zekerheid als een individueel recht bleef beschouwen. Daarbij is
wel gezegd dat met betrekking tot de uitkeringen, een grotere selectiviteit moest
worden betracht, waarbij inkomen en gezinslast mede bepalend kunnen zijn.

DEEL II. - OVERZICHT VAN DE BIJZONDERE MACHTENBESLUITEN

I. Algemene regeling

1. Wijzigingen van de bijdragevoeten en de loongrenzen.

- Koninklijk besluit nr 21 van 23 maart 1982 tot wijziging
van de wet van 29 juni 1981 houdende algemene beginselen
van de sociale zekerheid voor werknemers (B.S. 25 maart

1982).

= Koninklijk besluit nr 96 van 28 september 1982 tot wijzi-
ging van de wet van 29 juni 1981 houdende de algemene be-
ginselen van de sociale zekerheid voor werknemers, van de
besluitwet van 10 januari 1945 betreffende de maatschappe-
Tijke zekerheid van de mijnwerkers en ermede gelijkgestel-
den, van de besluitwet van 7 februari 1945 betreffende de
maatschappelijke veiligheid van de zeelieden ter koopvaardij
en de wetten betreffende de schadeloosstelling voor be-
roepsziekten, gecobrdineerd op 3 juni 1970 (B.S. 30 septem-

8. Toelichting ber 1982).

- - - g -y

8ij koninklijk besluit nr 21 wordt vanaf 1 april 1982 de werknemersbijdrage voor
de rust- en overlevingspensioenen verhoogt van 6,25 pct tot 7 pct. Daar deze
bi jdrageverhoging in 1982 slechts effectief speelde voor de tweede helft van het
jaar, werd zij aangevuld met een bijdrage van 7 pct op het dubbel vakantiegeld

(zie K.B.. nr 23).
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Eenzelfde verhoging van de pensioenbijdrage wordt ook ingesteld voor de dfjnwer-
kers en de zeelieden, ea dit bij het K.B. van 23 maart 1982.

Bij hetzelfde K.8. ar 21 werd de werkgeversbijdrage voor het Fonds voor Arbeids-
ongevallen vanaf 1 april 1982 verminderd van 0,40 pct tot 0,30 pct., en werd de
werkgeversbijdrage voor de ziekteverzekering - sector uitkeringen - opgetrokken

van 2,10 pct tot 2,20 pct.
Deze verschufving werd mogelijk gemaakt door de besparingen in de arbeidsongeval-

lensector (cfr. K.8. ar 39).

Bij het koninklijk besluit ar 96, wordt de deplafonnering - door de wet DHOORE
voorzien op 1 januari 1983 - toegepast vanaf 1 oktober 1982. Deze anticipatie van
de deplafonnering was nodig met het oog op het financieel herstel van 1983, vermits
de opbrengst van de bijdrageheffing voor het laatste kwartaal van een jaar pas
volledig geind wordt in de loop van het eerste kwartaal van het daaropvolgende

Jaar.

Bij hetzelfde K.B. nr 96 worden ook de bijdragevoeten tussen arbeiders en bedien-
den gelijkgeschakeld.

De verschillen inzake werknemersbijdrage voor het stelsel van de Z.I.V.-uitkeringen
en inzake de werkgeversbijdrage voor het stelsel van de beroepsziekten, waren
vooral historisch verklaarbaar, doch brachten een daling van de inkomsten te-

weeg omdat het aantal bedienden sterk toeneemt en het aantal arbeiders

afneemt.

Zowel om reden van solidariteit tussen arbeiders en bedienden, als om deze struc-
turele verliespost uit te schakelen, werden bedoelde bijdragevoeten vanaf 1 okto-
ber gelijkgeschakeld.

Door de deplafonnering van de bijdragen enerzijds en de gelijkschakeling van de
bijdragen tussen arbeiders en bedienden anderzijds wordt de solfdariteit tussen

de werknemers sterker benadrukt gezien zij voortaan in dezelfde mate bijdragen
op hun gehele loon.
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2. Instelling van nieuwe bijdragen.

- Koninklijk besluit nr 23 van 23 maart 1982 tot instel-
ling voor 1982 van een inhouding op een gedeelte van het
vakantiegeld van de werknemers (B.S. 25 maart 1982).

- Koainklijk besluit nr 36 van 30 maart 1982 tot instelling
voor de loon- en weddetrekkenden van de openbare en van de
privé-sector van een bijzondere en tijdelijke bijdrage ten
laste van de alleenstaanden en van de gezinnen zonder kin-
deren (B.S. 1 april 1982).

= Koninklijk besluit nr 86 van 31 juli 1982 tot wijziging
van het koninklijk besluit nr 36 van 30 maart 1982 tot
instelling voor de loon- en weddetrekkenden van de openbare
en van de privé-sector van een bijzondere en tijdeiijke
bijdrage ten laste van de alleenstaanden en van de gezinnen
zonder kinderen (B.S. 7 augustus 1982).

- Koninklijk besluit nr 129 tot instelling voor de loon-
en weddetrekkenden van de openbare en van de privé-sector
van een bijzondere bijdrage ten laste van de alleenstaan-

den en van de gezinnen zonder kinderen.
(K.B. 30.L2.1982 B.S. 12.1.1983)

- Koninklijk besluit nr 158 tot fnstelling van een inhouding

op een gedeelte van het vakantiegeld van de werknemers.
(K.B., 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)

c. Toelichting

De nieuwe bijdragen die hier worden vermeld werden als &&mmalig en tijdelijk opgezet,
om shel en op korte termijn financiéle middelen nodig voor de normale werking van de
sociale zekerheid bijeen te brengen.

Deze maatregelen stoelden alle op de solidariteit tussen actieven en inactieven.
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Bij koninklijk besluit nr 23 werd een bijdrage van 7 pct ingevoerd op het dubbel
vakantiegeld, en dit vooral als aanvulling op de verhoogde pensioenbijdrage inge-
steld bij K.B. nr 21, vaarvan zoals gezegd het effect slechts een half jaar speelde.
Vermelden wij hierbijdat - in vergelijking met andere landen - ons systeem van jaar-
lijkse vakanteie nog steeds een van de voordeligste regelingen is.

Deze bijdrage wordt vanaf 1983 bij K.B. nr 158 op 11 pct gebracht waarmede zij prak-
tisch gelijkgeschakeld wordt met de werknemersbijdrage op het loon. Hiermede wordt
meteen benadrukt dat het vakantiegeld inderdaad uitgesteld loon is. Om dezelfde reden

werd ook het bijkomend vakantiegeld in het loon geTntegreerd (Zie punt 3).
Een tweede specifieke bijdrage betreft de inhouding van 900 fr. per maand en per
gezin voor de alleenstaanden en de gezinnen zonder'kinderen, ingevoerd bij K.B. nr 36

en aangevuld bij K.B. nr 86.

Met deze inhouding becogde de regering een inspanning te vragen aan alleenstaanden
‘en gezinnen zonder kinderen die gelijkwaardig is aan de inhouding van 500 fr. per gezin

op de kinderbijslagen ingesteld bij K.B. nr 35.

Deze specifieke inhouding van 900 fr. is voor de sociale zekerheid te beschouwen als
een bijdrage, omdat zij door de werkgever ingehoudén wordt op het loon en gestort
wordt aan de Rijksdienst voor Sociale Zekerheid. Zij wordt ook fiscaal als een
bijdrage beschouwd.

Bij het K.B. nr 129 wordt deze inhouding ook voor 1983 ingesteld.

Een gelfjkaardige inhouding werd ook voorzien voor de zelfstandigen.

*
* « )
Door de koninklijke besluiten nrs 55, 124 en 125 (zie Tewerkstelling
en Arbeid) werd ook nog een esenmalige bijdrage ingevoerd van 10 ¥
voor de personen die gerechtigd zijn op een of meerdere stelsels van
sociale zekerheid en wiens belastbaar inkomen meer dan 3 miljoen be-

draagt.
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- Koninklijk besluit nr 135 tot wijziging van artikel 28

van de wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluit-
wet van 28 december 1944 betreffende de maatschappelijke
zekerheid der arbeiders.

(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)

Dit besluit stelt de op de sociale zekerheidsbijdragen berekende verwijlinterest,
die door de inningsorganfsmen van socfale zekerheid wordt aangerekend op de niet-

tijdig betaalde bijdragen,

zijnde 12 pct.

vast op het percentage van de wettelijke rentevoet

Tot nog toe bedroeg deze verwijlinterest 10 pct., wat tot gevolg had.dat deze

verwijlinterest‘zijn rol van drukkingsmiddel op de werkgever om zijn bijdragen
tijdig te betalen, volledig had verloren en dat de werkgever bij de R.S.Z. een
krediet bekwam dat goedkoper was dan de banksector het hem had kunnen toestaan.

5. Indexering van de sociale prestaties.

= Koninklijk besluit nr 156 tot wijziging van de wet

van 2 augustus 1971 houdende- inrichting van een stelsel
waarbij de wedden, lonen, pensioenen en toelagen en
tegemoetkomingen ten laste van de openbare schatkist,
sommige sociale uftkeringen, de bezoldigingsgrenzen
waarmede rekening dient gehouden bij de berekening van
sonmige bijdragen van de sociale zekerheid der arbeiders,
alsmede de verplichtingen op sociaal gebied opgelegd aan
de zelfstandigen, aan het indexcijfer van de consumptie-

prijzen worden gekoppeld.
¢K.B. 30.12.1982 B.S. 18.1.1983)

Dit besluft voert vanaf de derde indexaanpassing van 1983 eenzelfde indexsysteem
in voor de binding aan de levensduurte van de sociale uitkeringen, als voorzien
wordt voor de lonen en wedden bij het koninklijk besluit nr 180.
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Het toegepaste indexmechanisme blijft ongewijzigd doch het maandelijks index-
cijfer waarnaar verwezen wordt, wordt vervangen door het gemiddelde van de
indexcijfers van d» laatste vier maanden. Vermits dit systeem van toepassing is
voor de lonen en wedden, drong een parallelisme met de sociale prestaties zich
onvermijdelijk op, zoniet zou een structurele en steeds toenemende kloof ontstaan
tussen de opbrengsten uit bijdragen,die perekend worden op het loon, en de uitga-

ven.

De gevolgen van zulke kloof zijn reeds voelbaar in de ontvangsten en uitgaven van
1982 en 1983, waar op de lonen en wedden het systeem van centen i.p.v. procenten
toegepast werd, terwijl de sociale uitkeringen integraal geindexeerd bleven.

Teneinde het kader van de bijzondere machten te respecteren, meer bepaald waar
gesteld is dat de koopkracht van de minst-begoeden integraal moet worden bevei-
ligd, heeft de regering beslist vanaf februari de bedragen van het bestaansminimum,
het gewaarborgd inkomen voor bejaarden en de basisbedragen van de tegemoetkomingen
aan minder-validen met S pct te verhogen, en tevens de minima in de sociale ze-
kerheidsstelsels met 1 pct te verhogen (0,5 pct op 1 juli 1983 en 0,5 pct op

1 januari 1984).

6. Yermindering van scciale lasten ter bevordering vande tewerkstelling.

- Koninklijk besluit nr 17 van 9 maart 1982 houdende tijde-
1ijke vermindering van de werkgeversbijdragen van sociale
zekerheid ter bevordering van de tewerkstelling van Jjonge
werkzoekenden (B.S. 12 maart 1982).

~ Koninklijk besluit nr 157 tot wijziging van de wet van
29 juni 1981 houdende de algemene beginselen var de so-

ciale zekerheid voor werknemers.
(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)

Het belangrijkste objectief van de Regering is en blijft de bevordering van ds
tewerkstelling en de bestrijding van de werkloosheid.

0it cbjectief is trouwens ook, zoals in de inleiding benadrukt, van uitzonder-
1ijk belang voor het duurzaam voortbestaan van ons sociaal zekerheidsstelsel.
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£én van de facetten cm de tewerkstelling aan te moedigen is een verlichting van

de sociale lasten.

Sij K.B. nr 17 kunnen werkgevers gedurende twee kwartalen vrijstelling krijgen
vari hun patronale bijdragen indien zij hun personeelsbestand effectef verkogen

door aanwerving van jonge werkzoekenden.

Buiten dit K.B. is er ook nog het K.pB. nr. 111 (zie Tewerkstelling en
Arbeid) hetwelk voor twee jaar een vermindering van de werkgeversbijdrage
voor sociale zekerheid voorziet bij de aanwerving van een eerste werkne-

mer.

Er wordt immers uitgegaan van de vaststelling dat de overschrijding van de drem-
pel van indienstneming van een eerste werknemer voor een potentiéle werkgever
de meeste moeilijkheden oplevert.

Ook zouden de kosten voor aansluiting bij een sociaal secretariaat door de Rijks-
dienst voor Sociale Zekerheid ten laste worden genomen.

Tenslotte is er de zogeneemde "Maribel“-operatie, die aan de werkgevers uit de
industriéle sector en forfaitaire vermindering van de werkgeversbijdragen toekent
van 5000 frank per jaar per tewerkgestelde handarbeiders. (K.B. nr. 157)

Deze vermindering wordt op 17.000 F per jaar gebracht voor de K.M.0.'s en voor de
werkgever in het

kader)é€n kollectieve arbeidsovereenkomst op het niveau van de sector of van het

bedrijf, bijkomend personeel aanwerft. Bedoelde Maribel-operatie, die tot einde

1982 een procentuele vermindering van de--patronale bijdragen met 6,17 pct van de-
loonmassa van de handarbeiders vertegenwoordigde, werd omgezet in een forfaitaire
vermindering, teneinde vooral de arbeidsintensieve en zwakke sectoren een groter

voordeel te kunnen geven.

7. Deeltijdse arbeid

- Koninklijk besluit nr 3 van 15 februari 1982 tot wijziging
van de wet van 9 augustus 1962 tot instelling en organisa-
tie van de regeling voor verplichte ziekte- en invalidi-
teitsverzekering (B.S. 20 februari 1982).

- Koninklijk besluit nr 4 van 15 februari 1982 tot wijziging
van de wetten betreffende de jaarlijkse vakantie van de

Werknemers, op 28 juni gecoBrdineerd
(B.S. 20 februari I982).
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- Koninklijk besluit nr 5 van 15 februari 1982 tot wijziging
van de wet van 11 juli 1973 tot verbetering van de toe-
stanc van de bezoldigde moeder die tijdelijk opnoudt onder-
vworpen te zijn aan de maatschappelijke zekerheid in sommige
regelingen van maatschappelijke zekerheid (B.S. 20 februa-
ri 1982).

In het kader van de bekommernis van de Regering de tewerkstelling te bevorderen
o.m. door de herverdeling van de beschikbare arbeid, was het de bedoeling om
de nog bestaande hinderpalen in de sociale zekerheid ten aanzien van de

deeltijdse arbeid weg te werken.

De nog bestaande hinderpalen hadden vooral betrekking op de tcelatingsvoor-
waarden in sommige stelsels vooral waar deze uitgedrukt waren in aantal dager.
Dit had tot gevolg dat een werknemer wiens deeltijdse arbeid over 5 dagen
gespreid was, anders behandeld werd dan een werknemer wiens deeltijdse arbeid
geconcentreerd was op 2 of 3 dagen.

Het waren voornamelijk deze ongerijmdheden die de wetgever diende weg te werken.

Het X.B. nr 3 vult daarom de voorwaarde van wachttijd in de ziekteverzekering,
momenteel vastgesteld op 120 dagen in de periode van de laatste 6 maanden, aan
met een wachttijd vast te stellen in uren. In de toekomst zullen de gerech-
tigden in de ziekteverzekering binnen een periode van 6 maanden, een wachttijd
moeten vervullen van 120 werkdagen of 400 werkuren.

Het K.B. nr 4 wil eenzelfde situatie regelen in de jaarlijkse vakantie. Als
een werknemer van een deeltijdse arbeid gespreid over 5 dagen overschakelt

naar een full-time, dan heeft hij recht op het volle aantal vakantiedagen.

Gaat een werknemer integendeel van deeltijdse arbeid gespreid over 2 dagen over
naar full-time werk, dan heeft hij dat niet.

Het bedoelde K.B. geeft de Koning de mogelijkheid deze discriminatie op te
heffen.

Het K.B. nr 5 regelt de toestand van de moeder die overschakelt op deeltijdse
arbeid omwille van de opvoeding van haar kind. Op dit ogenblik verleent de

wet van 1973 aan de voltijdse werkneemster die gedurende een periode niet werkt
om haar kind op te voeden en daarna het, werk herneemt, de mogelijkheid om voor
de niet-gewerkte periode haar sociale zekerheid te regulariseren wat betreft de
pensioen- en de kinderbijslagreglementering. Daartoe ‘zou ook in de toekomst de
moeder in staat worden gesteld, die om haar kind op te voeden niet wenst op te
houden met werken maar wil overschakelen naar deeltijdse arbeid.
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INVALIDITEITSVERZEKERING
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Koninklijk besluit nr. 13 van 26 februari 1982 .tot
uitvoering van artikel 1, 2° van de wet van 2 fe-
bruari 1982 tot toekenning van bepaalde bijzondere
machten aan de Koning, voor wat betreft de beoe-
fenaars vande geneeskunst en van de paramedische
beroepen (Belgisch Staatsblad van 27 februari 1982)

Koninklijk besluit nr. 22 van 23 maart 1982 tot
wijziging van de wet van 9 augustus 1963 tot in-
stelling en organisatie van een regeling voor ver-
plichte ziekte- en invaliditeitsverzekering
(Belgisch Staatsblad van 25 maart 1982).

Koninklijk besluit nr. 155 tot wijziging van de
wet van 9 augustus 1963 tot instelling en organi-
satie van een regeling voor verplichte ziekte- en
invaliditeitsverzekering.(K.B. 30.12.1982 -
B.S. 12.1.1983) :
Koninklijk besluit nr. 172 tot wijziging van het
koninklijk besluit nr. 13 tot uitvoering van arti-
kel 1, 2° van de wet van 2 februari 1982 tot. toe-
kenning van bepaalde bfjzondere machten aan de
Koning, voor wat betreft de beoefenaars van de
50 Skunst §n 149 de paramedische beroepen,
Koninklijk besluit nr. 176 tot wijziging van de
wet van 9 augustus 1963 tot instelling en organi-
satie van een regeling voor verplichte ziekte- en

invaliditeitsverzekering.
(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)
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De Koninklijke besluiten nrs. 13 en 172 beogen een beperking van de ere-
lonen van de beoefenaars van de geneeskunst en van paramedische beroepen,
behoudens apothekers en opticiens, voor de jaren 1982, 1983 en 1984.

In principe worden de honoraria aan dezelfde matigingsregelen onderworpen
die van toepassing zijn voor de loontrekkenden. Dit principe werd uitge-
voerd in de akkoorden die in 1982 met de betrokken zorgverstrekkers wer-

den afgesloten.

Het Koninklijk besluit nr. 22 worziet nieuwe inkomsten, een vermindering
van de uitgaven, en een verscherping van de controle. De inhoud van dit
besluit kan schematisch als volgt worden voorgesteld :

a) verhoging van bepaalde remgelden :

- het remgeld voor de raadpleging van de huisarts wordt op 65 F
gebracht ;

- voor een huisbezoek wordt het remgeld op de verplaatsingskosten
verhoogd van 26 naar 46 F ;

- voor weduwen, invaliden, wezen en gepensioneerden (W.I.G.W.e's)
wordt een remgeld voor raadpleging van de huisarts ingevoerd van
20 F, en voor het huisbezoek wordt dit verhoogd van 26 F naar
40 F. Voor de raadpleging van een specialist krijgen zij een
remgeld van 50 F ;

- voor kinesitherapie en fysiotherapie wordt het remgeld gebracht
op 40 pct, en op 20 pct in het geval van de H.I1.G.We's. Bij be-
paaldeernstigeingrepenwordtditremgeldherleidtotrespectievelij

30 pct en 10 ?ct. voor de W.I.G.W.'s.
- voor magistrale bereidingen van apothekers wordt het remgeld ver-

hoogd van 35 F tot 50 F.
b) invoering van de generische produkten als terugbetaalbare genees-
middelen,

c) derde-betalersregeling :

Aan de Koning wordt de bevoegdheid toegekend de aanwendin ¢
van k

derde-betalerssysteem zowel voor paramedische medewerkersgals voﬁ:

de geneesheren en tandheelkundigen te beperken )

- Wijziging van het begrip arbeidsongeschiktheid, teneinde te voor-
komeq dat gerechglgden wier vermogen tot verdienen reeds ruimschoots
vefm1nderd was le.de aanvang van hun tewerksteling en wier ar-
beidsoderbreking niet het gevolg is van het verslechteren van hun
gezondheidstoestand, overeenkomstig een letterlijke interpretatie
van artikel 56, als arbeidsongeschikt dienen erkend te worden ;

- beperking van de uitkeringen voor werklozen die tijdens een werk-
Iooshe1dspgrlode ziek worden tot wat zij als werkloosheidsuitkering
konden genieten (uitaevoerd bii K.B. van 23 maart 1982) -
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- vermindering van de begrafenisuitkcringen met 20 pct ; stopzetten
van het indereren van deze vitkeringen (uitgevoerd bij K.B. van
23 maart 1982) ;

- verhogen van het jaarlijks toegelaten inkomen voor de gezinsleden
opdat het gezinshoofd als "werknemer met personen ten laste" zou
erkend worden ; afbouw van de verworven rechten op dit viak (uit-
gevoerd bij K.B. van 29 maart 1982 ea 9 november 1982)

3. Financiering

Artikel 121 werd op verschillende punten gewijzigd :

- de inhouding van 1,8 pct. zal voortaan verschuldigd zijn op elk
aanvullend voordeel van een peasioen .

- da instellingdie het pensioen of voormeld voordeel verschuldigd is,
maakt de opbrengst van de jnhouding aan het R.I.Z.I.V.overoverean-
komstig de vroegere voorziene modaliteiten; gebeurt deze overmaking
niet binanen de voorgpgestelde termijn, dan moet de instelling het
R.1.Z.1.Y. een opslag eneen verwijlintrest betalen (uitgevoerd bij
K.8.van 15 oktober 1982):

- de aanvullende bijdrage of premie van de burgerlijke aansprakelijk-

heidsverzéering inzake motorrijtuigen is .vastgestelq op 10 pct. van
bedoelde bijdrage of premie. Voor sommige categorieén motorrijtui-

gen, gebruikt voor het vervoer van personen of goederen, werd het
oercentage op 5 pct. teruggebracht (ui tgevoerd bij K.8. van 25 maart
1982 en 9 november 1982).

AR IT--4he-S A «B-Hag PRt o bt

- een evalutatiecommissie wordt bij de dienst voor uitkeringen van
het R.1.Z.1.V. opgericht. Deze commissie zal onderzoeken instellen
en op basis van computerprofielen advies uitbrengen over deze verze-
keringssector, . '

- de opdrachten van de medische controledienst zijn uitgebreid (wij-
zigingen aan artikelen 8o, 81, 82, 88, 102, 107).
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Koninklijk besluit nr.176 bevat, behoudens enige formele wijzigingen
in de uitkeringsverzekering, voornamelijk wijzigingen op het viak van

de financiering :

- de lijst van verzekeringsinkomsten wordt aangevuld met het resultaat
van de renteopbrengst van jedere belegging van financiéle middelen van
de ziekteverzekering die ter beschikking worden gesteld van de verze-

keringsinstellingen 3

- onder de door de Koning te bepalen voorwaarden kan een gedeelte van
de intresten van geoorloofde beleggingen aan de verzekeringsinstellin-
gen worden toegewezen. Enkel kortstondige beleggingen of zichtrekening
kunnen als geoorloofd worden beschouwd. Er worden sancties voorzien ten
laste van de verzekeringsinstellingen die de financi&le middelen van de
ziekteverzekering op ongeoorloofde wijze beleggen ;

- teneinde de recuperatie te stimuleren van sommen die door de ziekte-
en invaliditeitsverzekering worden voorgeschoten, wanneer de prestaties
gedekt worden door een andere regeling, kan onder de door de Koning te
bepalen voorwaarden een deel van de teruggevorderde bedragen aan de ver-
zekeringsinstellingen worden toegewezen ;

- het R.[.Z2.1.V. wordt ontheven van de verplichtin
om
twaalfden voor het eind van de maand volstort teghebbgﬁ v:::;:gigge
laatste dag van de maand een zaterdag, zondag of féestd;g is.

Het Konihklijk besluit nr. 155 tenslotte, beperkt h

° ® et
van de administratiekosten van de verzekeringsinstelIig;g:isggﬁegsgge
tot 7,5 pct van het voor 1982 toegekende bedrag.
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3. ZIEKENHUIZEN

—

A. Opsomming_van K.B.

Koninklijk besluit nr. 58 van 22 juli 1982 tot wijziging
van de wet van 9 augustus 1963 tot instelling en orga-
nisatie van een regeling voor verplichte ziekte- en
invaliditeitsverzekering (B.S.27.7.1982)

Koninklijk besluit nr. 132 tot wijziging van de wet van
9 augustus 1963 tot instelling en organisatie van een
regeling voor verplichte ziekte- en invaliditeitsverze-
kering. (K.B. .30.12.1982 B.S. 12.1.1983)

- Koninklijk besluit nr. 60 tot wijziging van de wet van 23 de:

cember 1963 op de ziekenhuizen (B.S. van 27 juli 1982)
(K.B. 22.7.1982)

Koninklijk besluit nr. 59 tot wijziging van artikel S5 van
de wet van 27 juni 1978 tot wijziging van de wetgeving op
de ziekenhuizen en betreffende sommige andere vormen van

verzorging (B.S. van 27 juli 1982) (K.B. 22.7.1982)

Koninklijk besluit nr. 162 tot wijziging van artikel 13
van de wet van 23 december 1963 op de ziekenhuizen.
(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)
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De ziekenhuisinfra:-truktuur heeft in de laatste tien jaar eea ui tzonderlijke w
breiding gekend. Deze evolutie weegt niet alleen zwaar door op de uit-
gaven van de ziekteverzekering maar heeft voornamelijk de ontwikkeling

van de gezondheidsinfrastruktuur scheefgetrokken.

Deze toestand heeft er de regering toe gebracht om snel in te grijpen
door vooreerst een einde te maken aan de uitbreiding van de ziekenhuis-
sector. Het voeren van een aktief en globaal gezondheidsbeleid heeft

zich vervolgens vertaald in een aantal maatregelen die een heroriéntering
van de intramurale verzorgingsinfrastruktuur beogen ten einde te kunnen
beantvioorden aan de huidige en toekomstige gezondheidsbehoeften van de

bevolking. De vermindering van het aantal ziekenhuisbedden moet aldus

kunne leiden tot de oprichting van een dubbel aantal bedden in rust- en

verzorgingstehuizen.

Ten slotte werden een aantal maatregelen getroffen om het tekort van de
openbare ziekenhuizen geleidelijk te verminderen en derhalve de financiéle
toestand van de gemeenten, en onrechtstreeks van het gemeentefonds, gezond
te kunnen maken. Deze maatregelen waren tevens noodzakelijk in het per-
spectief van de invoering van een nieuw financieringssysteem dat stoelt

op een grotere autonomie en verantwoordelijkireid
*
* *

UITKERING ZIV-TEGEMOETKOMING

Oe Koninglijke besluiten nrs. 58 en 132 brengen op het viak van de ziekte-
verzekering de nodige wijzigingen aan ingevolge de nieuwe oriEntatie van
het ziekenhuisbeleid. In samenhang met de koninklijke besluiten ars. 59
en 60°beogen deze besluiten besparingen teweeg te brengen in de zieken-
huissector, door het creéren van alternatieve voorzieningen die moeten
toelaten het verbl{jf fn het ziekenhuis in te korten of te voorkomen.

In uitvoering van het koninklijk besluit ar. S8 kunnen de patiénten die
voldoen aan de voorwaarden die in het koninklijk besluit van 2 december
1982 worden opgesomd, genieten van een dagelijkse forfaitaire tegemoet-
koming van 632 F (het zogenaamd maxi-forfait).

Teneinde te voorkomen dat er binnen dezelfde instelling twee vergoedings-
stelsels zouden bestaan (enerzijds een forfaitaire tegemoetkoming voor de
erkende bedden, anderzijds een tegemoetkoming per prestatie voor de niet
erkende bedden) voert het koninklijk besluit nr.132 een mini-forfait in
voor de verschillende zorgen die binnen een rust- en verzorgingsinstel-
ling worden verleend aan patiénten die niet in een rust- en verzorgings-
hed zijn opgenomen, of die niet voldoen aan de voorwaarden om te genieter
van het maxi-tortait.
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HBEHEERSING VAN HET AANTAL ZIEKENHUISBEDDEN.

Koninklijk besluit nr. 60 tot wijziging van de wet van 23 december
1963 op de ziekenhuizen (B.S. van 27 juli 1982).

1. De beheersing van het aantal ziekenhuisbedden vormt een essentieel
onderdeel van het beleid van de Regering om een beter financieel
evenwicht van de Z.I.V. te bereiken.

Eea ingrijpend aptraden vas noodzakelijk wanneer men vast-
stelt dat er, voor wat de algemene ziekenhuizen betreft, 11.600
bedden voor gans het land in overtal zijn in vergelijking met het
aantal geprogrammmeerde bedden; bovendien zijn er nog t 6.500 bed-
den in opbouw; tevens werden nog princiepsakkoorden verleend voor
t 2.500 bedden waarvoor evenvel de werken nog niet werden aangevat.

2.0m deze toestand te keren werd in het K.B. nr. 60 het beginsel voor-
ziendat top ! juli 1982 bestaande aantal bedden niet mag worden ver-
hoogd. In opbouw zijnde bedden mogen hierdoor niet meer in gebruik
worden genomen, tenzij ze in vervanging komen van bestaande bedden. Tevens
mogen nieuwe bedden niet meer worden gebouwd tenzij ze eveneens in ver-

vanging komen van bestaande bedden of tenzij het aantal bedden
wordt versinderd. f2n de inricntence macht van

het ziekenhuis wordt gevraagd het bewijs te leveren dat de nieuwe bedden
ter vervanging van bestaande bedden komen of met een vermindering van
bestaande bedden gepaard gaan. Dit bewijs geldt als voorvaarde ondat voor
de betrokken nieuwe bedden het financieringsmechanisme inzake de ver-
pleegdagprijs in werking zou kunnen treden.

Het K.B. nr.Gb voorziet tevens in de mogelijkheid om voor de kosten die
gepaard gaan met de sluiting of de niet-ingebruikname van bedden een
schadeloossteliling toe te kennen.
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3. Ten einde de beheersing van het aantal ziekenhuisbedden te kunnen
verwezenlijken diende eveneens de bestaande adviesstrucktuur te worden
aangepast. Hierbij werd rekening gehouden met de staatshervorming van 1980.
Met name werden de Nationale Commissie van Ziekenhuisprogrammatie en de
liekerhuisraad vervangen door de Naticnale Raad veor Ziekenhuisvoorzieninaen.
Het samenvoegen van de bestaande adviesorganen biedt ongetwijfeld de
mogelijkheid om de adviezen beter te codrdineren, wat noodzakelijk is
vanuit het oogpunt van de samenhang in het ziekenhuisbeleid.

De nieuwe Raad bevat drie afdelingen, die respectievelijk bevoegd zijn voor
de erkenning, de programmatie en de financiering van ziekenhuizen.

Tevens werd voorzien in de oprichting van twee bijzondere werkgroepen met
betrekking tot enerzijds de problematiek van de universitaire ziekenhuizen
en anderzijds de problemen rond de werking van de zgn. bicommunautaire
instellingen te Brussel.

In verband met het nieuwe adviesorgaan werden inmiddels drie uitvoerings-
besluiten getroffen, die de samenstelling, de werking en de benoeming van
de leden regelen.

HERORIENTERING VAN DE INTRAMURALE VERZORGINGSSTRUKTUUR

Kpninklijk besluit ar.59 tot wijziging van artikel 5 van de wet van 27
Juni 1978 tot wijziging van de wetgeving op de ziekenhuizen en betref-
fende sommige andere vormen vanverzorging (B.S. van 27 juli 1982).

Omwille van de noodzaak de

gezondheidsstruktuur aan te passen aan behoeften van onze verouderende
bevolking is het onontbeerlijk geblcken de intramurale verzorgingsstruk-
tuur te heroriénteren.

Hierbij veze er aan herinnerc dat de bevolkingsgroep van diegenen die

ouder zijn dan 85 jaar in 1990 ongeveer 50.000 personen meer zal tellen
dan in 1970.
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Het K.B. nr. 59 heeft deze wil tot heroriéntering geconcretiseerd door
de erkenning van rust- en verzorgingstehuisbedden afhankelijk te maken
van de sluiting of de niet- ingebruikname van ziekenhuisbedden.

leze verwindering geaft bowendien dé

mogelikheid om tweemaal zoveel verzorgingsbedden op te richten overeen-
komstig het koninklijk besluit tot vaststelling van de regeling voor

de gelijkwaardige vermindering van ziekenhuisbedden. Dit besluit voor-
ziet tevens dat een ziekenhuisbed dat niet ingebruk mag worden genomen
ingevolge de tijdelijke blokkeringsmaatregel (K.B. nr.60), omgeschakeld
kan worden naar éen verzorgingsbed. Het naleven van deze regelen is de
voorwaarde om erkend en gefinancieerd te worden als rust- en verzorgings-
tehuis. De uitbouw van deze tehuizen is dus zeer nauw verbonden met de
sluiting of de niet- ingebruikname van ziekenhuisbedden.

Dergelijke beslissingen worden gestimuleerd door de maatregelen

die zullen getroff2n worden om de kosten die m2t de sluiting of de
fhiet-ingebruikname gepaard gaan, scnadeloos te stellen.

Om de uvitbouw van de rust- en verzorgingstehuizen mogelijk te
maken werden besluiten genomen met betrekking tot de programmatie en de
erkenning ervan.

UTTSCHAKELEN VAN HET TEXORT VAN DE OPENBARE ZIEKENHUIZEN
- Koninklijk besluit nn,{‘]btot wijziging van artikel 13 van de wet
van 23 december 1963 op de ziekenhuizen.

Het probleem van het tekort van de openbare ziekenhuizen neemt een

steeds grotere dimensie aan. De weerslag van dit tekort op de begroting

van de gemeenten is aanzienlijk. Vandaar dan ook dat, ter beheersing

van de openbare uitgaven van de lokale gemeenschaopen, de tekorten van

de openbare ziekenhuizen geleidelijk aan dienen weggewerkt te worden.

Om deze doelstelling te kunnen verwezenlijken werd in dit K.B. voor-

zien dat de Koning aan de openbare ziekenhuizen die een tekort in hun
beheersrekeningen vertonen de verplichting kan opleggen om Hem een
saneringsplan tergoedkeuring voor te leggen. Dit plan moet met name toelate
het tekort jaarlijks te verminderen, derwijze dat het tegen het einde van hel’
dienstjaar 1985 tot de helft is herleid ten aanzien van het gemiddelde
tekort van de dienstjaren 1979, 1980 en 1981 en uiterlijk tegen 31 december
1988 volledig is uitgeschakeld.
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Indien het plan niet tijdig wordt ingediend of indien het ontoereikend is
kunnen één of meerdere commissarissen worden aangeduid om een plan ten
behoeve van de beheersorganen uit te werken. Indien dit plan niet wordt
aanvaard kan de Koning zelf een saneringsplan opleggen. Cm de tekorten te
kunnen weqwerken kunnen de beheersorgdnen in het kader van het plan op

de personeelsleden van de inrichting de arbeidsvoorwaarden, de bezoldigings
regeling en de weddeschalen van het personeel der ministeries toepassen.
Tevens kunnen zij de financiéle voorwaarden wijzigen die voorzien zijn in
overeenkomsten aangeqaan met personen wier aktiviteit in het ziekenhuis
niet- via de verpleegdagprijs wordt gefinancieerd.

2.Het voormelde K.B. moet worden gezien in een geheel van maatregelen
die hetzelfde doel nastreven. In het Staatsblad van 20 december 1982
verscheen met name reeds een koninklijk besluit dat de lasten opsomt die
voortaan niet meer in aanmerking zullen worden genomen voor de berekening
van het tekort dat aan de gemeenten ten laste wordt gelegd. De gemeenten
zullen aldws vanaf het dienstjaar 1983 ten dele van de bijdrage in dit
tekort ontlast worden. Terzake werd on 30 december 1982 aan de betrokken
ziekenhuizen een omzendbrief toegezonden. Tenslotte werd bij het Pariement
een wetsontwerp (Kamer van Volksvertegenwoordigers doc. 486 - n° 1,
zitting 1982-1983, n° 1) ingediend waarbij o.m. een nieuwe regeling wordt
voorzien voor de wijze waarop het tekort van de openbare ziekenhuizen
aan de gemeenten wordt ten laste gelegd. Hierbij ligt namelijk de bedoeling
voor enkel nog deze gemeenten te weerhouden die tot de natuurlijke
attractiesfeer van het ziekenhuis behoren.
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4 - ARBEIDSONGEVALLEN

A. Opsomming_van K.B.

- Koninklijk besluit nr 39 van 31 maart 1982 tot wijziging
van de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 (B.S. 3.4.82)

- Koninklijk besluit nr 42 van 2 april 1982 betreffende de
besterming van de rentekapitalen van bepaalde in likwidatie
gestelde gemeenschappelijke kassen inzake arbeidsongeval-
len (B.S. 7.4.1982))

- Koninklijk besluit nr 120 van 23 december 1982 tot wijzi-
ging van het koninklijk besluit nr 42 van 2 april 1982 be-
treffende de bestemming van de rentekapitalen van bepaalde
in likwidatie gestelde gemeenschappelijke kassen inzake
arbeidsongevallen (B.S. 29.12.82).

- Koninklijk besluit nr 85 van 31 juli 1982 tot storting van
een bedrag van 400 miljoen frank door de verzekeringsonder-
nemingen aan het Fonds voor arbeidsongevallen (B.S. 7.8.82).

- Koninklijk besluit nr 128 tot wijziging van de arbeidson-

gevallenwet van 10 april 1971.
(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)

Deze besluiten betreffen een aantal maatregelen in de arbeidsongevallenwetgeving
teneinde tegemoet te komen aan de algemene filosofie van de arbeidsongevallenwetge-
ving van 1971, die wil dat de winsten van deze sector, die het gevolq zijn van het
beheer der rentekapitalen, ten goede moeten komen aan de sector (cfr. verslag van
de Senaatscommissie, Doc. 215, van 14 januari 1971, zitting 1970-1971, p. 160).

Deze maatregelen zullen vanaf 1982, een vermindering mogelijk maken van de
werkgeversbijdrage aan het Fonds voor Arbeidsongevallen met 0,10 pct en een over-
eenstemmende verhoging van de werkgeversbijdrage voor de ziekteverzekering (sector
uitkeringen) (cfr. K.B. ar 21).



- 171 -

Deze maatregelen betreffen meer bepaald

1.

De jaarlijkse automatische overdracht aan het Fonds van (een deel van) de winst

der verzekeringsmaatschappijen en -kassen als gevolg van het beheer der rente-

kapitalen.

In de geest der arbeidsongevallenwetgeving van 1971, dienen de financiéle op-
brengsten die het gevolg zijn van het beheer van de rentekapitalen, binnen de

sector te blijven.

Daarom werd de jaarlijkse bijdrage van 1 pct op de gevestigde rentekapitalen
verhoogd met een bijkomende bijdrage van 2 pct of 3 pct voor reserves gevestigd
door de niet voor rentedienst gemachtigde verzekeraars.

De bijkomende bijdrage zal evenwel bepaald worden in functie van objectieve
parameters, zoals de rentestand, en kan jaarlijks herzien worden na advias van
het Beheerscomité van het Fonds voor Arbeidsongevallen.

De verplichte kapitaalvestiging door de in likwidatie gestelde gemeenschappe-
lijke kassen voor de steenkolennijverheid (K.B. nr 42 en K.B. nr 120)

Het betreft de gemeenschappelijke kassen van Charlerof, Bergen en Luik, die nog
over definitieve wiskundige reserves beschikken van 1.306.000.000 F.

Gezien het feit dat genoemde financiéle middelen in belangrijke mate langs
staatssubsidies tot stand gekomen zijn en de vrees niet denkbeeldig was dat de
winsten van deze kapitalen (of gedeelten van de kapitalen) niet ten goede kwamen
aan de sector, was het wenselijk zelf dringend maatregelen te nemen teneinde deze
gelden hun normale en sociale bestemming te geven.

De wiskundige reserves van deze kassen worden dan ook overgemaakt aan het Fonds
voor Arbeidsongevallen.
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4.
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De verplichte toekomstige kapitaalsvestiging voor de ‘invaliditeiten van minder

dan 10 pct. (K.B. ar 39).

Hierbij wordt het kapitaal niet meer betaald aan de getroffene, maar gevestigd
bij het Fonds, hetwelk in renten uitbetaald wordt. Deze renten zullen worden

geindexeerd.

Deze maatregel heeft betrekking op een groot aantal rentegenieters met een geria-
ge invaliditeit, aan wie belangrijke kapitalen worden uitgekeerd en die in de
regel geen of een beperkt loonverlies geleden hebben.

Het bijdrageplichtigmaken voor de S.Z. van de bijslagen betaald door het
Fonds (K.B. nr 39).

Op de diverse bijslagen betaald door het Fonds voor Arbeidsongevallen werd geen
persoonlijke bijdrage voor de sociale zekerheid afgehouden, wat wel het geval
is in de beroepsziektenregeling. Deze maatregel brengt dus de noodzakelijke
eenvormigheid tussen beide regelingen.

Plafonnering van het percentage ingeval van verschillende arbeidsongevallen

Bij opeenvolgende arbeidsongevallen mag het totaal percentage blijvende arbeids-
ongeschiktheid 100 pct nfet overschrijden, de vergoeding voor hulp van een ander
persoon buiten beschouwing gelaten.

Schorsing van vergoeding voor hulp van een ander persoon tijdens de opname
in een ziekenhuis, bejaardentehuis of verzorgingstehuis (K.B. nr 39)

Hier werd een gelijkschakeling met de regeling van tegemoetkomingen aan minder-
validen voorzien, waar de tegemoetkoming voor hulp van derde niet wordt uitbe-
taald gedurende de periode tijdens dewelke de rechthebbende in een verplagings-
instelling of in een rusthuis voor bejaarden verblijft.
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7. Aanpassing aan de deeltijdse arbeid van de vergoeding voor tijdelijke arbeids-

ongeschiktheid (K.B. nr 39)

Voorzien werd dat ingeval de getroffene op het ogenblik van het ongeval deel-

tijdse arbeid verricht, het basisloon bepaald wordt rekening houdend met het loon
dat ingevolge de deeltijdse arbeid verschuldigd is, voor wat de vergoeding van

de tijdelijke arbeidsongeschiktheid betreft.

8. lnvoering van nieuwe sancties (K.B. nr 39)

Hierbij werd de invoeging in de wetgeving beoogd van een reeks sancties die op
de verzekeringsondernemingen en instellingen met rentedienst, alsook op de werk-
gever zijn aangestelden en lasthebbers kunnen worden toegepast.

9. Aanpassing van het begrip basisloon (K.B. nr 39 en K.B. nr 128)

De bepaling van het basisloon is moeilijk te formuleren en wat hieronder dient
te worden verstaan heft steeds aanleiding gegeven tot allerhande betwistingen
tussen de betrokken partijen en rechtbanken, temeer dat de interpretatie steeds

wijzigde.

In de arbeidsongevallenwet van 10 april 1971 heeft men door de verwijzing naar
artikel 2 van de wet van 12 april 1965 betreffende de bescherming van het loor
der werknemers, getracht een bepaling van het loon te geven om alzo een meer
uniforme-, door iedereen aanvaarde- en toegepaste regeling te bekomen ; hierbij
werd ook de mogelijkheid voorzien om bij koninklijk besluit aanpassingen te ver-
richten.

Deze verwijzing op zichzelf heeft geen voldoening gegeven en de betwistingen dlij-
ven voortduren daar de doelstellingen van beide wetten verschillend zijn ; im-
mers, de wet van 12 -april 1965 beschermt als loon, alle door de werkgever aan

de werknemer verschuldigde sommen, terwijl de arbeidsongevallenwet in feite het
slachtoffer vergoedt voor het verlies aanncrmaal beroepsinkomen.

De Nationale Arbeidsraad heeft (unaniem) een volledig nieuwe tekst voorgestelc
waarin de elementen welke als loon dienen te worden beschouwd nauwkeuriger worden
omschreven maar tevens uitgebreid op een bredere basis. Ook worden verschillende
betalingen uitdrukkelijk uitgesloten omdat ze niet als loon beschouwd worden

of terugbetalingen zijn van gedane onkosten, bijvoorbeeld de terugbetalingen voor
verplaatsingsonkosten. de werkkledii en het arbeidsgereadschap @nz.
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20. Afsluiten van een lening met de gemachtigde verzekeringsmaatschappijen en -kassen.

1.

12.

Er werd een lening voorzien van 2 miljard vanwege de arbeidsongevallenverzekeraats
aan het R.I1.Z.1.V., aan een interest van 5 pct en terugbetaalbaar over 10 jaar.

Overdracht van 400 miljoen door de verzekeringsondernemingen aan het Fonds

voor Arbeidsongevallen (K.B. ar 85)

8ij deze maatregel werd de opbrengst naar de loonmatiging van de verzekeringssec-
tor overgemaakt aan het Fonds voor Arbeidsongevallen. Deze overdracht laat toe,
naast de bijdrageverschuiving met 0,10 pct naar de Z1v (opbrengst + 1,1 miljard)
bijkomend 400 miljoen naar de ZIV over te hevelen, zodat in het geheel een trans-
fert van 1,5 miljard wordt bereikt zoals voorzien bij het begrotingsplan van de
Regering.

Cumulatiebeperking tussen een pensioen en een arbeidsongevallenrente (K.B. nr 128
en K.B. tot wijziging van artikel 42bis van de arbeidsongevallenwet).

Hierbij worden de arbeidsongevallenrenten in de toekomst verminderd tot de for-
faitaire minimabedragen ingeval van cumulatie met een pensioen.

Voor de lopende cumulaties worden de arbeidsongevallenrenten die de voorziene
minima overstrijgen, niet meer geTndexeerd.
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5. BEROEPSZIEKTEN

A. Opsomming_van K.B.

. Koninklijk besluit nr 24 van 23 maart 1982 tot wijziging
van de wetten betreffende de schadeloosstelling voor
beroepsziekten, gecotrdineerd op 3 juni 1970 (B.S. 25.3.

82).

- Koninklijk besluit nr 133 tot wijziging van de wetten
betreffende de schadeloosstelling voor beroepsziekten,

gecoordineerd op 3 juni 1970.
(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.3.1983)

- Koninklijk besluit nr 134 tot wijziging van de wet van
29 juni 1981 houdende de algemene beginselen van de so-
ciale zekerheid voor werknemers en van de wetten be-
treffende de schadeloosstelling voor beroepsziekten

gecobrdineerd op 3 juni 1970.
(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)

In de beroepsziektenregeling werden een aantal maatregelen genomen teneinde
- het financieel evenwicht van deze sector te herstellen ;

- de gelijkvormigheid met de arbeidsongevallenwetgeving te respecteren

- de bemerkingen van het Rekenhof in de wetgeving in te werken.

Het betreft meer bepaald volgende maatregelen :

1) Herziening van ambtswege van de schadeloosstellingsdossiers.
Voor sommige ernstige en blijvende aandoeningen worden de herzieningster-

mijnen verlengd.

2) Driemaandelijkse uitbetaling aan de slachtoffers van een beroepsziekte wier
maandelijks bedrag van vergoeding k]einer is dan 2.000 fr. (koninklijk besluit
van 30 maart 1982). '
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3) Maatregelen die dienen genomen te worden om de gelijkvormigheid met de arbeids-
ongevallenwetgeving te respecteren :

a) plafonnering van het percentage ingeval van verschillende beroepsziekten,
de vergoeding voor hulp aan derde buiten beschouwing gelaten (K.B. nr 24)

b) schorsing van vergoeding voor hulp aan een derde persoon tijdens opname in
een ziekenhuis en dgl. (K.B. nr 24).

c) Aanpassing aan de deeltijdse arbeid van de vergoeding voor tijdelijke
arbeidsongeschiktheid.

d) Schadeloosstelling bij tijdelijke ongeschiktheid (K.B. nr 133). Zoals
bij arbeidsongevallen wordt nu bij beroepsziekten bepaald dat bij tijdelijke
ongeschiktheid de getroffene een vergoeding heeft die functie is van zijn
reéel loonverlies en die bij wedertewerkstelling aldus het verschil vertegen-
woordigt tussen het verloren loon en het loon dat hij ingevolge zijn weder-
tewerkstelling ontvangt.

4) Problemen die door het Rekenhof werden opgeworpen (K.B. nr 133).

- Verwijdering van personen die door een beroepsziekte bedreigd worden. Hier wordt
de retroactiviteit van de schadeloosstelling beperkt tot 1 jaar.

- Verwijdering van de zwangere arbeidsters.
Hier wordt de schadeloosstelling niet meer toegekend vanaf 6 weken voor de vermoe-
delijke datum van bevalling.

- Tenlasteneming door het Fonds voor bereepsziekten van de gezondheidszorgen.
Hier wordt voorzien dat vanaf 1 juli 1983 het Fonds nog enkei het remgeld en de
niet vergoebare prestaties ten laste neemt, terwijl de ziekteverzekering de ge-
zondheidszorgen van de beroepszieken tot beloop van het ZIV-tarif ten laste zou
nemen.

Deze maatregel gaat gepaard met een verschuiving van de werkgeversbijdragen
tussen het Fonds voor Beroepsziekten en de ZIV-gezondheidszorgen van 0,05 pct (K.8.
nr 134).
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Beperking van de retro-activiteit van schadeloosstelling bij de inschrijving van
een ziekte als erkende beroepsziekte (K.B. nr 133).

Rationalisering van de medisch-technische centra van het Fonds voor Beroeps-

ziekten (K.B. nr 133)
Hier werd voorzien dat de medisch-technische centra zullen losgekoppeld worden

van het Fonds zo er v84r 1 januari 1986 geen grondige sanering wordt doorgevoerd.

Cumulatiebeperking tussen een pensioen en een beroepsziekterente (K.B. nr 133)

Parallel met de arbeidsongevallenwetgeving wordt een cumulatiebeperking ingevoerd
tussen een pensioen en een beroepsziekterente, waarbij deze laatste wordt vermin-
derd tot de forfaitaire minima of niet wordt geindexeerd zo het gaat om een lopen-

de cumulatie.

6. KINDERBIJSLAGEN

A. Opsomming_van _K.B.

e e mnden—wo-o-

- Koninklijk besiuit nr. 35 houdende tijdelijke vermindering
van de kinderbijslag voor werknemers en voor de personeels-
leden van de openbare sector met een forfaitair maandelijks
bedrag per gezin (B.S. 1 april 1982).(K.B. 30.3.1982)

Koninklijk besluit nr. 54 van 15 juli 1982 tot wij-
ziging van artikel 60 van de samengeordende wetten

betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders.

(B.S. 20.7.1982)

- Koninklijk besluit nr. 84 van 31 juli 1982 tot aanvulling
van het koninklijk besiuit nr. 35 van 30 maart 1982 houdende
tijdelijke vermindering van de kinderbijslag voor werknemers
en voor de personeelsleden van de openbare sektor met een
forfaitair maandelijks bedrag (B.S. 7.8.82).

- Koninklijk besluit nr. 119 van 23 december 1982 tot wijziging
van art. 5 van de wet van 20 juli 1971 tot instelling van
de gewaarborgde gezinsbijslag (B.S. 29.12.82).
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- Koninklijk besluit nr. 122 tot wijziging van de samengeordende

wetten betreffende de kinderbijslag voor loonarbeiders.
(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)

- Koninklijk besluit nr. 130 houdende vermindering van de
kinderbijslag voor de werknemers en voor de personeelsleden

van de openbare sector.
(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)

- Koninklijk besluit nr. 131 houdende herverdeling van de

kinderbijslag in de kinderbijslagregeling voor werknemers.
(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)

{n de kinderbijslagsector die, zoals aangestipt in de inleiding, voor het eerst
in 1982, een deficit kent, werden belangrijke besparingsmaatregelen doorgevoerd.

Vooreerst werd voor 1982 bij K.B. nr. 35, aangevuld door K.B. nr. 84, een for-
faitaire aftrek van 500 fr. per maand per gezin ingevoerd, en dit vanaf april

1982.
Bij deze maatregel dienen een aantal bedenkingen aan toegevoegd :

a) Er werd bewust geopteerd voor een forfaitaire aftrek per gezin, ongeacht
het aantal kinderen. Dit wil dus zeggen dat ieder gezin, wat ook het
aantal kinderen weze, dezelfde bijdrage levert.

b) Deze maatregel is niet van toepassing voor gezinnen waarvan het gezinshoofd
werkloos, ziek, invalide of gepensioneerd is. Het is dus enkel van toepassing
op gezinnen van actieve werknemers en dus in feite een bijdrage.

Het is evenmin van toepassing op gezinnen met gehandicapte kinderen of wezen.
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c) De gezinnen zonder kinderen en de alleenstaanden zullen dezelfde inspanning
leveren onder de vorm van een bijkomende forfaitaire bijdrage aan de sociale

zekerheid (cfr. K B. nr. 36).

d) Om deze forfaitaire inlevering fiscaal naar draagkracht te corrigen werden
de fiscale aftrekken voor kinderen ten lasten verhoogd, waarbij de minimum
aftrekken toch sterker werden verhoogd dan de maxima.

Deze forfaitaire aftrek van 500 fr. werd voor 1983 verlengd bij K.B. nr. 130.
Deze maatregel blijft tijdelijk d.w.z. beperkt tot 1983 en zal vanaf 1984 in het
kader van de hervorming van de Sociale Zekerheid wegvallen.

Een tweede bezuinigingsmaatregel in de kinderbijslagsector betreft de afschaffing
van de 13e en lde maand kinderbijslag voor het kind van eerste rang (K.B. nr. 131).
Zoals de forfaitaire aftrek van 500 fr., is ook deze maatregel neutraal t.a.v.

het aantal kinderen. De 13de en l4de maand blijven dus behouden voor het

tweede kind en voor de volgende kinderen.
Ook wanneer de rechthebbende werkloos of gepensioneerd of minder-valide is, of
wanneer het eerste kind minder-valide of wees is, blijft de 13e en l4e maand

behouden.

Belangrijk is dat voortaan de bedragen verschuldigd voor deze twee maanden
geTncorporeerd worden in basisbedragen, d.w.z. verdeeld worden over de twaalf

maanden van het jaar.

De basisbedragen en de leeftijdsbijslagen zijn dus vanaf 1 januari 1983,

dientengevolge verhoogd.
Een gelijkaardige maatregel is van toepassing in de kinderbijslagsector van

de zelfstandigen.

Een derde ingreep in de kinderbijslagregeling strekt er toe de reglementering
op de kinderbijslag te wijzigen zodat op die manier een einde kan worden gemaakt
aan sommige gevallen van abnormaal gebruik van de bestaande wetgeving (K.B. nr. 122)
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belangrijkste wijzigingen zijn de volgende :

Er zal bij de toekenning van de kinderbijslag voortaan rekening worden
gehouden met de rang die het kind heeft t.o.v. de andere kinderen die door
dezelfde bijslagtrekkende worden opgevoed in hetzelfde gezin.

Aldus wordt rekening gehouden met de reéle gezinslast van de bijslagtrekkende.
Uitzondering hierop vormen de weeskinderen en de door de rechter geplaatste

kinderen.

Een andere belangrijke wijziging betreft artikel 51 van de samengeordende
wetten waarin wordt bepaald welke banden er moeten bestaan tussen de recht-
hebbende en het rechtgevend kind om kinderbijslag te kunnen toekennen.

Zo wordt de toekenning van de kinderbijslag op grond van een louter economische
band afgeschaft.

Aan de Minister van Sociale Zaken wordt de macht verleend om in behartens-
waardige gevallen van de nieuwe bepalingen af te wijken.

De kinderbijslag zal vanaf 1984 niet meer verschuldigd zijn ten voordele van
broers en zusters, wanneer er in de kinderbijslagregeling voor zelfstandigen

een recht bestaat.

Het principe van toekenning van kinderbijslag aan minder-valide gerechtigden
ouder dan 25 jaar wordt behouden.

De voorschriften m.b.t. de toekenning van kinderbijslag aan minder-valide
wezen en aan de kinderen van invalide werknemers worden gewijzigd. Voortaan
zullen die gerechtigden het bedrag ontvangen dat voor de kinderen van invalide
werknemers is vastgesteld alsmede de leeftijdsbijslagen die niet geTndexeerd
worden totdat de gewone bedragen die aan het indexcijfer gekoppeld blijven,
groter zijn dan de bedragen die zij ontvangen.

Als meer dan &é&n persoon het recht op kinderbijslag zou kunnen openen voor
een kind dat hij opvoedt, dan zal voortaan de moeder - na de vader - aanspraak
op de kinderbijslag kunnen maken voor de stiefmoeder of stiefvader dat kunnen.
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Het koninklijk besluit nr. 54 van 15 juli 1982 voorziet,

met ingang van 1 augustus 1982 een vermindering van het bedrag
van de kinderbijslajy voor het Belgisch stelsel met het bedrag
van de uitkeringen van dezelfde aard waarop het kind aanspraak
kan maken bij toepassing van andere buitenlandse wets- of regle-

mentsbepalingen. (bv. E.E.G., N.A.V.0., Eurocontrol, U.N.O. enz.)

Een laatste besluit tenslotte strekt ertoe de gewaarborgde gezins
bijslag door de Rijksdienst voor kinderbijslag van de werknemers
te laten dragen.

Door dit besluit zal de Staat dus van 1982 af, niet langer meer
de gewaarborgde gezinsbijslag, betaald door de Rijksdienst voor
Kinderbijslag voor werknemers, ten laste nemen maar zal de R.K.W.

dat zelf doen (K.B. nr. 119)°
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STAATSSECRETARIS VOOR PENSIOENEN

Koninklijk besluit nr. 30 van 30 maart 1982 tot wijziging
van de wetgeving betreffende de pensioenen van de over-
heidssector (B.S. 1.4.82).

Koninklijk besluit nr. 31 van 30 maart 1982 houdende
tijdelijke wijziging in de regeling inzake de koppeling
van bepaalde pensioenen aan het indexcijfer van de
consumptieprijzen van het Rijk (B.S. 1.4.82).

Koninklijk besluit nr. 32 van 30 maart 1982 tot wijziging
van het koninklijk besluit nr. 50 van 24 oktober 1967
betreffende het rust- en overlevingspensioen voor
werknemers (B.S. 1.4.82).

Koninklijk besluit nr. 33 van 30 maart 1982 betreffende
een inhouding op invaliditeitsuitkeringen en brugpensioenen
(B.S. 1.4.82).

Koninklijk besluit nr. 34 van 30 maart 1982 houdende
wijziging van het koninklijk besluit nar. 72 van
10 november 1967 betreffende het rust- en overlevings-

pensioen der zelfstandigen (B.S. 1.4.82).
Koninklijk besluit nr. 51 tot wijziging van de wet van 5 au-

gustus 1978 houdende economische en budgettaire hervormingen.
Koninklijk besluit ar. 52 van 2 juli 1982 tot wijziging

van het koninklijk besluit nr. 33 van 30 maart 1982
betreffende een inhouding op invaliditeitsuitkeringen

en brugpensioenen. (B.S. 9.7.1982)
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- Koninklijk besluit nr. 95 van 28 september 1982

betreffende het brugrustpensioen voor werknemers.
(B.S. 29.9.1982)

- Koninklijk besluit nr. 126 tot wijziging van het koninklijk
besluit nr. 30 van 30 maart 1982 tot wijziging van de wet-

geving betreffende de pensioenen van de overheidssector.
(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)

- Koninklijk besluit nr. 139 tot wijziging van het koninklijk
besluit nr. 31 van 30 maart 1982 houdende tijdelijke wijziging
in de regeling inzake de koppeling van bepaalde pensioenen

aan het indexcijfer van de consumptieprijzen van het Rijk.
(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)

- - - on - -

Maatregelen in de pensioenregeling voor werknemers

1. Besparingen (K.B. nr. 32)

- Vervanging van de aanpassingsuitkering door een overlevingspensioen

gedurende 1 jaar.
Eenzelfde maatregel wordt voorzien in het stelsel der zelfstandigen

bij K.B. nr. 34.
- Beperking van de cumulatie van het vakantiegeld met het aanvullende

vakantiegeld.

Invoering van een bijdrage voor invaliden en bruggepensioneerden

(K.8. nr. 33 en K.B. nr. 52).

vanaf 1 april 1982 werd een bijdrage aan de pensioensector ingesteld
van 3,5 % voor invaliden en bruggepensioneerden waarvan het bedrag van
de invaliditeitsvergoeding of van het brugpensioen hoger is dan de grens
toegepast op de bijdrage van de gepensioneerde aan de verzekering voor

gezondheidszorgen.
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3. Uitvoering van het brugrustpensioen.
Ter vervanging van het wettelijk brugpensioen wordt vanaf 1 januari 1983
de mogelijkheid voorzien van een onverminderd vervroegd pensioen vanaf
60 jaar voor de werknemer wiens werkgever er zich toe verbindt hem door

een werkzoekende te vervangen.
Diegene die een brugrustpensioen geniet wordt beschouwd als een ge-
pensioneerde, en niet als een werkloze, zoals dat het geval was met de

wettelijke bruggepensioneerde.
De lopende wettelijke brugpensioenen blijven bestaan, doch er worden

geen nieuwe meer toegekend.

Maatregelen in de pensioenregeling van de openbare sector

1. Harmonisering met de werknemersregeling van de cumulatieregelen van een
rust- en een overlevingspensioen, van meerdere overlevingspensioenen,
van een pensioen met een beroepsactiviteit en in geval van hertrouwing
(K.B. nr. 30). -

2. Transfert van 14 miljard uit de Kas voor Weduwen en Wezen tot betaling
van het rustpensioen (K.8. ne. 30). (KB $§4)

Vernoging van de afhouding van 6,5 tot 7 % on de wedden van het
ovarheidspersoneel (Kas Weduwe:n en Wezen).

Bij K.B. nr. 126 wordt =2r nog het beschikbare galdo van 500

mil joen aan toegevoeqgd.

3. Blokkering in 1982 van de indexering van de pensioenen gedurende 2 maanden
en vanaf 1 juni tot 31 december 1982, toepassing van de formule “centen
1.p.v. procenten” (zelfde systeem als de lenen en wedden)(K.B. nr 31).

Het systeem van "centen i.p.v. procenten" wordt voor 1983, net zoals voor
de lonen en wedden, aangehouden en dit voor de twee eerste indexaanpassingen
(K.B. nr. 139).

Daarna volgt de aanpassiing op basis van het gemiddelde van 4
maanden zoals dit het geval is vccr de sociale uitkeringen.
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STAATSSECRETARIS VOOR VOLKSGEZONDHEID

BEPERKINGEN INZAKE KLINISCHE BTIOLOGIE

- Koninklijk besluit nr. 143 tot vaststelling van de

voorwaarden waaraan de laboratoria moeten voldoen voor

de tegemoetkoming van de ziekteverzekering voor verstrek-

kingen van klinische biologie.

(K.B. 30.12.1982 B.S. 12.1.1983)
Dit beleid heeft tot doel een einde te stellen aan de
commercialisatie en aan bepaalde misbruiken inzake klinische
biologie door strengere voorwaarden op te leggen aan de la-
boratoria in het raam van e tegemoetkoming van de ziekte-
verzekering.Als voornaamste maatregelen om de commerciali-
satie af te remmen dienen vermeld : de strenge bepaling
aangaande de exploitant, het verboed om voordelen toe te
kennen aan artsen en sancties voor het aanzetten tot over-
consumptie, evenals het opleggen van een eenvormig boek-
houdkundig plan , controle op de boekhouding en op het
nakomen van de statutaire en wettelijke verplichtingen.
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Art. 3. § ler. Les projets d'@rrétés visés aux articles 1er et 2 sont soumis
a 1"avis motivé de la section de législation du Conseil d'Etat, dans les cas
et avec les effets prévus pour les avant-projets de lois par 1'articie 3, §%

ler 3 4, des leis coordoundes sur le Conseil d'Etat.

§ 2. Sous réserve du § ler, les arrétés visés aux articles 1er et 2 peuvent fn
cas d'urgence, étre pris sans qu'il faille solliciter les avis ou attendre les
propositions prescrits par des dispositions autrcs que celles de la loi spécial
du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles.

§ 3 Les arrétés visés aux articles ler ¢t 2 serout communiqués, avant leur publie
caticn au Moniteur belge, aux présidents cde la Chambre et du Sénat.

§ 4. Le roi peut assurer l'application des dispositions prises en exécution de
la présente loi par des sanctions administratives, civiles, fiscales et pénales.
Les sanctions pZnales ne pourront exécder une peine d'emprisonnement de six mois
et unc amende de 100.000 francs ou l'une de ces peines seulement.

Le Livre Premier du Code pénal, vy compris le chapitre VII et }'article 8%,
est applicable aux infractions aux dispesitions prises du Livre Premier du
Code pénal.

Art. 4. § ler. Les pouvoirs accordés au Roi par les articles fer, 2 et 3, § ¥4,
expirent le 31 décembre 1982.

§ 2. Les arrétés pris en vertu de ces pouvoirs peuvent abroger, compléter,
modifier ou remplacer les dispositions 1égales en vizueur.

§ 3. Aprés l'expiration des pouveirs attribués par la présente loi, ces arrétés
ne peuvent étre abropdés, complétés, modifiés ou remplacés que par une loi.

§ 4. Les arrétés pris en application des articles ler, 2 et 3, § 4, peuvent
rétroagir au ler janvier 1962, 3 1'exception des dispositions qui créent des
infractions ou aggravent des peines, au sens du Livre Premier du Code pénatl.

Les arrétés pris en application de 1'article 2, 5°, de la présent loi peuvent
toutefois rétroagir jusqu'i l'entrée en vipucur de 1'article 33, a), 1°, de la
loi du 22 décembre 1977, qui a inséré 1'article 67, 7°, ¢, dans le Code des
impdts sur les revenus.

Art. 5. Le Roi peut coordonner les lois qu'Il modifie en application de la
présente loi, avec les dispositions qui les auraient expressément ou implici-
tement modifiées au moment ol la coordination sera établie.

A cette fin, Il peut :

1° medifier 1'ordre, le numérotage et, en général, la présentation des dispo-
sitions 3 coordonner;

2° modifier les références qui seraient cortenues dans les dispositions & coor-
donner, en vuc de les mettre en concerdance avec lc¢ numérotage nouveau;

3° modifier la rédaction des dispositions 3 cooedonner en vue d'assurer leéur
concordance et d'en unificr 1a terminologie . sans qu'il puisse étre porté
atteinte aux principes inscrits dans ces dispositions;

4° établir, lorsqu'il fait défaut, un texte néerlandais officiel des dispesitions
d coordonner;

5° arréter l'intitulé de la coordination.

Le Roi peut, en outre, adapter la présentation des références que font aux

. . . . . . . - . : L} o
dispositions reprises dans la coordination d'autres dispositions qui n'y sont
pas reprises.
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Act. b Les arrétés rovaux pris en vertu de }1'drticte 2 sont abrogés au
ler janvier 1984, s'ils n'ont pas été confirmés par la lot avant cette

date.

Art. 7. il sera fait rapport aux Chambres avant le 30 juin 1983 sur les

mesures prises en application de la présenze loi.

Art. 8. La présente loi entre &n vigueur 1@ jour de sa publicatien au
Moniteur belge.

Promulguons la présente loi, ordonnens qu'elle soit revétue du sceau de
1'Etat et publife par le Moniteur belge.



- 206 -

B. RAPPORTS DES DEPARTEMENTS

§ ler.- MINISTRE DES FINANCES ET DU COMMERCE EXTERIEUR

SECTION A : MESURES NON-FISCALES

Sou

s-section 1 : Affectation de la modération salariale dans le

L'a

secteur du crédit

rticle ler, 1°, de la loi du 2 février 1982 attribuant certains

pouvoirs spéciaux au Roi dispose ce qui suit :

“Afin d‘assurer le redressement économique et financier, la dimi-
nution des charges publiques, 1'assainissement des finances pu-
bliques et la création d'emplois, le Roi peut, par arrétés déli-
bérés en Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures utiles
en vue : .

1° d'améliorer la compétitivité des entreprises, par la maitrise
de tous les éléments de leurs coiits, notamment par une diminution
du prix de 1'énergie et par une modification temporaire des moda-
lités légales ou conventionnelles de la liaison des salaires, des
traitements et des allocations sociales 3 1'indice des prix a la
consommation, tout en assurant un équilibre des efforts de toutes
les catégories sociales et en sauvegardant intégralement le pou-
voir d'achat des personnes les moins favorisées

- d'organiser et de contrdler 1'effet de la réduction des couts
sur les prix, 1'emploi et les investissements ; “
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= A.R. n°® 19 cu 18 mars 1982 portant affectation du produit de la modération
salariale dans le secteur du crédit (M.B. du 20.3.1982) ;

- A.R. n® 91 du 23 aodt 1982 modifiant 1'arrété royal n® 19 du 18 mars 1982,
portant affectation du produit de 1a modération salariale dans le secteur
du crédit (M.B. du 7.9.1982) ;

= A.R. n° 189 du 30 décembre 1982 modifiant 1'arrété royal n° 19 du 18 mars

1982, portant affectation du produit de la modération salariale dans le
secteur du crédit (M.B. du 19.1.1983).

Commentaire

Article 1,1°

En exécution de l'article 1, 1° de la
loi du 2 février 1982, furent pris les arrétés royaux
suivants relatifs 3 1'affectation du produit de la modé-
ration salariale dans le secteur du crédit :

-

- l'arrété roval n® 19 du 18 mars 1982
- l'arrété royal n® 91 du 23 aodt 1982 ;
- 1l'arrété royal n°189 du 30 décembre 1982

Afin de réduire les cherges financidres a
1'exportation, 1l'arra2té royal n° 19 portant affectation du
produit de la modération salariale dans le secteur du crédit,
déterminait que le produit de cette modération réalisé en
1982 par les institutions privées et publiques de crédit
devrait &tre versé 3 un Fonds pour le financement des ex-
portations. Des recettes de ce fonds,deux tiers seraient
aiffectés 3 une réduction des taux d'intérét 3 1'exportation.
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Le tiers restant serait affecté & 1'alimentation du Fonds
des prets a des Etats étrangers. Les versements au Fonds
pour le finaicement des exportations provenant de la modé-
ration au Crédit Communal, seraient néanmoins affectés 3 des

bescins spécifiques des communes.

Afin de faire profiter également les
P.M.E. dans une mesure substantielle de la diminution des
charges financiéres a 1l'exportation, l'arrété royal n° 19
fut modifié par 1'arrété roval n° 91 du 22 aoidt 1982.

En effet, il avait paru nécessaire d'af-
fecter en faveur des crédits 3 l'exportation i moyen et
long terme pour des biens d'équipement et prestations Yy
afférentes les deux tiers de la modération destinés a2 des
réductions de taux d'intérét. C'est pour cette raison que,
par arrété ministériel, les recettes visées furent trans-
férées 3 COPROMEX. Il faut remarquer qu'il s'agit ici de
réductions de taux d'intérét sur des opérations qui ne
sont habituellement effectués cue par des entreprises rela-

tivement grandes.

Il en était de méme pour le tiers de la
modération qui fut destiné 3 l'approvisionnement du Fonds
des préts a des Etats étrangers. C'est pourquoi cette der-
niére disposition fut modifife par l'arrété royal n° 91 dans le
sens ol les institutions de crédit devaient préter jusgu'a
fin 1984 et sans intér&t 3 1l'Institut de réescompte et de ga-
rantie un tiers du produit de la modération. Ainsi l'institut
pourrait diminuer les colts cu'il imposait pour la mobilisa-
tion des crédits 3 l'exportation & court terme, ce qui

favorisait également les P.M.E.

Pour diverses raisons il parut opportun
de ne pas rendre applicable le régime d'affectation de
la'modération salariale pour 1982 3 la modération salariale
en 1983 et 1984, pour autant cgue celle-ci soit le résultat

des mesures salariales prises pour 1982. C'est pourquoi
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1'arrété royal n® 19 fut 3 nouveau modifié, par l'arrété royal
n°® 189 du 30 décembre 1982, gui a pour but de régler l'af-
fectation de la modération susvisé&e en 1983 et 1984, qui
se référe 3 la diminution des coiits de salaires et de traite-
ments mentionnés dans l'article 1 de l'arré&té royal n® 18 du

18 mars 1982.

Un tiers de cette modération sera affecté
par les institutions de crédit a une réduction du coiit
des crédits. Un autre tiers sera affecté en faveur de 1l'em-
ploi, dans les conditions fixées par un arr&té royal d4é-
1lib&ré en Conseil des Ministres. Er ce gui concerne les
organismes privés de crédit, le dernier tiers sera destiné
au financement d'un systéme de garantie de dépbSts. En ce
agui concerne les organismes publics de crédit, ce tiers
sera versé au trésor. En 1984, le dernier tiers devra
2tre utilisé par les organismes de crédit pour une réduction
du codt des crédits ou & lea garantie des dépb&ts.
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Sous-section 2 : Emprunt pour les communes de la Région bruxelloise

Introduction

L'article ler, 5°, de la loi du 2 février 1982 dispose ce qui suit :

“Afin d'assurer le redressement économique et financier, la dimi-
nution des charges publiques, 1'assainissement des finances pu-
bliques et 1a création d'emplois, le Roi peut, par arrétés déli-
bérés en Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures utiles

en vue :

5° de maitriser et de limiter les dépenses publiques, notamment
en modifiant les régles sur la comptabilité de 1'Etat, en fixant
le montant et les modalités d'octroi des subventions, indemnités
et allocations qui sont en tout ou en partie, directement ou
indirectement, & charge de 1'Etat et en groupant en une enveloppe
budgétaire unique toutes les dépenses qui relévent d'une méme
politique ou d'une méme institution ; *

A.R. n°® 43 du 20 avril 1982 autorisant un emprunt permettant aux
communes de la Région bruxelloise , de liquider les tfaitements de leur
personnel et les subsides & leur Centre Public d'Aide Sociale (M.B.

du 23 avril 1982).

Commentaire

L'arrété royal n°® 43 a été pris dans le cadre de 1'article ler, 5°, de
la loi du 2 février 1982.
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I1 est apparu qu'entre le ler avril et le 31 octobre 1982, 8,6 milliards
de francs étaient indispensables & la seule liquidation des dépenses
incompressibles et indifférables des communes de la Région Bruxelloise.

4,7 milliards de ces besoins n'étant couverts par aucune recette, le
Conseil des Ministres a adopté, sur la proposition du Ministre de la
Région Bruxelloise 1'arrété royal n° 43 qui a permis de remédier dans un
premier temps & une pareille situation par 1'autorisation d'un emprunt
de 4,7 milliards.

Comme la Région Bruxelloise ne possédait pas la personnalité juridique,
c'est & 1'Etat qu'il appartenait d'émettre cet emprunt dont les charges
financiéres seront toutefois supportées par le budget de la Région
Bruxelloise, sans aucune nouvelle charge pour 1'Etat.
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Sous-section 3 : Commerce extérieur

=AY - PP PP Depiipd

L'article ler, 6° et 11°, de la loi du 2 février 1982 dispose ce

qui suit :

“Afin d'assurer le redressement économique et financier, la dimi-
nution des charges publiques, 1'assainissement des finances pu-
bliques et la création d'emplois, le Roi peut, par arrétés déli-
bérés en Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures utiles
en vue :

6° de supprimer, transformer, réorganiser ou fusionner des orga-
nismes d'intérét public et des établissements publics relevant

de 1'Etat, ainsi que toute institution de droit belge, qui répond
d des besoins collectifs d'intérét général et dans la création ou
1a direction de laquelle se constate la prépondérance de 1'Etat,
et d'en améliorer le contrdle et les modalités de fonctionnement ;

11° de promouvoir 1'exportation et les commandes publiques relatives
d des produits nouveaux, notamment par 1'amélioration des instru-
ments publics existants."

- A.R. n° 116 du 23 décembre 1982, modifiant la 1oi du 16 juillet 1948 créant
un établissement public dénommé Office belge du Commerce extérieur (M.B.
du 29.12.19282) ;

- A.R. n°® 117 du 23 décembre 1982, modifiant la loi du 24 mars 1954 instituant

un fonds du commerce extérieur (M.B. du 29 décembre 1982).
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Commentaire

Article 1, 6° ¢t 11°

L'Arrété Roval n° 116 du 23 décembre 1982, modifiant la lci
du 16 juillet 1948 créant un établissement public dénommé
Office Belge du Commerce Extérieur (Moniteur Belage du 29
décembre 1982) a été pris en exécution de l'article ler,

6° et 11° de la loi du 2 février 1982 attribuant certains

pouvoirs spéciaux au Roi.

Cet Arrété 116 tent 3 permettre le développement des exportations
d'une fagon mieux organisée en adaptant la gestion et le fonctionne-

ment de 1'Office Belge du Commerce Extérieur aux nouvelles réalités

et aux nouveaux besoins.

I1 a notamment &té prévu la possibilité pour les bureaux situés
en dehors de 1'agglcmération bruxelloise de donner des services

plus étendus.

Les régions ont &galement &té implicuées plus directement 3 la

promotion des exportations.

De plus la composition du Conseil d'administration a &té adoptée
afin de tenir compte d'une part des nouvelles réalités et de res-
pecter d'autre part les avis émis dans les documents parlementaires

L'Arrété Royal n°® 117 du 23 décembre 1982, rodifiant la loi

du 24 mars 1954 créant un Fonds du Commerce Extérieur (Mo-
niteur Belge du 29 décembre 1982) a été pris en exécution

de 1'article ler, 6° et 11° de la loi du 2 février 1982
attribuant certains nouvoirs snéciaux au Roi.

Cet Arraté n° 117 tend 3 permettre le développemcnt des exporta-
tions d'une fagon mieux organisée en améliorant la coordination

entre les organismes puklics.

A cet effet, il a semblé indicué de faire dépendre directement le
Fonds dv Commerce Extérieur tel qu'il existe déjad de 1'0Office
Belge du Commerce Extérieur. Il est en méme temps apparu judicieux
d'apporter dans la loi une plus grande précisiorn sur les missions

de la commission d'avis chargée de l'examen des dossiers.
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SECTION B : MESYRES FISCALES

L'article 2 de la loi du 2 février 1982 dispose ce qui suit :

" En vue du redressement économique et financier, de la croissance
économique, de 1l'encouragement de l'investissement dans les
entreprises, de la motivation au travail de la population et de

la création d'emplois, le Roi peut, par arrétés délibérés en
Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures utiles en vue
d‘'abroger, compléter, modifier ou remplacer la législation rela-
tive aux impbdts, taxes, droits, rétributions et redeévances, et
notamment modifier l'assiette, le taux, les modalités d'établisse-
ment et de recouvrement et la procédure, 3 l'exclusion des pro-

cédures judiciares, dans les matidres suivantes :

1° l'encouragement & la souscription ou a l'achat d'actions ou
de parts représentatives de droiis sociaux dans des sociétés
belges ;

2° 1'imposition collective des époux et de leurs enfants, notam-
ment en ce qui concerne ia limite des revenus professionnels
fixée 3 l'article 74, § 1, du Code des impdts sur les revenus;
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l'harmonisation du régime des divers revenus professionnels

visés aux articles 20 & 33 du Code des impdts sur les

revenus ;

1l'encouragement a l'établissement des jeunes comme travailleurs
indépendants ;

l'imposition des plus-values sur des immeubles non bdtis,
visée 2 l'article 67, 7°, c, du Code des impbSts sur les revenus

le régime des amortissements et des investissements, notam-
ment les investissements tendant a3 écononiiser 1l'énergie et a
prcmouvoir la recherche et le développement de produits nou-

veaux et de technologies avancées ;

1'impdt des sociétés et 1'impdt des non-résidents a charge

des sociétés ;

les intéréts de retard en matiére d'impdts sur les revenus,
notamment par une modification de l'article 306 du Code des
impbéts sur les revenus ;

la constitution, & l'occasion de la création de nouveaux emplois
d'une réserve immunisée d'impdt en vue de couvrir le passif
social dQO A un licenciement ultérieur éventuel ;

le régime des versements anticipés ;

le régime de la taxe sur la valeur ajoutée dans le secteur de

ia construction ;

le régime de la taxe sur la valeur ajoutée sur la livraison

et l'importation d'oeuvres d'art et d'or ;

la répression de la fraude fiscale ; en cette matiére, les
dispositions du Livre Premier du Code pénal, y compris le
chapitre VII et l'article 85, seront applicables aux infractions

prévues
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Arrété royal n°® 1 du 15 février 1982, modifiant 1'arrété

royal n°® 20, du 20 juillet 1570, fixant les taux de la taxe

de la valeur ajoutée et déterminant la répartition des biens
et des services selon ces taux ( Moniteur Belge du 20.2.1982 ).

Arrété royal n° 2 du 15 février 1982, modifiant le Code des
impbts sur les revenus en matidre de plus-values sur des
immeubles non batis ( Moniteur Belge du 20.2.1982 ).

Arrété royal n® 6 du 15 février 1932, modifiant le Code des
impdts sur les revenus en matidre d'encouragement & l'établis~
sement des jeunes comme travailleurs indépendants ( Moniteur
Belge du 20.2.1982 ).

Arrété royal n° 7 du 15 février 1982, modifiant le Code des
impbts sur les revenus en matidre de passif social ( Moniteur
Belge du 20.2.1982 ).

Arré&té royal n°® 8 du 15 février 1982, modifiant le Code de
la taxe sur la valeur ajoutée ( Moniteur Belge du 20.2.1982 ).

Arrété royal n°® 9 du 15 février 1982, modifiant le Code de
la taxe sur la valeur ajoutée et l'arrété royal n° 20, du
20 juillet 1970, fixant les taux de la taxe sur la valeur
ajoutée et déterminant la répartition des biens et des ser-
vices selon ces taux ( Moniteur Belge du 20.2.1982 ).

Arrété royal n® 10 du 15 février 1982, modifiant le Code des
impSts sur les revenus en matidre de versements anticipés

( Moniteur Belge du 20.2.1982 ).

Arrété royal n°® 15 du 9 mars 1982, portant encouragemeant a ia
souscription ou a l'achat d‘'actions cu parts représentatives
de droits sociaux dans des sociétés belges { Moniteur Belge
du 12.3.1982 ).
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Acrété royal n® 16 du 9 mars 1982, modifiant le Code des
impbts sur les revenus en mati2re d'imp6t des sociétés et
d'impdt des non-résidents a charge des sociétés ( Moniteur
Belge du 12.3.1982 ).

Arrété royal n® 29 du 30 mars 1982, modifiant le Code des
imp6ts sur les revenus en matiére de taxation des revenus de

remplacement ( Moniteur Belge du 1.4.1982 ).

Arrété royal n°® 40 du 2 avril 1982, modifiaut le Code des
impdts sur les revenus en matiére d'intéréts de retard
( Moniteur Belge du 7.4.1982 ).

Arcété royal n° 41 du 2 avril 1982, modifiant la législation
fiscale en mati2re de répression pénale de la fraude fiscale

( Moniteur Belge du 7.4.1932 ).

Arrété royal n° 44 du 5 mai 1982, modifiant le Code des
imp8dts sur les revenus en matiére d'imposition cumulée des
conjoints ( Moniteur Belge du 11.5.1982 ).

Arrété royal n°® 48, modifiant le Code des impbts sur les
revenus en matidre de déduction pour investissement, de plus-
values et d'amortissements ( Moniteur Belge du 26.6.1982 }.

Arrété royal n® 107 du 26 novembre 1982, modifiant le Code
des impdts sur les revenus en matidre de déduction pour inves:
tissement ( Moniteur Belge du 1.12.17982 ).

Articles 7 et 8 de l'arrété royai n° 118 du 23 décembre 1982,
concernant la création de zones d'emploi ( Moniteur Beige du

29.12.1982 ).

Arrété royal n° 148 du 30 décembre 1982, étendant temporaire-
ment le champ d'application de l'article 23, § 2,du Code

des impdts sur les revenus { Moniteur Belge du 19.1.1983).
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18. Arrété royal n° 149 du 30 décembre 1982, mcdifiant le Code
des impbts sur les revenus et l'arrété royal n° 48 du 22 juin
1982 modifiant le Code des impbts sur les revenus en matidre
de déduction pour investissement, de plus-values et d'amortis-
sements ( Moniteur Belge du 19.1.1983).

19. Arrété royal n® 1506, modifiant l'arréié royal n® 15 du 9 mars
1982 portant encouragement & la souscription ou a 1l'achat
d'actions ou parts représentatives de droits sociaux dans des
sociétés belges ( Moniteur Belge du 19.1.1983)

20. Article 5 de l'arrété royal n® 187 du 30 dec. 1982 concernant
la création de centres de coordination ( Moniteur Belge du
13.1.1983).
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C. Commentaires

Article 2, 1°

En exécution de l'article 2, 1° de la loi du 2 février 1982,
ont été pris, pour l'encouragement 4 la souscription ou a l‘'achat
d'actions ou de parts représentatives de droits sociaux dans des

sociétés belges, les arrétés royaux suivants :

- 1'arrété royal n° 15 du 9 mars 1962 ;

- 1'arrété royal n° 150 du 30 décembre 1682.

Les mesures contenues dans ces arrétés visent 2 permettre aux
sociétés belges d'améliorer leur siructure financi&re en re ndant
de nouveau attrayant le capital a risque.

A cette fin, un certain nombre d'avantages fiscaux ont été prévus,
d'une part au niveau des sociétés ( exonération de 1l'impbt des
sociétés ) et d'autre part, en faveur des nouveaux actionnaires

( exonération de l'impdt des personnes physiques et du droit de

succession ) en cas d'apport de capital frais.

Depuis 1977, il existe une exonération de 1'impbt des sociétés
pour les revenus qui sont consacrés A des actions ou a des parts
et qui représentent de nouveaux apports d'argent.

Cette exonération valait A concurrence d'un montant de S5 p.c.

du nouveau capital et cela pendant 5 exercices comptables.
Depuis 1980, cette exonération de 1'imp6t des sociétés a été
complétée d'une exonération de 1'imp6t des personnes physiques
pour un montant maximum de 30.000 F. des revenus, montant qui

a été& porté en 1981 2 75.000 F. lorsqu'il s'agissait d'actions

nominatives.

L'arrété royal n° 15 maintient ces exonérations telles quelles
pour les opérations ayant eu lieu en 1681, mais en éend
la portée pour les opérations qui ont eu lieu en 1982 ou qui

auront lieu en 1983.
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Extension au niveau de la société.

Le taux me ximum de 1l'immunité est porté de 5 p.c. ( du
capital nouveau libéré en numéraire ) & 8 p.c. ou & 13 p.c.
suivant gque la société ne prend pas ou prend ( et ne tiert pas ou
tient ) i'engagement de reporter totalement sur les revenus des

actions ou parts nouvelles l'économie d'impdt gqu'elle réalisera.

La durée de l'immunité est portée de 5 & 10 exercices sociaux
( opérations réalisées en 1982 ) ou a neuf exercices sociaux

( opérations réalisées en 1983 ) quand les sociétés en cause :

- prennent & l'égard des souscripteurs l'engagement susvisé et
peuvent donc bénéficier de 1l'immunité jusqu'a concurrence de

13 p.c. du nouveau capital libéré en numéraire ;

- prouvent que ce report est réellement effectué pour chacun des
dix ou des neuf exercices sociaux pour lesquels l'immunité est
en principe applicable, étant entendu que la non-production de
cette preuve entrafine pour la société en cause ltapplication de
la limite de 8 p.c. ou la perte du bénéfice de 1'inmunité,
suivant qu'elle a trait 3 un ou plusieurs des cing premiers
exercices sociaux de la période d'immunité ou a un ou plusieurs

des cing ou des quatre derniers exercices sociaux de cette

période.
Extension_au niveau . des actionnaires ou des_associfs.
L'immunité de 1'impb6t des personnes physiques n'est plus

limitée & 75.000 F. par période imposable et il ne doit plus
s'agir d'actions nominatives.

Elle est accordée pour les dividendes et revenus de capltaux
investis qui sont alloués aux actionnaires et associés ou distri-
bués pour les cing, dix ou neuf exercices sociaux pour les-

guels 1'immunité de 1'impdt des sociétés est en principe

d'application.
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L'immunité 3 1'impbt des personnes physiques 'cesse
d'étre applicable dans le cas ol la société perd le bénéfice
& 1'immunisation parce qu'eile réduit son capital avant l'expira-

tion de la période d4'immunité prévue.

L'immunité A 1'impot des personnes physiques n'est plus
seulement accordée aux souscripteurs de nouvelles actions ou
parts mais en méme temps 3 ceux qui les acqui’rent sur le marché

secondaire ou gratuitement.

Eile n'est pas accordée lorsqu'elle est moins avantageuse que
1'imposition suivant le droit commun, ceci est le cas lorsque

ja taxation des revenus d'actions ou parts majorés d'autres
revenus imposables donne lieu & une imposition moins élevée que
ceile qui est due sur d'autres revenus imposables majoré du
crédit d'impét et du précumpte mobilier sur les revenus d'actions
ou parts ( méme régime que pour les intéréts de la premidre
tranche de l'emprunt spécial 1581 ).

Enfin, 1'immunité de 1'impot des personnes physiques est
complétée par une exonération des droits de succession ou de
donation ( dix ans comme pour les titres de 1l'emprunt précité ).

petind b adn il midped— PPl bbbt Pl TP St F R p S R L R e

Le capital dont il est tenu compte est celui qui est réellement

iibéré en numéraire.

Afin d'éviter que des exonérations injustifiées ne soient accor-
dées A des sociétés gui réduisent leur capital apres le 31
décembre 1981, l'arr&té prévoit que les augmentations de capital
effectuées aprés ces réductions ne peuvent entrer en ligne de
compte, que dans la mesure ol le montant de ces augmentations
réellement libéré en numéraire est supérieur au montant des
réductions de capital, & moins que celles-ci aient été utilisées
pour l'apurement de pertes comptables ou pour la constitution

de réserves indisponibles, ou encore que ces réductions seraient
dues au fait que la société concernée a annulé ses propres
actions ou parts aprés rachat.
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Alors que dans la réglementation précédente, 1'immunité n'était
subordonnée A aucune condition quant a l'affectation du capital
A risque récolté,dans la nouvelle iégislation 1'immunité n'est
consentie que si la société concernée affecte ce capital a con-
currence d'au moins 60 p.c. & l'acquisition ou a la constitution
d'immobilisations qui sont affectées & l'exercice de l'activité
professionnelle dans ses établissements belges , ou a l'aug-

mentation du volume de créances et a la libération d'actions.

Etant donné que cette condition pourrait s'avérer trop stricte
dans le cas de sociétés qui entendent soit réduire leur endette-
ment et ipso facto leurs charges financidres ; soit apurer leurs
pertes soit encore développer leur réseau commercial & 1l‘'étranger
( approvisionnement en matidres premi2res et produits énergétiques
et/ou écoulement de la production ), le Ministre des Finances

peut abaisser la limite de 60 p.c. visée ci-avant, dans les cas ou
la société en cause en fait la demande et la justifie a suffisance
En fait, il s'agit ici d'une mesure qui, dans certains cas sera

de nature A augmenter ou & sauvegarder 1l'emploi.

Pour prévenir les abus lors de désinvestissements, l'article 2

§ 10, impose le remploi du prix de réalisation en Belgique dans les
trois mois et en éléments de méme utilité économique sous peine

de perte du bénéfice de l'immunité & partir de l'exercice social

au cours duguel cet événement s'est produit.

e v e —— - ————— —— ——_ — —— — —— —

Les sociétés dont 1l'activité exercée durant l'exercice social au cours
duquel jes nouvelles actions ou parts ont été émises est de
telle nature qu'elle exclut normalement 1'économie d'imp6t au
nom de ces sociétés ( en particulier eu égard au régime des
revenus définitivement taxés ) doivent reporter 3 leurs propres
actionnaires qui ont apporté du capital frais le revenu com-
plémentaire qu'elles ont acquis par leur participation dans des

sociétés qui ont réalisé une économie d'impdt sinon cette extension

de l'immunité a dix ou neuf ans n'est pas d'application.
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Comme c'est le cas pour les dépenses et charges mentionnédes 2
l'article 71 du Code.des impbts sur les revenus ( intérét de préts,
frais d'entretien, etc... ), les épargnants privés peuvent déduire
de leur revenu global les montants qu'ils consacreront de 1982

a4 1985 inclus a l'achat sur les marchnés primaires et secondaires
d'actions ou de parts de sociétés belges ou de certificats de

fonds communs de placement belge agréés a cette fin.

Cette déduction s'éléve pour chaque année de 1982 A 1985 A un maxi
mum de 40.000 F. pour les contribuables sans personne & charge,

a4 50.000 F. pour un ménage sans enfants, & 60.000 F. pour les
conjoints mariés qui ont un enfant ou une autre personne a

charge ( augmentation de 10.000 F. par autre personne & charge au
sens de l'article 82, § 1er, du Code des impSts sur les revenus ).

Cette déduction ne sera définitivement et entidrement maintenue
que si les titres en raison desquels elle a été accordée sont
conservés par le contribuable en cause pendant au moins 60 mois
(5 ans ).

En cas de cession & titre onéreux avant l'expiration de ce délai
et sauf en cas de remploi en titres représentatifs de capital

a risque, le revenu imposable de l'année de cession est augmenté
d'un montant ajouté aux divers revenus imposables globalement

et qui est égal 3 autant de fois 1/60e du prix d'acquisition

de ces titres s'il reste encore des mois entiers jusqu'a 1l'expi-
ration du délai de 5 ans.

Cette modification du réglement par l'arrété n® 150 doit couper
court a l'utilisation - abusive - de l'ancien article 4 de
l'arrété royal n® 15 qui permettait de majorer la partie déduc-
tible des intéréts d'emprunts en traitant la reprise de 1la
déduction ( X/60e du prix d‘'acquisition ) comme un revenu mobilie
qui est pris en compte pour fixer le montant maximum des inté-
réts déductibles des emprunts en vertu de l'article 71, § 2, 2°
du Code des impSts sur les revenus.
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En cas de cession A titre gratuit, décds ou donation, le cession-
naire devra conserver les titres en cause pendant le temps

restant A courir jusqu'd l'expiration du délai précité.

Pour permettre aux services des contributions de contrdler si
les conditions posées sont bien remplies, les contribuables con-
cernés doivent produire les piéces justificatives décrites aux
paragraphes 6 et 7 de l'article 4 ( documents usuels prouvant

l'acquisition de ces valeurs mobilikres ).

pour les exercices d'imposition 1983 a 1986, les contribuables
soumis 2 1'impét des personnes physiques peuvent déduire du
montant global net de leurs revenus, les montants qu'ils ont
consacrés durant la période imposable 3 l'acquisition, a la
souscription ou a la libération de certificats de Fonds communs
de placement belges agréés par la loi du 27 mars 1957 et reconnus

par le Ministre des Finances.

Comme mentionné ci-avant, cette déduction est limitée a 40.000 F.
par contribuable majorée de 10.000 F. pour le conjoint et pour

chagque autre personne 3 charge.

L'agréation de ces fonds communs de placement est conditionnée

par l'engagement des sociétés de gestion de ces fonds d'utiliser
leurs actifs jusqu'au 31 décembre 1990 pour un miniwum de 60p.c

en actions ou parts de sociétés belges et pour un maximun de 40 p.c
en moyens financiers qui sont déposés en francs belges ou en
titres qui sont émis par une personne juridique publique ou privée
belge ou étrangdre et qui sont inconditionnellement garantis

en principal et intéréts par une ou piusieurs personnes juridique
publiques cu privées belges. Les titres libellés en monnaies

étrangéres ne peuvent excéder 10 p.c. des actifs du fonds.
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L'arrété royal du 19 avril 1582 ( Moniteur Belge du 24 avril
1982 ) réglemente l'attribution et 1l'abrogation de cette agréa-

tion.

Le Ministre des Finances a agréé lors de la décision du 11 mai

1982 les fonds communs de placement suivants :

FIVEST, géré par l1a S.A. BEMAB ;

ES FONDS, géré par la N.V. Selecta Beleggingen ;
BELFUND, yéré par la S.A. GECOPAR ;

BBL FONDS, yéré par la S.A. SOGES-FIDUCEM ;

INTERSELEX BELGA FUND, géré par la S.A. Belge de Gestion
des Fonds Interselex ;

HERMES, géré par la N.V. Beursfondsenbeneer ( agréé par
décision du 27 juillet 1982 )

En 1982, il fut acheté via ces fonds communs de placement

agréés pour plus de 8 milliards de titres.

Un méme contribuable ne peut pas pour les mémes actions bénéfi-
cier des deux avantages ( article 3 et article 4 ).

Lors de la demande de l'avantage de l'article 4 ( mention dans
la déclaration 3 1'imp6t des personnes physiques ) il devra donc

renoncer aux avantages de l'article 3.

Résultats de l'arrété n° 15.

Four les sociétés doni les actions sont cotées & la bourse,

1'émission de nouvelles actions était quasiment impossible

ces dernidres années, plus particulilrement eu égard aux cota-
tions en bourse peu élievées.

( Ainsi en 198i, il y eut 300 millions d'émissions publiques ;

en 1980,1,5 miiliard ; en 1979, 5,6 milliards ).
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GrSce 3 la déductibilité fiscale de l'achat d'actions ou de
certificats de fonds commun de placement, les cours ont monté

pour la plupart des actions en i982.

Les entreprises belges ont largement profité de la conjoncture
favorable que l'arrété royal n° 15 a créée pour les augmentations
de capital. Rien qu'en ce qui concerne les émissions publiques,
plus de 22 milliards de francs d'augmentations de capital ont été

réalisés en 1982.

Le montant des autres augmentations de capital s'él2ve, selon une
estimation prudente, & plus de 45 milliards de francs.

Article 2, 2°

En exécution de l'article 2, 2° de la loi du 2 février 19582,
l'arrété royal n°® 44 a été pris en matidre d'imp8ts cumulés des
conjoints et des enfants, entre autres en ce qui concerne la
limite des revenus professionnels fixée & l'article 74, § 1, du

Code des imp6ts sur les revenus.

Lorsque dans un ménage les deux conjoints ne bénéficiaient pas
de Pplus de 680.000 F. de revenus professionnels, 1'imp6t des
personnes physiques était percu selon le principe du décumul.
Quant aux ménages, dont un des conjoints seulement bénéficiait
d'un revenu professionnel, ils étaient imposés selon le principe
du splitting lorsque le montant de ce revenu n'‘excédait pas
680.000 F..

Par cet arrété la limite de 680.000 F. est portée & 750.000 F.
et ainsi les avantages du décumul et du splitting sont étendus
aux ménages dont le montant du ou des revenus professionnels se

situe entre les deux limites.

Cette mesure est appliquée depuis 1l'exercice d'imposition 1982

( revenus de l'année 1981 ).
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Article 2, 3°

En exécution de l'article 2, 3°, de la loi du 2 février 1982,
a été pris l'arrété royal n° 29 relatif 3 l'harmonisation du

systéme des différents revenus professionnels visés aux
articles 20 2 33 du Code des impSts sur les revenus.

Situation_antérieure..

Jusqu'3 l'exercice d'imposition 1981 inclus, 1l'exonération des
revenus de remplacement ( allocations de chfmage ; indemnités
d'assurance maladie-invalidité, d'accidents du travail ou de

maladies professionnelles, etc... ; prépensions et " pensions
diverses, imposables en principe ) était assurée par la déduction

d'abattements spéciaux.

Cette technique assurait :

1° l'exonération de fait des contribuables dont le revenu imposa-
ble est constitué exclusivement par des revenus de remplace-
ment dont le montant n'exctde pas, suivant le cas, le montant
maximum annuel de l'allocation de chémage ou celui de la pré-
pension prévue par la convention collective de travail n°® 17
du 19 décembre 1974 ;

2° 1l'atténuation de la taxation de tous les autres contribuables
dont le revenu imposable est constitué par ou comprend des

revenus de remplacement.

Ces abattements s‘'élevaient :

Pour 1'exercice En matiere de Autres revenus de
dlimposition_ __ prépension remplacement ____
1977 218.000 F 127.000 F
1978 230.000 F 135.000 F
1979 229.0060 F 135.000 F
1980 227.000 F 129.000 F
1981 244.000 F 143.000 F
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Ces abattements spéciaux et surtout 1l'évolution de ceux-ci, ont

produit des efrets non souhaités :

1° il1s provoquent une grave discrimination & 1l'égard des

20

actifs ;

plus le revenu de remplacement est élevé, plus l'avantage est

grand.

Régime modifié.

Le présent arrété redresse cette situation en deux stades :

a) pour l'exercice d'imposition 1982 ( revenus de l'aniée 1981 )

b)

les abattements spéciaux sont gelés au méme niveau que pour
1l'exercice d'imposition 1981 ( 143.000 francs et 244.000 francs
étant entendu que, pour assurer par continuation l'exonération
fait pour les allocataires sociaux " purs " (1), les abatte-
ments spéciaux sont portés respectivement & 162.000 francs et
265.000 francs ;

A partir de l'exercice d'imposition 1983 ( revenus de 1982 ),
les abattements spéciaux sont supprimés et remplacés par des
réductions d'imp8t dont le montant de base sera fixé annuelle-
ment en fonction des montants maxima susvisés, de manidre

A assurer, par continuation, l‘exonération de fait des allo-
cataires sociaux " purs " jusqu'au méme niveau que dans le
systéme actuel et une certaine atténuation>des autres alloca-

taires sociaux.

(1) Les allocataires sociaux " purs " sont les contribuables

dont le revenu imposable est constitué exclusivement par

des revenus de remplacement n'excédant pas, suivant le
cas, le montant maximum de l'allocation de chémage pour
l'année 1981 ( 261.571 F ) ou le montant maximum de la
prépension G.C.T. n® 17 ( 364.246 F ).
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Régime_transitoire.

S A S o i o o e e o o 82

Le régime transitolre ( ex. 1982 ) a pour conséquence :

- que le bénéficiaire d'une prépension, dont ie montant annuel
ne dépasse pas 364.246 F., reste exonéré de 1'impbt ;

- que les bénéficiaires d'autres revenus de remplacement dont
ie montant annuel ne dépasse pas 261.571 F., restent exonérés

de 1'impbt :

-~ que dans le chef des bénéficiaires de revenus de remplacement
plus élevés, 1tavantage fiscal actuel sera réduit & concurrence
de 1'impbt aférent a la différence entre les abattements (1).

Régime_définitif.

Les caractéristiques du régime définitif ( & partir de l'ex. 1983

sont les suivantes :

- 41 n'y aura plus d‘'abattement speial ;

- 1'abattement ordinaire de 10.000 F. est généralisé, c'est-a-
dire qu'il sera appliqué sur les revenus de remplacement tout
comme sur les autres revenus professionnels H

- 1'imp6t 4G sur une prépension est réduit d'un montant égal a
1'imp8t qui serait aa par un isolé ( contribuable sans person~
nes A charge ) sur un revenu imposable égal au montant maximum
de la prépension_prévu par la convention collective de travail
n® 17 du 19.12.1974, diminué de 1l'abattement ordinaire de
10.000 F.

- 1'imp8t dfi sur une pension ou sur un autre revenu de remplace=-
ment est réduit d'un montant égal A 1'impbt qui serait df par
un isolé ( contribuable sans personnes a charge ) sur un revenu
imposable égal au montant maximum de 1tallocation de chémage,
diminué de l'abattement ordinaire de 10.000 F. ;

(1) 265.000 - 244.000, soit 21.000 pour les prépensions et
162.000 - 143.000, soit 19.000 pour les autres revenus de

remplacement.
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- comme dans le passé, les bénéficiaires d'une prépension, d'une
pension ou d'un autre revenu de remplacement, dont le montant
n'excdde pas .es montants maxima précités, et qui n'ont pas
d'autres revenus imposables, ne payaient pas non plus d'impdt

- la réduction d'impSt sera donc fixée uniformément pour tous
les contribuables dont les revenus comprennent des revenus de
remplacement, et cela sans avoir égard au montant de.ces

revenus de remplacement.

Article 2, 4°.

En exécution de l'article 2, 4°, de la loi du 2 février 1982,

1'arrété royal n° 6 relatif i 1'encouragement & 1'établissement des
jeunes comme travailleurs indépendants, a été pris.

Dans le cadre de la politique d'encouragement i l'établissement
des jeunes comme travailleurs indépendants la majoration pour
absence de versements anticipés ou en cas de versements anticipés
insuffisants ne s'appliquera plus aux personnes physiques qui se
sont établies pour la premidre fois dans une profession indépen-
dante ( comme titulaire d'une profession libérale , commergant,
artisan ou agriculteur ) et ce pour les trois premitres années

au cours desquelles la nouvelle activité professionnelles est
exercée, étant entendu que l'année du début de la profession est

comptée pour une année entidre.

Les mots " personnes qui n'ont pas dépassé 1'4ge de 35 ans et
qui, pour la premi2re fois, s'établissent dans une profession
indépendante " sont les mémes que ceux qui figurent 3 ltarticle
ler, e, de la loi du 4 aoQt 1978 de réorientation économique

( le 1ittéra e a &été ajouté par l'article S de la loi du 10

février 1981 de redressement relative aux classes moyennes ).
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La preuve du premier établissement pourra, comme cest le cas en
général en matidre fiscale, étre fournie par le contribuable
intéressé, par touu les moyens de preuve admis par le droit
commun, sauf le serment ( inscription au registre du commerce

ou de l'artisanat, octroi des aides prévues par la loi du 4 aofit

1978, etc. ).

La nouvelle mesure est applicable a partir de l'exercice d'imposi-

tion 1983 ( revenus de l'année 1982 ).

Article 2, 5°.

En exécution de l'article 2, 5°, de la loi du 2 février 1982
relatif 2 1‘'imposition des plus-values sur des immeubles non
bitis, visés A l'article 67, 7°, c,du Code des impbts sur les

-

revenus, l'arrété royal n°® Z a été pris.

L'article 67, 7°, ¢, du Coée des impbBts sur les revenus est
rapporté ( c'est-a-dire abrogé avec effet au ler janvier 1978 )
et les articles 69 bis et 98, § 1ler, du méme Code sont adaptés.

Les dispositions rapportées ou aménagées concernent la taxation
des plus-values réalisées, 2 l'occasion d'une cession A titre
onéreux, sur des immeubles non bitis ( ou sur des droits réels

portant sur ces immeubles ) qui sont :

a) situés dans une zone d'habitat, une zone d'extension d'habitat,
un parc résidentiel ou une zone d'habitat 3 caractére rural
déterminés par un plan de secteur, a 1'exclusion des parcelles
situées dans un groupe d'habitations ou une partie agglomérée ;

b) aliénés dans un délai de seize ans prenant cours six mols
avant l'entrée en vigueur du plan du secteur ou de la modifica
tion de celui-ci et, au plus t8t, le ler octobre 1977.

Les imp8ts qui, sur la base de la disposition rapportée, ont
déja été établis ou payés sont degrevés d'office.
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La décision doit intervenir avant le ler janvier 1984 et 1le
remboursement ne donnera pas lieu a l'octroi d'intéréts moratoires

Bien entendu, dans les cas ol des plus-values imposées sur base
du littéra c du 7° de l'article 67 du Code précité auraient pu
1'étre sur base du littéra a ou du littéra b du méme 7°, le dégre-
vement d'office de la premidre cotisation sera suivi de 1'établis-

sement d'une nouvelle cotisation ( également sans intérét ).

Article 2, 6°.

En exécution de l'article 2, 6° de la loi du 2 février 1982,
relatif au régime. des amortissements et des investissements,
entre autres les investissements économiseurs d'énergie et les
investissements tendant a promouvoir la recherche et le dévelop-
pement de nouveaux produits de technologies avancées les arrétés

royaux suivants ont été pris :

- l'arrété royal n° 48 du 22 janvier 1982 ;
- 1l'arrété royal n® 107 du 26 novembre 1982 ;

- l'arrété royal n° 149 du 30 décembre 1982.

Ces arr8tés remplacent les anciens incitants a l'investissement
par un nouveau systdme intégré par lequel les entreprises ont la
possibilité de réduire leur bénéfice imposable par une déduction

pour investissement.

La déduction pour investissement correspond & un pourcentage du
prix d'acquisition ou de revient des investissements amortissa-
bles effectués pendant la période imposable.

La déduction pour investissement peut &tre soit déduite en une
fols au cours de l'année durant laquelle l'investissement a été
effectué, soit &tre répartie sur toute la période d'amortissement

de l'investissement.
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Lorsque la déduction pour |'investissement est faite en une fois
pendant 1'année de 1'investissement méme, son montant est fixé
en principe a 13 p.c.. Ceci veut dire qu'un investissement de
1.000.000 F. donne droit 2 une déduction des revenus imposables

de 130.000 F..

Les pourcentages spéciaux sont fixés a :

- 25 p.c. pour investissements n économiseurs d'énergie ;
- 20 p.c. pour la recherche scientifique ;

- 5 p.c. pour des meubles meublants et le matériel de bureau.

Les investissements pour lesquels les pourcentages s'élevent a

35 p.c. et 20 p.c. sont décrits plus explicitement dans ltarrété
royal du 13 décembre 1982 modifiant l'arrété royal du 4 mars 1965
d'exécution du Code des impbts sur les revenus. ( Moniteur Belge

du 31 décembre 1982 ).

Lorsque la déduction pour investissement est étalée sur toute

la durée de 1'amortissement, elle est faite en tranches annuelles,
qui seront fixées par arrété royal de sorte que cette méthode soit
financiérement équivalente a la déduction directe. Concritement
les 13 p.c. seront capitalisés eu égard & un taux d'intérét de

10 p.c. ( soit le taux d'intérét de base actuel en matidre de
versements anticipés ; lorsque ce taux de base augmentera ou
baissera, le taux d'intér&t retenu pour la capitalisation augmen-—

tera ou baissera aussi ).

Des cont¥ibuables qui emploient moins de 20 travailleurs peuvent
opérer A la place d'une déduction pour investissement étalée

une déduction forfaitaire de 5 ou 20 p.c. des amortissements
admissibles ( suivant que ceux-ci se rapportent 3 des meubles
meublants ou 2 du matériel ou & toute autre immobilisation ) pour
chacune des périodes imposables comprises dans la période

d'amortissement.
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Pour les entreprises dont les bénéfices sont insuffisants pour
l'octroi effectif de la déduction, celle-ci est reportée succes-
sivement et rans limite sur les périodes imposables suivantes.

Les abattements de 5 p.c. et de 13 p.c. sont portés respec-
tivement A4 7 p.c. et 3 18 p.c. pour les investissements qui
ont été acquis ou constitués en 1983 compte tenu de 1l'embauche
compensatoire effectuée cette année suite 3 la réduction du
temps de travail. Les contribuables intéressés devront faire
la demande de la reconnaissance requise au Ministre de 1l'Emploi
et du Travail et la joindre comme prévue a leur déclaration

aux imp6ts sur les revenus.

La déduction pour investissement est en principe d'application
pour toutes les entreprises quelle que soit leur envergure, leur
forme juridique ou leur activité. Cela veut dire que cette déduc:
tion pour investissement s'applique aussi a un certain nombre de
contribuables qui ne pouvaient bénéficier auparavant de certains

incitants fiscaux :

- les institutions financiéres ;

- les marchands de biens immobiliers, en excluant toutefois

les biens considérés comme marchandises.

La déduction fiscale s'applique aussi aux titulaires de profes-
sions libérales, charges ou offices pour l'année durant laquelle

11ls engagent un premier travailleur.

Les contribuables qui sont imposés sur base forfaitaire d'imposi-
tion et dans laquelle les amortissements sont calculés forfaitai-
rement et sont en principe exclus de la déduction sont cependant
pris en considération pour la déduction de 35 p.c. pour les
investissements économiseurs d'énergie réalisés par eux-mémes

A condition toutefois qu'aucune aide financidre ne leur soit

accordée pour ces investissements par les pouvoirs publics.
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En ce qui concerne les investissements A prendre en considération
pour la déduction, il est prévu qu'il s'agit des immobilisations
corporelles acyuises ou constituées & 1'état neuf et des immobilisa
tions incorporelles neuves ; toutefois ces immobilisations doivent
étre affectées en Belgique A l'activité professionnelle.

Certains investissements sont exclus :

= soit parce qu'ils bénéficient déji d'autres avantages fiscaux
( les logements ouvriers et installations pour le personnel ) ;

- soit parce qu'il ne serait économiquement pas justifié
d'accorder un avantage supplémentaire, en raison de la durée
d'amortissement tr2s limitée ; frais de construction et frais de
premier établissement et plus généralement tous les biens qui sont
amortissables en moins de trois ans ;

= soit parce qu'il s‘'agit de biens qui sont utilisés partielle-
ment & titre personnel, ou, qui vu leur nature, peuvent é&tre
affectés partiellement A ces fins ( voitures ).

Les nouveaux stimulants fiscaux sont d'application & partir de
l'exercice d'imposition 1983, c'est-a-dire en régle pour les
investissements de l1'année 1982 ou de l'exercice comptable 1982-

1983.

Les nouveaux stimulants remplaceront les trois stimulants

suivants :

- la faculté d'amort;r ad 1libitum les investissements " écono-
miseurs d'énergie " ( cette possibilité n'est plus valable a
partir de 1l'exercice d'imposition 1983, cependant elle reste en
vigueur pour les investissements faits en 1981 )

- la faculté d'amortir A 110 p.c. de la valeur d'acquisition,

les investissements pour la recherche scientifique ;
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-

= la possibilité de constituer une réserve d'investissement
immunisée ( ici on prévoit lec dispositions relatives aux réserves

constituées avant l'exercice d'imposition 1982 ).

Article 2, 7°.

En exécution de l'article 2, 7°, de la loi du 2 février 1982
relatif a 1'impdt des sociétés et A 1'imp8t des non-résidents
a charge des sociétés, les arrétés royaux suivants ont été pris :

- l'arrété royal n°16 du 9 mars 1982 ;
- l'arrété royal n°® 118 du 23 décembre 1982 ;
- l'arrété royal n°® 187 du 30 décembre 1982.

L'arrété royal n° 16 porte le taux de base de 1l'impdt des
sociétés de 48 p.c. & 45 p.c., ce taux est d'application i partir
de 14.400.000 F. de revenus imposables.

Pour les revenus imposables qui n'exc2dent pas 1.000.000 F. le
taux est ramené de 33 p.c. a 31 p.c..

Pour les revenus imposables qui sont compris entre 1.000.000 de
francs et 14.400.000 francs, le tarif prévoit un palier :

de 310.000 francs ( 1.000.000 x 0,31 ) majorés de 40 p.c. de la

différence entre le revenu imposable et 1.000.000 de francs ;

e e > > " =" > - —— ——— — T — —_————— — ———— —— " ————————

de 1.350.000 francs ( 3.600.000 x 0,375 ) majorés de 47,5 p.c.
de la différence entre le revenu imposable et 3.600.000 francs
( 1.350.000 + ( 14.400.000 - 3.600.000 ) x 0,475 = 6.480.000

( = 14.400.000 x 0,45 ) ).
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Corrélativement 2 la réduction du taux de base, les taux spéciaux

sont ramenés :

- par la Caisse nationale de crédit professionnel, 1'Institut
national de crédit agricole, 1'0Office central de la petite
épargne, l1'Office central de crédit hypothécaire et 1'Office
belge de 1l'économie et de 1'agriculture ( article 2 du projet ) ;

- sur les plus-values ( articie 3 du projet ) ;

- en cas de partage de l'avoir social et cas similaires, pour la
partie de la base imposable qui dépasse le montant des bénéfices
antérieurement réservés ( article 4 - partim - du projet ) :

b) de_-48_a_45_p.c. pour ce qui concerne 1'impbt des sociétés
qui est dQ par une société en cas de rachat de ses propres actions
et en cas de partage de l'avoir social et cas similaires, pour la
partie de la base imposable qui ne dépasse pas le montant des

bénéfices antérieurement réservés ( article 4 - partim - du projet

Sur 1l'impdt des personnes physiques, en ce qui concerne les
revenus d'actions ou de capitaux investis et les tantidmes, il
est imputé un crédit d'impét qui, en principe, correspond a la
moitié de 1'imp6t des sociétés. Puisque 1'imp8t des sociétés

est réduit, le crédit d'impét doit également gtre réduit :

- de 57,5 4 51 p.c. pour les revenus dtactions et de capitaux
investis ;

- de 46 4 41 p.c. pour les tantidmes ( article 5 du projet ).

Enfin, le taux de 1'impbt des non-résidents A charge des
sociétés est ramené de 54 p.c. a 50 p.c..

Cette réglementation est d'application 2 partir de l'exercice
d'imposition 1983.
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Pour l'exercice d'imposition 1983 on impose de comptabiliser
1'économie d'inpbt de 3 p.c. & un compte distinct du passif
du bilan.

Cette économie d'imp8t ne peut en aucune manidre servir & une
distribution quelconque aux actionnaires, associés, administra-

teurs ou personnes assimilées.

L'arrété royal n° 118, relatif a la créatidn de zones d'emploi
comprend pour des entreprises établies dans de telles zones un
volet fiscal important ( articles 7 et 8 ) qui prévoit 1l'exonéra-
tion des bénéfices versés ou réservés & 1'impbt des sociétés

durant 10 ans.

Pour le reste, les sociétés établies dans les zones d'emploi
sont soumises & la déclaration et au contrfle en matidre d'impbts
sur les revenus tout comme les autres entreprises.

L'arrété royal n® 187 du 30 décembre 1982 concernant la

création de centres de coordination .

Article 2, 8°.

En exécution de l'article 2, 8° de la loi du 2 février 1982
relatif aux intéréts de retard en matidre d'impSts sur les
revenus a été pris 1l'arrété royal n°® 40 du 2 avril 1982 modifiant

l'article 306 du Code des imp8ts sur les revenus.

En matiére 4'impSts sur les revenus, l'intérét de retard est dd

( au taux de 1 p.c. par mois ) 2 partir du tfer juillet de la
deuxi®me année de l'exercice d'imposition, quand 1'imp8t n'a pas
été payé avant cette date, et ceci que le paiement tardif incombe

ou non au contribuable.

L'application automatique de cette régle a donné lieu a des
situations inégquitables.
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Pour cette raison, dorénavant ( c'est-a-dire A partir de l'exercice
1981 ) 1'intérét de retard ne sera dQ que dans les cas ou un accrois-

sement d'imp6t de 57 p.c. est exigé conformément a une échelle

établie par arrété royal.

Article 2, 9°.

En exécution de l'article 2, 9° de la loi du 2 février 1982 ont
été pris en vue de la constitution d'une réserve immunisée d'impdt
lors de la création de nouveaux emplois en vue de couvrir le
passif social dd a un licenciement ultérietur ou éventuel, les

arrétés royaux Ssuivants :

- 1'arrété royal n° 7 du 15 février 1982 ;

- 1'arrété royal n° 146 du 30 décembre 1952 .

Avec 1'arrété royal n°7 il fut inséré dans 1'article 23 du Code
des impbts sur les revenus un § 2 qui permet aux employeurs de
constituer, en exemption d'impdt, des provisions pour " passif
social " sans devoir justifier de la probabilité de licenciement
dans un avenir tré&s proche. Cet avantage est toutefols réservé
aux employeurs qui occupent moins de 100 personnes et qui recrutent

du personnel supplémentaire.

Le montant immunisé est fonction de la distinction a faire entre
les travailleurs manuels ( 40.000 F. ) et les travailleurs
intellectuels ( 120.000 F. ), en raison des cofits différents
supportés par l'employeur A 1'occasion du licenciewment d‘un

ouvrier ou d'un employé.

La nouvelle disposition sera applicable a partir de 1'exercice
d‘imposition 1983 ( revenu de l'année 1982 ou de l'exercice
comptable 1981-1982 pour les personnes physiques et 1982-1983

pour les soclétés ).
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Article 2, 10°.

En exécution e 1l'article 2, 10°, de la loi du 2 février 1982
a été pris en matidre de réyime des versements anticipés
l'arrété royal n°® 10 du 15 février 1982.

Un article 93 bis est inséré dans le Code des impdts sur les
revenus pour instaurer un régime de bonification pour versements

anticipés.

Ce régime s'applique a tous les contribuables ( salariés,
appointés, pensionnés, rentiers, indépendants, etc ) et a 1'imp6t
se rapportant 3 l'ensemble des revenus { revenus immobiliers,

mobiliers, professionnels et divers ).

Tous les contribuables amenés & devoir payer une somme enrdlée
( cumul de revenus des conjoints, de revenus de nature différente
dans le chef d'un contribuable, etc. ) sont ainsi placés sur un

pied d'égalité.

La mesure consiste & prévoir une bounification dans la mesure on
1'impdt qui subsiste aprés imputation de certains €léments déduc-
tibles, des différents précomptes et des versements anticipés
nécessaires pour éviter la majoration, fait l'objet d'un versement

a valoir du type nouveau proposé.

La bonification est calculée suivant des r&gles plus ou moins
analogues a celles qui régissent la majoration pour absence ou

insuffisance de versement anticipé.

En exécution de cette mesure a été pris l'arrété royal du 26
mars 1982 modifiant 1l'arrété royal du 4 mars 1962 d‘'exécution du
Code des imp8ts sur les revenus ( Moniteur Belge du 3 avril 1982)
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Les versements volontaires peuvent avoir lieu pour le :

10 avril : bonification 15 p.C.
10 juillet : bonification 12,5 p.c.
10 octobre : bonification 10 pP-C-.
20 décembre : bonification 7,5 p-.c.

Le produit des versements anticipés qui donne droit aux bonifi-
cations s'éléve pour 1982 a3 + 6,2 milliards de francs et

s'échelonne comme suit :

le période 3.000 millions
2e période 1.600 millions
3e période 830 millions
4e période 800 millions

Article 2, 11°.

En exécution de l'article 2, 11° de la loi du 2 février 1982
relatif au régime de la taxe sur la valeur ajoutée dans le secteur
de la construction, l'arrédté royal n° 1 du 15 février 1982 a

été pris .

Pour la période du ler mars 1982 au 31 décembre 1983, le taux
de T.V.A. est ramené de 17 3 6 p.c. pour les factures délivrées

au consommateur final et qui concernent :

1° les travaux immobiliers et opérations y assimilées se

rapportant 4 un logement privé ;

2¢ les travaux des architectes, ingénieurs et géométres se

rapportant A& un logement privé ;

3° la vente d'un logement privé.
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Le logement privé vise aussi bien la maison unifamiliale que
l'appartement, 1’'habitation principale que la résidence secon-
daire, le logement que 1l'on occupe soi-méme, comune propriétaire

ou comme locataire, que le logement que l'on donne en location.

Pour les immeubles d'habitation qui sont utilisés partiellement
pour l'exercice d'une activité professionnelle , comme c'est
parfois le cas pour les professions libérales et pour les indé-
pendants, il y a lieu de faire la distinction suivante :

- lorsque le bitiment est utilisé principalement comme logement
privé, le taux de 6 p.c. est d'application, sauf si le travail
effectué concerne exclusivement la partie professionnelie de

1'immeuble ;

-~ lorsque le bitiment est utilisé accessoirement comme logement
privé,le taux de 6 p.c. est seulement d'application dans la
mesure ol le travail effectué est relatif & la partie privée

de 1l'immeuble.

11 s'agit de tous les travaux ( effectués 2 un logement privé )
visés A l'article 19, § 2, du Code de la T.V.A. et a l'article
17 bis de 1l'arrété royal n° 1 en matidre de T.V.A..

Factures délivrées au consommateur final.

- e e e ———————— - ——— -~ - - . —— — ——— - —

Cette réduction est uniquement applicable aux travaux facturés

au consommateur final, c'est-a-dire le propriétaire ou le
locataire du logement. Le taux de 17 p.c. reste donc d'applica-
tion dans les rapports entre les sous-traitants et l'entrepreneur



- 243 -

Les matériaux qui sont utilisés a la construction, a la transfor-
mation, etc. et qui sont facturés par la personne qui les utilise,
les incorpore ou les place, bénéficient, comme le travail
jui-méme de la réduction & 6 p.c.. ‘

En revanche, l'acquisition de matériaux de construction reste
soumise au taux de 17 p.c. (1). Lorsque quelqu'un achéte lui-
méme les matériaux et qu'il les fait mettre en oeuvre ou placer
par l'entrepreneur, le tarif réduit ne sera applicable qu'au

travail.

Article 2, 12°.

En exécution de ltarticle 2, 12°, de la loi du 2 février 1982,
relatif au régime de la taxe sur la valeur ajoutée sur la
livraison et l'importation d‘'oeuvres d'art et d'or, ont été pris
les arrétés royaux suivants :

- 1'arrété royal n° 8 du 15 février 1982 ;
- 1'arrété royal n° 9 du 15 février 1982.

L'article 58, § 4, du Code de la taxe sur la valeur ajoutée
permet aux assujettis qui, habituellement achétent & des non-
assujettis des biens d'occasion en vue de les revendre ultérieu-
rement, d‘'appliquer la taxe pour leurs reventes, uniquement sur la
différence entre le prix de vente et le prix d'achat.

Le régime visé 2 1l'article 58, § 4, précité, sera dorénavant
également applicable aux oeuvres d'art, parmi lesquelles il faut
comprendre les oeuvres d'art originales, les objets d'antiquité
et de collection, les timbres-poste et les monnaies anciennes.

Le taux de la taxe applicable a la livraison et 1'importation
d'or normalement affecté A des fins de placement est réduit a
1 p.c..

(1) 19 p.c. a partir du ler janvier 1983.
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Par " or normalement affecté & des fins de placement " on

entend :

1° 1'or fin, d'un titre égal ou supérieur a 900 millidmes,
qui se présente sous une forme qui le rend négociable & des fins
de placement, c'est-a-dire sous la forme de lingots, de barresou de
plaquettes, qui portent, en estampille, le titre de l'or et la
marque personnelle du fondeur et de l'essayeur ;

2° les piéces d'or normalement affectées 2 des fins de place-
ment et qui, a ce titre, sont cotées et négociées sur les marchés

boursiers.

Par contre, restent soumis a la T.V.A. au taux de 17 p.c. :

1° les piéces d'or qui en raison de leur ancienneté ou de leur
P q

rareté, sont acquises a des fins de collection ;
2° les lingots, barres ou plaquettes en or d'un titre de 900
millidmes ou plus mais qui ne portent pas en estampille le titre

de l'or et/ou la marque du fondeur ou de 1'essayeur ;

3° les lingots, barres ou plaquettes en or d'un titre
inférieur & 900 millidmes ;

3° les médailles commémoratives en or.

Article 2, 13°.

En exécution de l'article 2, 13°, de la loi du 2 février 1982
relatif & la répression de la fraude fiscale, deux arrétés

royaux ont été pris :

- arrété royal n ° 15 du 9 mars 1982 ;

- arrété royal n ° 41 du 2 avril 1982.
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L'article 5 de l'arrété royal n° 15 ( voyez ci-avant articie 2, 1°
rend d'application l2s dispositions du C.I.R. et plus précisément
le titre ViII, Chapitre X, relatif aux dispositions pénales, afin
de réprimer les tentatives d'évasion fiscale qui pourraient
résulter du mauvais usage des dispositions de 1'arrété précité.

Le réyime des sanctions pénales inséré dans les codes fiscaux

par la loi du 10 février 1981 de redressement en matiére de
répression pénale de la fraude fiscale, stipule que les disposi-
tions du Livre premier du Code pénal, i l‘'exception de l'article 85
sont applicables aux infractions fiscales qui doivent étre

sanctionnées par une sanction pénale.

Depuis cette loi, il n'était plus possible pour le juge pénal
en matidre fiscale de tenir compte des circonstances atténuantes ;
ceci est.en contradiction avec ce yue prévoit le droit commun

en matidre pénale.

Si des mesures s 'imposent pour réprimer la fraude fiscale, il
faut que cette répression tienne en tout cas compte des principes

généraux du droit pénal.

C'est pour cette raison que les différents codes fiscaux sont
adaptés en ce sens que le juge, appelé & se prononcer sur une
infraction susceptible d'entrafner une sanction pénale, a le
droit d'avoir égard aux circonstances atténuantes.
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I.-

§ 2. MINISTRE DE L'INTERIEUR ET DE LA FONCTION PUBLIQUE

MINISTRE DE L'INTERIEUR

Introduction

A - Base légale

B - Enumération

6 MAI 1982 - Arrété royal n°4s firant les dotations,
pour l'année 1982, du Fonds des communes et du Fonds
des provinces.

? DECEMBRE 1982 - Arrété royal n° 108 fizant les
dotations, pour l'année 1983, du Fonds des communes
et du Fonds des provinces.

13 DECEMBRE 1982 —~ Arrété royal n° 110 imposant

l'équilibre budgétaire auzx provinces, auxr communes
et aux agglomérations et fédérations de communes.

A.R. DU 30.12.1982

Arrété royal n° 145 modifiant 1l'arrété royal n°110
du 13 décembre 1982 imposant 1'équilibre budgétaire
aur provinces, auxr communes et aux agglomérctions
et fédérations de communes.
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1I. Exposé des arrétés — lois intervenus.

a) En verty de 1tarticle ler, 5° de la loi du 2
février 1982 attribuant certains pouvoirs spéciaux
au Roi, il a été pris pour les années 1982 et 15983
deux arrétés de pouvoirs spéciaux fixzant les dota-
tions du Fonds des communes et du Fonds des provinces

L'arrété royal n° 45 du 6 mai 1982 a fixé pour 1982
ies dotations du Fonds des communes et du Fonds des
provinces respectivement d 60.932.100.000 F. et
7.115.800.000 F.

L'arrété royal n° 108 du ? décembre 1982 a fixé pour
1983 les dotations du Fonds des communes et du Fonds
des provinces 4 64.405.230.000 F. et 7.521.400.000 F.
respectivement, soit une augmentation de 5,7 % par
rapport aux dotations de 1982.

Lesdits arrétés ont été pris en dérogation aux arti-
cles 74 et 75 de la lot du 5 janvier 1976 relative
aux propositions budgétaires 1975-1976. Il convient
de signaler que déja par le passé, les lois budgétai-—
res et de programme successives ont dérogé aux reégles
d'attribution au Fonds des communes et au Fonds des
provinces, prévues par les articles susmentionnés.

A part les deux arrétés royaux susvisés et les A.R.
n% 110 et 145 des 13 et 30 décembre 1982, imposant
1'équilibre budgétaire aux provinces, aux COMMUNES
et aur agglomérations et fédérations de communes,
aucun arrété de pouvoirs spéeiaux concernant les
administrations subordonnées n'a été pris. Cela
s’explique par le fait que les travaux préparatoires
de la loi de pouvoirs spéciaux fait pessortir claire-
ment que le Roi n'est habilité qu'a modifier la lé-
gislation organique des communeés, des provinces, des
C.P.A.S. et des associations de communes Qque dans la
mesure et d cette condition uniquement, Ou il s'agit
de prendre des mesures relatives au contrble finan-—
cier et d la responsabilité financiére de ces admi-
nistrations subordonnées.

Arrété royal n® 110 du 13 décembre 1982 imposant l'équi-
libre budgétaire aux provinces, QuI communés et aux
agglomérations et fédérations de communes.

b) La lec du 2 février 71982 gtéribuant eertains pou—
voirs spéctiauzr au Rot n’offract au Ministre de
l'Intérieur que des possibilités finalement assez
restrictives en ce seng qu'il me pouvait trouver
matiere ¢ les exercer que dans des domacnes [ntéres-
sant les f<manceés communales.
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C'est ainsi que s’autorisant de l'article ler, 5° de
la loi du 2 février 1982 attribuant certains pouvoirs
spéciaur du Roi, le Gouvernement a pris l'arrété n°110
dont les trois articles contiennent, respectivement,
les principes sutvants =

Art.ler.- L'équilibre budgétaire devient une régle
légale pour les communes, les provinces,
les agglomérations et les fédérations de
communes.

Toutefois, cette régle ne s'imposera im-—
pérativement qu'd compter — au plus tard -
de l'exercice budgétaire 1988.

Art. 2.- En vue d'atteindre ce but d'équilibre
budgétaire, l'article 2 prévoit un en-
semble de moyens :

1° - faculté pour les provinces, les
communes et les agglomérations et
fédérations d'appliquer d leurs
agents le statut pécuniaire des

agents de l'Etat ;

2° - interdiction pour les membres du
personnel enseignant de bénéficier
d'un régime pécuniaire différent de
celui de l''enseignement de l'Etat ;

3° — non-rémunération des agents en sur-—
nombre et de ceux qui n'ont pas les
titres requis.

Ces mesures trouveront d s'appliquer pour
autant que les provinces, les communes ou
l'’agglomération considérée soient en désé-—
quilibre budgétaire & compter de l’'’exerci-
ce 1984 ; etelles cesseront d'étre applica-
bles d¢ l'expriation de l'exercice budgétai-
re 1988, puisqu'd cette époque, l'équilibre
aura nécessatrement dii étre atteint.

Art. 3. Un pouvoir de substitution d'action, appelé

d s'’exercer sous forme de mesure d'office,
est reconnu auxr autorités administratives
investies de la tutelle en matiére de budgets
dans 1l 'hypothése ou la province, la commune,
l'agglomération ou la fédération seraient en

défaut de présenter un budget en équilibre.

C'est ainsi que l'autorité de tutelle pourra
se substituer ¢ l'’auterité subordonnée défatl-
lante pour prendré en ses lieu et place toute
mesure de nature non steulemeat a réducre leg
dépenses mais encore d augmenter {es recettes,
d l'exeception toutgfois de mesures gqui parti-
ciperatient de l'impét.
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Arrété royal n® 145 du 30 décembre 1982 modifiant
1'arrété royal n°110 du 13 décembre 1982 imposant

'équilibre budgétaire aux provinces, auZx communes
et aux agglomérations de communes.

1°-

20~

Le Gouvernement a estimé que les obligations qui
résultent du 2° et du 3° de l'article 2 de l'arrété
royal n°110 devaient, pour des raisons d'équité,

s 'accompagner de mesures transitoires qui en étale~
raient l'application dans le temps.

S’autorisant de 1'article 1°, §° et, en raison de
1'urgence, de 1'article 3 § 2 de la 107 du 2 février
1982, le Gouvernement a, dés lors, modifié 1'article

2 de l'arrété n® 110 en maniére telle que :

1tinterdiction pour les membres du personnel ensei—
gnant de bénéficier d'un régime pécunaire différent
de celui de l'enseignement de l'Etat s'imposera d
compter de 1’année scolaire 1984-1985 ;

pendant les années scolaires 1983-1984, 1984-1985 et
1985-1986, il n'y aura plus de remplacement en suite
des "départs naturels" des agents en surnombre ;

la non-rémunération des agents en surnombres et de
ceux qui n'ont pas les titres requis s'imposera pour

les années scolaires 1986-1987 et 1987-1988, pour autant
que la province, la commune OUuU 1'agglomération const-—
dérée restent en défaut de présenter un budget en équi-
libre a compter de l'exercice 1985.

Pour le surplus, l'article reste inchangé.
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II - MINISTERE DE LA FONCTION PUBLIQUE.

A. Base légale

Les arrétés pris par la Fonction publique ont
puisé leur valeur juridique dans ltarticle le
s°, 6°, 7° et 8°de la loi du 2 février 1982

attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi.

De méme ont été largement rencontrées, les
dispositions de l*accord gouvernemental rela-
tives a la Fonction publique, soit par ces
arrétés de pouvoirs spéciaux, soit par d'au-
tres dispositons r2glementaires.

B. Emunération des Arrétés rovaux numérotés.

Arrété royal n® 46 du 10 juin 1982 relatif aux
cumuls d'activités professionnelles dans cer-
tains services publics, Moniteur du 15 juin '8

Arrété royal n° 56 du 16 juillet 1982 relatif
au recrutement dans certains services publics
Moniteur du 24 juillet 1982

Arrété royal n°® 103 du 20 octobre 1982 relatif
32 la mobilité du personnel de certains services
publics. Moniteur du 23 octobre 1982

Arré&té royal n° 113 du 23 décembre 1982 modi-
fiant la loi de redressement du 10 février 1981
instaurant une cotisation de solidarité a char-
ge des personnes rémunérées directement ou in-
directement par le secteur public. Moniteur du
29 décembre 1982.

Arrété royal n° 141 du 30 décembre 1982 créant
une. banque de données relative aux membres du
personnel du secteur public.

Arrété royal n°® 142 du 30 décembre 1982 modi-
fiant l'arrété royal n® 46 du 10 juin 1982 re-
latif aux cumuls d'activités professionnelle
dans certains services publics.

Arrété royal n°® 178 du 30 décembre 1982 portant
mgdlflcation de la loi du ler mars 1977 orga-
n1§ant un régime de liaison 3§ l'indice des

prix 4 la consommation du Royaume de certaine
dépenses dans le secteur public.



- 251 -

C. L‘UTILISATION DES POUVOIRS SPECIAUX

------—-‘-—-—-----——-———--------——----—-—

Sept arrétés royaux des pouvoirs spéciaux ont été pris &
l'initiative du Ministre de la Fonction publicue : ils s'ins-
crivent dans l'effort de redressement des finances publigues et
dans le cadre de 1'amélioration du fonctionnement et de L'effi-

cacité des services.

Ils ont permis respectivement d'élargir et de rénover la
mobilicé des acents, de limiter les cumuls dans la fonction
publique, de maftriser les recrutements et d'assurer un meilleur
équilibrace des effectifs, de créer une banque de données pour
une gestion plus efficace du personnel, d‘organiser la modération
salariale dans le secteur public et de proroger la cotisation
de solidarité.
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a) Arrécé royal! n° 103 celacif a4 1la mobilité cu personnel de cectains
services publics.

Sur base de l'arcicle ler, 8° de la loi de pouvoirs spéciaux du
2.2.1982, le Roi pouvait, par arrétés délibérés en Conseil des
Ministres, prendre toutes les mesures utiles en vue "d'adapter

les régles légales et statutaires applicables aux agents défini-
tifs, aux acents temporaires, au personnel auxiliaire et au per-
sonnel ouvrier temporaire des services de l'Etat et des organismes
soumis & la tutelle ou au contré6le de celui-ci, afin d'élarqgir la
mobilité du personnel dans et entre ces services et organismes."”

L'Arrété royal n° 103 du 20.10.1982, complété par l'Arrété roval
d'exécution du 22.10.1932 réalise cet objectif, en réformant et
en élargissant le régime de mobilité tel gqu'il existait antérieu-
rement.

La nouvelle réglementation est inspirée par une triple préoccu-
pation :

a) Tout d‘'abord, le Gouvernement veut réaliser l'assainissement
budcétaire, notamment par le biais d'une limitation et d'une
nmeilleure répartition fonctionnelle ces effectifs existants
au sein des administrations et organismes placés scus son con-

trdle.

On a pu en effet observer au cours des derniéres années une
tendance trop générale & accroitre l'effectif de services dont
la mission &tait appelée & s'étendre, sans que soit préalable-
ment envisagée la possibilité d'y utiliser le personnel excé-
centaire d'autres services dont la mission avait, elle, diminué
d’'importance.

Il écait donc nécessaire d'enraver cette tencance et cde lui
substituer une gestion plus rationnelle des services, notam-
ment en facilitant la suppression ou la fusion de certains
cd'entre eux. C'est dans cette optique qu'a été réorganisée la
mobilité d'office.

b) Le Gouvernement estimait également nécessaire gue soient mieux
rencontrées les préoccupations individuelles des agents et
qu'une marge de choix olus grande leur soit laissée dans le
déroulement de leur carrilre. On pourra ainsi accroftre la
satisfaction au travail des agents et favoriser de leur part
un meilleur rendement. C'est dans cette optigue gu'a été réor-
ganisée la mobilité volontaire.

c) Le Rapport au Roi de l1'Arrété royal n° 103 annonce une troisiéme
et nouvelle forme de mobilité qui reste encore & organiser. Il
s‘agit de la mohilité de formation et d‘'adaptation qui devra
permettre aux agents qui le souhaitent d'étre affectés tempo-
rairement dans d'autres services en vue d'y élargir leur expé-
rience professionnelle.
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Le champ d‘application du récime de mobilité a également é&té
glargi. En effet, ce régime s'appliquera désormais non seulement
aux ministéres et 2aux autres services cdes ministéres (tel le
Fonds des bdtiments scolaires de l'Etat) mais encore d l'ensemble
des orcanismes d'intéréc public soumis & la loi du 16 mars 1954.

sont cependant exclus de ce champ d'application élargi, les ser-
vices transposés d'office vers les guatre nouveaux ministéres

des Communautés et des Régions, les carriéres extérieures du
Ministére des Affaires étrangéres, du Commerce extérieur et de

la Coopération au développement ainsi que les emplois de fonc-
tionnaire dirigeant ou de fonctionnaire dirigeant adjoint d'un
organisme d'intérét public. En sont également exclus les services
*spéciaux” de l'Etat, tels ceux des Chambres législatives, de la
Cour des Comptes, du Conseil d'Etat ou de l'enseignement. Quant
aux effectifs des forces armées, ils restent soumis au régime an-
térieur de mobilité, tel qu’'il a été organisé par 1'Arrété royal
du 13 novembre 1967 portant les mesures d'exécution relatives & la
mobilité du personnel de certains services publics. Cet arrété ne
reste d'apolication que pour les seules forces armées.

Qu'elle soit volontaire ou d'office, la mobilité s'effectue tou-
jours entre grades identiques ou équivalents, guel cue soit le

grade considéré. Une Commission pour 1'extension de la mobilité
a été créée pour donner des avis sur les problémes d'éguivalence

de aqrades.

Seuls les acents définitifs peuvent demander leur transfert par

mobilité volontaire, celui-ci pouvant se faire dans un emploi de
oromotion ou dans un emploi de recrutement, selon les principes

suivants :

a) la promotion aura priorité sur la mobilité volontaire en ce sens
gue les agents réunissant les conditions reguises pour accéder
i une promotion au sein de leur service auront priorité sur
les agents qui, appartenant 3 d'autres administrations, s'y
porteront candidats par la mobilité.

b) la mobilité volontaire aura priorité sur le recrutement, én
ce sens qu'aucun emploi ne pourra plus étre conféré par recru-
tement d‘un nouvel agent s'il peut y é&tre pourvu par la mobilité
c'est-d-dire par le transfert d'agents Gui en font la demande
et qui réunissent les conditions exigées pour occuper cet

emploi.

La grande innovation introduite par la nouvelle réglementation

est que l'agent qui désire faire mobilité ne pourra plus désormais
en adtre empéché par l'autorité dont il dépend . L'accord de celle-
ci n'‘est en effet plus requis, puisque le transfert se réalise

par un arrété individuel signé par la seule autorité investie éu
pouvoir de nomination dans l'emploi 4 conférer par mobilité.
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En ce qui concerne la mcbilité d'office, c'est-d-dire décidée

3 L'initiative de l'autprité compétente, elle peut s'appliguer

3 tous les agentus défitinifs ou non (3 l'exception des seuls
agents contractuels) qui ont perdu toute affectation 3@ un emploi
suite 4 la suppression ou 3 la fusion des services ou d'organis-
mes. C'est le Secrétaire permanent au Recrutement qui sera char-
gé d'assurer le transfert d'office de ces agents, dont la liste
lui est communiquée par le Ministre compétent, vers d‘'autres
emplois correspondant a leur grade.

La mobilité d'office pourra donc se révéler un instrument effi-
cace dans le cadre de la nécessaire réorganisation et adaptation
des services aux missions qui leur sont assignés.

Aarrétés royaux n’° 46 et 142 relatifs aux cumuls d'activités
orotessionnelles dans certains services publics.

La loi de pouvoirs spéciaux du 2.2.1982 autorisait le Roi &
srendre toutes les mesures utiles en vue de maitriser et de
limiter les dépenses putligues (article ler, 5°) et en vue de
réaliser un procramme de résorption cu chémage, notamment en
adoptant des mesures favorisant la redistribution du travail
disponible.

L‘Arrété royal n® 46 du 10 juin 1982 limitant les cumuls d'acti-
vitéset de revenus dans la fonction publigue et 1°'Arrété royal

n® 142 3u 30 cdécembre 1982 modifiant l°'Arrété roval n® 46, s'ins-
crivent dans le cadre de ces préoccupations puisqu‘'ils visent a
assurer une meilleure répartition des activités professionnelles,
d permettre une plus grande disponibilité et donc un meilleur
rendement des acents cans l'exercice de leurs fonctions et 3 réa-
liser l‘'économie de certaines dépenses cde fonctionnement.

Tombent dans le champ d'application de ces deux arrétés de
pouvoirs spéciaux, les membres du personnel non seulement des ad-
ministrations et autres services des minist2res, mais encore de
tous les organismes d'intérét public soumis & l'autorité, au pou-
voir de contrdéle ou de tutelle de l'Etat.

La limitation porte sur le cumul d'activité& professionnelles.
Par activité orofessionnelle, il faut entendre au sens de ces
arrétés, toute occupation dont le produit est un revenu profes-

sionnel visé & l'article 20 du Code des impdts sur les revenus.

Toutefois, les mancacs oublics de nature politigue (bourgmes-
tre, échevin, mandats conférés par voie d'élection) exercés par
des fonctionnaires ne tombent pas dans le champ d'application de
la réglementation. Ils peuvent donc étre cumulés sans limitation

Pécunigire .
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Telle qu‘elle a été adaptés, la réglementation s'articule
sur le distinction entre cumul d'acctivitss inhérentes et
cumul d'activites non inhérentes a l'exercice cde la fonction.

a)

b)

l'activité inhérente est soit l'activité cui est attachée
en vertu d‘une éispogition légale ou réglementaire a la
fonction exercée par l'agent, soit l'activité pour laquelle
celui-ci est désigné d'office par 1 ‘autorité hiérarchique
dont il reléve.

Le cumul de telles activités s'exerce de plein droit (sans
qu'une autorisation ne soit recuise), pendant ou en dehors

des heures de service, et peut donner lieu 3 rémunération dans
les limites du plafond de cumul autorisé.

l‘activité non inhérente est toute autre activité profession-
nelle que peut exercer un agent pour autant qu'elle resce
compatible avec ses fonctions et le service. public.

Le cumul d'activités non inhérentes ne peut s‘'exercer que

si l'acent y est autorisé. Cette autorisation est accorcée
par le Ministre ou l'orcane e cestion selon gque 1'agent est
cars un ministére ou cdans un orcanisxme é'intérét public, et
est soumise & l'accord du Ministre de la Fonction publigue.

Les activités non inhérentes ne peuvent par ailleurs s'exercer
gu'en dehors des heures de service et les revenus cgu'elles en-
gendrent ne peuvent dépasser le plafoncé de cumul autorisé.

Le travail a4 temps partiel (pour autant qu'il s'agisse au mcins
é'un mi-temps) a été "sorti” du champ d'application cde 1la
réglementation ? Pourguoi ? Parce cue pendant le mi-temps
non presté, l°'acent est en position de non-activité de service.

Ne bénéficiant pas des avantaces liés a l'activité de service,
il ne serait pas normal cu'il en subisse les restrictions,
outre cue les revenus de cumul ne viennent pas s'ajouter & un
traitement de temps plein. De toute fagon, l1‘agent qui travaill
3 temps partiel reste soumis aux incompatibilités statutaires
et ne pourra, par exemple, avoir un registre ée commerce a

son nom.

La limitation des cumuls introduite par les Arrétés n°° 46 et
142 est la suivante : les revenus professionnels nets provenant
des activités cumulées, cu‘elles soient ou non inhérentes & la
fonction, ne pourront désormais dépasser 108 du traitement brut
de Secrétaire Général de Ministére. Conformément 3 l'avis cu
Conseil d'Etat, c'est au lécislateur cu'il appartient d‘organi-
ser la procédure de recouvrement des sommes pergues au-cdeld ce
ce plafond, la matiére étant fiscale.

Enfin, des dérogations exceptionnelles pourront gdtre accorcées
par le Conseil des Ministres, mals elles devront étre doment
motivées et publiées in extenso au Moniteur belge.
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c) Arrété royal 8’ 56 relatif au recrutement dans certains services

publics.

La loi de pouvoirs spéciaux du 2.2.1982 autorisait le Roi 4 prendre
toutes les mesures utiles en vue de maltriser et de limiter les dé-
penses publiques ({(article ler, 5°), ce supprimer ou de fusionner
certains services, d'en réorganiser d‘'autres,et d'améliorer le con-
trdle et les modalités ce fonctionnement de l'ensemble des adminis-
trations et organismes relevant de l1°'Etat (article ler, 6°).

C'est dans cette opticue cu‘a été adopté l'Arrété royal n° S6.

Son champ d'application couvre les administrations et autres ser-
vices des ministéres ainsi que les organismes d'intérét public visés
d l'article ler de la loi du 16 mars 1954, 3 l'exception des orga-
nismes classés dans la catégorie C et qui exercent une activité fi-

nanciére.

Les dispositions de 1°Arrété sont essentiellement de trois ordres :

a) les recrutements dans les administrations et organismes concernés
ne pourront dorénavant s'effectuer que selon les régles prévues
dans les statuts du personnel gui leur sont applicables. Il s'agit
de mettre un frein aux recrutements contractuels sous ses diffé-
rentes formes, c'est-3-dire aux recrutements effectués en dehors
de tout concours ou ce toute évaluation "objective" des aptitudes
et qualifications des candidats.

Les recrutements feront & cet é€gard l'objet d'un contrdle systé-
matique.

L'Arrété prévoit en outre gqu'en cas de création d‘un nouveau ser-
vice public, les emplois doivent étre conférés pour la premiére
fois et en priorité a cdes agents assujettis au régime de mobilité,
eavec conservation de leur qualité.

De telles dispositions ont donc pour objectif de rétablir la régqula-
rité desrecrutements au recard desdispositions statutaires.

D) Les recrutements seront écalement effectués ce maniére plus sé-
lective et sur base ce justifications fonctionnelles cont le
bien-fondé sera apprécié par une commission consultative créée a
cet effet. Cette commission donnera, sur toutes s cdemandes de re-
crutement émanant &es administrations cu organismes concernés, un
avis motivé 3 l'intention du Comité ministériel du budget qui sera
seul habilité 3 les satisfaire.

Aucun recrutement ne pourra donc plus s'effectuer sans autorisation
de ce comité, lequel veillera notamment 3 1l‘exécution de la déci-
sion du Gouvernement visant 3 freiner les recrutements et 3 dimi-
nuer l'effectif global en 1983, par non-remplacement d'une parcie
des "départs naturels” (par exemple, les agents qui prennent leur
retraite), de 1,5% par rapport & l'effectif du 30 mars 1982.

c) L'Arrété n°® 56 prévoit enfin l'obligation pour lesMinistresde pro-
céder 3 une révision clobale des cadres et des structures de leur
département ainsi que des orcanismes soumis 3 leur pouvoir de tu-
telle ou de contrdle.

Cette révision devrait permettre de rendre les structures des dif-
férents services plus performantes et mieux adaptées aux missions
qui leur sont respectivement assignées. Jointe 3 des recrutements
Plus sélectifs et A un régime de mobilité élargi et simplifié, elle
const*tue l'indispensable instrument d'une meilleure répartition
fonctionnelle des effectifs au sein des différentes administrationgs
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d) Arreétés royal n® 241 créant une banque de données relative aux
membres du personnel du secteur public.

La loi des pouvoirs spéciaux du 2.2.1982 autorisait le Roi &
prendre toutes les mesures utiles en vue de meitriser et de
timiter les dépenses publiques (article 1er, 5°), d'améliocer

le contrdle et les modalités de fonctionnement des administra-
tions et organismes relevant de l'Etat (article 1er, 6°) et
d'élargir et de répover le régime de mobilité (article ter, 8°).

De telles mesures nécessitaient la mise en place d'un instrument
de gestion adéquat. C'est ce que réalise l'Arrété roval n° 141
créant une banque de données, qui réunira les divers éléments
statistiques ayant trait au personnel des services publics direc-
tement ou indirectement rémunéré a charge du budget de l'Etat.

Ces éléments statistiques fourniront pour chague agent cdes rensei-
gnements d’'ordre aédministratif et pécuniaire tels le numéro de
matricule, la date de naissance, le domicile, la nationalité,

le sexe et l'état-civil, le nombre d'enfants, l‘'identification du
service aucuel est affecté l'agent, son statut, son rang hiérarchi-
que, l'échelle de traitement cqui lui est applicable, son ancienneté
pécuniaire, etc... Il s'agit donc d'un inventaire permanent d'infor
mations actualisées et précises qui permettront :

a) de connaitre de mois en mois la situation des effectifs dans la
fonction publique,

b) de dcener une base fiable & tous les calculs budgétaires rela-
ttfs au codtr de ces effectifs,

c) de gérer la mobilité des agents.

En vue d'assurer la tenue & jour réguliére du fichier, l1'Arrété
royal impose aux services publics concernés l'obligation de commu-
niguer mensuellement ou trimestriellement les modifications inter-
venues dans la situation statutaire ou pécuniaire des agents.

En attendant 1l'application d’'une loi générale sur la protection de
la vie privée, l1'Arrécé n° 141 prévoit diverses mesures visant &
garantir le secret des données réunies cans le fiIchier : le droit
des personnes inscrites d'obtenir communication et rectification
des renseignements qui les concernent, la limitation de l‘usage

de ces renseignements, l'interdiction formelle de communiquer °
ceux-ci 3 des tiers qui ne sont pas habilités 2 les connaitre et
l‘instauration d'une commission consultative de la protection de
la vie privée chargée de donner des avis sur toute guestion rela-

tive 3 l'application de 1l'Arrété.

Enfin, il y a lieu d'observer qu'en pratique, seules quelques
adaptations mineures seront nécessaires pour rendre les matériels
informatiques déjd existant dans les services i3 méme de permettre
une gestion efficace et permanente de la banque de données.
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e) Arsété n® 143 du 23.12.4982 modi€iant 14 lei de redressemenc

du 410 €évrier 1981 i1nstdurant une cotisation de solidarité 3
charge des personn2s rémunérées directément ou indirectement

pac le secteur public.

ait de demander au personnel
loi de contribuer aux dépenses
elles gui concernent le chdémage.

L'intancion de cette loir 3t
jouissant de la stabilité d'=mp
d'ordre social et nocammenz 4 c

La loi précitée a prévu, en son article 11, une prorogation
annuelle de ses dispositions dont l'aepplication cessait au 31
cécembre 1982.
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ce 30 jours.
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se faire que si, au ler septembre de

nombre de chémeurs indemnisés est supé-
édvicemment

La prorogation ne peut
l'année orécédente, le
rieur & 300.900. Cette cerniére condition éctait

remplie.

Pour Svicer tour retaré qul aurait été préjudiciable au Trésor
pubtlic, la technigue de l'arrdté royal pris sur base des

pouvoirs spéciaux a été adoptée et a fpermis une prorogaticn de '
deux ans (jusgu'au 31 décembre 19283%) du prélévemenc de la cotisat:ion

ce solicar:té.

£)Arrécé royal n° 178 du 30 décembre 1982 oortant medification
d?Vlg loi‘du ler mars 1977 organisant un régime de liaison a
!'indice des prix & la consommation du Royaume ce certaines dé-
penses dans le secteur puElic.

Le systéme ‘instauré par la loi du ler mars 1977 précitée est le
suivant :

A partir d'un indice pris comme référence, chaque fcis que cet
indice des prix augmente de 2%, une augmentation de 2% des trai-
tements a lieu le deuxiéme mois qui suit le mois pour lequel

€St atteint le pivdt de l'indice des prix 4 la consommation.

Le nouveau systéme instauré par l'arrécé royal n®> 178 consicdére
comme indice pivét non pas L'indice d'un mois mais le moyeane
constituée par l'indice du mois et des trols mois qui le précedent

(lissage) .
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Alnsi que le signale le Rapport au Roi
“Cette mesure a un effet unique et un effet permanent.

L'effer est unigque parce gqu'en prenact 2n considération la
moyenne de guatre mois consécutlfs & partir de la date d'entrée
en vigueur du présent arrét3, l‘acaptation de l‘index & appliquer
aprds cette date serz retardée.

L'effet permanent est ¢ au fait que l'in€luence de la hausse
de 1'incex causée par des hausses importantes mais bréves (par
exemple pics saisonniers des prix des fruics et légumes) sera
tempérée parce gue la mcyenne sera calculée sur une olus longue
période. ,
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§ 3. MINISTRE DES AFFAIRES ECONOMIQUES ET
SECRETAIRE D'ETAT A 1'ENERGIE

SECTION A : MESURES NON FISCALES

lére partie : Contrdle de la politique de modération, de la restruc-
turation de 1l'industrie textilej; Limitation des
tantiémes; R&duction des dépenses (F.R.I.).

Article 1, 1° 3 3° et les articles 3 et 4 de la loi du 2 février
1982, attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi, déterminent

ce qui suit :

Article ler. Afin d'assurer le redressement &conomique et finan-
cier, la diminution des charges publiques, 1'assainissement des
finances publiques et la création d'emplois, le Roi peut, par
arrétés délibérés en Conseil des Ministres, prendre toutes les

mesures utiles en vue @

1° d'améliorer la compétitivité des entreprises, par la maftrise
de tous les &léments de leurs coiits, notamment par une
diminution du prix de I'énergie et par une modification tempo-
raire des modalités légales ou conventionnelles de 1la
liaison des salaires, des traitements et des allocations
sociales 2 1'indice des prix 3 la consommation, tout en
assurant un équilibre des efforts de toutes les catégories
sociales et en sauvegardant intégralement le pouvoir

d'achat des personnes les moins favorisées;

- d'organiser et de contrdler l'effet de la réduction des

colits sur les prix, l'emploi et les investissements;

2° de soumettre des tarifs de professions libérales 3 la formule

d'indexation visée au 1° du présent article;

- de modifier temporairement les modalité&s 1l&gales ou conven=
tionnelles de la liaison des salaires, des traitements et

des allocations sociales des agents des services publics

3 1'indice des'prix 32 la consommation en vue d'obtenir des
intéressés un effort équivalent 3 tous &gards 3 celui

demandé en application du 1° du présent article;
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3° d'établir des r&gles visant le développement et la restructu-
ration des secteurs consid&ré&s par l'article 6, § ler, VI, 4°,
2e partie, 1°, de ..a loi spéciale du 8 aofit 1980 de ré&formes
institutionnelles comme secteurs relevant de la politique

nationale;

4° de maitriser et de limiter les dépenses publiques, notamment
en modifiant les ré&gles sur la comptabilité de 1'Etat, en
fixant le montant et les modalités d'octroi des subventions,
indemnités et allocations qui sont em tout ou en partie,
directement ou indirectement 3 charge de 1'Etat et en groupant
en une enveloppe budgétaire unique toutes les dé&penses qui

relévent d'une méme politique ou d'une méme institution;

Art. 3, § ler : Les projets d'arrétés visés aux articles ler et 2
sont soumis & 1'avis motivé de la section de législation du
Conseil d'Etat, dans les cas et avec les effets prévus pour
les avant-projets de lois par l'article 3, §§ ' ler 3 4, des
lois coordonnées sur le Conseil d'Etat.

§ 2 : Sous réserve du § ler, les arrétés visés aux
articles ler et 2 peuvent, en cas d'urgence, &tre pris sanms
qu'il faille solliciter les avis ou attendre les propositions
prescrits par des dispositions autres que celles de 1la loi

spéciale du 8 aoiit 1980 de réformes institutionnelles.

Art. 4, § 2 : Les arrétés pris en vertu de ces pouvoirs peuvent
abroger, compléter, modifier ou remplacer les dispositions

légales en vigueur.
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B. Liste des_arrétés

A.R. n® 14 du 26 février 1982 relatif aux montants des tantidmes

payables par l'exercice comptable 1982 (M.B. du 27 février 1982).

A.R. n® 18 du 18 mars 1982 portant réglementation et organisation
du contrdle de 1'usage de 1'effet de la politique de modération
dans les entreprises (M.B. du 2b.3.1982).

A.R. n° 20 du 23 mars 1982 concernant 1'émission d'actions privi-
légiées sans droit de vote dans le cadre de la restructuration
de 1'industrie textile (M.B. du 25.3.1982).

A.R. n® 92 du 9 septembre 1982 portant réglementation des modalités
de communication du rapport visé & l'article 3 de 1'arrété

royal n® 18 du 18 mars 1982 portant réglementation et organisa-
tion du contrdle de 1'usage de l'effet de la politique de
modération dans les entreprises (M.B. du 11.9.1982).

A.R. n® 112 du 17 décembre 1982 modifiant 1'A.R. n® 20 du 23 mars
1982 concernant 1'émission d'actions privilégiées sans droit de
vote dans le cadre de la restructuration de 1'industrie textile
(M.B. du 22.12.1982).

A.R. n® 114 du 23 décembre 1982 concernant la réduction des
dépenses entrainées par le fonctionnement du Fond de Rénovation
industrielle (F.R.I.) (M.B. du 29.12.1982).

A.R. n°® 144 du 30 décembre 1982 relatif aux montants des tantiZmes
payables pour les exercices comptables 1983 et 1984 (M.B. du
13.1.1983).
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. Commentaires

- - - - -

Articles 1, 3 et 4.

En exécution des articles 1, 1° 3 3° et des articles 3 et
4 de 1la 1loi du 2 février 1982 ont &té pris les arrétés

suivants :

A.R. n° 14 du 26 février 1982;

- A.R. n® 18 du 18 mars 1982;

- A.R. n°® 20 du 23 mars 1982;

- A.R. n° 92 du 9 septembre 1982;
- A.R. n® 112 du 17 décembre 1982;
- A.R. n° 114 du 23 décembre 1982;

A.R. n° 144 du 30 décembre 1982.

En vue de contenir temporairement les tantidmes dans certaines
limites, 1'A.R. n°® 14 stipule que les tantidmes mis en paiement
par les sociétés pour l'exercice comptable 1982, ne peuvent
excéder le montant des tanti&mes payé pour l'exercice 1981.
Lorsque, pour l'exercige 1981, aucun tantiéme n'a &té& payé,

le montant des tanti&mes attribués pour l'exercice 1982 ne

peut excéder 5 Z du montant des dividendes mis en paiement

pour le méme exercice.

En vertu de 1'A.R. n® 144, les tantiémes payables pour les
exercices comptables 1983 et 1984 ne peuvent excéder le montant
des tantidmes payé pour l'exercice comptable 1981, relevé de

6 %7 maximum pour chacun des exercices comptables 1983 et 1984.

Par analogie avec 1'A.R. n°

14, lorsque pour 1l'exercice
comptable 1983, aucune augmentation n'a &té appliquée ou

8si un accroissement inférieur 3 6 Z est entré en vigueur,
1'augmentation pour 1'année comptable 1984 ne pourra excéder

6 .
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L'A.R. n°® 18 fixe la base légale qui doit permettre de contrbler
si les mesures destinées 3 réduire les colits et instaurées en
faveur des entreprives, ont réellement une incidence sur les prix,
1'emploi et les investissements. I1 est prévu, dans ce cadre,

que les entreprises de dimension assez importante devront pré-
senter chaque année un rapport au conseil d'entreprise accompagné
des autres documents prescrits par la loi, reprenant 1l'effet

des mesures prises en vue de renforcer la compétitivité de ces
enteprises. L'A.R. n® 92 stipule les modalité&s selon lesquelles

le rapport visé par le susdit arrété& précité doit étre communiqué

3 la délégation syndicale.

Dans le cadre de la restructuration de l'industrie textile et en
coopération avec la Commission des Communautés européennes,

il a 6té décidé de réaliser partiellement 1'aide financilre des
pouvoirs publics par voie de participation dans le capital 2
risque. Toutefois, comme la souscription d'actions ordinaires
pourrait conduire 2 un poids excessif des pouvoirs publics dans
les petites et moyennes entreprises qui sont prépondérantes

dans le secteur textile, 1'A.R. n° 20 opte pour la formule d'actions
de capital sans droit de vote. Des actions privilégiées sans droit
de vote peuvent &tre &mises par les soci&tés anonymes du secteur
textile jusqu'au 31 décembre 1982. L'A.R. n° 112 prolonge la
période durant laquelle les actions vis&es peuvent étre émises
jusqu'au 31 décembre 1983.

L'A.R. n° 114, qui a &été promulgué dans 1'optique d'assainir les
finances publiques, vise 3 ré&duire 1'accroissement des dépenses
résultant du fonctionnement du Fonds de ré&movation industrielle
(F.R.I.). A cet effet, il est stipulé que le Comité de Cestion
du Fonds de rénovation industrielle doit présenter les mesures
d'assainissement avant le 31 janvier 1983 pour demeurer dams

les limites d'ici le 31 dé&cembre 1983. Si aucune proposition
n'est faite dans les dé&lais impartis ou si celles-ci seraiemt
insuffisantes, le Roi lui-mé@me peut fixer les mesures nécessaires

3 prendre par un arrété débattu en Conseil des Ministres.
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2e partie : Assainissement de la politique financiére dans certains
Oypzanismes i'intérat public

L'article 1, 5° et 6° et l'art. 3, § 2, de 1la loi du 2 février 1982,
attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi, déterminent ce qui

suit :

"pfin d'assurer le redressement économique et financier, la diminution
des charges publiques, 1'assainissement des finances publiques et la
création d'emplois, le Roi peut par arrétés délibérés en Conseil des

Ministres, prendre toutes les mesures utiles en vue @

5° de maitriser et de limiter les dépenses publiques, notamment en
modifiant les régles sutr la comptabilité de 1'Etat, en fixant le
montant et les modalités d'octroi des subventions, indemnités
et allocations qui sont emn tout ou en partie, directement
ou indirectement 3 charge de 1'Etat et en groupant en uné
enveloppe budgétaire unique toutes les dépenses qui relévent

d'une méme politique ou d'une méme institution.

6° de supprimer, transformer, réorganiser ou fusionner des organismes
d'intérét public et des établissements publics relevant de
1'Etat ainsi que toute jnstitution de droit belge, qui répond 2
des besoins collectifs d'intérét général et dans la créatiom ou
1a diTrection de laquelle se constate la prépondérance de 1'Etat,

et d'en améliorer le contrdle et les modalités de fonctionnement.
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Art. 3, § 2. Sous réserve du § ler (avis du Conseil de 1'Etat), les
arrétés visés aux articles 1 et 2 peuvent, en cas d'urgence, &tre
pris sans qu'il faille solliciter les avis ou attendre les
propositions prescrits par des dispositions autres que celles de

la loi spéciale du 8 aoilt 1980 de réformes institutionnelles.

Enumération

-~ A.R. n° 98 du 18 octobre 1982 visant 3 limiter pour 1'année 1983

le montant des subventions 3 1'Institut pour l1'Encouragement
de la Recherche scientifique dans 1'Industrie et l'Agriculture
(I.R.S.I.A.) (M.B. du 20 octobre 1982).

- A.R. n° 99 du 18 octobre 1982 relatif 3 1'assainissement des
finances du Centre d'Etude de 1'Energie nucléaire (C.E.N.)
(M.B. du 20 octobre 1982).

- A.R. n® 100 du 18 octobre 1982 relatif 3 l'assainissement des
finances de 1'Institut national des Radio-Elé&ments (I.R.E.)
(M.B. du 20 octobre 1982).

- A.R. n° 101 du 18 octobre 1982 relatif 3 l'assainissement des
finances de 1'Institut national des Industries extractives
(I.N.I.E.X.) (M.B. du 20 octobre 1982).

- A.R. n® 102 du 18 octobre 1982 relatif 3 1'assainissement des
finances de 1'Institut interuniversitaire des Sciences nucléaires
(I.I.S.N.) (M.B. du 20 octobre 1982).

- A.R. r]° 147 du.30 décembre 1982 modifiant les articles 170, 171 et 172 de
la loi du 8 aoit 1980 relative aux propositions budgétaires 1979-1980
(M.B. 19.1.1983)

~ A.R. n° 191 du 30 décembre 1982 modifiant les A.R. n°® 99, 100, 101
et 102 du 18 octobre 1982 concernant l'assainissement des finances
du C.E.N., de 1'I.R.E., de 1'I.N.I.E.X., de 1'I.I.S.N. (M.B. du
19 janvier 1983).

- M.B. n° 192 du 30 décembre 1982 portant suppression de l'octroi
d'un l4e mois de salaire aux membres du personnel du Centre
d'Etude de 1'Energie nucl@aire (C.E.N.) ainsi que de 1'Institut

national des Radio-Eléments (I.R.E.).
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Article 1, 5° et 6°

Se référant aux articles 1, 5° et 6° et 3, § 2 de la loi du
2 février 1982, les arrétés royaux suivants ont &té pris

concernant l'assainissement des organismes d'utilité& publique :
P q

- A.R. n° 98 du 18 octobre 1982 visant 3 limiter, pour 1'année 1983,
les subventions 2 1'Institut pour l'Encouragement de la
Recherche scientifique dans 1'Industrie et 1'Agriculture
(L.R.S.I.A.) (M.B. du 20 octobre 1982).
Le Conseil d'Administration de 1'I.R.S.I.A. doit proposer avant
le ler novembre 1982, les mesures d'assainissement de nature
2 limiter pour 1'année 1983 ses subventions 3 2.504,6 millions
en opérations courantes, &éventuellement augmentées d'un

supplément dans la tranche gsélective 1983.

- A.R. n° 99 relatif 3 l'assainissement des finances du Centre
d'Etude de 1'Energie nucléaire (C.E.N.)(M.B. du 20 octobre
1982).

Le Conseil d'Administration du C.E.N. doit proposer avant le ler

novembre 1982 les mesures requises pour :

- limiter pour 1'année 1983 les subventions 2 1.897,6 millions
en opérations courantes et 3 273,2 millions en opé&rations

de capital;

- résorber le déficit cumulé et rétablir 1'équilibre entre les
recettes et les dépenses et cela au plus tard pour le 31
décembre 1989.
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A.R. n° 100 relatif 3 l'assainissement des finances de 1'Institut
‘national des Radio-Elements (I.R.E.) (M.B. du 20 octobre 1982).

Le Conseil d'Admitistration de 1'I.R.E. doit proposer avant le ler

novembre 1982 les mesures requises pour :

- limiter pour 1'année 1983 les subventions 2 204,8 millions en

opérations courantes et 3 129,1 millions en opé&rations de capital;

- résorber le déficit cumulé et rétablir 1'équilibre entre les recettes

et les dépenses et cela au plus tard pour le 31 décembre 1989.

A.R. n® 10! relatif 3 l1'assainissement des finances de 1'Institut
national des Industries extractives (I.N.I.E.X.) (M.B. du 20 octobre
1982)

Le Conseil d'Administration de 1'I.N.I.E.X. doit pProposer avant le

ler novembre 1982 les mesures requises pour :

- limiter pour 1'ann&e 1983 les subventions 3 176,5 millions en
matiére d'opérations courantes;

~ résorber le déficit cumulé et ré&tablir 1"équilibre entre les

recettes et les dépenses et ce, au plus tard pour le 31 décembre
1989.

A.R. n°® 102 relatif 2 1'assainissement des finances de 1'Institut
interuniversitaire des Sciences nucléaires (I.I.S.N.) (M.B. du 20
octobre 1982).

Le Conseil d'Administration de 1'I.1.S.N. doit proposer avant 1le ler

novembre 1982 les mesures requises pour :

- limiter pour 1l'année 1983 3 672,5 millions ses subventions en

opérations courantes;

- résorber le déficit cumulé et rétablir 1'équilibre entre les
dépenses et les recettes et ce, au plus tard pour le 31
décembre 1989.



- 269 -

Ces arrétés 98 3 102 inclusivement prévoient que pour atteindre

les objectifs vis&s, le Conseil d'Administration pourra temporairement
diminuer d'un pourcentage déterminé certaines rémunérations du

personnel. Si ces mesures mne sont pas présentées au ler novembre 1982, 1a
Roi peut nommer un collé&ge chargé d'élaborer des mesures d'assainisse-

ment financier.

A.R. n° 191 du 30 décembre 1982 modifie les arrétés royaux précédents
n® 99, 100, 101 et 102 et ce dans le sens suivant.

Concernant le C.E.N., 1'I.R.E., 1'I.N.I.E.X. et 1'I.I.S.N., les
mesures d'assainissement doivent &tre approuvées par un arrété

royal délibé&ré en Conseil des Ministres.

Sans préjudice des minima garantis concernant les salaires de base
prévus par le statut du personnel de 1'Etat, il peut &tre dérogé, danms
le but d'assainir les finances, aux dispositions légales, réglementaires
et conventionnées suivant les modalités pré&vues par 1%arrété n° 191.

Le Conseil d'administration de l'organisme, dont les propositions
d'assainissemept ont &té approuvées, proposera dans un délai de 45
jours, 3 compter de la date de 1'A.R., portant approbation, les mesures
complémentaires, en vue de 1'application des mesures d'assainissement

nécessaires.

La preuve doit é&tre fourmie, sur base dtune liste nominative, de la

maniére dont les mesures d'assainissement ont &té réalisées.

L'A.R. n® 192 du 30 décembre 1982 relatif 3 la suppression de 1'octroi
d'un l48me mois de salaire aux membres du personnel du Centre d'Etude
de 1'Energie nucléaire (C.E.N.) et de 1'Imstitut national des Radio-
Elements (I.R.E.).

En vertu de cet arrété, le l4&me mois de salaire est supprimé pour les
membres du personnel du C.E.N. airsi que de 1'I.R.E. et ce dés

l1'exercice 1982.
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Arrété royal n® 147 du 30 décembre 1982 modifiant les articles 170, 171
et 172 de la loi du 8 aoQt 1980 relative aux propositions budgétaires 1979-
1980 (M.B. du 19 janvier 1983)

En exécution de I'article 1,6° de la loi de pouvoirs spéciaux.

Comme les dispositions des articles 170 a 172 de la loi du 8 aolt 1980
relative aux propositions budgétaires 1979-1980 constituent, dans leur formu-
lation actuelle, un obstacle a la transformation envisagée du Comité de
contrdle de I'électricité et du gaz en un établissement publié placé sous la
tutelle du Ministre des Affaires économiques, elles sont soumises a une
modification.

Les nouvelles dispositions confirment les principes de la réforme envisagée
en 1980 :

- constitution d'une entité juridique autonome chargée d'une mission légale
et

- obligation pour les secteurs intéressés de fournir au Comité toutes infor-
mations utiles et de prendre en charge ses frais de fonctionnement.

Elles reprennent également les domaines de compétence énumérés par le
législateur et précisent en outre la compétence du comité pour le
programme national d'équipement en moyens de production et de grand
transport d'énergie électrique.
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3éme partie : - Garantie de 1'Etat pour les crédits aux secteurs
relevant des secteurs nationaux
— Création de la Société nationale de Restructuration

des secteurs nationaux.

Les articles 1, 1°, 3° et 6°, l'article 3 § 1 et § 2 ainsi que
1'article 4 § 2 de la loi du 2 février 1982, attribuant certains

pouvoirs spéciaux au Roi, déterminent ce qui suit :

"gn vue d'assurer le redressement &conomique et financier, la
diminution des charges publiques, l1'assainissement des finances
publiques et la création d'emplois, le Roi peut, par arrétés
délibérés en Conseil des Ministres prendre toutes les mesures

utiles en vue :

1° d'améliorer la compétitivité des entreprises, par la maitrise
de tous les &léments de leurs coilits, notamment par une diminution
du prix de l'énergie et par une modification temporaire des
modalit&s 1&gales ou conventionnelles de la liaison des salaires,
des traitements et des allocations sociales 2 l'indice des prix
2 la consommation, tout en assurant un &quilibre des efforts
de toutes les cat&gories sociales et en suvegardant inté&gralement

le pouvoir d'achat des personnes les moins favorisées;

- d'organiser et de contrdler l'effet de la réduction des coiits

sur les prix, l1'emploi et les investissements "

3° d'établir des régles visant le développement et la restructuxa-
tion des secteurs considéré&s par l'article 6, §1, VI, 4°, 2&me
partie, 1° de la loi spé&ciale du 8 aoilit 1980 de réformes
institutionnelles, comme secteurs relevant de la politique

nationale;



- 272 -

6° de supprimer, transformer, réorganise: ou fusionner des
organismes d'int&rét public et des &tablissements publics
relevant de 1'Etat ainsi que toute institution de droit belge,
qui répond 3 des besoins collectifs d'int&r&t général et dams
la création ou la direction de laquelle se constate la
prépondérance de 1'Etat, et d'en améliorer le contrdle et les

modalités de fonctionnemeént;

" Les projets d'arrétés visé&s aux articles | et 2 sont soumis 2
1'avis motivé de la section de législation du Conseil d'Etat, dans
les cas et avec les effets comme déterminés pour les avant-

projets de loi par 1'art. 3, §§ ler 3 4, des lois coordonnées sur

le Conseil d'Etat.

Sous réserve du § ler, les arrét&s-visé&s aux articles | et 2
peuvent, en cas d'urgence, étre pris sans qu'il faille sollieciter
les avis ou attendre les propositions prescrits par des dispositions
autres que celles de la loi spéciale du 8 aolit 1980 de ré&formes

institutionnelles".

"Les arrétés pris em vertu de ces pouvoirs, peuvent abroger,
compléter, modifier ou remplacer les dispositions l&gales en
vigueur"”.

B. Liste des arrétés

- A.R. n° 50 relatif 3 1'octroi de la garantie de l‘Etat 3
certains crédits accordés 2 des entreprises appartenant aux

secteurs relevant de la politique nationale (M.B. du 9.7.1982);
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A.R. n° 83 portant certaines ré&gles particuli&res concernant

la dissolution et la liquidation de la Socié&té natiomale pour

la Restructuration de 1'Industrie de la Confection et du Textile,
de la Société nationale pour le Financement des Charbonnages

et de la Société mnationale de Participations et de Financement de
la Sidérurgie, et concernant le statut de la Société& nationale

pour la Restructuration des Secteurs nationaux (M.B. du 22.9.1982)

.

L'A.R. n° 50 pris en exécution des articles 1, 3°; 3 §§ 1 et 2;

et 4 § 2 de la loi du 2 février 1982 stipule que le Ministre des
Finances et le Ministre dés Affaires Economiques, agissant
conjointement aprés décision du Conseil des Ministres, sont
autorisés, jusqu'au 31 décembre 1982, 3 attacher la garantie
solidaire de 1'Etat, en capital et intéréts aux crédits concentis
aux entreprises des secteurs relevant de la politique nationale

et aux emprunts obligatoires &mis par elles en vue du développement

et de la restructuration des entreprises en question.

L'A.R. n® 93 a &té pris en exécution des articles !, 3° et 6°,
3§ 1; et 46 § 2 de la loi du 2 février 1982. Par décision de son
conseil d'administration, la S.N.I. peut transférer l'actif et le
passif de la Société& natiomale pour la Restructuration de
1'Industrie de la Confection et du Textile, de la Société
nationale pour le Financement des Charbonnages et de la Socié&té
nationale de Participations et de Financement de la Sidérurgie
par voie de liquidation de ces sociét&s, 3 la Société& nationale,

récemment créée, pour la restructuration des Secteurs nationaux
(S.N.S.N.).
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4e partie : Transferts du Fonds des accidents du travail 3 1'I.N.A.M.I.

A.

B.

Remboulsements effectués par 1'A.M.I.

Base_1l&gale
L'article 1, 9° et 1'article 3 § 2 de 1la loi du 2 février
1982, attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi, déter-

minent ce qui suit :

"Afin d'assurer le redressement économique et financier, la
diminution des charges publiques, l'assainissement des finances
publiques et la création d'emplois, le Roi peut par arrétés
délibérés en Conseil des Ministre prendre toutes les mesures

utiles en vue :

9° d'assurer l'équilibre financier de l'ensemble des régimes

de sécurité sociale des travailleurs salariés et des indépendants,
en veillant, en ce qui concerne les revenus de remplacement et
autres allocations sociales, 3 sauvegarder intégralement le
pouvoir d'achat des personnes les moins favorisées et sans porter
atteinte aux principes généraux qui régissent chacun des régimes
de la sé&curité sociale, tels qu'ils sont &numérés, en ce qui
concerne les travailleurs salairés, aux articles 5 3 13 de la

loi du 29 juin 1981 établissement les principes généraux de la

sécurité sociale des travailleurs salariés;

"Art. 3 § 2 Sous réserve du § ler, les arrétés visés aux

articles 1 et 2 peuvent en cas d'urgence, &tre pris sans qu'il
faille solliciter les avis ou attendre les propositions prescrits
par des dispositions autres que celles de la loi spéciale du

8 aoit 1980 de réformes des institutionnelles".

Liste des arrétés

- A.R. n°® 85 portant versement d'un montant de 400 milliomns

de francs par les entreprises d'assurance au Fonds des
accidents du travail (M.B. du 7.8.1982);
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- A.R. 109 portant prolongation partielle de la loi du 9 juillet
1975 au sujet de l'annulation de l'article 62 de la loi du l4
février 1961 concernant l'expansion &conomique, le progrés
social et le redressement financier et instituant un régime
en matiére de prix de produits pharmaceutiques et autres
médicaments (M.B. du.15.12.1982).

L'A.R. n° 85 est pris en exécution des articles 1, 9° et 3 § 2
de la loi du 2 février 1982.

Cette mesure s'inscrit dans un train de mesures prises dans

le cadre de la législation sur les accidents du travail avec
les A.R. n° 39 et 42. Le but en est de permettre le transfert
de cotisations patronales destinées au Fonds pour les accidents
du travail vers l'assurance maladie qui doit faire face i

un déficit considérable.

L'A.R. n° 109 est pris en ex&cution de l'article 1, 9° de 1la
loi du 2 février 1982, En vertu de cet arrété, la loi du 9
juillet 1975 est prolongée pour une période d'um an, emn ce
qui concerne les spécialités remboursables dans le cadre

de l'assurance obligatoire maladie-invalidité.

En outre, l1'arrété prévoit um délai maximum de 6 mois en vue de

déterminer le prix maximum des médicaments existants.
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SECTION B : MESURES FISCALES

lére partie : Rel&vement de la déduction pour investissement.

L'article 2,6 ° de la loi du 2 février 1982, attribuant certains

pouvoirs spéciaux au Roi détermine ce qui suit :

“"En vue du redressement &conomique et financier, de la croissance
économique, de l'encouragement de l'investissement dans les
entreprises, de la motivation au travail de la population et de

la création d'emplois, le Roi peut, par arrété&s dé&lib&rés en
Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures utiles en vue
d'abroger, compléter, modifier ou remplacer la législation relative
aux impdts, taxes, droits, rétributions et redevances, et notamment
modifier 1'assiette, le taux, les modalités d'établissement et

de recouvrement et la procédure, 8 l1'exclusion des procé&dures

judiciaires, dans les mati&res guivantes :

6° le régime des amortissements et des investissements, notamment
les investissements tendant 3 &conomiser l'énergie et 3 promouvoir
la recherche et le développement de produits mouveauxz de

technologies avancées;"

Arrété

A.R. n° 107 modifiant le Code des impdts sur les revenus en matidre

de d&duction pour investissement (M.B. du 1.12.1982).
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Cet A.R. est pris en exécution de l'article 2, 6° de la loi du

2 février 1982.

En vertu de cet arrété, le pourcentage des déductions pour
investissement concernant des actifs fixes "tendant 2 économiser
1'énergie" est porté de 25 2 35 Z. Cette augmentation de 1la
déduction est valable pour les actifs acquis ou produits par les
assujettis 3 1'impét d&s le premier jour de l'exercice dont les
bénéfices sont imposables pour 1'année d'imposition 1983. En
outre, l'application de cette déduction pour investissement

s'étend aux assujettis imposé@s sur base forfaitaire.
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2&me partie : C-8ation de zones d'emploi.
Ciéation de centres de coordination.

L'article 1, 1°, 5° et 7°, et 1l'article 2, 7° de la loi de
février 1982 attribuant certains pouvoirs spéciaux au Roi,

stipulent ce qui suit :

"Afin d'assurer le redressement &conomique et financier, la
diminution des charges publiques, 1'assainissement des finances
publiques et la création d'emplois, le Roi peut par arrétés
délibérés en Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures

utiles en vue :

1° d'améliorer la compétitivité des entreprises, par la maitrise
de tous les éléments de leurs colits, notamment par une
diminution du prix de l'énergie et par une modification
temporaire des modalités légales ou conventionnelles de
la liaison des salaires, des traitements et des allocations
sociales 3 l'indice des prix 3 la consommation tout en assu-
rant 1'équilibre des efforts fournis de toutes les catégories
sociales et en sauvegardant intégralement le pouvoir d'achat

des personnes les moins favorisées;

- d'organiser et de contrdler l'effet de la réduction des

colits sur les prix, l'emploi et les investissements.

5° de maitriser et de limiter les dépenses publiques, notamment
en modifiant les régles sur la comptabilité de 1'Etat,
en fixant le montant et les modalités d'octroi des subven-—
tions, indemnit&s et allocations qui sont en tout ou en
partie, directement ou indirectement 3 charge de 1'Etat,
et en groupant en une enveloppe budgétaire unique toutes
les dépenses qui relé&vent d'une méme politique d'une méme

institution.
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7° de réaliser un programme de résorption du chOmage, notamment
par 1'@laboration d'un plan spécial d'emploi pour les jeunes

et une redistribution du travail disponible;

"psrt. 2. En vue du redressement économique et financier, de 1la
croissance économique, de 1'encouragement de 1'investissement
dans les entreprises, de la motivation au travail de la popula-
tion et de la création d'emplois, le Roi peut par arrétés
délibérés en Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures
utiles en vue d'abroger, de compléter, modifier ou remplacer

la législation relative aux impdts, taxes, droits, rétributions
et redevances, et notamment modifier 1'assiette, le taux,

les modalités d'établissement et de recouvrement et

la procédure, 2 1'exclusion des procédures judiciaires, damns les

matidres suivantes. :

7° 1'impdt des sociétés et 1'impdt des noa-résidents 3 charge
des sociétés.
Liste

des_arrétés

- A.R. n° 118 au sujet de la création de zonmes d'emploi
(M.B. du 29.12.1982);

- A.R. n°187 au sujet de la création de centres de coordination
(M.B. du 13.1.1983).

L'A.R. n°® 118, pris en exécution de 1'article 1, 1°, 5° et 7°
ainsi que 1'article 2, 7° de 1la loi du 2 février 1982 comporte
la création de zones d'emploi visant 3 réduire le chOmage.
Afin de pouvoir bénéficier du statut spécial, les entreprises

doivent satisfaire aux conditionms suivantes :

- il s'agit de l'implantation de nouvelles entreprises indus-
trielles de services, créant de nouveaux emplois ou présen-—
tant un caractére d'innovation sur le plan de 1'évolution

technologique ou de par la nature des produits ou services;
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- il doit s'agir d'une soci&té 3 personnalité juridique cons-
tituée suivant 1'une des formes déterminées au titre IX du
livre I de la législation de commerce et son si&ge social
ainsi que ses siéges d'exploitation doivent étre situés

dans ces zones d'emploi.

Le statut particulier implique que les bénéfices distribués

aux actions et aux parts représentatives des capitaux investis
de ces sociétés, de méme que les bé&néfices conservés dans
1'avoir de ces sociétés, soient 1ibérés de 1'impdt des
sociétés. Par zone d'emploi, une institution publique 3
personnalité juridique sera créée, laquelle assurera 1'adminis-

tration de la zone d'emploi concernée.

L'A.R. n°® 187 pris en exécution des articles 1, 1°, 5° et 7°
ainsi que le 2, 7° de la loi du 2 février 1982 concerne la
création de centres de coordination grice auxquels le
gouvernement s'efforce d'attirer des investissements en
Belgique de manidre 3 créer de nouveaux postes d'emploi,
principalement au profit des personnes actuellement en chdmage.
Ces mesures visent 3 encourager la création de sociétés de
droit belge 2 personnalité juridique ainsi que des filiales

de sociétés de droit &tranger, dont le seul but consistera

3 développer et 2 centraliser en diverses activités, au profit
de 1l'ensemble ou d'une partie des soci&té&s appartenant au

méme groupe qu'elles.

Les avantages octroy&s aux sociétés et filiales 3 créer sont
de deux ordres: d'une part, elles pourront béné&ficier de
l'exonération d'impdt sur leurs revenus, d'autre part, le
personnel de cadre et les chercheurs scientifiques de nationalité
étrangére travaillant en Belgique pour ces soci&é&s ou filiales,
ne seront pas soumis 3 certaines dispositions prescrites

par la législation sur la sécurité@ sociale des travailleurs

et pas non plus 3 1°'obligation d'étre détenteur d'une carte

de travail ou d'une carte professionnelle.
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§ 4.

MINISTRE DES TRAVAUX PUBLICS

A. BASE LBGALE :

1. La loi du 2 février 1982 attribuant certains pouvoirs spéciaux au
Roi, notamment l'article ler,6° et l'article 3,82.

2. La loi du 2 février 1982 attribuant certains pouvoirs spéciaux au
Roi, notamment l'article ler,6° et 1l'article 3,§2.

B. LISTE DES ARRETES ROYAUX NUMEROTES PRIS.

1. Arrété Royal N° 106 modifiant la loi du 9 aoit 1955 relative awx Fonds
des Routes.

2. Arrété Royal N°183 modifiant la loi du 9 aoGt 1955 relative aux Fonds
des Routes.

C. OOMMENTAIRES -:

1. Cet arrété a pour but de permettre la mise 3 disposition des administrations
régionalisées ou cammunautarisées, du personnel du Fonds des Routes affecté
avant leur transfert, 3 des tdches acoamplies par ces administrations.

2. Cet arrété prévoit 1'affectation du Personnel de 1'Intercammunale E 3
au Fonds des Routes de maniére i permettre, conformément aux prescriptions
de 1'article 83 de la loi programme 1981 du 2 juillet 1981, le retrait de
concession 3 1"Intercommnale précitée et sa mise en liquidation.
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§ 5. MINISTRE DES COMMUNICATIONS ET DES P.T.T.
SECRETAIRE D'ETAT AUX P.T.T.

A.
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L'article ler, 5° et 6° et 1l'article 3, § 2 de la loi du
2 favrier 1982 déterminent ce qui suit :

"Art. 1. Afin d'assurer le redressement &conomique
et financier, la diminution des charges publiques,
1'assainissement des finances publiques et la créa-
tion d'emplois, le Roi peut, par arrétés délibérés
en Conseil des Ministres, prendre toutes les mesures
utiles en vue @

5° de maitriser et de limiter les dépenses publiques,
notamment en modifiant les régles sur la comptabili-
té de 1'Etat, en fixant le montant et les modalités
d'octroi des subventions, indemnités et allocations
qui sont en tout ou en partie, directement ou indi-
rectement, 3 charge de 1'Etat et en groupant en une
enveloppe budgétaire unique toutes les dépenses qui
relévent d'une méme politique ou d'une méme institu-
tion;

6° de supprimer, transformer, réorganiser ou fusion-
ner des organismes d'intérét public et des établis-
sements publics relevant de 1'Etat ainsi que toute
institution de droit belge, qui répond 3 des besoins
collectifs d'intérét général et dans la création ou
1a direction de laquelle se constate la prépondéran-—
ce de 1'Etat, et d'en améliorer le contrdle et les
modalités de fonctionnement.

Art. 3 § 2. Sous réserve du § ler, les arrétés visés
aux articles ler et 2 peuvent, en cas d'urgence, étre
pris sans qu'il faille solliciter les avis ou atten-—
dre les propositions prescrits par des dispositions
autres que celles de la loi spéciale du 8 aott 1980
de réforme institutionnelles.
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28 septemtre 1982 - A.R. n° 97 relatif 3 1'assainissement
des financ:s de certains organismes d'intérét public dé-
pendant du Ministére des Communications (M.B. 30.09.82);

16 novembre 1982 - A.R. n° 104 modifiant la loi du 26
décembre 1956 sur le Service des Postes, relativement
3 la distribution du samedi (M.B. 20.11.82);

30 décembre 1982 - A.R. n ° 140 relatif aux mesures d'as-
sainissement applicables 3 certains organismes d'intéréet
public dépendant du Ministére des Communications (M.B.

20.01.83);

30 décembre 1982 - A.R. n° 173 modifiant le statut de
1'0ffice régulateur de la Navigation intérieure, annexé

3 1'arrété royal du 3 décembre 1968 portant refonte du
statut de 1'0Office régulateur de la Navigation intérieure

(M.B. 20.01.83);

30 décembre 1982 - A.R. N° 174 instaurant 1'adaptation

annuelle des tarifs pour le tramsport des voyageurs ap-
pliqués par les sociétés de transports en commun (M.B.

10.01.83);

30 décembre 1982 - A.R. n® 175 rendant obligatoires les
mesures contenues dans le plan d'assainissement &laboré
pour la "Maatschappij voor het Intercommunaal Vervoer
te Gent" (M.B. 20.01.83);

30 décembre 1982 - A.R. N° 177 autorisant la société
anonyme belge d'Exploitation de la Navigation aérienne
(SABENA), 3 modifier ses statuts, a augmenter somn capital
et 3 créer des filiales spécialisées (M.B. 18.01.83 );

30 décembre 1982 - A.R. n° 182 relatif aux mesures d'as-
sainissement applicables 3 la Régie des Postes (M.B. 20.
01.83).
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Commentaire

A.R. n° 97 du 28 septembre 1982 relatif 3 1'assainissement des finan-
ces de certains organismes d'intér@t public dépendant du Ministére
des Communications.

L'assainissement des finances publiques et les restrictions budgétai-
res imposent que le secteur public soit géré dans le souci de conci-
lier la qualité du service public avec la nécessité de réaliser des
économies.

Bon nombre de crédits du département des Communications sont destinés
4 couvrir, sous l'ume ou l'autre forme, des déficits d' exploitation
d'organismes d'intérét public.

Ces interventions doivent &tre contenues dans des limites accepthbles,
ce qui a rendu nécessaire la prise de mesures d' accompagnement au sein
desorganismes publics.

A cette fin, 1'arrété royal n°® 97 du 28 septembre 1982 (M.B. 30.09.82)
a été pris, lequel était fondé sur les articles 1, 6° et 3, § 2 de la
loi du 2.2.82.

Cet arrété impose 3 certains organismes, 3 savoir la Société Nationale
des Chemins de fer belges, la Spciété Nationale des Chemins de fer
vicinaux, les $ociétés de Transports Intercommunaux et la Régie des
Postes de dresser des plans d'assainissement pour la période 1983-1988
visant & établir en premier lieu un budget en equ111bre en 1983, compte
tenu des crédits de normalisation (SNCB) ou de l'interventien de l'Etat,
et 3 améliorer leur compte d'exploitation de 1 Z pour la pé&riode 1984-

1988.

Les divers organes de gestion devaient d&s lors prendre des mesures de
nature 3 contenir les dépenses de divers postes de leur compte d'ex-
ploitation, et formuler des propositions de nature & augmenter les

recettes.

Le 31.10.1982 avait été fixé comme date limite pour la communication
des plans d'assainissement.

Pour atteindre 1°' ob1ect1f fix&, il avait également &té stipulé qu'outre
certaines mesures qui relévent de la compétence normale des organes de
gestion, on pouvait prévoir des dérogations temporaires 3 certaines
dlsp051t10ns réglementaires et conventionnelles relatives i 1°' organi-
sation administrative, au régime 4' exp101tat10n, au systéme tarifaire,
i la p011t1que de financement, aux plans d'investissements et au statut
pécuniaire et administratif du personnel. En ce qui concerne la rému-
naration, on avait toutefois prévu une garantie selon laquelle ces
mesures ne pouvaient entrainer une réduction de la rémunération de base
inférieure au montant minimum prévu i 1'article 10 de la loi du 10.02.
81 de redressement instaurant une cotisation de solidarité 3 charge des
personnes rémunérées directement ou indirectement par le secteur public.
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Un élément important résidait &galement dans le fait que les réductions
et dérogations ne valaient que pour la période considérée.

Enfin, il avait &té prévu que si les organes de gestion n'élaboraient
pas de mesures, un mécanisme de remplacement pourrait &tre instauré
de fagon 3 assurer tout de méme la réalisation de l'objectif.

A titre d'illustration, vous trouverez ci-dessous les coefficients
de couverture des diverses sociétés de transports qui donmnent le
rapport recettes dépenses des divers organismes pour 1l'année 1981.

S.T.I.L. 37,2
M.I.V.G. 38,3
S.T.I.B. 23,5
S.T.I.C. 34,3
M.I.V.A. 32,0
S.T.I1I.V. 30,3
S.N.C.V. 38,5
S.N.C.B. 32,0

1. Sociétés de Transports (S.N.C.B., S.N.C.V., S.T.1s)

A.R. n° 140 du 30 décembre 1982 relatif aux mesures d'assainissement
applicables 3 certains organismes d'intérét public dépendant du Mi-
nistére des Communications.

Conformément aux dispositions de 1'arrété royal n°® 97, les Conseils
d'administration des sociétés de transports, 3 l'exception de la
"Maatschappij voor het intercommunaal vervoer te Gent", ont adopté

un plan d'assainissement visant 3 atteindre 1'équilibre financier
tel que requis par 1'arrété précité.

On peut dégager certaines constantes de ces plans :

- Recettes : toutes les sociétés prévoient, en francs constants,
le maintien des recettes de trafic. Cela suppose durant la pé-
riode couverte par ces plans une adaptation annuelle des tarifs
supérieure 3 l'évolution du cofit de la vie. La S.N.C.B. visera
plus particuliérement 3 partir de 1983 3 obtenir une réduction
des avantages tarifaires allant de pair avec une hausse moins

rapide des tarifs.

- Services : les mesures ne portent pas atteinte, ni directement,
ni fondamentalement, 3 la qualité ou 3 la quantité des services.
On envisage parfois certaines restructurations en dehors des
heures de pointe ainsi qu'une coordination entre les services
des S.T.I. et de la S.N.C.V.

La réorganisation de la S.N.C.B., sans laquelle 1'é&quilibre fi-
nancier de cette société ne pourrait pas étre obtenu, entrainera
d'importantes modifications dans les services des chemins de fer.
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A ce niveau, on ne pourra toutefois nullement parler d'un recul
de la qualité des services.

- Personnel : aucune société n'a proposé de modifications au sta-
tut pécuniaire ou administratif, ou des licenciements. Le volume
des emplois sera toutefois réduit dans chacune d'entre.elles se~
lon des schémas et des proportions variables.

- Productivité : la réduction des effectifs - avec toutefois le
maintien des services - aboutit 3 une augmentation parfois sen-

-

sible de la productivité.

- Investissements : les plans approuvés par la S.N.C.V. et les
S.T.I. prévoient une diminution importante des investissements
qui seront limit&s aux renouvellements strictement nécessaires
a la poursuite de l'exploitation du réseau et i quelques moder-
nisations indispensables.

Ces plans ont &té approuvés par l1'arrété n° 140.

Ces plans des Conseils d'administration seront toutefois adaptés

si les hypothé&ses concernant 1'évolution de certains cofits (prix

de 1'énergie et des matériaux, taux d'intérét...) ne se confirmaient
pas ou si des mesures légales ou réglementaires d'ordre général
influencaient les prévisions d'une fagon ou d'une autre.

S.N.C.B. -~ L'équilibre financier, en vue duquel le Conseil d'admi-
nistration s'est proposé de prendre les mesures nécessaires, est
tributaire de 1'instauration systématique, & partir de 1984, du
plan de réorganisation des services de transport de voyageurs et
de marchandises, qui est encore i 1'étude.

Etant donné les importantes modifications dans les services des
chemins de fer qui en résulteront la société devra &tre 3 méme
d'améliorer ses recettes et de limiter simultanément ses dépenses,
et ce dans une telle mesure que les objectifs du plan d'économies
soient atteints, voire dépassés.

Le surplus devra contribuer 3 résorber les pertes des années anté-
rieures.

S.N.C.V. - Outre une réduction substantielle du programme d'inves-
tissements, les propositions vont fondamentalement dans le sens
d'une augmentation de la productivité du personnel. Par diverses
mesures &laborées avec précision, la société maintiendra les mémes
services avec une réduction progressive du personnel allant de pair
avec une plus grande mobilité interne de ce dernier.

De plus, la S.N.C.V. vise 3 atteindre son objectif en portant, i
partir de 1983 et au plus tard jusqu'en 1988, de 58 3 55 ans 1'age
minimum des membres du personnel qui pourraient bénéficier de la
"Caisse d'aide sociale aux travailleurs licenciés".
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L'A.R. n° 140 modifie &galement certaines dispositions de la loi
relative a la police de la circulation routiére, coordonnée le 16
mars 1968, en vue 1'étendre la compétence du Ministre ayant la
circulation routiére dans ses attributions pour l'établissement de
régles complémentaires sur les routes provinciales et communales.
Une telle mesure permet de prendre des initiatives devant aboutir
3 un accroissement de la vitesse commerciale des véhicules des
transports en commun. Les comptes des socidtés seraient d'autant
plus allégés qu'une meilleure vitesse commerciale engendre des
dconomies de dépenses pour les sociétés et a une influence bénéfi-
que sur la qualité des services prestés, donc sur les recettes.

De plus, il est prévu que certains services - tant des services
spéciaux que des lignes régulidres - pourraient étre affermés a
des exploitants privés afin de pouvoir couvrir de la sorte le dé-
ficit d'exploitation. L'expérience prouve en effet que des conces-
sionnaires exploitent les lignes a meilleur marché. La législation
en vigueur a &té adaptée afin de rendre possible cet affermage.

Afin de pouvoir suivre 1'exé&cution des plans d'assainissement, les
Conseils d'administration sont obligés de présenter chaque année,
outre leur budget d'exploitation, leurs projets d'exploitation,

d'investissement et de financement ainsi que les estimations con-
cernant le budget et les projets pour les exercices ultérieurs.

Enfin, les S.T.I1. sont soumises aux dispositions de 1'article 23

de la loi du 16.03.54 relative au contrdle de certains organismes
d'intérét public, ce qui était d&ja le cas pour la S.N.C.B. et la
S.N.C.V. De cette fagon, le Ministre, ou le Commissaire du Gouver-
nement habilité a cet effet, peut obligerles sociétés a délibérer
sur chaque matidre qu'il détermine. Si l'organe de gestion ne prend
pas de décision, le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des Mi-
nistres, prendre la décision 3 la place de l'organe de .gestion. La
copie de cet arrété doit dtre transmise sans retard aux Chambres

législatives.

Arrété royal n° 175 rendant obligatoires les mesures contenues dans
le plan d'assainissement élaboré pour la "Maatschappij voor het
Intercommunaal Vervoer te Gent".

Le refus du Conseil d'administration de 1a"M.I.V.G." de proposer,
avant le 31.10.82, les mesures indispensablespour améliorer le résul-
tat de son compte d'exploitation au cours des années 1983 i 1988,
conformément a l'arrété royal n° 97 dont question ci-dessus, a abou-
ti 4 la nomination d'un Collége chargé d'élaborer un plan d'assai-
nissement. Cela s'est fait par arrété royal du 19.10.1982. Le plan
élaboré par ce Collége a été soumis au Conseil d'administration de
la société qui a refusé de l'approuver avant le 30.11.1982.
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Compte tenu des spécificités du réseau gantois, le plan a été éla-
boré dans le méme esprit que les plans qui ont &té introduits par
les Conseil d'administration des autres sociétés.

Ainsi : - il ne propose pas de modifier le statut pécuniaire et
adminisvratif du personnel;

- il ne porte pas atteinte, ni directement, ni fondamenta-
lement, 3 la qualité ou & la quantité des services offerts;

- il prévoit que les tarifs seront augmentés annuellement
pour compenser l'évolution des dépenses;

- il tient compte d'une limitation des investissements aux
Tenouvellements strictement nécessaires et aux modernisa-
tions indispensables;

- il laisse envisager une augmentation de la productivité
du personmel, principalement gr3ce 3 un recrutement sé-
lectif.

Les mesures proposées dans le plan du Collége impliquent
plus particuliérement l'utilisation des moyens suivants :

- restructuration du réseau d'autobus en vue d'augmenter
la demande potentielle avec la méme production;

- amélioration de la coordination avec le réseau de la S.N.
C.V. tant au niveau de l'exploitation que de 1'exé&cution
des tdches de nature plus administrative;

- adaptation de la fréquence des services aux besoins réels,
surtout en dehors des heures de pointe ol les services
sont moins utilisés (samedis, dimanches,périodes de va-
cances, ...).

Outre certaines autres propositions, dont l1'incidence est
plus limitée, le plan part également d'un saccroissement de
la vitesse commerciale des véhicules, qui pourra &tre obte-
nu par les modifications 3 la loi relative a la police de

la circulation routié&re et d'autre part par des déplacements
limités de lignes de tramways et par la poursuite de leur
aménagement en site propre.

Conformément aux dispositions de 1'article 3, 2&me alinéa de 1'ar-
rété royal n°® 97, le plan précité a été approuvé par l'arrété n°175
et repris en annexe 3 cet arrété au Moniteur belge.
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Arrété royal n° 174 instaurant l1'adaptation annuelle des tarifs
pour le transport des voyageurs appliqués par les sociétés de
transports en commin.

L'arrété royal n° 174 a été pris étant donné que 1'adaptation régu-
liédre des tarifs voyageurs des sociétés de tramnsports en commun
(Société nationale des Chemins de fer belges - la Société nationale
des Chemins de fer vicinaux et les sociétés de transports intercom-
munaux) est un des é&léments fondamentaux contenus dans les plans
d'assainissement dont question ci-dessus.

11 était en effet souhaitable d'établir des directives générales
pour obtenir une adaptation équitable des tarifs des diverses so-
ciétés et, étant donné que les plans d'assainissement ne souffrent
plus aucun retard, il fallait également que les tarifs soient réglés
par un arrété de pouvoirs spéciaux. Cette adaptation se fera sur

une base commune 3 toutes les sociétés et sera fondée sur une liai-
son objective de 1'évolution de certains paramétres &tant entendu
que le prix de chaque billet de transport pourra varier de fagon
sélective, ceci pour autant que l'objectif global concermant le to-
tal des recettes voyageurs de chaque société soit atteint.

Signalons que l'arrété royal précité vaut tant pour les années aux-
quelles les plans d'assainissement ont trait que pour les années
suivantes, étant donné que les raisons pour lesquelles 1'arrété
royal a été pris vaudront encore aprés 1988.

Dans le préambule de 1'arr@té, il n'est d'ailleurs aucunement fait
référence a 1'arrété n° 97.
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2 . SABENA

Les statuts de la SABENA (art. 31) disposent que toute modification aux
dispositions d'ordre financier ou légal de ceux-ci est subordonnée & une

-

autorisation ou & une approbation par la loi.

La loi du 9 février 1981 a permis & l'assemblée extraordinaire du 22
juillet 1981 de modifier les statuts de la SABENA et d'augmenter son
capital.

pEja, les travaux préparatoires de la loi du 9 février 1981
ont mis en évidence l'insuffisance de la structure financiére de la
SABENA et la nécessité d'augmenter son capital.

Une augmentation de capital, impliquant une modification statutaire,
requiert, comme dit ci-dessus, l'intervention du lé&gislateur.

L'intervention du législateur est aussi requise pour permettre & la
SABENA de créer des filiales spécialisées en dérogation d& la législation
sur les sociétés commerciales.

A l'instar de ce qui a été prévu par la législation organique de la
S.N.I., il a paru indispensable d'accorder & la SABENA la faculté de
créer des filiales dont le nombre d'actionnaires est inférieur au
minimum légal prévu.

Dans le cadre de l'assainissement en cours par l'augmentation de capital
et par les autres mesures dé3jd prises, il s'est avéré indiqué de confier
progressivement, et en temps opportun, certaines activités spécialisées
da des filiales indépendantes de la SABENA. Ces filiales auront comme
client la SABENA, cette derniére participant de maniére importante a la
constitution de celles-ci, notamment par des apports en nature, prélevés
sur ses actifs & décrire et a évaluer conformément aux dispositions sur
les sociétés commerciales.

Des études ont été engagées et se poursuivent pour apprécier l'intéreét
gu'il y aurait notamment & confier i des filiales distinctes le catering
(ravitaillement des avions en repas et boissons), le handling (manutention
des avions) et les travaux techniques sur avions, moteurs et rechanges.

Cette formule présente l'avantage d'isoler clairement les résultats des
filiales des résultats de la SABENA.

En outre, il est probable qu'un actionnariat privé s'intéressera plus
volontiers i une filiale spécialisée, nettement orientée vers une activité
commerciale ou industrielle et dégagée des aléas du transport aérien
proprement dit.
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La loi du 2 février 1982, attribuant certains pouvoirs spéciaux,
dispose en son article ler que, afin d'assurer le redressenent
économique et financier, la diminution des charges publiques,
l'assainissement des finances publiques et la création d'emplois, le
Roi peut, par arrétis délibérés en Conseil des Ministres, prendre
toutes les mesures utiles en vue :

2° ...,
3° ...,
4° .....
5° ...,

6° de supprimer, transformer, réorganiser ou fusionner des organismes
d'intéréts public et des &tablissements publics relevant de 1l'Etat,
ainsi que toute institution de droit belge, qui répond d des besoins
collectifs d'intérdt général et dans la création ou la direction de
laquelle se constate la prépondérance de 1'Etat, et d'en améliorer le
contrdle et les modalités de fonctionnement; ...

Considérant,

a) que l'Etat belge détient actuellement plus de nonante-cing pour-cent
du capital de la Sabena;

b) que les administrateurs, commissaires et reviseurs de la SABENA sont
nommés par l'assemblée générale des actionnaires (dont 1'Etat belge
est actionnaire principal) sur proposition de ministres en exercice;

c) que l'Etat belge a fait apport & la SABENA pour toute sa durée, de la
concession exclusive des transports aériens réguliers des personnes,
des objets et des marchandises, en territoire belge, tant en service
intérieur qu'en service international,

il y a lieu de considérer que la SABENA tombe sous le coup des
dispositions de l'article ler, 6 de la loi du 2 février 1982,

Comme l'augmentation de capital de la SABENA s'avére urgente pour la
survie de la Société, il s'est avéré judicieux de recourir aux pouvoirs
spéciaux donnés au Roi par la loi du 2 février 1982, pour permettre

3 la SABENA d'augmenter son capital et de mettre en place le cadre
législatif relatif 3 la réalisation progressive de son programme de
filialisation.

Vu l'effort important, librement consenti par le personnel tout entier,
il est urgent de donner 3 la SABENA les moyens financiers indispensables,
devant lui permettre d'atteindre i trés bref délai l'équilibre de son
compte de résultat financier; la SABENA devant assumer un service impor-
tant pour le pays avec un minimum de moyens et un maximum dtefficacité.
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3 . Office régulateur de la Navigation intérieure (A.R.n°173).

L'arrété royal n°173 vise & améliorer le fonctionnement de

1'office régulateur de la Navigation intérieure. Cet orga-

nisme, qui est classé dans la catégorie A au sens de la

loi du 16 mars 1954 relative un contrdle de certains orga-

nismes d'intérét public, a pour missions principales de

- régler l'affrétement au voyage et la location des bati-
ments de navigation intérieure destinés au transport de
marchandises ;

- veillet & la stricte obsérvance des taux des frets
fluviaux et des prix de location des bateaux de naviga-
tion intérieure ;

- collaborer 3 la promotion du transport par la voie d'eauw

Dans sa substance, son rdle consiste essentiellement, comme
sa dénomination 1l'indique d'ailleurs, 3 &tre un instrument
de régulation pour les transports par les voies d'eau
navigables. Il remplit cette fonction sous un double aspect

- la répartition de 1l'offre de transport entre tous les
intéressés selon des critéres objectifs, par le truchement
d'un tour de rdle, qui est organisé dans les principaux

centres de navigation du pays i

- le maintien d'un seuil de rentabilité raisonnable pour
les transports en navigation intérieure, en évitant les
soubre sauts conjoncturels et les effets néfastes des
crises structurelles pouvant conduire & une concurrence

effrénée entre les bateliers.

Au plan économique comme au plan social, son action est,
en conséquence, d'une importance capitale sur le marché
des transports de navigation intérieure.

Afin de bien situer sa mission, il n'est pas inopportun
de mettre en relief gquelques données sur le transport par

eau :
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- la flotte belge de navigation intérieure comportait,
au 31.12.1981, 2518 bateaux avec une cale disponible
de 1.575.434 tonnes, et 351 bateaux-citernes jaugeant
au total 242.807 tonnes ;

- la flotte des bateaux participant au trafic organisé
par 1'Office régulateur de la navigation intérieure
comprenait, au 31.12.1982, 2416 bateaux jaugeant
1.541.034 tonnes ;

- le trafic affrété par cet office comprenait pour 1981
un tonnage de 10.149.514T,ce qui représente
941.920.525 TKM.

En présence de la crise qui frappe actuellement le transport
de marchandises par la voie fluviale, il était indispensable
d'améliorer les modalités de fonctionnement de cet organisme
d'affermir sa mission et de lui permettre d4'intervenir

d'une maniére plus opérationnelle en cas d'incidents majeurs
ou d'une déstabilisation marqué du marché. Tels sont les
objectifs de l'arrdté royal n°® 173 du 30 décembre 1982,

dont les principales dispositions sont analysés ci-aprés.

1. Extension de compétence aux transports transfrontiéres

Avant son adaptation, le statut de cet organisme limitait
les affrétements et les locations & conclure par l'inter-
médiaire des bureaux de tour auxseulstransports de
marchandises & 1'intérieur des frontiéres du Royaume.
Pour diverses raisons et 3 la suite notamment de gréves
qui ont duré plusieurs semaines.certaines mesures ont

été prises en ce qui concerne notamment les transports
transfrontiéres vers la France et les Pays-Bas.

Ces mesures ont été concrétisées dans un arré&té ministé-
riel du 29 octobre 1975. (M.B. du 30 octobre 1975).

Par cet arrété, le systéme prévu pour les transports

& 1l'intérieur des frontiéres du Royaume a été étendu aux
transports transfrontiéres vers la France, les destina-
tions sur le Rhin exceptées. La base légale de cet arrété
faisait l'objet de controverses. Il convenait de mettre
fin & cette situation par une adaptation des statuts.

Par la mé&me occasion et compte tenu de 1l'évolution inter-
venu depuis lors, il s'indiquait &galement de permettre
au Ministre qui a l'Administration de la Marine et de

la Navigation intérieure dans ses attributions, de pouvoir
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intervenir afin de réglementer, en cas de hébﬁcsité,

les autres transports vers l'étranger. L'adapkation
réalisée lui attribue cette compétence. En cecce ratiére,
l'intervention de l'autorité investie du pouvoir de
décision doit pouvoir, en effet, se faire sans atermoie-
ment en fonction des contingences du moment. Tels sont
les buts de cette extension de compétence gqui ne compor-
te, par ailleurs, aucune disposition normative pour la
régulation de ces transports.

Définition du transport de marchandises pour compte de tiers

d l'intérieur des frontiéres du Royaume.

Pour l'exécution de ces transports, les statuts, avant leur
adaptation, disposaient que les bateaux ne pouvaient &tre
affrétés ou loués que par 1l'intermédiaire des bureaux 4d'
affrétement 3 tour de rdle. Cette disposition a été interprété:
différemment et a donné lieu & de nombreuses discussions sur
sa portée. Il est dés lors apparu nécessaire d'en préciser

le sens. La définition contenue dans l'article 3, qui est
celle proposée par le Conseil d'Etat, répond 3 ce souci.

Délégations de pouvoir aux autorités administratives subor-

données.

Dans le souci d'une saine promotion du transport par eau,

il s'est avéré opportun d'accélerer les procédures d'appro-
bation en confiant certains pouvoirs limités au Commissaire,
qui est l'agent le plus élévé en grade au sein de cet orga-
nisme. Les accords de fret conclus contractuellement entre

la batellerie et les chargeurs pourraient ainsi 8tre exécutés
plus rapidement, sans devoir suivre le long cheminement de

la procédure administrative traditionnelle. C'est une mesure
de rationalisation dont il pourra &tre fait usage le cas

échéant.

Capacité de la flotte.

Au plan des pays des Communautés Européennes et malgré les
mesures appliquées dans plusieurs pays, dont le ndtre, en
matiére de déchirage de bateaux vétustes, la surcapacité de
la flotte est dénoncée comme l'un des facteurs essentiels

de la mauvaise situation actuelle dans la navigation inté-
rieure. En cette matiére et & l'instar de ce qui a été prévu
pour les transports transfrontiéres, il était opportun de

doter le Ministre qui a 1'Administration de la Marine et de
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la Navigation intérieure dans ses attributions, d'une dis-
position juridique lui permettant, en cas de nécessité, de
contrdler et de maitriser la surcapacité de la cale. Les
dispositions de l'article 5 lui conférent cette compétence,
qui lui permettrait d'agir rapidement s'il est amené a le

faire 3 la suite des contingences et de l'évolution du marché.

-

5. Mesures administratives.

Les dispositions de l'article 6 poursuivent un double objec-

tif :

- limiter les dépenses d'exploitation en excluant cette orga-
nisme du champ d'application de la loi du 17 juillet 1975
relative 3 la comptabilité et aux comptes annuels des
entreprises, la gestion de cet organisme n'ayant pas un
caractére commercial au sens strict du terme;

- adapter le montant de la réserve générale afin de permettre
i cet organisme de pouvoir disposer, en permanence, de
fonds lui permettant de faire face, & tout moment, a ses
frais de fonctionnement en cas d'interruption de la percep-
tion de ses recettes par suite d'arréts de la navigation
pour causes de gel ou d'incidents sociaux.

11 convient de souligner a cet égard que depuis 1982 cet

organisme n'est plus subventionné et doit couvrir toutes ses

dépenses par ses recettes d'exploitation.

6. Caractére permanent de 1'Office.

Avant son adaptation, le statut n'accordait a cet office
qu'une mission temporaire. A plusieurs reprises, le Conseil
d'Etat a mis l'accent sur cette ambiguité. Cette disposition

a été supprimée.
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4. REGIE DES POSTES.

1. L'arrété royal n° 104 a été pris dans le cadre de l'article ler,

5° et 6° de la loi du 2 février 1982. Au cours des derniéres années,
certains objets de correspondance ont déja été progressivement exclus
de la distribution du samedi, soit par souci d'assainissement financier
et de rationalisatior, soit i la demande des usagers eux-mémes. pour
répondre a leurs convenances.

Il importait donc, nor seulement-de- iégaliser la situation- créée-mais,
compte tenu de 1l'!'évolution sociale générale,de l'importante réduction
deUuﬁﬁﬁémemeksmmiﬁdehdmmmmn@IHMa%m
tionde 1'Etat dans les dépenses de la Régie, il s'imposait de rationa-
liser davantage encore la distribution des correspordances le samedi

en la limitant aux journaux quotidiens et a certains envois officiels
et privés urgents.

Afin d'éviter de devoir prendre chaque fois ure nouvelle initiative
pour modifier la composition de la liste des correspondances i distri-
buer, il a été jugé préférable de fixer cette liste par arrété royal.
Une telle mesure rend notamment possible ur meilleur stalement

de 1'effectif et une utilisation conforme auxbesoins réels contribuant
ainsi & réaliser une économie substantielle annuelle de 770 millions.
2. L'arrété royal n°® 182 faisant suite a 1'arrété royal n° 97 du

28 septembre 1982, a été pris dans le cadre de la loi du 2 février 1982.
L'arrété royal n° 97 imposait au fonctionnaire dirigeant de la Régie
des Postes de proposer, avant le 31 octobre 1982, des mesures indispen-
sables d'assainissement de nature a contenir les dépenses =t a augmenter
les recettes. L'Administrateur général de la Régie des postes a
proposé, dans le délai imparti, un plan d'assainissement permettant
d'atteindre les objectifs financiers contenus cCans l'arrété n° 97.

Afin de garantir le but principal de l'arrété précité, notamment,
1'équilibre du budget des exercices 1984 a 1988 compte tenu des crédits
octroyés par 1'Etat et de l'amélioration demandée cu résultat d'exploi-
tation d'un pourcent par an, il s'indiquait d'apporter guelques modifi-
cations 3 la loi du 6 juillet 1971 portant création de la Régie des
Postes et a d'autres dispositions d'ordre réglementaire.

Les mesures d'assainissement concrétisées par l'arrZté n° 182 sont les

suivantes

- au cours des arnées 1984 3 1988, !'intervention de 1l'Etat
au bénéfice de la Régie des Postes dans le cadre du budjet



- 297 -

des P.T.T. ne pourra croitre, comparativement au montant
de 1'année précédente, que dans leslimitesdes ncrmes bud-
gétaires générales, abstractior faite des dépenses afférentes

3 la dette publique;

le pourcentage de croissarce précité est diminué de un pour
cent en ce qui concerne la dotaticn relative a la poste aux

lettres et a la poste financiére :

- les adaptations tarifaires suivront 1'évolution
générale des prix et seront calculées de maniére
sélective tout en tenant compte du prix de revient
de la prestaticn et de l'élasticité du produit.

Dans le but de maintenir ou de promouvoir ltactivité
de la Régie, l'Administrateur général pourra, dans
certains cas, conclure avec les usagers des postes
et des chéques postaux des conventions paerticuliéres

prévoyant des madalités et des tarifs spéciaux;

- l'effectif budgétaire reduit de 1578 unités en 1982

sera encore diminué de 455 unités de 1984 a 198E;

- tous les services seront réorganisés sur base de
3Bheures par semaine. Ce travail devra étre termi-
né endéans les deux ans. pour atteindre cet objectif,
les normes d'organisztion seront adaptées sans toute-

fois pcrter atteinte a2ux services a la clientéle;

- des dispositions tempcraires seront prises pour
1'admissior. en qualité d'agert définitif de la Régie
¢'environ 1500 agents contractuels recrutés apreés
le.25 juillet 1972 et recrutés sur base des conai-
tions fixées par des arrétés royaux, en exécution

de l'article 51 cde la loi dGu 28 décembre 1973, rela-
tives aux propositiors budgétaires 1973-1974.

Etant donné )'expérience acquise 3 la Régie par ces
agents, ils peuvent &tre efficacement incorporés.
Les mesures de régularisation seront prises sur base
de l'utilisation réelle, des conditions générales

d'admission prévues a l'drticle 16 du statut des
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agents de 1°'Etat, et des dipldmes et certificats

d'étude obtenus.

- afin d'améliorer la capacité d'autofinancement en
matiére d'investissements, la Régie pourra procéder
a4 une augmentation importante de la dotation en

faveur de son fondyd'amortissement.

- une plus grande autonomie en matiére d'infrastruc-
ture immobiliére a été conférée & la Régie des Postes.
Ses propres services se chargeront dorénavent en lieu
et place de la Régie des batiments, des entretiens,
des aménagements et des extensions n'intéressant

pas la stabilité des immeubles. Ils procéderont aussi
& l'acquisition, & la vente et a4 l'expropriation des
terrains et immeubles construits. Enfin, ils pourront

louer des locaux et biens nécesszires a ses bescins.

Enfin, un collége de surveillance, au sein duquel les
organisations professionnelles représentatives siégent,
donnera un avis quant a 1l'exécution des mesures d'assai-

nissement.
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§6.- MINISTRE NE L'EMPLOI ET DU TRAVAIL

Base lérzle

Les arrétés pris par le ilinistre de 1'Emploi et

du Travail ont puisé leur valeur juridique dans la

loi du 2 février 1982 attribuant certains pouvoirs
-0

au Roi, plus particuliérement 1'article ler, 1°, 2°,
5o, 7°, 9°, l'article 3, §§ 1, 2 et 4, et 1l'article 4,

§ 4.

De méme, ces arrét3s de pouvoirs spéciaux ont largement
rencontré les dispositions de l'accord gouvernemental

relatives 3 1'Emploi et au Travail.
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Enumération des A.R.

Arr@té royal n° 11 du 26 février 1982 pertant certaines medifi-
caticns temporalras aux régles relatives a la liaiscn des sa-
laires et rémunérations a l'indice cdes prix a la conscmmation

du Royaume (M.B. 27.3.1982)

Arrété royal n°® 25 du 24 mars 1982 créant un programme de promo-

tion de 1‘'emploi dans le secteur ncii-marchand.(M.B. 26.3.1982)

Arrété royal n°® 26 du 24 mars 1982 modifiant le Chapitre III,
Section 1 - Stage des jeunes - de la loi du 22 décembre 1977

relative aux propositions budgétaires 1977-1978 (1) {M.B.26.3.1982)

Arrété royal n° 27 du 24 mars 1982 modifiaat l'article 86 de
la loi du 22 décembre 1977 relative aux propositions budgétaires

1977-1978(1) (M.B. 26.3.1982)

Arrité royal n® 28 du 24 mars 1982 portant suppression du systeme
des primes de réadaptation et des primes d*adaptation (1)

(M.B., 26.3.1982)

Arrété royal n® 55 du 16 juillet 1982 fixant pcur 1982 une coti-

sation spéciale et unique de sécurité scciale. (M.B. 24.7.1982)

Arrété royal n® 57 du 19 juillet 1982 mcdifiant le Chapitre III,
Section 1 - Stage des jeunes - de la lci du 22 décembre 1977 re-

lative aux propositions budgétaires 1977-1978 (1) (M.B. 24.7.1982)

Arrété royal n°® 87 du 31 juillet 1982 mcdifiant ‘l'article 212
de la loi du 8 aolt 1980 relative aux propositions budgétaires
1979-1980 (1) (M.B. 7.8.1982)

Arrété royal n° 111 du 15 décembre 1982 portant réduction temporaire

des cotisatlions pratconales de sécurité socirale en favzaur de certal-

nes personnes physiques cu mcral2s quil 2ingagaat un pramiar travail-

leur (M.B. 21.12.1982)

Arrété royal n°® 115 du 23 décembre 1982 medifiant l'arrdté royal
n® 25 du 24 mars 1982 créant un prcgramme de promoticn de 1'emploi

dans le secteur non-marchand. (M.B. 29.12.1982)
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Arrdté royal n® 123 du 30 décembre 1982 relatif a l‘engagement
da chémeurs affectés a certains projzts d'zxpansion économique

au bénéfice d: patites 2t mcyennes entreprises.(M.B. 18.1.15683)

Arrété royal n® 124 du 30 décembre 1982 fixant pour 1983 une

cotisation spéciale et unique de sécurité sociale.(M.B.12.1.1983)

Arrété rcyal n° 125 du 30 décembre 1982 modifiant 1'arrété royal
n® 55 du 16 juillet 1982 fixant pour 1982 une cctisation spéciale

et unique de sécurité sociale. (M.B. 12.1.1983)

Arrété royal n°® 146 du 30 décembre 1982 modifiant le Chapitre III,
Section 1 - Stage des jeunes - de la loi du 22 décembre 1977 re-

lative aux propositions budgétaires 1977-1978.(M.B. 28.1.1983)

Arrété royal n°® 179 du 30 décembre 1982 relatif aux expériences
d'aménagemént du temps de travail dans les entreprises en vue
d'une redistribution du travail dispcnible. (M.B. 10.1.1983)

Arrété royal n® 180 du 30 décembre 1982 pcrtant certaines mesures

en matiére de modération des rémunérations. (M.B. 418.1.1983)

Arrété royal n° 181 du 30 décembre 1982 créant un Fonds en vue
de 1'utilisation de la modération salariale complémentaire pour
l'emploi. (M.B. 12.1.1983)

Arrété royal n° 188 du 30 décembre 1982 modifiant l'article 212
de la loi du 8 aolt 1980 relative aux propositions budgétaires
1979-1980 (1) (M.B. 10.1.1983)



C.

Modératica salariale

L'arrdté royal n° 11 du 26 février 1982 s'inscrit dans la
lignz de promoticn de 1'emploi, l2 Gcuvernamant considérant
dans 1'accord du 18 décembre qu‘unz mcdificaticn tampcraire
des modalités actuelles de la liaiscn a 1'ind2x est indispen-

sable.

Cet arrété trouve son fondement légal notamment

dans les articles ler, 1° et 2°, 3, §§ 1, 2 et 4, § 4.

Il a pour objet d'assurer 1'exécution des dispositions

précitées en ce qu'elles concernent les seules rémunérations.

Il prévoit que pour les travailleurs et les agents
des services publics, dont la rémunération.mensuelle dépasse
27.357 F, un effort temporaire de modération est proposé en ce
sens que la liaison des rémunérations 3 1'indice des prix & la
consommation restera bloguée jusqu‘au 31 mai 1982 et sera limitée
ensuite jusqu'au 31 décembre 1982 3 la partie de la rémunération

qui ne dépasse pas le montant indexé de 27.357 francs.la 1‘'indice

157,92)

Des mesures semblables de modération des revenus sont prévues
pour les indépendants et pour les praticiens de l'art de guérir

et des titulaires de professions paramédicales.
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L'arr3té rcyal n® 180 du 30 déczmbrz 1982 trcuve son fcendem:znt
1égal notamm:znt dans la loi du 2 févriar 1982 attribuant car-
tains pcuvoirs speciaux au Rci 2t plus particuliérement dans

l'article ler, 1°, 2° , darnier alinéa et 5°.

Cet arrété vise & prolonger les mesures de modéra-
tion des revenus résultant, d'une part de la convention collec-
tive interprofessionnelle du 13 février 1982 et de la loi
du 10 février 1981, et d'autre part, de 1'arré;é royal n°® 11
du 2‘ février 1982 (liaison de la modération des salaires

3 1'indice des prix 3 la consommation).

La validité de ces derniéres mesures venait & terme
le 31 décembre 1982. Il s'avérait indispensable de prolonger
leur validité et de les conforter pour que 1'économie belge

puisse conserver et augmenter le degré de compétitivité retrouveée

I1 est en effet indispensable que cette compétitivité
retrouvée grice a des efforts importants, ne puisse pas se

dégrader a nouveau.

Cet arrété prévoit qu'a partir du ler janvier 1983, 12 systéme
prévu par l'arrété royal n° 11 restz inchangé jusgu'au mcmznt
ol les salaires aurcnt été adaptés pour la deuxieme fois 2n
application de la loi du ler mars 1977 cr-

ganisant un régime de liaison 3 1'indice des prix a la consomma-
tion des rémunérations du secteur public.

A l'expiration de cette periode les rémunérations ne seront pas
adaptées sur base de l'indice mensuel des prix a la ccnscmmation

mais bien sur la base de la moyenne arithetiqus de l'indic2

des prix a la consommation des gquatre derniers mois

v

L'utilisation de la modération salariale est réglés par 1'arrdte

royal créant un Fonds en vue de l'utilisation de la mcdération

salariale complémazntaire pour 1l'emplci.
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L'arr2té rcyal n° 55 du 16 juillat 1982 prévoit, dans l2 but
dz répartir la charge du redressement €cencmique et financier
du pays 2n fcuc:iicn des mcyens ccntributifs de chacun, que
les assurés scciaux dont l2 mentant n=2t da2s revenus

dépasse trois millions de francs participent a cet effort.

Pour autant gu'elles disposent de
ces revenus, toutes les personnes gui sont assujetties a la
sécurité sociale ou qui sont bénéficiaires de prestations
sociales sont tenues de verser une cotisation spéciale
et unique de solidarité dont le montant est fixé & 10 % du
revenu imposable de l'exercice d'imposition 1983. Un systéme
de palier est prévu pour les revenus situés entre 3 et 5
millions. Cette cotisation est comme toutes les autres cotisa-

tions sociales, déductible au point de vue fiscal.

L'arrété royal n°® 125 du 30 décembre 1982 précisa qu'en ce qui
concerne la provision fixée par l'article 7 de 1'arrété n°® 55,
seul le montant a concurrence du montant exact d2 la cctisation

pouvait étre déduit de ces revenus.

L'arrété royal n® 124 du 30 décembre 1982 reconduit pour 83 les mesures
prévues par l'arrété royal! n° 55. Le montant de la cotisation

est fixé a 10 % du revenu imposable de l'exercice d'imposition

1984 et le systéme de palier prévu pour les revenus situés entre 3 et 5 millions
et maintenu tel quel.
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Utilisaticn deo la medération salariale ccmplémentaire pour

1'emplol.

L'arrété rcyal n° 181 du 30 déczmbrz 1982 crée un Fonds en vue
de l'utilisation de la modération salariale complémentaire pour

l'emploi.

Cet arrété s'inscrit dans la ligne de la politique
spécifique de l'emploi prévue par l'accord de gouvernement du 18
décembre 1981 et trouve son fondement légal dans l'article ler, 7°
et 9° de la loi du 2 février 1982 attribuant certains pouvoirs
spéciaux au Roi qui donne au Roi la compétence de réaliser un
programme de résorption du chdémage, notamment par une redistri-

bution du travail disponible.

Le Gouvernement avait recommandé aux interlocuteurs
sociaux des secteurs d'activité de conclure des conventions col-
lectives de travail en vue de réaliser soit une réduction du
temps de travail de 5 % et une embauche compensatoire de 3 %, soit
de déterminer des formules alternatives donnant un résultat consi-

déré comme équivalent pour l'emploi.

Ces mesures constituent le mode d'utilisation de la mo-
dération salariale complémentaire pour l'emploi (prévue par

l'arrété royal n° 180 auv 30.12.1982).
Le bénéfice provenant de cette modération salariale complémentaire

est destiné & promouvoir l'emploi, 4 assurer l'équilibre de

la sécurité sociale, et 3 assurer la reconversion industrielle.

Cet arrété a donc pour objet de déterminer les modalités
d'utilisation de la modération salariale complémentaire pour
l'emploi, applicable en 1983 et 1984, pour les employeurs qui,
dans leur entreprise, ne réalisent pas les objectifs de réduction
du temps de travail et d'embauche compensatoire déterminés par une
convention collective de travail ou les objectifs équivalents

déterminés par une convention collective de travail rendue

obligatoire.

Ces cmployeurs seront tenus de verser l'économie pro-

venant de la modération salariale complémentaire au Fonds pour
l'emploi créa 2 Qe .
€€ Jauprés du Ministérede l'Emploi et du Travail.
Des régles particulidéres sont cependant prévues pour

certaines entreprises, notamment les entreprises en difficulté

et les entreprises qui connaissent un taux élevé de chOmage partie
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3. Mesures nouvelles pour ) ‘'emplai.

L*'arrdté royal n® 25 a pour objectif de favoriser
l'insertion d‘'un maximum d'inactifs involontaires dans un
circuit de travail. D'une part, un Fonds budgétaire inter-
départemental de promotion de l'emploi est institué auprés du
Ministére de 1'Emploi et du Travail, & titre expérimental pour

une durée de trois ans.

Ce Fonds ne concerne que les emplois qui peuvent

étre subventionnés en exécution des lois, décrets et arrétés

en vigueur.

Son but est d'encourager la création de nouveaux emplois
au profit des chdmeurs structurels en remboursant, dans certaines
limites, les subventions auxquelles ces emplois donnent lieu.

Il doit s'agir d'emplois supplémentaires a créer dans le secteur
non-marchand, y compris la coopération au développement. En
effet, les dispositions de l'arrété ne peuvent porter préjudice
au secteur marchand ni entrainer la suppression d'autres emplois

créés ou subventionnés par les pouvoirs publics.

D'autre part, il est institué un troisiéme circuit de
travail qui consiste dans la prise en charge par l1'Etat d'emplois
nouveaux pour la réalisation de taches qui doivent & la fois
satisfaire un besoin dans le secteur non-marchand et permettre
l'engagement de chomeurs structurels de la région od ces taches
seront exécutées. Ces tiches ne peuvent &tre celles que le
secteur marchand ou les services publics peuvent assurer, ni
celles qui sont déja effectivement subventionnées par un pouvolir
public dans le cadre de la réglementation existante. Elles
doivent permettre de rencontrer des besoins collectifs durables

atisfaits.

0

ui autrement n'auraient pPas ¢Ld
H
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Le troisieme circuit de cravail s'adresse aux chdmeurs

complets indemnisés de longue durée.

Ledit circuit leur proposera des enplois socialement

utiles dans le cadre de contrats de travail a durée indéterminée

er a acquérir une formation ou de nouvelles

et doit les aid
dans la suite,

gualifications professionnelles pour faciliter,

leur accés aux autres circuits de travail.

L'arrété royal n® 115 du 23 décembre 1982 mcdifiant 1'arrété
royal n° 25 du 24 mars 1982 a pour objesctif

de distinguer clairement les champs d'applica-
tion respectifs du Fonds budgétaire interdépartemental de
promotion de l'emploi et du troisiéme circuit de travail et,
d'autre part, de permettre d'accomplir certaines activités
qui ne sont pas actuellement exercées de maniére satisfaisante

dans le secteur marchand.
e
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L'arr&té rcyal n° 111 prévecit un2 réduction d2s cctisations
patronales de sécurité socialedns le chef de l'employeur, lors

de 1l'engagement d'un premier travailleur autre que domestique.

pour bénéficier des nouvelles dispositions envisa-
gées, l'employeur doit n'avoir jamais occupé de travailleur
salarié autre que domestique oOu apprenti, ou s'il en a occupé,
avoir cessé de le faire depuis un an au moins avant l'engagement

du premier travailleur.

Celui-ci doit étre soit un chémeur indemnisé, soit
un chomeur non indemnisé cdepuis plus ¢'un an, soit, movennant

certaines conditions, un ancien incép=ndant.

Les avantages accordés au nouvel employeur sont de
deux ordres. D'une part, il bénéficie, pour le premier tra-
vailleur , pendant huit trimestres consécutifs d'une exonération
des cotisations patronales de sécurité sociale relatives a la
pension, l'assurance maladie-invalidité, le chomage et les
allocations familiales.

D'autre part, l'Office national de sécurité sociale prend &
sa charge pendant la période d'exonération, les frais adminis-
tratifs afférents & son affiliation & un secrétariat social

agrée d'employeurs pour ce premier travailleur.
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L'arr3té rcyal n® 123 prévoit une prise en charg2 par l1'Etat
de tout ou partie de la rémunération et des charges sociales
patronales des chbmeurs spécialement recrutés par des

petites et moyennes entreprises performantes et par §ertains

organismes pour étre affectés 3 certains projets de développe-

ment.

Les domaines que les projets peuvent concerner sont
limitativement fixés par l'arrété royal numéroté; il s'agit
de 1'étude et de la recherche en vue de la mise au point de
produits ou de procédés nouveaux, la promotion des exportations
et 1'économie d'énergie ou des matieéres premiéres. Un projet

peut avoir une durée maximum de 2 ans et donner lieu au sub-

ventionnement de l'occupation a temps plein de trois chomeurs

maximum; un emploi 3 temps plein peut étre scindé en deux

emplois & mi-temps.

Les bénéficiaires de l'intervention de 1°Etat peuvent

acre :

a) les entreprises occupant 3 a 100 personnes, techniaquement

assistées ou non pour la réalisation de leurs projets, soit

par un organisme d'intérét public de recherche ou d'aide aux

entreprises ou de développement économique, soit par tout autre

organisme doté de la personnalité juridique, fonctionnant depuis

deux ans au moins et ayant le méme objet.

b) les organimes susceptibles d'accorder leur assistance tech-

nigue aux entreprises pour ja réalisation de leurs projets:

les associations d'entreprises justifiant d'une activité de

2 ans 4u moins et ayant pour mission do fournic a leurs membres

une assistance technique pour les matieres visées par les
projets:

les organisations représcntatives d'employeurs.
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Le subventionnement de 1'Etat est de 50 % de la
rémundration et des charges sociales patronales, dans le cas

o0 il est octroyé a unc entreprise menant un projet sans assis-

tance techniqgue.

Lorsqu'il est octroyé, soit a ure entreprise assistée
par un organisme public soit & un des organismes cités plus
haut, il est de 100 % de la rémunaration et des charges sociales
sociales pendant la premiére année et de 75 % pendant l'année
suivante. La rémunération servant de base i l'intervention de
1'Etat est limitée & celle déterminée par la réglementation

relative au cadre spécial temporaire.

Il est prévu gue les chomeurs soient engagés par

l'entreprise ou l'organisme au terme d'un contrat de travail

et qu'ils bénéficient d'une rénunération gui ne peut étre
inférieure a celle dont bénéficierait un travailleur engagé

pour une fonction analogue dans un cadre spécial temporaire.

Cette mesure poursuit un objectif a court terme qui
doit avoir des conséquences a moyen et long termes sur le
plan de l'emploi. Dans 1'immédiat en effet, des chomeurs
qualifiés seront mis au travail et lorsque leur mission aura

pris fin, il est attendu que, non seulement nombre d'entre eux

auront crée pour eux-mémes un emploi permanent, mais aussi que,

suite & leur action promotionnelle, les entreprises au bénéfice

desquelles ils auront travaillé pourront étendre leurs activités

et accroitre leur effectif.
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L'arrétd royal n° 179 met en oeuvre un systéme tendant a

assurer la créatin d'emplois nouveaux par le biais d'une nouvelie
organisation du temps de travail au sein des entreprises; il
s'inscrit donc dans la politicue de l'emploi prévue par l'accord
de gouvernement du 16 décembre 1981 et trouve son fondement légal
dans l'article ler, 7° de la loi du 2 février 1982 attribuant

certains pouvoirs spéciaux au Roi.

Ce systéme est contractuel et expérimental en ce sens
que, pour une période déterminée (en principe, 2 ans maximum), le
Ministre de l'Emploi et du Travail, l'employeur et les représen-
tants des travailleurs de l'entreprise concernée détermineront,
par convention, les diverses modalités rélatives au nouvel aména-

gement du temps de travail dans l'entreprise.

Les conventions d4d'aménagement du temps de travail seront
conclues par priorité, avec les employeurs qui ont déja opéré une
réduction de la durée du travail applicable dans l'entreprise.

L'engagement de nouveaux travailleurs constitue bien
entendu un élément essentiel de la convention d'aménagement du

temps de travail.

Par ailleurs, en vue d'assurer une réalisation efficace
des expériences, l'arrété donne au Roi le pouvoir d'autoriser les
employeurs qui seront liés par la convention & déroger & certaincg
dispositions légales strictement déterminées. Les dérogations
ne seront donc autorisées que pour permettre la réalisation des
expériences et dans la mesure strictement nécessaire & celles-ci
et ne pourront évidemment pas porter atteinte & la protection

des travailleurs.

Enfin, l'arrécé institue aupres du Ministére de 1'Emploi
et du Travall un Fonds d'aide aux expériences d’aménagement du
temps de travail dont une des missions sera de payer une quote-
5}t de la diminution des rémunérazions des travailleurs d'une
entreprise liée par une convention pour autant que la convention

ait prévu la réduction des rénunérat:ons accompagnant la reductioa

du temps de travail.



- 312 -

L'arrdté royal n° 26 du 24 rars 1982 modifFie le régime de
stage des jeunes et vise i les 1ntégrer plus largement dans

le mcnde du travail.

Ainsi, l'obligation d'occuper des stagiaires est
portée de 2 4 3 1 dans les administrations et les entreprises,

It étant obligatoirement réservé i une occupation a mi-temps.

Les stages 3 mi-temps sont attribués en prioriteé
aux jeunes de 16 & 18 ans et couvrent une périoce d'un an,

prolongeable une fois de la méme durée.

Par ailleurs, les primes octroyées antérieurement
a4 certaines entreprises engageant des jeunes sont supprimées
pour libérer les moyens financiers en vue d'une meilleure
utilisation au niveau de l'emploi.

Une procédure de traitement des demandes de dsro-
gation 3 l'obligation d'embaucher les stagiaires, est définie
pour les entreprises en réelle difficulté, ainsi gue certains
délais A respecter dans le cheminement de ces dossiers.

L'arrété royal n° 57 réintroduit la pessibilité cfferta aux

jeunes d'effectuer leur stage 3 l'étranger. Ce qui a été demands ¢
nombreux co&tés.

Il permet &galement au Ministre de l'Emploi et du
Travail de dispenser en tout ou en partie de l'obligation
d'occuper des stagiaires, les entreprises qui, par contrat,

s'engagent i créer des emplois supplémentaires 3 temps plein.

Il autorise 1'aménagement de 1'exécution de 1'obliga-

tion légale pour les entreprises 3 caractére saisonnier.
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Lrarrdté royal n® 146 accorde la possibilité au Roi de

déroger, en tout ou partie, aux dispositions légales en
matiére de stage ces jeunes en faveur de certaines adminis-
trations afin d'augmenter les chances de recrutement a

titre définitif des stagiaires.

Il prévoit également une addptation de la
procédure afin de rencontrer les nembreuses difficultés
qu‘a posé dans la pratique, la mise en oeuvre des dispositions

introduites par l'arrété royal n° 26 cu 24 mars 1982.

L*arrdté royal n°® 27 a pcur objzt de medifier 1'alinéa ler

de l'article 86 de la loi du 22 décembre 1977 reiative aux
propositions budgétaires 1977-1978. Cet article, qui appartient
3 la section 3, Cadre spécial temporaire, cu chapitre IIL de
ladite loi, fixe la rémunération des travailleurs engagés en
application des dispositions de cette section et stipule en

son alinéa 1 gue "lorsqu'ils sont engagés en application des
dispositions de la présente section, les travailleurs regoivent
une rémunération égale au salaire initial octroyé & ur membre
du personnel de l'Etat pour la fonction exercée Ou pour une
fonction analogue. Pour exercer cette fonction, le travailleur
doit étre en possession du dipldme qui serait requis s'il était

recruté a cette fonction comme membre du personnel de l'Etat”.

Le but de l'arrété n° 27 est de modifier cette
régle,lpour l'aligner sur celle gui a &té retenue dans l'arecicle
21 de l'arrété royal n° 25 du 24 mars 1982 créant umn programme

de promotion de 1l'emploi dans le secteur non-marchand .

Par identité de motifs et dans un souci d’'harmonisa-
tion, la rémunération des travailleurs engagés dans le cadre
spécial temporaire doit étre la méme que celle des travailleufs

engagés dans le troisiéme circuit de travail.
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L'arré&té royal n® 2§ préveit la Supprlession des primes
de réadaptation et des primes 4’adaptation octroyées &
certains empluyeurs qui ont réduit la durée du travail 3
38 heures par semaine en moyenne et qui ent augmenté le

aombre de travailleurs qu'ils eccupent.

Ces primes ont été supprimées compte tenu de ce
que la politique générale menée par le Gouvernement et d'autres
mesures prises ont conduit & accroitre la compétitivité des
entreprises. .

De plus, les moyens financiers libérés par cette
suppression permettent de créer un nombre important d'emplois
supplémentaires dans le cadre du Fonds interdépartemental
de promotion de 1'emploi et dans le troisiéme circuit de

travail.

L'arrété royal n° 87 medifie l'article 212 autorisant la
créaticn - pour l'applicaticn dz la sectica 3, Cadre Special
Tezmporaire, du chapitre III de la lci du 22 décambre 1977 -
d'un service temporaire au Ministérz dz 1'Emplci et du Travail

2t d'un service temporairz a 1'Offics Naticnal de 1'Emplei.

11 permet de charger les services tempcrairas du départamant et
de 1'ONEM de l'‘application de 1'arr3té rcyal a° 25 du 24 mars
1982 créant un programme de promoticn de 1'2mplci dans ls saC-
teur non-marchand (Troisiéme Circuit de Travail et Fcnds budgé-
taire interdépartemental de prcmction de 1'Emplci) et de

prendre toutes les dispositicns en matiére de perseanel.
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§ 7 - MINISTRE DU BUDGET

A. Base légaje.

‘La maitise des dépenses des organismes d'inté-
rét oublic a fait l'objet de plusieurs arrétés
pris en exécution de la loi du 2 février 1982
et 3 l'intervention des départements dont re-
lavent ces organismes. Ces arrétés sont commen
tés par ailleurs. A cbOté de ces arrétés, il
faut mentionner des arr@tés de portée générale
Tui, pris sur pied du 5° de l'article ier de 1

oi précitée, tendent 3 limiter les dépenses
de fonctionnement de ces organismes.

B. Emunération des Arrétés_royaux numérotés.
31 JUILLET 1982 - Arrétés royal n° 88 relatif
une réduction des crédits pour frais du person
nel dans le budget des organismes d'intérét
public pour 1982. :

23 NOVEMBRE 1982 - Arr@té royal n® 105 créant
une Dé&légation générale a la réforme de la
comptabilité de l'Etat.

31 JUILLET 1982 - Arré&té royal n° 89 relatif
aux frais de fonctionnement des organismes
d'intérét oublic pour 1982.

A.R. du 30.12.1982

Arrété royal n® 190 relatif aux frais de fonc-
tionnement des organismes d'intérét public
pour 1983.
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C. Commentaire

a.

Pour l'exercice 1982, il s'agit des arrétés
royaux n°s 88 et 89. L'arrété royal n° 88 ra&duj
de 2 t les dépenses de personnel des organismes
soumis 3 la loi du 16 mars 1954 relative au
contrdle de certains organismes d'intérét pu-
blic et de 17 autres organismes non soumis a
cette loi. Ledit arrété royal autorise le Roi
& soustraire certains organismes de son champ
d'apolication chaque fois que des mesures ana-
logues leur avaient été appliquées lors de la
confection du budget 1982. Cet effort demandé
aux organismes d'intérét public est identique
d celui imposé 3 tous les départements et se
référe, en particulier, aux effets attendus

du blocage des recrutements. L‘'&conomie 3 ré-
sulter de cette mesure se traduit tantdt en
une diminution de subvention, tantdt en un
versement au Trésor. L'arré&té royal n° 89 re-
conduit pour le budget 1982 les mesures de
réduction des frais de fonctionnement des or-
ganismes d'intérét public instaurées par les
articles 241 a& 245 de la loi du 8 aodt 1980
relative aux propositions budgétaires 1979-
1980 et prorogées en 1981 par l'article 76

de la loi-programme du 2 juillet 1981.

Pour l'exercice 1983, les mesures de l'arrété
royal n” 89 précité ont été reconduites par
1l'arrété royal n° 190.
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b. Comprabilité de 1'Etat

Le S” de l'article ler de la loi du 2 février 1982 donnait au
Roi notamment l¢ pouvoir de modifier les régles sur la compta-
bilité de 1'Etat dans la perspective d'une maitrise et d'une
limitation des dépeases publiques. Tant lors des discussions
parlementaires relatives 3 cette loi qu'ultérieurement, il est
apparu qu'en raison de ses effets sur le fonctionnement des
pouvoirs constitutionnels en matiére budgétaire, la modification
des régles sur la conptabilité de 1'Etat devait €tre traitée
dans le cadre législatif ordinaire. Aussi, ce pouvoir n'a-t-il
pas été exercé en 1982. Durant cet exercice, le Gouvernement

a fait procéder d 1'examen technique des problémes posés par
1'actuelle législation sur la comptabilité de 1'Etat. A l'occa-
sion de la discussion parlementaire consacrée au budget des
Voies et Moyens 19853, la nécessité de moderniser les méthodes
du travail budgétaire a été soulignée i de nombreuses reprises.

Sur ce plan, deux initiatives furent prises par le Gouvernement.

- L'arrécé royal n® 105 crée une délégation générale 3 la réfor-
me de la comptabilité de 1'Etat qui a regu pour mission de
proposer atv Gouvernement des réformes tendant 3 la modernisa-
tion de 1'organisation et de la gestion comptables et finan-
cidres de 1'Etat et des institations et organismes d'intérét
public soumis 3@ l'autorité ou au controle administratif ou
financier de 1'Etat. La délégation générale portera une at-
tention prioritaire & la réferme des techniques d'erganisation
et de gestion comptables et financiéres de maniére 3 les
adapter aux exigences actuelles de la politique budgéraire

et de la gestion publique.
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- Lors des débats relatifs au budget des Voies et Moyens 1985,

le Gouvernement a exprimé son souhait de s'associer au Par-

lement pour étudier une réforme des méthodes de préparation,

de présentation et d'approbation des budgets. A cette occa-

sion, le Gouvernement a indiqué qu'il était prét 3 partici-

per 3 ces travaux communs de fagon active et dans le respect

des prérogatives des Assemblées.
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§ B. Ministre des Classes moyennes.

SECTION A. Modération des revenus.

C.

L'article ler, 2°, 2° alinéa de la loi du 2 février 1982 donne au Roi le
pouvoir de fixer le montant et les modalités d'une cotisation a charge des
bénéficiaire_s de revenus professionnels non 1iés & 1l'indice des prix A la
consommation en vue d'obtenir des intéressés un effort équivalent 3 tous
égards & celui demandé aux bénéficiaires de revenus indexés tout en sauve-
gardant intégralement le pouvoir d'achat des personnes les moins favorisdes,

Enumération des arrétés.

- Arrdté royal n° 12 du 26 février 1982 relatif a la cotisation sociale de
solidarité & charge des bénéficiaires de revenus professionnels non lids
a 1'indice des prix 3 la consommation (M.B. 27.02.1982)

= Arrété royal n° 186 du 30 décembre 1982 relatif a la cotisation sociale
de solidarité due pour 1'année 1983 par les bénéficiaires de revenus
professionnels non 1iés A 1'indice des prix a la consommation (M.B.
12.01.1983).

Commentaires

Dans le cadre de sa politique de redressement, le Gouvernement a demandé aux
travailleurs indépendants et aux Classes moyennes de participer a 1'effort de
modération des revenus et des allocations sociales demandé  aux autres catégo-~
ries sociales.

L'arrété royal n° 12 du 26 février 1982 instaure, pour 1982, une cotisation de
solidarité applicable & tous les bénéficiaires de revenus professionnels non
liés & 1'indice des prix & la consommation.

Cet arrété est pris en vertu de l'article ler-2° de la loi du 2 février 1982.
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La cotisation ne sera due que si le revenu professionnel de 1'année 1982
excdde A la fois le salaire minimum moyen garanti de 1982 (soit 300.000,- frs)
et le revenu professionnel de 1'année 1981 multiplié par un coéfficient cor-
recteur basé sur le taux moyen annuel d'augmentation de 1'index en 1982 et
1'incidence de la modification en 1982 de la liaison des traitements et salai-
res a 1'index.

Ces coéfficients correcteurs vont étre fixés en fonction de 1'incidence de la
modification du principe de liaison des salaires et traitements a 1'index, ce
qui permettra un parallélisme absolu avec l'effort demandé aux salariés.

Un versement provisionnel équivalent 2 3 $ des revenus de l'année 1980 a du
étre effectué entre le ler aofit et le 31 octobre 1982.

Des intéréts compensatoires sont préwus en cas de versement provisionnel insuf-
fisant ou excédentaire.

Un versement camplémentaire volontaire pourra étre effectué entre le ter avril
et le 30 septenbre 1983.

C'est 1'Institut national d'assurances sociales pour travailleurs indépendants
qui a été chargé du calcul et de la perception de ces cotisations.

Le montant de ces cotisations sera affecté au redresserent économique et social
dgs petites et moyennes entreprises, des indépendants et des agriculteurs par
1'intermédiaire du Fonds de participation créé au sein de la Caisse nationale de
crédit professionnel et du Fonds agricole, & concurrence respectivement de 85 et
15 8 du produit de la cotisation.

I1 oconvient toutefois de noter que dans sa forme actuelle, le Fonds de partici-
pation ne peut intervenir qu'en faveur des sociétés de capitaux.

Ainsi, afin de permettre aux sociétés de personnes et aux personnes physiques de
bénéficier de son intervention, une modification de ses statuts devra étre réali-
sée.

Les cotisations déja percues en 1982, sur base du versement provisionnel,
s'élédvent a 1.400.000.000,- frs.

L'arrété royal n° 186 du 30 décembre 1982 prolonge cette mesure de cotisation
sociale de solidarité pour 1'année 1983.

Le systéme reste inchangé dans ses grandes lignes.
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Toutefois, il n'y aura plus de versement provisionnel mais la cotisation
devra étre payée au plus tard au 31 décembre 1983.

Des modifications ont également été apportées a 1l'affectation de la cotisa-
tion.

SO $ maximum des versements seront affectés aux secteurs qui forment le
statut social des travailleurs indépendants.

SECTION B. Sécurité sociale.

A. Base légale.

L'article ler, 9° de la loi du 2 février 1982 donne au Roi le pouvoir de
prendre toutes mesures afin "d'assurer 1'équilibre financier de l'ensemble
des régimes de sécurité sociale des travailleurs salariés et des indépen-
dants en veillant, en ce qui concerne les revenus de remplacement et autres
allocations sociales, & sauvegarder intégralement le pouvoir d'achat des

personnes les moins favorisées ..

B. Pnumération des arrétés.

- Arrété royal n° 37 du 30 mars 1982 portant diminution temporaire des
allocations familiales pour travailleurs indépendants d'un montant mensuel
forfaitaire par attributaire. (M.B. 01.04.1982)

- Arrété royal n° 38 du 30 mars 1982 fixant, dans le secteur des travailleurs
indépendants, une cotisation spéciale temporaire & charge des isolés et des
familles sans enfant. (M.B. 01.04.1982)

- Arrété royal n° 53 du 14 juillet 1982 modifiant l'article ler de 1l'arrété
royal n° 38 du 30 mars 1982 fixant, dans le secteur des travailleurs indé-
pendants, une cotisation spéciale temporaire A charge des isolés et des
familles sans enfant. (M.B. 17.07.1982)

- Arrété royal n° 159 du 30 décembre 1982 portant diminution temporaire des
allocations familiales pour travailleurs indépendants. (M.B. 12.01.1983)
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- Arrété royal n° 160 du 30 décerbre 1982 fixant, dans le secteur des
travailleurs indépendants, une cotisation spéciale 2 charge des
jisolés et des familles sans enfant. (M.B. 12.01.1983).

C. Commentaires

L'arrdté royal n° 37 du 30 mars 1982 instaure une diminution forfaitaire et
temporaire d'un montant de 500 F sur le nontant global des allocations
familiales di dans le chef de chaque attributaire.

Cet arrété est pris en vertu de l'article ter - 9° de la loi du 2 février
1982.

Cette formule a l'avantage que la contribution demandée aux familles est
dégressive par rapport aux nambres d'enfants qui conposent le groupe bénéfi-
ciaire.

Toutefois, pour protéger les plus faibles, les attributaires invalides et
pensionnés ainsi que les enfants orphelins ou handicapés sont exclus de la
mesure d'économie.

Lorsqu'il n'y a qu'un seul bénéficiaire, la mesure ne pourra avoir pour effet
d'allouver une allocation inférieure & la moiti® du taux d'un premier enfant,
soit 260 F par mois. '

L'arrété royal n° 38 du 30 mars 1982, modifié par 1'arrété royal n® 53 du

14 juillet 1982, prévoit, par mesure d' éqité, un effort équivalent demandé

aux ménages sans enfant qui ne sont pas bien entendu touché par la mesure prise
par l'arrété royal n° 37 ainsi qu'aux isolés, car on ne pourrait comprendre que
les familles ayant des enfants soient astreints a un effort supplémentaire de
solidarité.

Ces deux mesures ont été prolongées pour l'année 1983.
Elles font l'objet des arrétés n® 159 et n° 160.
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SECTION C. Politique de 1l'enploi.

L'article 1er, 7° de la loi du 2 février 1982 donne au Roi le pouvoir de
prendre toutes les mesures utiles en vue "de réaliser un programme de
résorbtion du chfmage, notamment par 1'élaboration d'un plan spécial
d'emploi pour les jeunes et une redistribution du travail disponible".

B. Bhumération des arrétés.

~ Arrété royal n° 185 du 30 décembre 1982 organisant, pour les petites et
moyennes entreprises, un régime spécifique d'utilisation de la modéra-
tion salariale pour l'emploi. (M.B. 12.01.1983).

€. Commentaires

— - - e o ——

L'arrété royal n® 185 du 30 décenbre 1982 prévoit un régime spécifique d'aména-
gement du temps de travail disponible et d'utilisation de la modération
salariale pour l'emploi pour les petites et moyennes entreprises.

Cet arrété est pris en vertu de l'article ler - 7°.

En effet, bénéficiant de la modération salariale pour 1'emploi, les petites et
moyennes entreprises ne pouvaient rester étrangdres 3 1'effort du recrutement
compensatoire demandé aux entreprises.

Toutefois, certaines de leurs particularités exigeaient que 1'on préwoit un
régime spécial pour lequel elles pourront opter.

L'effort qui sera demandé aux petites et moyennes entreprises en 1983 et 1984,
en contrepartie de la modération salariale, est a charge de 1'ensemble de ces
entreprises. Globalement, 1'emploi dans les P.M.E., prises en leur totalité,
devra augmenter de 2,5 % au cours de 1'année 1983 et se maintenir a ce niveau
en 1984.

L'évaluation de la contribution des P.M.E. se fera donc sur le plan macro-
économique. Toutes les petites et moyennes entreprises, c'est-a-dire celles
occupant moins de 50 travailleurs occupés déclarés & 1'Office national de
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sécurité sociale, entreront en ligne de conpte pour le calcul de cette
évolution des postes de travail, que leur contribution ait été réalisée
dans le cadre des conventions collectives, du régime général prévu par
1'arrété royal n° 18] du 30 décenbre 1982 ou du régime spécifique organisé
par ledit arrété.

Oette approche macro-économique ne signifie pas qu'’ aucune obligation ne
pisera sur chacune des petites et moyennes entreprises considérées indivi-
duellement et ayant opté pour ce régime spécifique.

" En effet, s'il apparait que 1'objectif final de 2,5 3% d'augmentation de
1l'enploi n'a pas été renocontré, les entreprises qui n'auraient pas engagé
au moins un travailleur seront tenues d'effectuer au Fonds pour 1'emploi,

un versement proportionnel 4 la différence entre 1'cbjectif et les résultats
obtenus en matidre d'emploi. Ce versement sera effectué par les entreprises
n'ayant pas rempli leur objectif, sur pbase d'un forfait par travailleur

occupé .

11 convient toutefois de noter que les entreprises de moins de 10 travailleurs
et les entreprises ayant été déclarées en difficulté seront dispensées de ce
versement méme si elles n'ont pas engagé le travailleur supplémentaire exigé.
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§9. - MINISTRE DE LA DEFENSE NATIONALE

A. Base légale :

L'article | de la loi du 2 février 1982 attribuant certains pouvoirs

spéciaux i Votre Majesté est libellé comme suit : "Afin d'assurer le

redressement économique et financier, la diminution des charges pu~

bliques, 1'assainissement des finances publiques et la création d'em-

plois, le Roi peut, par arrétés délibérés en Conseil des Ministres,

prendre toutes les mesures utiles en vue :

" ee vses e v ss v

6° de supprimer, transformer, réorganiser ou fusionner des organismes
d'intérét public et des établissements publics relevant de 1'Etat
ainsi que toute institution de droit belge, qui répond 3 des be-
soins collectifs d'intérét général et dans la création ou la direc-
tion de laquelle se constate la prépondérance de 1'Etat, et d'en

améliorer le controle et les modalités de fonctionnement;

1"

se e v s eev s e

-

B. Enumération des arrétés :

Sur base du texte de la loi du 2 février 82 cité plus haut, un arrété
royal a été pris, l'arrété royal N° 90, modifiant la loi du 10 avril 1973,
portant création de 1'Office Central d'Action Sociale et Culturelle au

profit des membres de la communauté militaire.

C. L'arrété royal N° 90 a principalement comme but d'améliorer la gestion
de 1'Office Central d'Action Sociale et Culturelle des membres de la
communautd militaire. Cette amélioration est principalement visée a

travers les mesures suivantes :

I. La direction de 1'0ffice Central est attribuée au Président du Comité
de Gestion : auparavant celle-ci était aux mains d'un fonctionnaire
dirigeant.

2. L'extension des attributions du Président :

Le Président du Comité de Gestion gére les affaires du personnel et

assure, sous l'autorité et le contrdle du Comité de Gestion, le fonc—
tionnement de 1'0Office Central. Il représente cet Office Central dans
les actes judiciaires et extra-judiciaires et agit valablement au nom

et pour le compte de 1'Office Central.
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Extension d'attributions du président et des deux Vice-Présidents :
ce triumvirat se voit attribuer un nombre de pouvoirs qu'ils exerce~
ront collégialement, 3 savoir : la mise en application des décisions
du Comité de Gestion et les pouvoirs de la gestion journaliére.
Extension d'attribution du Comité de Gestion :

le pouvoir de 1a gestion du personnel est délégué au Comité de
gestion avec possibilité cependant d'une délégation au Président

et une subdélégation éventuelle au fonctionnaire dirigeant.
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§ 10 - LE MINTSTRE DES AFFAIRES SOCIALES

= LE SECRETAIRE D'ETAT AUX PENSIONS

= LE SECRETAIRE D'ETAT A LA SANTE PUBLIQUE

I. LE MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES

ler PARTIE : INTRODUCTION GENERALE

La_portée des pouvoirs spéciaux

En accordant certains pouvoirs spéciaux au Roi, 1a 10i du 2 février 1982
autorise le Roi & prendre toutes mesures utiles en vue d'assurer 1'équilibre
financier de 1'ensemble des régimes de la sécurité sociale des travailleurs sa-
lariés et des indépendants. Elle veille i ce que, pour les revenus de remplace-
ment et les autres allocations sociales, le pouvoir d'achat des moins favorisés
soit intégralement sauvegardé tout en ne dérogeant pas aux principes généraux
de chacun des régimes de sécurité sociale, tels qu'ils ont déja été énumérss
pour les travailleurs salariés dans les articles 5 & 13 de 1a loi du 29 juin 1981
établissant les principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs sala-
riés.

Le cadre dans lequel le gouvernement devait réaliser - par les pouvoirs
accordés - le redressement financier de la sécurité sociale a été clairement
défini :

- Les pouvoirs spéciaux se limitaient tout d'abord i assurer 1'équilibre finan-
cier de la sécurité sociale. C'était une description Timitative qui impli-
quait que le gouvernement ne pouvait pas réformer la sécurité sociale par ces
pouvoirs spéciaux;

- I1 était stipulé ensuite qu'a 1'occasion de ces mesures, le pouvoir d'achat
des moins favorisés devait &tre sauvegardeé et que les sacrifices demandés de-
vaient étre équitablement répartis entre les différentes catégories de la po-
pulation;
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- Enfin, i1 a été souligné aussi que e Gouvernement n'avait pas 1'intention
d'instaurer 1'atat d indigence dans la sécurité sociale, mais que, fidele a
1'accord de gouvernement, i1 désirait préserver 1a notion d'assurance et celle
de solidarité et qu'il considérait toujours le droit & la sécurite sociale comme
un droit jndividuel. I1 atait entendu qu'en ce qui concerne jes indemnités, il
fallait parvenir a une plus grande sé]gctivité ot revenus et charges familiales

seraient determinantes.

ERCU DES ARRETES DE POUVOIRS SPECIAUX

I1éme PARTIE : AP

I. Régime généra1

1. Modifications_des taux_de cotisation_et_des plafonds salariaux

- Arrété royal n° 21 du 23 mars 1982 modifiant 1a loi du 29 juin 1981 &ata-
blissants les principes généraux de 1a sécurité sociale des travailleurs
salariés (M.B. 25 mars 1982).

- Arrété royal n° 96 du 28 septembre modifiant la loi du 29 juin 1981 éta-
blissant les principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs
salariés, 1'arrété-loi du 10 janvier 1945 concernant 1a sécurité sociale
des ouvriers mineurs et assimilés, 1'arréte-loi du 7 feyrier 1945 concer-
pant 1a securité sociale des marins de 1a marine marchande et les lois
relatives 3 12 réparation des dommages des maladies professionnelles,
coordonnées le 3 juin 1970 (M.B. 30 septembre 1982).

par 1'arrété royal n° 21, l1a cotisation des travailleurs aux pensions de re-
traite et de survie passe de 6,25 % a7 4 a partier du ler avril 1982. Comme
cettes augmentation n'a eu en 1982 un effet réel que pour 1a seconde moité de
1'année, elle a été compétée par uné cotisation de 7 % sur les double pécule
de vacances (voir A.R. n° 23).

Une augmentation égale des cotisations de pension 2 aussi eté instaurée pour les
mineurs et les marins et ce par 1'arrété royal du 23 mars 1981. Le méme arrété
royal n° 21 a diminué 1a cotisation patronale au Fonds des accidents du travail
de 0,40 p.c. 3 0,30 p.c. @ partier du ler avril 1982.
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- Enfin, i1 a &té souligné aussi que le Gouvernement n‘avait pas 1'intention
d'instaurer 1'état {'indigence dans la sécurité sociale, mais que, fidele a
1'accord de gouvernement, il désirait préserver la notion d'assurance et celle
de solidarité et qu'il considérait toujours le droit a la sécurité sociale comme
un droit individuel. I1 &tait entendu qu'en ce qui concerne les indemnités, il
fallait parvenir & une plus grande sélectivité ol revenus et charges familiales
seraient déterminantes. '

Iléme PARTIE : APERCU DES ARRETES DE POUVOIRS SPECIAUX

I. Régime général

1. Modifications_des_taux_de_cotisation et des plafonds salariaux

- e o b o e B n s - o O S > O L 68 - - - - - - - - - -

- Arrété royal n° 21 du 23 mars 1982 modifiant 1a loi du 29 juin 1981 éta-
blissants les principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs
salariés (M.B. 25 mars 1982).

- Arrété royal n° 96 du 28 septembre modifiant 1a loi du 29 juin 1981 eta-
blissant les principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs
salariés, 1‘arrété-loi du 10 janvier 1945 concernant la sécurité sociale
des ouvriers mineurs et assimilés, 1'arrété-loi du 7 février 1945 concer-
nant la sécurité sociale des marins de la marine marchande et les lois
relatives & la réparation des dommages des maladies professionnelles,
coordonnées le 3 juin 1970 (M.B. 30 septembre 1982).

Par 1'arrété royal n° 21, la cotisation des travailleurs aux pensions de re-

traite et de survie passe de 6,25 % a 7 ¥ & partier du ler avril 1982. Comme

cettes augmentation n'a eu en 1982 un effet réel que pour la seconde moité de
1'année, elle a été compétée par une cotisation de 7 % sur les double pécule

de vacances (voir A.R. n° 23).

Une augmentation égale des cotisations de pension a aussi été instaurée pour les
mineurs et les marins et ce par 1'arrété royal du 23 mars 1981. Le méme arrété
royal n° 21 a diminué la cotisation patronale au Fonds des accidents du travail
de 0,40 p.c. & 0,30 p.c. & partier du ler avril 1982.
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La cotisation patronale @ 1'assurance maladie - secteur indemnités - a été
relevée de 2,10 p.c. & 2,20 p.c.

Ce glissement a pu @tre réalisé grice aux &conomies dans le secteur des acci-
dents du travail (cf. A.R. n° 39).

En vertu de 1'arrété royal n° 96, le déplafonnement - prévu par la loi DHOORE
pour le ler janviers 1983 - est appliqdé depuis le ler octobre 1982. Cette
anticipation du déplafonnement était nécessaire pour le rétablissement financier
de 1983, puisque la recette des cotisations pour le dernier trimestre d'une
année n'est entiérement pergue que dans le courant du premier trimestre de
1'année suivante.

Le méme A.R. n° 96 égalise les taux des cotisations des ouvriers et des employés.

Les différences quant & la cotisation des travailleurs au régime des prestations
AMI et en matiére de cotisations patronales au régime des maladies professionnel-
les pouvaient surtout s'expliquer historiquement, mais elles é&taient la cause
d'une baisse des revenus parceque le nombre d'employés augmente fortement et

que celui des ouvrier décroit.

Ces taux de cotisations ont &té mis au méme niveau depuis le ler octobre, tant
en raison de la solidarité entre ouvriers et employés qu'en vue d'é&liminer
cette perte structurelle.

Par le déplafonnement des cotisations d'une part et 1'alignement des cotisations
entre ouvriers et employés d'autre part, la solidarité entre travailleurs est
accentuée vu le fait qu'ils cotisent dans les mémes meésures sur le salaire

entier.

- Arréte royal n° 23 du 23 mars 1982 fixant pour 1982 une retenue sur une partie
du pécule de vacances des travailleurs (M.B. 25 mars 1982).

- Arrété royal n° 36 du 30 mars 1982 fixant pour les appointés et salariés du

secteur ‘public et privé une cotisation spéciale et temporaire a charge des
isolés et des familles sans enfants (M.B. ler avril 1982).
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- Arrété royal n° 86 du 31 juillet 1982 modifiant 1'arrété royal n° 36
du 30 mars 1982 fixant pour les appointés et salariés du secteur public
et privé une votisation spéciale et temporaire a charge des isolés et
des familles sans enfants (M.B. 7 aolt 1982).

- Arrété royal n° 129 fixant pour les appointés et salariés du secteur
public et privé une cotisation spéciale & charge des isolés et des fa-
milles sans enfants (M.B. 12 janvier 1983).

- Arrété royal n° 158 fixant une retenue sur une partie du pécule de
vacances des travailleurs (M.B. 12 janvier 1983).

Les nouvelles cotisations mentionnées ici sont uniques et temporaires
en vue de réunir rapidement et 3 bref délai les moyens financiers né-
cessaires au fonctionnement normal de la sécurité sociale.

Ces mesures se basaient sur la solidarité entre actifs et non-actifs.

L'arrété royal n° 23 a instauré une cotisation de 7 % sur le double
pécule de vacances et ce surtout comme complément & la cotisation majo-
rée de pension instaurée par 1'A.R. n° 121 dont i1 a &té dit que 1'effet
n'influencait qu'un semestre. Signalons ici que, comparé avec celui
d'autres pays, notre systéme de vacances annuelles est encore toujours
un des régimes les plus avantageux.

Cette cotisation est portée, en vertu de 1'A.R. n° 158, & 11 % a partir
de 1983, la portant ainsi pratiquement au niveau de la cotisation des
travailleurs sur leur salaire. Ceci accentue le fait que le pécule de
vacances est un salaire différé. Pour cette méme raison le pécule de
vacances complémentaire a €té intégré dans le salaire (voir point 3).
Une deuxiéme retenue bien spécifique est celle de 900 F. par mois pour
les isolés et pour les ménages sans enfant. Elle a été instaurée par
1'A.R. n° 36 et complétée par 1'A.R. n° 86.
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Par cette retenue, le gouvernement souhaite demander un effort aux isolés
et aux ménages sans enfant, équivalent & la retenue de 500 F. par ménage
sur les allocations familiales (A.R. n° 35).

Cette retenue spécifique de 900 F. doit étre considérée pour la sécurité
sociale comme une cotisation parce qu'elle est retenue par 1'employeur
sur le salaire et qu'elle est versée & 1'office national de la sécurité
sociale. Elle est également considérée fiscalement comme cotisation.

Par 1'Arrété royal n® 129 elle a également été imposée pour 1983.

Une retenue similaire a &té prévue pour les indépendants.

Les Arrétés royaux n°® 55, 124 et 125 (voir Emploi et Travail) ont instauré
une cotisation unique de 10 % pour les personnes bénéficiéres d'un ou
plusieurs régime de sécurité sociale et dont le revenu imposable s'éléve
d plus de 3 millions.
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- Arrété royal n° 135 modifiant 1'article 28 de la loi du 27 juin 1969
revisant 1'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécuriteé
sociale des travailleurs (M.B. 12 janvier 1983).

Cet arrété fixe au niveau du taux d'intérét légal, soit a 12 %,
1'intérét de retard sur les cotisations de sécurité sociale que
comptent les organismes percepteurs de 1a sécurité sociale pour les
cotisations non payées a temps.

Cet intérét de retard s‘élevait a8 10 % jusqu'a présent, avec comme
conséquence qu'il avait totalement perdu son rdle de moyen de
pression sur 1‘employeur pour qu'il paye ses cotisations a temps
et que 1'employeur obtenait auprés de 1'ON.N.S.S. un crédit plus
avantageux que le secteur bancaire aurait pu lui accorder.

- Arrété royal n° 156 modifiant la loi du 2 ao0t 1971 organisant un
régime de liaison & 1'indice des prix & la consommation des traite-
ments, salaires, pensions, allocations et subventions & charge du
Trésor public, de certaines prestations sociales, des limites de ré-
numération a prendre en considération pour le calcul de certaines
cotisations de sécurité sociales des travailleurs, ainsi que des
obligations imposées en matiére sociale aux travailleurs indépen-
dants (M.B. 18 janvier 1983).

Cette arrdté introduit, a partir de la troisiéme adaptation de 1'indice
1983, un méme systéme d'indexation pour la liaison des prestations so-
ciales au colt de la vie, tel que cela est prévu pour les traitements
et salaires par 1'A.R. n° 180.
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Le mécanisme d'indexation appliqué n'est pas modifié mais 1'indice mensuel
auquel on se référe est remplacé par la moyenne des indices des quatre der-
niers mois. Puisque ce systéme s'applique aux traitements et salaires, un
parallélisme avec les prestations sociales s'imposait inévitablement, faute
de quoi naftrait un fossé structurel sans cesse croissant entre les dépenses
et les recettes des cotisations calculées sur le salaire.

Les conséquences d'un tel fossé structurel se ressentent déji dans les re-
cettes et dépenses de 1982 et 1983 ol le systéme du forfait au lieu de ce-
lui des pourcents a été appliqué aux traitements et salaires, tandis que
les prestations sociales demeuraient intégralement indexées.

En vue de respecter le cadre des pouvoirs spéciaux, plus précisement ou

il est stipulé que le pouvoir d'achat des moins favorisés doit &tre inté-
gralement assurer, le gouvernement a décidé d'augmenter de 5 % a partir
de février, les montants du minimum d'existence du revenu garanti aux per-
sonnes agées et les montants de base des allocations aux handicapés et
d‘augmenter aussi de 1 % les minimas des régimes de sécurité sociale

(0,5 % au 1 juillet 1983 et 0,5 % au ler janvier 1984).

b i D D e Dt R e e e - T T T S i)t R AL, L

- Arrété royal n°® 17 du 9 mars 1982, portant réduction temporaire des
cotisations patronales de sécurité sociale en vue de favoriser d'enga-
gement de jeunes demandeurs d'emplois.

- Arrété royal n° 157 modifiant la loi du 29 juin 1981 établissant les
principes généraux de la sécurité sociale des travailleurs salariés.

L'objectif principal du gouvernement est et reste la promotion de 1'emploi
et la lutte contre le chémage.

C'est objectif est d*ailleurs d'importance capitale pour la suvie de
notre régime de sécurité sociale.
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Un des moyens pour stimuler 1'emploi est un allégement des charges
sociales.

1'A.R. n° 17 permet aux employeurs d'obtenir 1'exonération durant deux
trimestres de leurs cotisations patronales d'ils augmentent réellement
leur effectif par le recrutement de jeunes chomeurs.

Il y a en outre ledit "plan plus un" (A.R. n® 111) qui prévoit une
diminution des cotisations patronales & 1a sécurité sociale durant
deux ans en cas de recrutement d'un premier travailleur.

On se fonde en effet sur la constatation que le dépassement du seuil
d'engagement d'un premier travailleur présente le plus de difficulté
pour un employeur potentiel.

Les frais d'affiliation & un secrétariat social seraient aussi pris en
charge par 1'0ffice national de 1a sécurité sociale.

Enfin, il y a une opération dite "Maribel" qui accorde aux employeurs du
secteur industriel une diminution forfaitaire des cotisations patronales
de 5.000 F par an et par ouvrier occupé.

Cette diminution a été portée & 17.000 par an pour les P.M.E. et 1'em-
ployeur qui engage du personnel supplémentaire par suite d'une convention
collective de travail au niveau du secteur ou de 1'entreprise.

Cette opération Maribel, qui représentait jusqu'a fin 1982 une diminution de
6,17 % des cotisations patronales, a été transformée en une diminution
forfaitaire afin de pouvoir accorder un plus grand avantage aux secteurs

d travail intensif et aux secteurs faibles.



- 335 -

- Arrété royal n° 3 du 15 février 1982 modifiant 1a loi du 9 aoGt 1963,
instituant et organisant un régime d'assurance obligatoire contre la
maladie et 1'invalidité (M.B. 20 février 1982).

- Arrété roydl n° 4 du 15 février 1982 modifiant les lois sur les vacances
annuelles des travailleurs salariés, coordonnées le 28 Juin 1971
(M.B. 20 février 1982).

- Arrété royal n° 5 du 15 février 1982 modifiant la loi du 11 juillet 1973
améliorant dans certains régimes de sécurité sociale Ta situation de la me-
re salariée qui cesse temporairement d'&tre assujettie a la sécurite
sociale (M.B. 20 février 1982).

Soucieux de promouvoir 1'emploi par la redistribution du travail disponible,
le Gouvernement voulait éliminer les obstacles existant encore dans la
sécurité sociale au travail & temps partiel.

Les obstacles qui existaient encore affectaient surtout les conditions
d'autorisations dans certains régimes principalement 13 ol elles é&taient
exprimées en nombre de journées. La conséquence en étant qu'un travailleur,
dont le travail & mi-temps était réparti sur 5 jours, était soumis a un
traitement différent de celui d'un travailleur dont 1a prestation a temps
partiel était concentrée sur 2 i 3 Jjours. )

Le 1égislateur devait surtout &liminer ces absurdites.

Aussi 1'arrété royal n° 3 compléte-t-il la condition de la durée de stage
dans 1'assurance maladie, fix&e momentanément i 120 jours dans les 6 der-
niers mois, par une durée de stage @ déterminer en heures.

A 1'avenir les bénéficiaires de 1'assurance maladie devront dans les 6 mois
remplir une durée de stage de 120 jours ouvrables ou 400 heures de travail.
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L'arrété royal n° 4 entend régler une situation identique dans le secteur
des vacances annuelles.

Lorsqu'un travailleur dont la prestation & temps partiel est répartie sur
5 jours, passe i une prestation d temps plein, il a droit & tous ses Jjours
de vacances. Si, au contraire, un travailleur i temps partiel, dont la
prestation est répartie sur 2 jours, passe & une prestation a temps plein,
il n'a pas droit & la totalité des vacances.

L'arrété royal en question donne au Roi la possibilité de lever cette
discrimination.

L'arrété royal n° 5 régle la situation de la mére qui passe a une occupa-
tion & temps partiel pour élever son enfant. A ce moment, la loi de 1973
accorde d la travailleuse & temps plein, gui ne travaille pas pendant une
période pour élever son enfant et reprend ensuite le travail, la possibi-
Tité de régulariser sa sécurité sociale pour la période non prestée, en ce
qui concerne la réglementation des pensions et des allocations familiales.
A 1'avenir, cette possibilité pourrait &tre offerte également & la mére
qui ne souhaite pas cesser de travailler pour élever son enfant mais qui
veut passer 3 une activité & temps partiel.



II.

- 337 -

Assurance maladie - invalidité

- Arrété royal n” 13 du 26 février 1982 portant exécution de 1'article
ler, 2° de la loi du 2 février 1982 attribuant certains pouvoirs spé-
ciaux au Roi, en ce qui concerne les praticiens de 1'art de guérir et
les titulaires de professions paramédicales. (Moni teur belge du 27 fe-
vrier 1982).

- Arrété royal n° 22 du 23 mars 1982 modifiant la loi du 9 aodt 1963 insti
tuant et organisant un régime d‘assurance obligatoire contre la maladie
et 1'invalidité. (Moniteur belge du 25 mars 1982).

- Arréte royal n° 155 modifiant la loi du 9 aodt 1963 instituant et orga-
nisant un régime d'assurance obligatoire contre la maladie et 1'invali-
dité. (A.R. 30.12.1982 - M.B. 12.1.1983).

- Arrété royal n° 172 modifiant 1'arrété royal n° 13 portant exécution de
1'article ler, 2° de 1a loi du 2 février 1982 attribuant certains pou-
voirs spéciaux au Roi, en ce qui concerne les praticiens de 1'art de
guérir et les titulaires de professions paramédicales (A.R. 30.12.1982 -
M.B. 12.1.1983).

- Arrété royal n° 176 modifiant la loi du 9 aoat 1963 instituant et orga-
nisant un régime d'assurance obligatoire contre la maladie et 1'invali-
dité (A.R. 30.12.1982 - M.B. 12.1.1983).

COMMENTAIRE

Les arrété royaux n°s 13 et 172 limitent pour les années 1982, 1983 et
1984 les honoraires des praticiens de 1'art de guérir et des professions
paramédicales, a 1'exception des pharmaciens et des opticiens.

En principe, les honoraires sont soumis aux mémes régles de modération que
celles applicables aux travailleurs salariés. Ce principe a été exécuteé
dans les accords conclus en 1982 avec les dispensateurs de soins concernes.
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L'arrété royal n° 22 prévoit de nouvelles ressources, une diminution des
dépenses et un renforcement du contréle. Le contenu de cet arrété peut -
étre schématisé ccmme suit :

1. Soins de Santé.

a) augmentation de certains tickets modérateurs.
- le ticket modérateur pour la consultation du médecin généraliste
est porté & 65 fr.

- pour une visite, le ticket modérateur sur les frais de déplacement
est augmenté de 26 a 46 fr.

- pour les veuves, invalides, pensionnés et orphelins (v.I.P.C.),
un ticket modérateur de 20 fr. est instauré pour la consultation
du médecin généraliste; ce ticket modérateur est porté de 26 &
40 fr. pour les visites. Pour les consultations, un ticket modé-
rateur de 50 fr. est instauré.

- pour la kinésithérapie et 1a physiothérapie, le ticket modérateur

est porté a 40 %. Pour-les.V.[.P.0., i1 est porté & 20 %. Dans
certains cas dignes d'intérét il est respectivement ramené a 30
et 10 %.

- pour les préparations magistrales des pharmaciens, le ticket modé-
rateur passe de 35 & 50 fr.

b) introduction des produits génériques comme médicaments remboursables.

c) régime du tiers-payant.
Le Roi peut limiter 1‘'usage du systéme du tiers-payant, aussi bien
pour les auxiliaires paramédicaux que pour les médecins et les prati-
ciens de 1'art dentaire.

2. Indemnités.
- modification de la notion d'incapacité de travail afin d'éviter que,
les titulaires dont la capacité de gain était déja largement diminuée

au début de leur mise au travail et dont 1'interruption de travail
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4. Renforcement du contrdle.

- - - - - - - - = -

- une commission d'avaluation a été instituée auprés du Service des indem-
nités de 1'I.N.A.M.I. Cette commission exercera des contrdles et, sur
base de profils, elle émettra des avis sur ce secteur de 1'assurance.

- les missions du service du contrdle médical sont élargies (modifications
aux articles 80, 81, 82, 84, 88, 102, 107).

L'arrété royal n° 176 contient, outre quelques modifications formelles en
assurance-indemnités, des modifications en matiére de financement.

- la liste des ressources de 1'assurance est complétée par le produit des
intérets de tout placement des moyens financiers de 1‘'assurance-
maladie mis & la distposition des organismes assureurs;

- dans les conditions & définir par le Roi, une partie des intéréts des
placements licites peut étre attribuée aux organismes assureurs.
Seuls les placements & court terme sur des comptes & vue peuvent &tre
considérés comme licites. Des sanctions sont prévues & charge des or-
gansimes assureurs qui placent illicitement les moyens financiers de
1'assurance-maladie.

- afin de stimuler la récupération des sommes avancées par 1'assurance
maladie-invalidité lorsque les prestations sont couvertes par un autre
régime, une partie des montants récupérés peut, dans les conditions a
déterminer par le Roi, étre attribuée aux organismes assureurs.
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n'est pas la conséquence de 1'aggravation de leur état de santé, soient
reconnus comme étant incapables de travailer; conformément & une inter-
prétation litterale de 1'article 56;

- limitation des indemnités des chdomeurs qui deviennent malades pendant une
période de chomage & celle qu'ils pouvaient toucher comme allocation de
chomage (exécuté par 1'arrété royal du 23 mars L982).

- diminution de 20 % de 1‘'allocation pour frais funéraires et arrét de
1'indexation de cette allocation (exécuté par arrété royal du 23 mars
1982).

- augmentation du revenu annuel autorisé pour les membres de la famille
afin que le chef de famille soit reconnu comme “travailleur avec personne
3 charge"; suppression des droits acquis en ce domaine (exécuté par les
arrétés royaux des 29 mars 1982 et 9 novembre 1982).

3. Financement.

- - - -

Différents points de 1'article 121 ont été modifié:

- la retenue de 1,8 % sera dorénavant due sur tout avantage destiné & complé-
ter une pension;

- 1'institution redevable de l1a pension ou de 1'avantage susvisé transfére
le produit de la retenue & 1'I.N.A.M.I., conformément aux modalités prévues
auparavant; si ce transfert ne s'opére pas dans les délais prévus, 1'insti-
tution doit payer une majoration et des intéréts de retard & 1'[.N.A.M. 1.
(exécuté par arrété royal du 15 octobre f982).

- le supplément de cotisation ou de prime pour 1'assurance obligatoire de la
responsabilité civile en matiére de véhicules automoteurs est fixé a 10 %
de la cotisation ou prime susvisée. Pour certaines catégories de véhicules
automoteurs utilisés pour le transport de personnes ou de marchandises, le
pourcentage est ramené d 5 % (exécuté par les arrétes royaux des 29 mars
1982 et 9 novembre 1982).
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. HOPITAUX.

- Arrété royal n° 58 modifiant la loi du 9 aodt 1963 instituant et
organisant un régime d'assurance obligatoire contre la maladie et
1'invalidité (M.B. du 27 juillet 1982).

- Arrété royal n° 132 modifiant la loi du 9 aoiit 1963 instituant et
organisant un régime d'assurance obligatoire contre la maladie et
1'invalidité (M.B. du 12 janvier 1983).

- Arrété royal n° 60 modifiant 1a loi du 23 décembre 1963 sur les
honitaux (M.B. du 27 juillet 1982) (A.R. du 22 juillet 1982).

- Arrété royal n° 59 modifiant 1'article 5 de 1a loi du 27 juin 1978
modifiant la Tégislation sur les hépitaux et relative & certaines
autres formes de dispensation de soins (M.B. du 27 juillet 1982).

- Arrété royal n° 162 modifiant 1'article 13 de la loi du 23 décembre
1963 sur les hdpitaux (M.B. du 12 janvier 1983) (A.R. du 30 decembre
1982).
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INTRODUCTION

L'infrastructure hosoitaliére a connu ces dix derniéres années une expansion
exceptionnelle. Non seulement cette expansion pesé lourdement sur 1'évolution
des dépenses de 1'assurance maladie mais elle a surtout déséauilibré notre

infrastructure sanitaire.

Cette situation a conduit le gouvernement d agir rapidement en mettant tout
d'abord fin a cette expansion.

La conduite d‘une politique globale et active de la santé s'est ensuite
traduite par la prise de plusieurs mesures incitant clairement 3 la
réorientation de la structure des soins intra-murcs afin de répondre aux
besoins sanitaires actuels et futurs de la population. La réduction du
nombre de lits d'hépitaux devrait ainsi aboutir @ la création d'un nombre
double de 1its en maison de repos et de soins.

Enfin, dans le cadre de 1‘'assainissement des finances cummunales et directe-
ment du Fonds des communes, un ensemble de mesures ont été prises pour éliminer
progressivement les déficits des hopitaux publics. Ces mesures &taient égale-
ment nécessaire dans la perspective de 1'introduction d‘un nouveau mode de
financement basé sur une plus arande autonomie et responsabilité.

PAIEMENT DE L'INTERVENTION A.M.I.

Les arrétés royaux n° 58 et 132 apportent en matiére d'assurance maladie

les modifications qu'exige la nouvelle orientation de la politique hospita-
liére. Conjointement avec les arrétés royaux n°® 59 et 60, ils tendent a
réaliser des économies dans le secteur hospitalier par la création de struc-
tures de remplacement devant permettre d'écourter ou de prévenir le séjour

a 1'hgpital.

Conformément & 1'arrété royal n° 58, les patients remplissant les conditions
énumérées dans 1'arrété royal du 2 décembre 1982, bénéficient d'une indemnité

forfaitaire journaliére de 632 F (ledit maxiforfait).
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Afin d'éviter qu'il n'y ait deux systémes de forfait dans le méme établisse-
ment, (une intervention forfaitaire pour les lits agrées d'une part et d'une
part, une intervention par prestation pour les lits non-agrées), 1'arréteé
royal n° 132 instéure un mini-forfait pour les différents soins dispensés
dans une maison de repos et de soins aux patients qui ne séjournent pas dans
une telle maison eu qui ne satisfont pas aux conditions pour bénéficier du
maxi-forfait.

MAITRISE DU NOMBRE DE LITS D'HOPITAUX

- Arrété royal n° 60 modifiant la loi du 23 décembre 1963 sur les h6pitaux
(M.B. du 27 juillet 1982).

1. La maftrise du nombre de lits d'hopitaux est une partie essentielle
de la politique gouvernementale pour parvenir & une meilleur 1'@nuilibre
financier de 1'A.M.1I.

Une intervention énergique s'avérait nécessaire Trosqu'on constate gue
le nombre de Tits existants dans les h6pitaux généraux pour 1'ensemble
du pays dépasse le nombre de lits programmes de plus de 11.600 unités.

En outre, 1 6.500 1its supplémentaires sont en construction et des accords
de principe ont été donnés pour T 2.500 lits supplémentaires. Les travaux
n‘ont cependant pas encore été entamés.

2. Pour renverser cette évolution, 1'arrété royal n° 60 dispose que le nombre
de lits existants au 7 Juillet 1982 ne peut pas étre dépassé. De ce fait
les 1its en construction ne peuvent pas &tre mis en service i moins qu'ils
ne remplacent des 1its ex%stants. De méme, 1a construction de nouveaux
Tits n'est plus autorisée & moins qu'ils remplacent ou diminuent le nom-
bre de lits existants.

Le pouvoir oraanisateur doit prauver que les nouveaux lits remplacent ou
aue leur mise en service s'accompagne d'une diminution des 1its existants.
Cette preuve conditionne 1a mise en route du mécanisme financier en ma-
tiére de prix de journée pour les lits.
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L'arrété royal n° 60 prévoit aussi la possibilité d'une indemnisation des
frais liés a 1a fermeture ou & la non-mise en service de 1its hospita-
liers.

. Pour réaliser la maitrise du nombre de 1its i1 s'imposait aussi d'adapter
la structure d'avis existante. Pour ce faire i1 a été tenu compte de la
réforme de 1'Etat de 1980.

La Commission nationale de programmation hospitaliére et le Conseil des
hépitaux ont &té remplacés par le Conseil national des établissements
hospitaliers.

La fusion de ces organes d‘avis présente indubitablement 1'avantage de
mieux pouvoir coordonner les avis, ce qui est nécessaire au point de vue
de 1a cohérence de 1a politiaue hospitaliére.

Le nouveau Conseil comprend trois sections respectivement compétentes
en matiére d‘'agréation, de programmation et de financement des hopitaux.

Deux groupes de travail ont également été prévus, Y'un pour la problé-
matique des hdpitaux universitaires, 1'autre pour les problémes du fonc-
tionnement desdites institutions bicommunautaires de Bruxelles-capitale.

En ce qui concerne les nouveaux organes d'avis, trois arrétés d'exécution
ont &été pris entretemps. I1s réglent la composition, le fonctionnement
et 1a nomination des membres.

REORIENTATION DE LA STRUCTURE DES SOINS INTRA-MUROS

Arrété royal n° 59 modifiant 1*article 5 de 1a loi du 27 juin 1978 modifiant
la 1égislation sur les hdpitaux et relative 3 certaines autres formes de dis-
pensation de soins (M.B. du 27 juillet 1982).
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Pour adanter notre structure de soins aux besoins sanitaires de notre popu-
lation vieillissante, i1 s'est avéré indispensable de réorienter la structure

des soins intra-muraux. Rappelons & ce sujet que la classe d'dge au-dela de
85 ans comptera en 1990 50.000- personnes de plus qu'en 1970.

L'arrété royal n° 59 a concrétisé cette volonté de réorientation en subordon-
Vd

nant 1'ouverture des lits en maison de repos et de soins @ la fermeture ou

a la non-ouverture de lits hospitaliers.

Cette réduction de Iits d'hdpitaux pourra ensuite donner lieu 3 1'ouverture
de 2 fois autant de 1its de soins tel aue le précise 1'arrété royal fixant
Tes régles de réduction équivalente de 1its d'hopitaux. Cet arrété royal
dispose également qu'un 1it d'hépital qui ne peut pas étre mis en service
suite 3 1a mesure de blocage temporaire du nombre de lits (arrété royal n°60)
peut étre converti en un 1it de soins. Le respect de ces régles conditionne
1'obtention de 1'agréation et du financement comme maison de repos et de
soins. Leur développement est donc étroitement 1ié aux décisions de fermeture
ou de non-ouverture dans le secteur hospitalier. Ces décisions seront stimuléec
par les mesures qui seront orises pour dédommager les coits 1iés & la ferme-
ture ou & 1a non-ouverture.

Plusieurs arrétés ont été pris en vue de la création des maisons de repos
et de soins. Ils concernent leur progammation et leur agréation.

ELIMINATION DU DEFICIT DES HOPITAUX PUBLICS

- Arrété royal n° 162 modifiant 1'article 13 de 1a loi du 23 décembre 1963
sur les hépitaux.

1. Le probléme du déficit des hépitaux publics prend des dimensions de plus
en plus importantes. L'incidence de ce déficit sur le budget des communes
est considérable. Aussi, en vue de maitriser les dépenses des communautés
locales concient-il d'éliminer orogressivement les déficits des h6pitaux
publics. Pour réaliser cet objectif, i1 a été prévu dans 1'arrété royal
que le Roi peut imposer aux hopitaux dont les comptes d'exploitation sont
déficitaires de lui soumettre en plan d'assainissement. Ce plan doit
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notamment permettre de diminuer annuellement le déficit afin de le ré-
duire de moitié pour la fin de 1'exercice 1985 par rapport au déficit

moyen des exercices 1979, 1980 et 1981 et de 1'apurer entiérement pour
1e 31 décembre 1988 au plus tard.

Si le plan n'est pas introduit dans les délais ou s'il est insuffisant,
un ou plusieurs commissaires peuvent &tre chargés d'élaborer un plan
a ltintention des organes de cestion.

Si ce plan n'est pas accepté, le Roi peut lui-méme en imposer un autre.

Pour pouvoir éliminer les déficits, les organes de agestion peuvent, dans
le cadre du plan appliquer au personnel de 1'établissement les conditions
de travail, le statut pécuniaire et les échelles de traitement du person-
nel des ministéres.

I1s peuvent aussi modifier les conditions financiéres prévues dans les
conventions conclues avec les personnes dont 1'activité a 1'hdpital n'est
pas financée par le prix de journée.

. L'arrété royal précité doit &tre situé dans 1'ensemble des mesures qui
visent le méme but. Un arrété royal qui énumére les charges qui ne seront
plus prises en compte pour le calcul du déficit mis a charge des communes
est notamment déja paru au Moniteur Belge du 28 décembre 1982. A partir
de 1'exercice 1983, les communes seront donc déja pour cette partie dé-
chargées de leur contribution. A ce sujet, une circulaire a été adressée

aux hopitaux concernés le 30 décembre 1982.

Enfin, un projet de loi a é&té déposé au Parlement (Chambre des Représen-
tants, doc. 486 - n° 1, session 1982-1983, n° 1) qui prévoit entre autre
un nouveau réglement sur la maniére dont le déficit des hépitaux publics
est mis a charge des communes. Une des intentions de ce projet est de ne
retenir que les communes qui appartiennent & 1'attraction naturelle de
1'hépital.
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4. ACCIDENTS DU TRAVAIL

A. Enumération des arrétés.

- Arrété royal n° 39 du 31 mars 1982 modifiant
la loi du 10 avril 1971 sur les accidents
du travail (M.B. du 3.4.82).

- Arré&té royal n® 42 du 2 avril 1982 concernant
l'affectation des capitaux de rentes de cer-
taines caisses communes d'assurance en matié-
re d'accidents du travail en liquidation
(M.B. du 7.4.82).

- Arrété royal n® 120 du 23 décembre 1982 modi-
fiant I'arrété royal n® 42 du 2 avril 1982
concernant l'affectation des capitaux de
rentes de certaines caisses communes d'assu-
rance en matiére d'accidents du travail en
liquidation (M.B. du 29.12.82).

- Arrété royal n° 85 du 31 juillet 1982 por-
tant versement d'un montant de 400 millions
de francs par les entreprises d'assurances
au fonds des accidents du travail ( M.B. du
7.8.82).

~ Arrété royal n° 128 du 30 décembre 1982 modi-
fiant la loi du 10 avril 1971 sur les acci-
dents du travail. (M.B. du 12.1.83).

B. Commentaire.

Ces arrétés concernent un certain nombre de mesures dans la
législation des accidents du travail visant 3 se conformer

4 la lé&gislation des accidents du travail de 1971, qui veut
que les bénéfices de ce secteur, qui résultent de la gestion
des capitaux de rentes, doivent profiter au secteur (cf. Rap-
port de la Commission sénatoriale, Doc. 215, du 14 janvier
1971, session 1970-1971, p. 160).

Ces mesures permettront 3 partir de 1982 une diminution de
0,10 &8 de la cotisation patronale au Fonds des Accidents du
travail et une augmentation correspondante de la cotisation
patronale 3 l'assurance maladie (secteur allocations) (cf.
A.R. n° 21).
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Ces mesures concernent plus particuliérement :

1. Le transfert annuel automatique au Fonds des(d'une partie des) bénéfices

des compagnies et des caisses d'assurance, qui résultent de 1a gestion

des capitaux de rentes.

Dans 1'esprit de 1a 1égistation des accidents du travail de 1971, les
recettes financiéres résultant de la gestion des capitaux de rentes
doivent rester dans le secteur.

C'est pourquoi, 1a cotisation annuelle de 1 ¢ sur les capitaux de rentes
constitués est majoré par une cotisation supplémentaire de 2oude3%
pour les réserves constituées par les assureurs non agrées par le ser-
vice des rentes.

Le supplément de cotisation sera toutefois déterminé en fonction de para-

métres objectifs tels que 1'état de rente, et neut étre revu chaque
année aprés avis du Comité de aestion du Fonds des accidents du travail.

2. La constitution obligatoire de capital par les caisses communes de

1'industrie houilliére en 1iquidation (arrété royal n® 42 et arrété royal

n° 120).

[1 s'agit des caisses communes de Charleroi, Mons et Liége qui disposent
encore de réserves mathématique définitives de 1.306.000.000 F.

Etant donné que les moyens financiers en question proviennent dans une
large mesure de subsides de 1'Etat et qu'il n'était pas pensable que les
benéfices de ces capitaux (ou parties de capitaux) ne profitent pas au
secteur, i1 était souhaitable de prendre des mesures urgentes pour donner
3 ces fonds leur affectation sociale normale.

Les réserves mathématiques de ces caisses sont dés lors transférées au
Fonds des Accidents du travail.
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3. La future constitution obligatoire de capital pour les invaliditas
de moins de 10 pourcent (A.R. n°® 39)

Ici le capital n'est plus payd & la victime mais constituée auprés
du Fonds qui le liquide sous forme de rentes. Les rentes seront in-
dexées.

Cette mesure touche un grand nombre de titulaires de rentes atteints
d'une invalidité peu grave & qui des capitaux importants sont octroyés
et qui en régle générale ne vont subir qu'une perte de salaire 1imitée
ou n'en ont subi aucune.

4. L'application des cotisations de sécurité sociale aux allocations
payées par le Fonds (A.R. n°® 39)

Aucune cotisation personnelle de sécurité sociale n'était retenue sur
les diverses allocations payées par le Fonds des accidents du travail,
ce qui est cependant le cas dans la réglementation sur les maladies
professionnelles. Cette mesure crée donc 1'uniformisation nécessaire
entre les deux réglementations.

5. Plafonnement du pourcentage en cas de plusieurs accidents du travail.

En cas d'accidents du travail successifs, le pourcentage total d'in-
capacité permanente de travail ne peut excéder 100 %, compte non tenu
de 1'allocation pour aide_d'une tierce personne.

6. Suspension de 1'allocation pour aide d'une tierce personne pendant
1'admission dans un hépital, une maison de repos pour personnes dgées

ou une maison de soins (A.R. n° 39)

Cet arrété a prévu une assimilation avec la réglementation des allo-
cations aux handicapés ol 1'allocation pour aide d'une tierce personne
n'‘est pas payée pendant la période au cours de laguelle 1'ayant droit
séjourne dans un établissement de soins ou une maison de repos.
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7. Adaptation au travail & temps partiel de 1'indemnité d'incapacité

temporaire de travail (A.R. n° 39)

I1 a été prévu que si la victime effectue un travail @ temps partiel
au moment de 1‘accident, le salaire de base est calculé compte tenu
du salaire dd pour le travaj] a temps partiel, en ce qui concerne
1'indemnité d'incapacité temporaire de travail.

8. Instauration de nouvelles sanctions (A.R. n° 39)

On avise a insérer dans la législation une série de sanctions qui
peuvent étre appliquées aux compagnies d'assurances et aux établis-
sements avec service de rentes, ainsi qu'a 1‘employeur, 3 ses pré-
posés et mandataires.

9. Adaptation de la notion de salaire de base (A.R. N° 39 et A.R. n°® 128)

La notion de salaire de base est difficile & formuler et ce au'il y a
lieu d'entendre par ces termes a toujours été a 1'origine de contes-
tations diverses entres les parties concernées et les tribunaux,
d'autant plus que 1'interprétation changeait sans cesse.

Dans la loi sur les accidents du travail du 10 avril 1971 on a essayé
en faisant référence a 1'article 2 de 1a loi du 12 avril 1965 rela-
tive & la protection du salaire des travailleurs, de donner une dé-
finition du salaire pour obtenir de cette fagon une réglementation
plus uniforme, appliquée & tous et acceptée par tous. A cet égard, il
avait également été prévu d'apporter des adaptations par voie d'arrété
royal.

Cette référence en tant que telle n'a pas donné satisfaction et les
contestations continuent de persister car les objectifs des deux lois
différent entre eux; en effet, la loi du 12 avril 1965 protége comme
salaire, toutes les sommes dues par le patron du travailleur, tandis
que la loi sur les accidents du travail indemnise en fait 1a victime
pour la perte de revenu professionnel normal.
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Le Conseil national du travail a proposé(unanimement un tout nouveau
texte dans lequel les éléments qui doivent étre considérés comme sa-
laire sont non seulement davantage précisés mais &galement élargis.
Plusieurs paiements sont égalements exnressément exclus parce ou'ils
ne sont pas considérés comme salaire ou parce qu'ils sont des rem-
bourseménts de frais exposés, comme par exemple les remboursements des
frais de déplacement, les vétements de travail et 1'outillage etc...

Conclusion d'un prét auprés des compagnies et caisses d'assurances

agréées.

Un prét de 2 milliards a &té prévu des assureurs en accidents du tra-
vail & 1'I.N.A.M.I., @ un intérét de 5 % et remboursable en 10 ans.

Transfert de 400 millions par les sociétés d'assurances au Fonds des

Accidents du travail (A.R. n° 85)

Par cette mesure, la recette de la modération salariale a &té trans-
férée du secteur des assurances au Fonds des Accidents du Travail.

Ce transfert permet de transférer, outre le glissement de cotisations
de 0,10 % & 1'A.M.I. (recette + 1,1 milliard), 400 millions supplé-
mentaires & 1'A.M.I., de sorte que 1'ensemble du transfert s'élévera a
1,5 milliard tel que prévu au plan dubgétaire du Gouvernement.

Limitation du cumul d‘une pension et d'une rente d'accident du travail

(A.R. n° 128 et A.R. modifiant 1'article 42bis de la loi sur les acci-

dents du travail.

Les rentes d'accidents du travail seront dorénavant diminuées aux mon-
tants forfaitaires minimums en cas de cumul avec une pension. Pour les
cumuls courants, les rentes d'accidents du travail dépassant les minim:
fixés ne sont plus indexées.
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MALADIFS PROFESSIONNELLES

- Arrété royal n° 24 du 23 mars 1982 modifiant les lois rela-
tives & la réparation des dommages résultant des maladies pro
fessionnelles, coordonnées le 3 juin 1970 (M.B. du 25 mars
1982).

- Arrété royal n° 133 modifiant les lois relatives & la répara-
tion des dommages résultant des maladies professionnelles,
coordonnées le 3 juin 1970 (A.R. 30 décembre 1982 -

M.B. 12 janvier 1983).

- Arrété royal n° 134 modifiant la loi du 29 juin 1981 établis-
sant les principes généraux de la sécurité sociale des tra-
vailleurs salariés et les lois relatives a la réparation des
dommages résultant des maladies professionnelles, coordonnée
le 3 juin 1970 (A.R. 30 décembre 1982 - A.R. 12 janvier 1983)

Dans le régime des maladies professionnelles une série de mesures ont
été prises en vue de :

- rétablir 1'équilibre financier du secteur;
- respecter 1'uniformité de la législation sur les accidents du travail,
- d'inclure les remarques de la cour des comptes dans la législation.

I1 s'agit plus spécialement des mesures suivantes :

1. Révision d'office des dossiers de réparations. Les délais de révision
ont &té prorogés pour certaines affections graves et permanentes.

2. Paiement trimestriel aux victimes d'une maladie professionnelle dont
le montant mensuel d'indemnisation est inférieur & 2.000 F (arrété
royal du 30 mars 1982).
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3. Mesures & prendre en vue de respecter 1'uniformité de la législation
sur les accidents du travail.

a) plafonnement Ju pourcentage en cas de maladies professionnelles
différentes, abstraction faite de 1'indemnité pour aide d'une tierc
personne (arrété royal n° 24).

b) suspension de 1'indemnité pour aide d'une tierce personne durant
1'hospitalisation etc.. (arrété royal n° 24)

c) adaptation au travail & temps partiel de 1'indemnité pour incapa-
cité temporaire.

d) dédommagement en cas d'incapacité temporaire (A.R. n° 133). Comme
en cas d'accident du travail, il est stipulé pour les maladies pro-
fessionnelles au'en cas d'incapacité temporaire, le malede regoit
une indemnité en rapport de la perte réelle de salaire et qui re-
présente lors du retour en activité la différence entre le salaire
perdu par suite de son retour en activité.

4. Problémes soulevés par la Cour des Comptes (A.R. n°® 133)

Eloignement des personnes menacées par une maladie professionnelle.
La rétroactivité du dédommagement est limitée 3 1 an.

Eloignement des travailleuses enceintes.

L'indemnisation n'est plus accordée & partir de la 6éme semaine de 1a
date présumée de 1‘accouchement.

Prise en charge des soins de santé par le Fonds des maladies profes-
sionnelles. I1 est prévue qu'a partir du ler juillet 1983 ne prendra
plus en charge que le ticket modérateur et les prestations non in-
demnisables, alors que 1'assurance-maladie prendrait @ sa charge les
soins de santé des maladies professionnelles & concurrence du tarif
AM I,
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Cette mesure s'accompagne d'un glissement de 0,05 9 des cotisations
patronales entre le Fonds des maladies professionnelles et des soins
de santé A.M.1. (A.R. n° 134).

5. Limitation de la rétroactivité de 1'indemnisation lors de 1'enregis-
trement d‘'une maladie comme maladie professionnelile agréée (arrété
royal n° 133). '

6. Rationalisation des centres médico-techniques du Fonds des maladies
professionnelles (arrété royal n° 133).

11 a été prévu que les centres médico-techniques seront détachés du
Fonds des maladies professionnelles si aucun sérieux assainissement
ne se fait avant le ler janvier 1986.

7. Limitation du cumul d'une pension et d'une rente de maladie profes-
sionnelle (arrété royal n° 133).

parallélement a 1a législation sur les accidents du travail a été
instauré une limitation du cumul d'une pension et d'une rente de ma-
ladie professionnelle; cette dernigre est diminuée au minimum for-
faitaire ou n'est pas indexée s'il s'agit d'un cumul en cours.

6. ALLOCATIONS FAMILIALES.

- Arrété royal n° 35 portant diminution temporaire des alloca-
tions familiales pour travailleurs salariés et pour les mem-
bres du personnel du secteur public d'un montant mensuel for-
faitaire par famille.

- Arrété royal n° 54 du 15 juillet 1982 modifiant 1'article 60
des lois coordonnées sur les allocations familiales des
ouvriers salariés (M.B. 20 juillet 1982).
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- Arrété royal n® 84 complétant 1'arrété royal n°35 du 30 mars
1982 portant diminution temporaire des allocations familiales
pour travailleurs salariés et pour les membres du personnel
du secteur public d'un montant mensuel forfaitaire.

(M.B. 7.8.1982).

- Arrété royal n° 119 du 23 décembre 1982 modifiant 1'article
5 de 1a loi du 20 juillet 1971 instituant des prestations
familiales garanties. (M.B. 29.12.1982)

Arrété royal n° 122 modifiant les lois coordonnées relatives

aux allocations familiales pour travailleurs salariés.

Arrété royal n° 130 portant diminution des allocations fa-
miliales pour les travailleurs salariés et pour les membres
du personnel du secteur public.

Arrété royal n® 131 portant rédistribution des allocations
familiales dans le régime d'allocations familiales pour
travailleurs salariés.

Dans le secteur des allocations familiales qui, comme cela a éta souligné dans

1'introduction, a connu un déficit pour la premiére fois en 1982, d'importantes
mesures d'économie ont été prises.

D'abord un arrété royal n° 35, complété-par 1'arrété royal n° 84 a instauré en
1982 une diminution forfaitaire de 500 F par mois et par famille, & partir
d'avril 1982.

Cette mesure appelle un certain nombre de remarques :
a) On a sciemment opté pour une diminution forfaitaire par famille, indépendemment

du nombre d'enfants. En d'autres termes, chaque famille, quel que soit le nombre
d'enfants, fournit la méme cotisation.

b) Cette mesure n'est pas applicable aux familles dont le chef est chémeur, malade,

invalide ou pensionné. Il ne s'applique donc qu'aux familles de travailleurs
actifs et est donc une cotisation.

Elle n'est pas non plus d'application aux familles avec enfants orphelins ou-han-
dicapés.
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c) Les familles sans enfants et les isolés fourniront le méme effort SOus la
forme d'une cotisation forfaitaire supplémentaire 3 la sécurité sociale
(arrété royal n° 36)

d) Pour corriger fiscalement la modération forfaitaire selon la capacité contri-
butive, les déductions fiscales pour enfants & charge ont 6té majorées les
déductions minimales étant davantage augmentées que les maximales.

Lette diminution forfaitaire de 500 F a été prorogée en 1983 par 1'arrété royal
n® 130. Cette mesure reste temporaire c.a.d. limitée & 1033et, 3 partir de 1984,
elle sera supprimée dans le cadre de la réforme de la sécurité sociale.

Une deuxiéme mesure d'économie dans le secteur des allocations familiales
concerne la suppression des 13e et 14e mois d'allocations familiales pour le
premier enfant (arrété royal n° 131).

Comme pour la déduction forfaitaire de 500 F, cette mesure n'est pas non plus
liée au nombre d'enfants. Les 13e et 14e mois d'allocations familiales resteront
donc maintenus pour le deuxiéme enfant et les suivants.

Méme lorsque 1'ayant droit est chdémeur, pensioné ou handicapé, ou lorsque le
premier enfant est invalide du orphelin, les 13e et 1de mois restent acquis.

Désormais les montants, et cela est important, qui sont das pour ces deux mois,
sont incorporés dans les montant de base, c.a.d. répartis sur les douze mois
de 1'année.

Les taux de base et les suppléments d'adge sont donc majorés en conséquence a
partir du ler janvier 1983. Une mesure identique est applicable dans le secteur
des allocations familiales des indépendants.

Une troisiéme intervention dans le régime des allocations familiales vise a

modifier la réglementation en la matiére de facon & mettre un terme a certains
cas d'utilisation anormale de la législation (arrété royal n° 122).
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Les principales modifications sont les suivantes :

1° Désormais on tiendra compte dans 1'octroi des allocations familiales du rang
occupé par 1'enfant vis-a-vis des autres enfants élevés dans la méme famille
par le méme allocataire.

On tiendra compte aussi de la charge familiale réelle de 1'allocataire.
Les orphelins et les enfants du juge constituent une exception.

2° Une autre modification importante concerne 1'article 51 des lois coordonnées
qui détermine les liens qui doivent exister entre 1'attributaire et 1'enfant
bénéficiaire pour que les allocations familiales puissent &tre accordées.

L'octroi des allocations familiales sur la base d'un lien purement &conomique
est aussi supprimé.

Pouvoir est donné au Ministre des Affaires sociales pour déroger aux nouvelles
dispositions dans des cas dignes d'intérét.

3° A partir du 1984, les allocations familiales ne seront plus dues en faveur

des fréres et soeurs s'il existe un droit dans le régime d'allocations familiales

pour travailleurs indépendants.

4° Le principe de 1'octroi d'allocations familiales & des bénéficiaires handicapés
dqgés de plus de 25 ans est maintenu. Les régles relatives & 1'octroi des
allocations familiales aux orphelins handicapés et aux enfants de travailleurs
invalides sont modifiées. Désormais ces bénéficiaires recevront le taux prévu
pour les enfants de travailleurs invalides et les suppléments d‘age, non
indexés, jusqu'ad ce que les montants ordinaires, qui restent indexés ,scnt
supérieurs aux montants qu'ils pergoivent.

5° Si plus d'une personne peut ouvrir 1le droit aux alleocations familiales pour
un enfant qu'il éléve, ce sera dorénavant 1a mere, rui anrés le nére, nourra
prétendre aux allocations familiales avant 1a belle-mére ou le beau-pére.
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L'arrété royal n° 54 du 15 juillet 1982 prévoit a partir du ler aoft 1982,

de retenir sur le montant des allocations familiales pour le régime belge

le montant des prestations de méme nature auxquelles 1'enfant peut prétendre,
aux termes d'autres dispositions légales ou réglementaires étrangéres.

(P.ex. C.E.E., 0.T.A.N., EUROCONTROL, 0.N.U, etc...)

Enfin, un dernier arrété visé a faire supporter les prestations familiales
garanties par 1'0ffice national d'allocations familiales pour travailleurs
salariés.

Aux termes de cet arrété, 1'Etat ne prendra donc plus 3 sa charge, 3 partir
de 1982 les prestations familiales garanties, payées par 1'0ffice national
des allotations familiales pour travailleurs salariés, mais c'est cet Office
qui s'en chargera (arrété royal n° 119).
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D'ETAT AUX PENSIONS

Arrété royal n® 30 modifiant la législation relative aux
pensions du secteur public. (M.B. 1.4.1982)

Arrété royal n° 31 portant modifications temporaires aux
régles relatives & 1a liaison de certaines nensions & 1'in-
dice des prix & la consommation du Royaume (M.B. 1.4.1982).

Arrété royal n° 32 modifiant 1'arrété royal n° 50 du 24 oc-
tobre 1967 relatif & la pension de retraite et de survie
des travailleurs salariés. (M.B. 1.4.1982).

Arrété royal n° 33 relatif a une retenve sur des indemnités
d'invalidité et des prépensions.(M.B. 1.4.1982)

Arrété royal n° 34 modifiant 1'arrété royal n® 72 du 10 no-
vembre 1967 relatif a la pension de retraite et de survie
des travailleurs indépendants (M.B. 1.4.1982) -

Arrété royal n° 51 modifiant 1a loi du 5 aolt 1978 de
Réformes économiques et budgétaires

Arrété royal n° 52 modifiant 1'arrété royal n° 33 du 30 mars
1982 relatif 3 une retenue sur des indemnités d'invalidité
et des prépensions. (M.B. 9.7.1982)
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- Arrété royal n° 95 relatif d@ la prépension de retraite
pour travailleurs salariés (M.B. 29.9.1982)

- Arrété royal n° 126 modifiant 1'arrété royal n° 30 du 30 mars
1982 modifiant la 1égislation relative aux pensions du sec-
teur public (A.R. - 30.12.1982 - M.B. 12.1.1983)

- Arrété royal n° 139 modifiant 1'arrété royal n° 31 du 30 mars
1982 portant modifications temporaires aux régles relatives
3 la liaison de certaines pensions & 1'indice des prix & la
consommation du Royaume (A.R. 30.12.1982 - M.B. 12.1.1983).

A. Mesures dans le régime des pensions pour travailleurs salariés.

1. Economies (A.R. n° 32)

- Remplacement de 1'indemnité d'adaptation par une pension de sur-
vie durant un an.

- Une mesure identique est prévue dans le régime des indépendants
par 1'A.R. n°® 34.

- Limitation du cumul du pécule de vacances et du pécule de vacan-
ces complémentaire.

2. Instauration d'une cotisation pour invalides et préretraités
(A.R. n°® 33 et A.R. n° 52).

A partir du ler avril 1982 une cotisation de 3,5 % du secteur
des pensions est instauré pour les invalides et les préretraités
dont le montant de 1'indemnité d'invalidité ou de la prépension
est supérieur au nlafond appliqué aux cotisations des pensionnés
a 1'assurance soins de santé.
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Instauration d'une prépension de retraite.

En remplacement de la prépension légale la possibilité est prévue
a partir ce janvier 1983 d'une prépension non réduite 3 partir de
60 ans pour les travailleurs dont 1'employeur s'engage a le remplacer

par un chercheur d'emploi.

Le bénéficiaire d'une prépension est considéré comme un pensionné

et non comme un chomeur comme c'était le cas des prépensionnés 1égaux.

Les prépensions en cours restent en vigueur, mais de nouvelles pré-
pensions ne sont plus accordées.

B. Mesures dans le régime des pensions du secteur public

1.

Harmonisation avec le régime des travailleurs salariés des régles de
cumul d'une pension de retraite et d'une pension de survie, de
plusieurs pensions de survie, d'une pension et d'une activité profes-
sionnelle et en cas de remariage (A.R. n° 30)(RQ.4\°§4)-

. Transfert de 14 milliards de la Caisse des Veuves et orphelins au

paiements des pensions de retraite (A.R. N° 30). Majoration de 6,5 a
7% de la retenue sur le traitement du personnel du secteur public.
L'A.R. n® 126 y ajoute encore un solde disponibie de 500 millions.

Blocage en 1982 de 1'indexation des pensions durant 2 mois et du ler
juin au 31 décembre 1982 apnlication de la formule du forfait (méme
systéme que les traitements et salaires - A.R. n® 31).

Le systéme du forfait est maintenu en 1983, tout comme pour les
traitements et salaires et ce pour les deux premiéres adaptations

de 1'indice (A.R. n° 139).

Ensuite vient 1'adaptation sur la base de la moyenne des quatre der-
niers mois, comme pour les prestations sociales.
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ITI. SECRETAIRE D'ETAT DE LA SANTE PUBLIQUE

- Arrété royal n® 143 fixant les conditions auxquelles les laboratoires
doivent répondre en vue de 1'intervention de 1'assurance maladie pour
les prestations de biologie clinique (A.R. 30.12.1982 - M.B. 12.1.1983)

Cette politique vise d mettre fin & 1a commercialisation et & certaines
abas en matiére de bioloaie clinique en imposant des conditions plus
sévéres aux laboratoires dans le cadre de 1'intervention de 1'assurance
maladie. Les principales mesures destinées & freiner cette commerciali-
sation sont : une disposition sévére 3 1'égard de 1'exploitant, inter-
diction d'accorder des avantages aux médecins et sanctions pour inci-
tation & la surconsommation,obligation de tenir un plan comptable uni-
forme, contr6le de 1a comptabilité et du respect des obligations 1é-
gales et statutaires.

38.760 — E.G.
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! MINISTERS VAN ONDERWIJS

Het gebruik dat van de bijzondere machten in de
onderwijssector is gemaakt wordt verantwoord
door de punten 5 en 7 van artikel 1 van de

wet van 2 februari 1982 tot toekenning van be-
paalde bijzondere machten aan de Koning :

- 5°: beheersen en beperken van de openbare uit-
gaven, meer bepaald door het bedrag en de
toekenningsmodaliteiten van de subsidies
vergoedingen en uitkeringen vast te stel-
len die, geheel of gedeeltelijk, recht-
streeks of onrechtstreeks, ten laste van
de Staat zijn en door te proberen alle
uitgaven die betrekking hebben op een-
zelfde beleid of op eenzelfde instelling
in &&n begrotingsenveloppe te bundelen ;

- 7°: een programma tot opslorping van de werk-
loosheid te verwezenlijken, onder meer
door het opstellen van een bijzonder
tewerkstellingsplan voor jongeren en

een herverdeling van de beschikbare ar-
beid.

In de onderwijssector werden in 1982 45 genum-
merde koninklijke besluiten genomen om boven-
staande doelstellingen te verwezenlijken.

—— - - - ——— . - — — —— — — > e — —— -

10 JUNI 1982 - Koninklijk besluit nr 47 betref-
bende de aanpassing en de besteding van het
bedrag van de werkingstoelagen bedoeld in ar-
tikel 32 van de wet van 29 mei 1959 tot wijzi-

ging van sommige bepalingen van de onderwijs-~
wetgeving.

2 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 49 betref-
fende de oprichtings-, behouds- en splitsings-
normen en de berekening van het urenkrediet
van het secundair onderwijs van type I en be-
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treffende de fusie van instellingen en bepaal-
de personeelsbetrekkingen van de instellingen
voor secundair onderwijs met volledig leerplan
van type I en type II.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 61 hou-
dende wijziging van het koninklijk besluit
van 15 april 1977 tot vaststelling van de
regelen en de voorwaarden voor de berekening
van het aantal betrekkingen in sommige amb-
ten van het opvoedend hulppersoneel en van
het administratief personeel van de inrich-
tingen voor secundair onderwijs en voor
hoger onderwijs, met uitzondering van het
universitair onderwijs.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 62 tot
wijziging van het koninklijk besluit van

12 januari 1966 houdende vaststelling van
de voorwaarden vereist voor het bepalen
van het aantal betrekkingen in de Rijksin-
richtingen voor technisch onderwijs.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 63 houden-
de wijziging van de bezoldigingsregels van toe-
passing op het onderwijzend en daarmee gelijk-
gesteld personeel van het onderwijs met volle-
dig leerplan en van het onderwijs voor sociale
promotie of met beperkt leerplan.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 64 houden-
de vaststelling van de minimale schoolbevol-
king van bepaalde afdelingen van het onder-
wijs voor sociale promotie.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 65 tot
vaststelling van de wijze waarop de ambten
van het bestuurs- en onderwijzend personeel
worden bepaald in de inrichtingen voor bui-
tengewoon onderwijs.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 66 tot
vaststelling van de wijze waarop de ambten
van het administratief personeel en het
opvoedend hulppersoneel worden bepaald in
de inrichtingen voor buitengewoon onder-
wijs met uitzondering van de internaten

of semi-internaten. :

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 67 tot
vaststelling van de wijze waarop de ambten
van het paramedisch personeel worden bepaald
in de inrichtingen voor het buitengewoon on-
derwijs, met uitzondering van de internaten
of semi-internaten.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 68 tot
regeling van de geldelijke toestand van de
personeelsleden die in het Rijksonderwijs
met een bijbetrekking belast zijn.
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20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 69 betref-
fende de verloven VoOX verminderde prestaties
wegens persoonlijke aangelegenheden van de per-
soneelsleaen van het Rijksonderwijs.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 70 betref-
fende de verloven VOOT verminderde prestaties
gewettigd door sociale of familiale redenen,
toegekend aan de personeelsleden van het
Rijksonderwijs.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 71 betref-
fende de verloven voor verminderde prestaties
wegens persoonlijke aangelegenheden, toegekend
aan de leermeersters en jeraars katholieke

en protestantse godsdienst in het Rijksonder-
wijs.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 72 betref-
fende de verloven VOOr verminderde prestaties
toegekend aan de leden van het administratief
personeel, van het meesters—-, vak- en dienst-
personeel van de onderwijsinrichtingen van

de Staat.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 73 betref-
fende het verlof voor verminderde prestaties
wegens persoonlijke aangelegenheden, toege-
kend aan de leden van het technisch personeel
van de Rijks-psycho-medisch-socia1e centra,

van de gespecialiseerde Rijks-psycho—medisch-
sociale centra en van de Rijksvormingscentra.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 74 betref-
fende het verlof voor verminderde prestaties
wegens persoonlijke aangelegenheden of gewet-
tigd door sociale of familiale redenen van

de personeelsleden van het gesubsidieerd
onderwijs.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 75 betref-
fende het verlof voor verminderde prestaties
wegens persoonlijke aangelegenheden van de per-
soneelsleden van de gesubsidieerde psycho-me-
disch-sociale centra.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 76 betref-
fende de terbeschikkingstelling wegens per-
soonlijke aangelegenheden voor de personeels-
leden van het gesubsidieerd onderwijs.

20 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 77 tot
wijziging van de wetgeving betreffende de or-
ganisatie van het hoger onderwijs van het lan-—
ge type.

21 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 78 hou-
dende vaststelling van de regels en de voor-
waarden voor de berekening van het aantal
betrekkingen in sommige ambten van het hulp-
opvoedend personeel en van het administratief
personeel, inzonderheid in het hoger onder-
wijs van het korte type.
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21 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 79 tot
vaststelling van het aantal aanvaardbare
lestijden in het hoger onderwijs van het
korte type met volledig leerplan, georgani-
seerrd of gesubsidieerd door de Staat.

21 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 80 tot vast-
stelling van het aantal aanvaardbare bijkomende
lestijden in het pedagogisch hoger onderwijs

van het korte type met volledig leerplan geor-
ganiseerd of gesubsidieerd door de Staat.

31 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 81 tot wijzi-
ging van sommige wetten betreffende het universi-
tair onderwijs.

31 JULT 1982 - Koninklijk besluit nr 82 tot sa-
nering van de financién van déficitaire univer-
sitaire instellingen.

31 JULI 1982 - Koninklijk besluit nr 83 houdende
wijziging van het administratief en geldelijk
statuut van het wetenschappelijk personeel

van de Staat.

Koninklijk besluit nr 121 en nr 127 : zie p. 9

Koninklijk besluit nr 136 betreffende de terbe-
schikkingstelling wegens persoonlijke aangelegen-
heden voor de personeelsleden van de gesubsidieer-
de psycho-medisch~sociale centra.

Koninklijk besluit nr 137 betreffende de verloven
voor verminderde prestaties wegens persoonlijke
aangelegenheden toegekend aan de personeelsleden
van het door de Staat georganiseerde of gesbusi-
dieerde onderwijs en van de door de Staat geor-
ganiseerde of gesubsidieerde psycho-medisch-
sociale centra, gespecialiseerde psycho-medisch-
sociale centra en vormingscentra.

Koninklijk besluit nr 138 tot wijziging wvan het ko-
ninklijk besluit nr 49 van 2 juli 1982 betreffende
de oprichtings-, behouds- en splitsingsnormen en de
berekening van het urenkrediet van het secundair
onderwijs van het type I, en betreffende de fusie
van instellingen en bepaalde personeelsbetrekkin-
gen van de instellingen voor secundair onderwijs
met volledig leerplan van type I en type II.

Koninklijk besluit nr 151 tot wijziging van het

koninklijk besluit van 12 januari 1966 houdende

vaststelling van de voorwaarden vereist voor het
bepalen van het aantal betrekkingen in de Rijks-
inrichtingen voor technisch onderwijs.

Koninklijk besluit nr 152 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 15 april 1977 tot vast-
stelling van de regelen en de voorwaarden voor

de berekening van het aantal betrekkingen in som-
mige ambten van het opvoedend hulppersoneel en van
het administratief personeel van de inrichtingen
voor secundair onderwijs en voor hoger onderwijs,
met uitzondering van het universitair onderwijs.
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Koninklijk besluit nr 153 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 18 april 1967 tot rege-
ling van de wijze waarop het aantal opvoeders
in het Rijksonderwijs wordt berekend.

Koninklijk besluit nr 154 betreffende de aanpas-
sing van het bedrag van de werkingstoelagen
bedoeld in artikel 32 van de wet van 29 mei

1950 tot wijziging van sommige bepalingen van
de onderwijswetgeving.

Koninklijk besluit nr 161 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 15 april 1958 houdende be-
zoldigingsregeling van het onderwijzend, weten-
schappelijk en daarmee gelijkgesteld personeel
van het Ministerie van Openbaar Onderwijs, van
het koninklijk besluit van 15 april 1958 houdende
toekenning van een toelage voor overwerk aan som-
mige leden van hetzelfde personeel en van het
koninklijk besluit nr 63 van 20 juli 1982 houden-
de wijziging van de bezoldigingsregels van toe-
passing op het onderwijzend en daarmee gelijk-
gesteld personeel van het onderwijs met volledig
leerplan en van het onderwijs voor sociale pro-
motie of met beperkt leerplan.

Koninklijk besluit nr 163 tot wijziging van het
Koninklijk Besluit nr 83 van 31 juli 1982 houden-
de wijziging van administratief en geldelijk sta-
tuut van het wetenschappelijk personeel van de
Staat.

Koninklijk besluit nr 164 tot aanvulling van het
Koninklijk besluit nr 83 van 31 juli 1982, hou-
dende wijziging van het administratif en gelde-
lijk statuut van het wetenschappelijk personeel
van de Staat.

Koninklijk Besluit nr 165 tot opheffing van ar-
tikel 35 van de wet van 27 juli 1971 op de finan-
ciering en de controle van de universitaire in-
stellingen.

Koninklijk besluit nr 166 tot wijziging van ar-
tikel 31 § 2 van de wet van 27 juli 1971 op de
financiering en de controle van de universi-
taire instellingen.

Koninklijk besluit nr 167 betreffende de financie-
ring van de universitaire jinvesteringen.

Koninklijk besluit nr 168 tot wijziging van het
Koninklijk besluit nr 82 van 31 juli 1982 tot sa-
nering van de financién van deficitaire universi-
taire instellingen.

Koninklijk besluit nr 169 betreffende de verloven
voor verminderde prestaties wegens persoonlijke
aangelegenheden of gewettigd door sociale of
familiale redenen, toegekend aan sommige per-
soneelsleden van de universitaire instellingen.
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Koninklijk besluit nr 170 houdende wijziging van
het statuut van het onderwijzend personeel van
de Universitaire Instelling Antwerpen en het
Universitair Centrum Limburg.

Koninklijk besluit nr 171 tot wijziging van

sommige wetten betreffende het universitair on-
derwiijs.

Koninklijk besluit nr 184 tot vaststelling van
de wijze waarop voor de Rijksinstituten voor
Buitengewoon Onderwijs de ambten worden be-
paald van het paramedisch personeel en van het
personeel, toegekend in het kader van het
internaat.

Koninklijk besluit nr. 121 tot wijziging van het
koninklijk besluit van 2{ april 1965 tot vaststelling
van het statuut van het wetenschappelijk personeel der
wetenschappelijke inrichtingen van de Staar.

Koninklijk besluit nr 127 betreffende de pensioen-
regeling voor de leden van het onderwi jzend personeel
van het hoger onderwijs.

¢ - TOELICHTING.

In deel A worden de maatregelen van algemene
aard met betrekking op het personeel en de
werking als zodanig uiteengezet.

Deel B bevat al de besparingsmaatregelen geno-
men voor het basisonderwijs.,

In deel C verschijnen de wetsbesluiten van toe-
passing op het buitengewoon onderwijs.

In deel D worden de wetsbesluiten opgesomd die
alleen of hoofdzakelijk betrekking hebben op het
secundair onderwijs.

In deel E worden de wetsbesluiten samengevat die
het hoger onderwijs buiten de universiteit en de
sociale promotie beheersen.

In deel F tenslotte, vindt men de besoreking van
de wetsbesluiten met betrekking tot de budgettaire

en structurele begeleidingsmaatregelen voor de uni-
versiteiten.

Hieronder wordt in onderafdeling 1 de toelichting
gegeven i.v.m. het gebruik van de bijzondere mach-
ten door de Minister van Onderwi js.

Vervolgens wordt in onderafdeling 2 de toelating
gegeven i.v.m. het gebruik van de bijzondere

machten door de Minister van Nationale Opvoeding
(F).
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TOELICHTING

A. ALGEMENE MAATREGELEN

a. Arbeidsherverdeling

Het feit dat de bezuinigingen in de onderwijssector onvermijdelijk ook effect
zullen hebben op de werkgelegenheid, was een bijkomend argument om werk te
maken van de herverdeling van de arbeid en wel op twee manieren : enerzijds
door de afbouw van de cumul en de overurenm, anderzijds op het bevorderen van
de deeltijdse arbeid en het scheppen van nieuwe werkgelegenheid.

1°) Afbouw van cumul en overuren

Cumulprestaties (bijbetrekkingen en overwerk) zijn vanaf het schooljaar
1982-1983 in principe niet meer bezoldigd behoudens :

- geen geschikte kandidaten kunnen gevonden worden ofwel ingevolge een
schaarste op de arbeidsmarkt ofwel - en dit is vaak het geval in het
onderwijs voor sociale promotie - omdat men mensen met praktijkervaring
nodig heeft ;

- indien de persoon in kwestie voor dergelijke cumulprestaties vastbe-
noemd is of deze prestaties zonder onderbreking heeft waargenomen
sedert de laatste dag van het schooljaar 1978-1979. pit is in de prak-
tijk een tegemoetkoming voor de leerkrachten die sinds jaren rekenen
op een bijkomend inkomen als enig kostwinner. De personeelsleden die
hierop aanspraak kunnen maken mogen echter niet méér presteren dan het
aantal uren dat zij verstrekten in het schooljaar 1981-1982.

Daarnaast werd beslist de cumulprestaties in het avondonderwijs op de-
zelfde wijze te bezoldigen als de cumulprestaties in het dagonderwijs :
op basis van de aanvangswedde en 32 80 Z. De vastbenoemde persomeelsleden
behouden evenwel de wedde die ze genoten voor de maand augustus 1982,
maar ze wordt geblokkeerd op dat niveau.

Dit alles werd mogelijk gemaakt door de koninklijke besluiten nrs. 63
en 161. Indien cumulprestaties wegvallen, worden ze niet meer bezoldigd.
Het "wachtgeld", vroeger enkel uitgekeerd aan de vastbenoemden in het
rijksonderwijs, wordt afgeschaft (K.B. nr. 68).

Bovendien werd een betere omschrijving ingevoerd van het begrip “cumul",
wat het mogelijk maakte de reeds bestaande en nieuwe cumulbeperkende
maatregelen toepasselijk te maken op gevallen die voordien aan elke be-
perking ontsnapten.
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Tenslotte wordt het mogelijk een deeltijdse functie in het dagonderwijs
en een deeltijdse functie in het avondonderwijs samen te voegen tot één
voltijdse betrekking (K.B. nr. 63).

Het effect van deze cumulbestrijdende maatregelen is op dit ogenblik
nog niet juist te ramen. Het aantal overurem (cumul binnen eenzelfde
instelling) zou ongeveer tot 1/3 gereduceerd zijn.

Het tweede luik van de arbeidsherverdelende maatregelen betrof het be-
vorderen van de deeltijdse arbeid.

Deeltijdse arbeid was in het onderwijs reeds voor een aantal categorieén
mogelijk.

De mogelijkheid om, gedurende een periode "verlof tot deeltijdse arbeid"
te bekomen, ofwel "gewettigd door familiale of sociale redenen” ofwel
"voor persoonlijke redenen" werd veralgemeend en uitgebreid tot alle
personeelscategorieén inbegrepen het personeel van de P.M.S.-centra,

mits sommige uitzonderingen : directies kunnen bv. geen deeltijdse arbeid
bekomen voor persoonlijke redemen. Voor de klastitularissen uit het
basisonderwijs werd deze regeling gekoppeld aan de formule van de "duo-
baan".

Aan het nemen van dergelijk verlof is uiteraard een evenredige reductie
van de wedde gekoppeld. De pensioenrechten blijven, in het geval van
"verlof tot deeltijds werken, gewettigd door familiale of sociale redenen"
integraal behouden. In het geval van "verlof tot deeltijds werken voor
persoonlijke redenen” wordt elk jaar dat men op die wijze gewerkt heeft
voor het pensioen aangerekend als een half jaar dienst.

De maatregelen om bovengenoemde beschikkingen mogelijk te maken werden
genomen in een hele reeks genummerde koninklijk besluiten : de nrs. 69
tot en met 75, 94 en 137.

De personeelsleden van het gesubsidieerd onderwijs en van de gesubsidieer-
de P.M.S.-centra werden in de gelegenheid gesteld om, zoals dit reeds
bestond in de Rijksinrichtingen, een terbeschikkingstelling wegens per-
soonlijke aangelegenheden te bekomen (K.B. nr. 76 en 136).

Deze maatregel had tot doel nieuwe tewerkstellingsmogelijkheden te schep-
pen en tevens een bezuiniging te verwezenlijken door het uitbetalen van
minder hoge bezoldigingen.

De leerkrachten secundair onderwijs waarvan de opdracht 21 uren per week
is, worden nu betaald in 2isten i.p.v. in 20sten als zij een voltijdse
opdracht hebben.

Gevolgen voor de werkgelegenheid

Alle maatregelen genomen in het kader van de bijzondere machten werden
toegepast vanaf | september 1982.
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*Zij hebben alle gevolgen voor de werkgelegenheid. Het is echter onmogelijk
precies vast te stellen welke de invloed is van elke maatrégel. Dit des te
meer omdat sommige daarvan niet volledig worden uitgeput.

Dit is onder meer het geval voor de verloven tot deeltijds werken. Veel
leerkrachten aarzelen nog om er beroep op te doen omdat zij nog in de
onzekerheid verkeren over de gevolgen die het nemen van verlof op de
pensioenberekening heeft.

Het geheel van de maatregelen, genomen in het kader van de bijzondere
machten, heeft voor alle schoolnetten een verlies van + 2900 (F) en
+ 3000 (N) voltijdse ambten tot gevolg.

b. Werkingskosten en werkingstoelagen

Het gesubsidieerd onderwijs ontvangt toelagen om in zijn werking, de betaling
van het meesters—, vak- en dienstpersoneel, de terugbetaling van leningen,

te voorzien. Het Rijk neemt integraal de werkingskosten en de lonen van het
administratief-, meester-, vak- en dienstpersoneel van de Rijksscholen op zich.

In uitvoering van de schoolpactwet werd er steeds een gelijke groei van de
kredieten voor de werkingsuitgaven van het Rijksonderwijs enerzijds en de
werkingstoelagen aan de gesubsidieerde scholen anderzijds nagestreefd.

1°) Werkingstoelagen voor het ggsubsidieerd onderwijs

Art.32 van de schoolpactwet bepaalt dat de basisbedragen van de werkings-
toelagen aangepast worden aan de evolutie van het indexcijfer der comn-
sumptieprijzen (50 Z) en aan de evolutie van de bruto-uurlomen (50 %)
vastgesteld door de N.B.B.

Sedert 1976 wordt deze verhogingscoéfficiént jaarlijks afgezwakt teneinde
de stijging enigszins binnea de normale groeivoet van de begroting te
houden.

Voor 1982 werd, in de lijn van de noodzakelijke budgettaire maatregelen,
de wettelijke voorziene indexering beperkt tot een stijging met 5,9 %
t.o.v. 1981. Dit voorstel werd door de schoolpactcommissie goedgekeurd
en vastgelegd in het K.B. nr. 47 van 10 juni 1982.

Teneinde in het basisonderwijs de moeilijkheden op te vangen, veroorzaakt
door de beperkte stijging, werd de verplichting om 33 2 van de werkings-—
toelagen te besteden aan lonen voor het meesters—, vak- en dienstpersonéel
teruggebracht tot 20 %, zoals dit geldt voor het secundair en hoger on-

derwijs.

Met betrekking tot het begrotingsjaar 1983 werd reeds in het kader van
de bijzondere machten 1982 het K.B. nr. 154 goedgekeurd waarbij de stij-
ging van de kredieten bestemd voor de werkingstoelagen in 1983 beperkt
wordt tot 8,43 7.
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2‘).Kredie:en voor het werkliedenpersoneel en de werkingskosten van het

Rijksonderwijs

Ook werd voor 1482 de beslissing getroffen om de verhoging tegenover
1981 van de kredieten bestemd voor het administratief personmeel, het
meesters—, vak- en dienstpersoneel van het rijksonderwijs te beperken

tot 5,9 Z.

Er was inderdaad een relatief belangrijk aantal personeelsleden in dienst
getreden buiten de geldende normen en reglementen.

In de loop van het jaar 1982 vloeiden diensvolgens honderdtallen perso-
neelsleden af. ’

De groei van 5,9 1 is eveneens beslist geworden voor de werkingskosten
van het Rijksonderwijs.

De instellingen dienen in functie van de behoeften de hen toegewezen
enveloppe te verdelen over de verschillende artikelen van de werkings-
kosten. Alzo werd de scholen een zekere bestedingsautonomie terzake toe-
gekend. Om binnen de kredieten te blijven werd uitgegaan van de onver-
mijdelijke verplichte uitgaven. De energiekredieten en de kredieten voor
verbruiksuitgaven en materizal voor didactische doeleinden werden zoveel
mogelijk beperkt. Daar waar de kredietbehoeften de toegestane enveloppe
overschreden, werd bijgestuurd door middel van de aanwending van reserves,
opgebouwd op artikel 60.17.A. (N) ep 66.21.A (F) van titel IV van de
begroting.

Voor 1983 heeft de schoolpactcommissie de beperking tot 8,43 Z van de
groeivoet voor de voorziene kredieten voor de werkingskosten en het
werkliedenpersoneel van de Staat goedgekeurd.

BASISONDERWIJS (gewoon kleuter- en lager onderwijs)

Het basisonderwijs, met ruim de helft van de Vlaamse school-
kinderen ontvangt slechts iets meer dan een kwart van de on-
derwijsmiddelen. Daarom werd beslist geen specifieke bezuini-
gingsmaatregelen bij bijzonder machtenbesluit te nemen t.o.v.
het basisonderwijs.

Vanzelfsprekend hebbehi de bijzondere machten besluiten met
algemene draagwijdte ook hier hun uitwerking.
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C. HET BUITENGEWOON ONDERWIJS.

Het Koniklijk besluit nr.65.

vaststelling na de ambten van het bestuurs-
en onderwijzend personeel.

Regelt de toewijzing van het personeel op
een wettelijke basis en bewerkstelligt
een rechtvaardige verdeling ervan.

Tevens zal de begroting die voorzien is
beter nageleefd worden, door het vaststel-
len van het maximum aantal afwiijkingen,
namelijk 1%.

Een lesurenpakketsysteem wordt ingevoerd.
Dit soepel systeem laat toe, binnen een
gegeven aantal lesuren, berekend in
functie van het aantal leerlingen en hun
handicap, de gewenste ambten beter te
verdelen volgens de specifieke noden en
pedagogische doelstellingen van de
betrokken inrichting.

Het koninklijk besluit nr,65 zorgt voor
meer budgettaire orthodoxie en moduleert
de toewijzingen in functie van een
vastgelegd aanwendingspercentage van het
door K.B. bepaalde lesurenpakket.

Een grotere gestrengheid in de toewijzingen
vermi jdt misbruiken, daar het personeel kan
beperkt worden tot de reéle noden. Een
gegeven quota van afwijkingen laat toe het
hoofd te bieden aan bijzondere situaties.

Bovendien werd de mogelijkheid geschapen

de ambten voltijds of deeltijds toe te
wijzen.

Het Koninklijk besluit nr.66.

Vaststelling van de ambten van het opwedend
hulppersoneel en het administratief personeel.

Regelt de toewijzing van het personeel op een
wettelijke basis en bewerkstelligt een
rechtvaardige verdeling ervan. Tevens wordt
de voorziene begroting nu beter nageleefd,
door het beperken van de mogelijke afwijkingen
tot 1% van het kadren.
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Er wordt overgestapt naar een lesurenpakketsys-
teem, waardoor vonr de verschillende ambten een
globale toewijzing van het personeel voorzien
wordt in functie van het aantal leerlingen.

Het K.B. nr.66 bepaalt op een precieze wijze
hoe het personeel toegewezen wordt en beperkt
de afwijkingen tot 1% van het aantal lesuren.

De toewijzing van de twee categorieén personeel
gebeurt op basis van &én enkele schaal en
volgens normen die vergelijkbaar zijn met deze
uit het gewoon onderwijs.

Bovendie kunnen de ambten voltijds of deeltijds
worden toegelend.

De personeelsomkadering in de internaten wordt
geregeld door het K.B. nr 184.

Het Koninklijk besluit nr. 67.

vaststelling van de ambten van het
paramedisch personeel.

Bepaalt strenge wettelijke vereisten voor
de toewijzing van dit personeel en
verzekert een verdeling van de ambten in
functie van de behoeften van de leerlingen.

De vroegere wetgeving was onvolledig en

“de facto" vervangen door een "experimentele"
reglementering, op basis van omzendbrieven.
Het K.B. nr. 67 codificeert de toewijzings-
modaliteiten voor het personeel.

Het bepalen van preciese normen, samen met
de verplichting deze norxmen na te leven,
bewerkstelligt een beperking van het per-
soneel tot het voorziene kader, met een
mogelijke afwijkingsmarge van 1% van het
totaal aantal toegekende was voor het para-
medisch personeel tijdens het voorgaande
schooljaar.

Bovendien kunnen de ambten voltijds of
deeltijds worden toegelend.

De personeelsomkadering in de internaten
wordt geregeld in het K.B. ar.184.

Koninklijk besluit nr,184.

Vaststelling van de personeels om:adering van
de instituten voor buitengewoon onderwijs van
de Staat, bestemd voor hun internaat.
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1. Specifiek urenpakket voor het internaat.

de paramedische behandeling van de interne
leerlingen, tijdens de openingsuren van
het externaat waar ze les volgen, worden
meegeteld op basis van dezelfde richtgetal-
len als deze die gebruikt worden voor de
externe leerlingen (en opgeteld in het
_kader van het externaat). Deze uren worden
natuurlijk afgetrokken van het urenpakket
dat voor het internaat wordt terbeschikking
gesteld, en dit om een dubbele optelling te
vermijden.

2. Vaststelling van de personeelsomkadering in
het internaat.

2.1. Paramedisch personeel.

- Volgende functies kunnen worden toegel.end
verpleger, kinesitherapeut, logopedist,
ergotherapeut en kinderverzorger.

2.2. ggministratief en hulpopvoedend personeel

- Een beaxeerder is voorzien buiten het
urenpakket.

-~ Een minimum van 140 uren wordt voorzien,
onafgezien het aantal interne leerlingen.

- De mogelijkheid bestaat de ambten
correspondent-rekenplichtige en klerk-
typist te organiseren binnen het uren-

pakket.

- De mogelijkheid bestaat ambten van interne
studiemeesters-opvoeders in te richten,
binnen het beschikbaar urenpakket.

Bovendien kunnen de ambten voltijds of deeltijds
worden toegekend.

.
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D. SECUNDAIR ONDERWILJS.

a.

Bezuinigingsmaatregelen.

De globale groei van de uitgaven voor ofiderwijs werd de jongste jarem in
belangrijke mate veroorzaakt door de stijgende kostprijs van het secundair
onderwijs ingevolge de geleidelijke invoering van het Vernieuwd Secumdair
Onderwijs (V.S.0. of type I). Eén van de belangrijkste bezuinigingsmaat-
regelen bestond dan ook in het onder controle brengen van deze uitgaven.

Voor het type I werd, met het koninklijk besluit ar. 49, beslist tot een
inlevering van de vier belangrijkste punten die het type I duurder maakten :

- klasseraad : 1 uur bezoldigd i.p.v. 2 (net als in type II) ;

- urenkrediet : herleid tot 70 Z. In het algemeen werd dit urenkrediet niet
voor 100 X aangewend ;

- verhoging van de normen voor de oprichting en voor het behoud van opties ;

- vermindering van het aantal gesplitste klassen (1 klas = 2 groepemn voor
bepaalde vakken).

In het type II werd het urenkrediet voor de bijscholing van leerkrachten van
scholen die beslist hebben over te stappen van type II naar type I, beperkt
tot twee jaar (i.p.v. drie).

De reglementering inzake taalkeuze in type I en II wordt binnen redelijke
grenzen gebracht.

Door het koninklijk besluit van 7 januari 1981 werden voor het eerst sinds de
invoering van het V.S.0., de normen reglementair en eenvormig voor de twee
gemeenschappen vastgelegd.

Van 1970 tot 1981 werd deze materie immers per circulaire em op verschillende
wijze per taalgemeenschap geregeld.

Het koninklijk besluit nr. 49 vervangt genoemd koninklijk besluit om bezuini-
gingsmaatregelen door te voeren.

Andere maatrg;elen.

Gelijktijdig werd in type I het stelsel van het urenkrediet herdacht in functie
van een grotere autonomie voor de instellingshoofden. Het uur klasseraad,

het uur klassedirectie en de lagere splitsingsnorm voor bepaalde vakken

werden aan het stelsel van het urenkrediet toegevoegd.

Niettegenstaande de verhoging van de normen diende de programmatiemogelijkheid
in het secundair onderwijs gegarandeerd te blijven; daardoor konden nog
nieuwe afdelingen of opties opgericht worden, meestal in het technisch en
beroepsonderwijs, en meestal gericht op groeigerichte sectoren.

Uiteraard kan geen afbreuk gedaan worden aan het recht van de type II-scholen
om, indien zij dit wensen, over te gaan naar het type I.

Tenslotte dient opgemerkt dat het effect van de demataliteit zich in het
secundair onderwijs ook volop laat gevoelen.
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c. Effecten.

De belangrijkste vaststelling is wellicht dat de bezuinigingen effectief
het belangrijkst zijn voor het S,0.-type I.

Bij de berekening en de voorstelling van de resultaten doen zich twee moei-~
lijkheden voor :

- op dit ogenblik is nog geen definitieve en volledige telling mogelijk.
Daarom werd aan de administratie de opdracht gegeven de gegevens m.b.t.
de vergelijking 81-82 en 82-83 op te vragen aan de scholen ;-

-~ de tweede moeilijkheid is dat de overgang van type II naar type I volop
aan de gang is voornamelijk in het nederlandstalig onderwijs.
In het officieel en vrij gesubsidieerd onderwijs komen bijgevolg drie
schoolstructuren voor :

- de scholen die volledig in het type I zijn uitgebouw ;
- de scholen die nog volledig het type II hebben ;
- de scholen die in overgang zijn van type II naar type I.

c.l. Effecten in type I.

= Rijksonderwijs.

T.o.v. het schooljaar 1981-82 kent het rijksonderwijs een vermindering
van 11,19 X voltijdse opdrachten in het nederlandstalig onderwijs
en 18 Z in het franstalig onderwijs.

~ Officieel gesubsidieerd onderwijs.

In deze sector zijn 48,85 X van de nederlandstalige scholen op
| september 1981 volledig overgegaan naar type I, aan franstalige zijde
zijn er nog 32 % leerlingen in het type II.

= Vrij gesubsidieerd onderwijs.

Op | september 1981 zijn in deze Sector 6,74 Z van het aantal neder-
landstalige scholen volledig overgegaan naar type I. Aan franstalige
zijde zijn er nog 25 Z leerlingen in het type II.

T.o.v. het schooljaar 1981-82 is er een - uitgedrukt in voltijdse
ambten - vermindering met 6,17 X in het nederlandstalig onderwijs ;
a;n franstalige zijde is er een vermindering van ongeveer 1500 betrek-
kingen,

De verschillen die hier naar voor treden spruiten voornamelijk voort uit
het al dan niet volledig uitputten van de mogelijkheden die het vorige
normenstelsel bood.

Dit is onder meer het geval inzake de aanwending van het urenkrediet dat
tijdens het schooljaar 1981-1982 in het nederlandstalig rijksonderwijs
en in het franstalig onderwijs nagenoeg 100 % bedroeg en 66 % in de
nederlandstalige gesubsidieerde sector.

Dit schooljaar benadert dit laatste cijfer eveneens de 100 Z.
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Van de splitsing in halve klassen (een klas die tenminste 16 leerlingen
telde mocht voor bepaalde vakken in twee groepen gesplitst worden) werd
verleden schooljaar nog algemeen gebruik gemaakt. Dit schooljaar hebben
vele scholen dairvan afgezien.

Hierbij dient wel te worden vermeld dat deze mogelijkheid verleden school-
jaar organiek was voorzien terwijl thans deze splitsingen, indien men ze
wenst in stand te houden, op het urenkrediet moeten aangerekend worden.

De verhoging van de oprichtings= en behoudsnormen heeft een grotere weer-—
slag gehad op het verder bestaan van opties waarvan de bevolking dicht bij
deze normen gelegen was. Voor de opties met een hogere bevolking had
deze verhoging geen omnmiddellijke invloed.

Het voorgaande normenﬁesluit van 7 januari 1981 voorzag nog de mogelijk-
heid van de schoolbevolkingsnormen af te wijken.

In het nederlandstalig onderwijs werden anderzijds im het rijksondervijs
203 nieuwe oprichtingen aangevraagd waarvan er, ter wille van het normen—
stelsel, 102 konden opgericht worden. Hiervan vinden we 64 oprichtingen
in het V.B.S.0.. In de gesubsidieerde sector werden 312 nieuve oprich-
tingen effectief ingevoerd. De effectieve organisatie is onderworpen
aan het bereiken van de programmatiemormen.

Daarentegen werden in het franstalig onderwijs heel wat meer aanvragen
ingediend (+ 1600) waarvan slechts een gedeelte werkelijk werd ingericht
ter wille van de strengere normen.

Effecten in type II.

Het traditioneel secundair onderwijs onderging eveneens een bezuiniging
vastgelegd in het koninklijk besluit mr. 49 van 2 juli 1982 door de
vermindering van drie naar twee schooljaren van de recyclagemogelijkheden
die aan de leerkrachten worden geboden ter voorbereiding van de overgang
van de inrichting naar het type I.

De wet van 18 september 1981 evenals het rationalisatie- en programmatie-
besluit van 30 masrt 1982 bepalen dat er geen programmatie meer mogelijk
is in de lagere cyclus en nog slechts tijdens de schooljaren 1981-1982

en 1982-1983 in de hogere cyclus van het traditioneel secundair onder-
wijs. Daarna kan in de hogere cyclus en in het vijfde vervolmakings-

en specialisatiejaar eveneens nog geprogrammeerd worden op voorwaarde

dat de instelling met de overgang naar het type I onderwijs een aanvang
nam.

Hierbij dient te worden onderstreept dat de remwet sinds | januari 1974
elke nieuwe oprichting van afdelingen onmogelijk maakte wat vooral zijn
invloed had op het technisch onderwijs waar de technologische ontwikke-
ling slechts zeer gebrekkig kan opgevolgd worden.

Alhoevel de remwet evenzeer gold voor het vernieuwd secundair onderwijs
moet worden gezegd dat de invloed ervan praktisch onbestaande was.
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Gelet op het feit dat het nederlandstalig gesubsidieerd onderwijs nog
voor een groot deel in het type II zit, is het dan ook normaal te noemen
dat het traditioneel onderwijs in ruime mate gebruik wilde maken van de
laatste twee lansen die nog geboden werden. Zo kwamen per 1 september
1981 200 nieuw: afdelingen en vervolmakings- en specialisatiejaren

tot stand. Voor het schooljaar 1982-1983 bedraagt dit aantal 500.

Dit brengt mede dat het traditioneel onderwijs een lichte aangroei kent .

Het nederlandstalig officieel gesubsidieerd onderwijs (16,97 Z van de
scholen zijn nog volledig in type II) kent een aangroei met 3,17 Z van
het aantal voltijdse leeropdrachten. Het aantal uren/leerkracht per
leerling steeg van 2,44 (1981-82) tot 2,49 (1982-1983). Het aantal
leerlingen per voltijdse leerkracht daalde van 9 naar 8,85.

Voor het nederlandstalig vrij gesubsidieerd onderwijs (56,38 Z van de
scholen zijn nog volledig in type II) is er een aangroei met 3,98 % van
het aantal voltijdse leeropdrachten. Het aantal uren/leerkracht steeg
van 1,96 naar 2,05. Het aantal leerlingen per voltijdse leerkracht
daalde van 11,22 naar 10,73.

Effecten voor de scholen_in overgang.

Voor de scholen die in overgang zijn van het type II naar het type I
is de vergelijking tussen de schooljaren 1981-1982 en 1982-1983 prak-
tisch niet realiseerbaar juist omwille van het feit dat de toestand,
tijdens de zes jaar van de overgang, van jaar tot jaar verandert.

d. Andere bezuiniginasmaatregélen.

2°,

Het koninklijk besluit or. 61 heeft tot doel de normen voor oprichting
of subsidiéring van de betrekkingen van het opvoedend hulppersoneel en
het administratief personeel van het secundair onderwijs met volledig
leerplan te verhogen vanaf de thans bestaande %rorm van 500 leerlingen.
Voor de inrichtingen die geen 500 leerlingen tellen, blijft de toestand
ongewijzigd. Zo zal een inrichting met 400 leerlingen kunnen blijven
beschikken over 1 opvoeder-huismeester, 1 directie—secretaris, 1 klerk-
typist(e), 3 studiemeesters-opvoeders.

De verscheidenheid van de taken die deze personeelsleden te vervullen
hebben blijft dezelfde in een kleine en in een grote school.

Alleen het volume van deze taken kan door het leerlingenaantal worden
beinvloed, zodat het logisch leek de vermindering slechts in de grotere
scholen door te voeren.

Het koninklijk besluit nr. 138 wijzigt art. 22 van het koninklijk besluit
nr. 49 om op statutaire wijze de administratieve toestand te regelen van
deze personeelsleden die hun betrekking verloren hebben tengevolge van
de herstrukturering van de onderwi jsinstellingen (fusie of splitsing).
Hierdoor worden zij in staat gesteld om te worden gereaffecteerd en
eventueel een mutatie aan te vragen.

Deze maatregel heeft geen directe begrotingsweerslag.
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3°. De koninklijke besluiten nrs. 151, 152 en 153 beperken de door de
Minister te geven afwijkingen op de normen voor bepaalde betrekkingen
in het techrisch onderwijs en cp de nmormen voor het opvoedend en
administrati:f hulppersoneel in het secundair onderwijs tot 1 Z.

De idee van de deeltijdse arbeid werd voor bedoelde betrekkingen, met
uitzondering van de betrekking van opvoeder-huismeester, doorgevoerd.

Het precieze effect van deze maatregel is nog niet gekend.
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E. HOGER ONDERW1JS BUITEN DE UNIVERSITEIT (H.0.B.U.) EN ONDERWLJS
VAN SOCIALE PROMOTIE

a. Hoger onderwijs van het korte type (H.0.K.T.)

De K.B. nrs. 79 en 80 en het K.B. van 4 augustus 1982 beperken het
aantal lestijden dat mag georganiseerd worden in het hoger onderwijs
van het korte type (inbegrepen het Pedagogisch Hoger Onderwijs) tot

85 7. Het K.B. nr.80 in het bijzonder vereenvoudigt de bestaande regle-
mentering en vergemakkelijkt de administratieve controle.

Bovendien bevat dit K.B. een belangrijke wijziging i.v.m. de referte—
datum voor het aantal studenten : zij worden geteld de 1ste februari
van het voorafgaand academiejaar (dus 01.02.82 voor het academiejaar
-1982-1983, enz.). Deze maatregel werd genomen om een beter pedagogisch
en budgettair beheer mogelijk te maken.

Uit deze maatregelen volgt een gemiddelde daling van het aantal les-
tijden met 6 2 7 Z. De gemiddelde kostprijs van een lesuur/jaar is
momenteel + 45 000 F.

Het K.B. nr.78 m.b.t. het administratief en hulpopvoedend personeel van
de autonome scholen H.0.K.T. is zowel qua werkgelegenheid als budget-
tair een nuloperatie. Het gaat om een reorganisatie van verschillende
categorieén : vervanging van hulpopvoedend personeel door administratief
personeel, de geleidelijke organisatie van een statutaire betrekking

van bibliothecaris, het wegvallen van één betrekking in de inrichtingen
van meer dan 240 studenten. De concrete gevolgen van deze maatregelen
kunnen nog niet vastgesteld worden en worden beInvloed door overgangs-—
maatregelen die het vastbenoemd of stagedoend personeel beschermen.

Hier ook is de refertedatum - om redenen van uniformisering - vastge-
steld op 1 februari van het voorafgaand schooljaar.

Het administratief en hulpopvoedend personeel van de niet-autonome
scholen H.0.K.T. (scholen met afdelingen secundair én hoger onderwijs)
wordt genormeerd door het K.B. nr.61 (cfr. supra) werd besproken.

De mogelijke afwijkingen op die normen worden tot 1 Z beperkt door
het K.B. nr. 152.

b. Hoger onderwijs van het lange type (H.0.L.T.)

Door het K.B. nr.77 van 20 juli 1982 werd bepaald dat de normen voor

de studiebegeleidingseenheden, vervat in de wetten van 18 februari 1977
betreffende het technisch en het agrarisch hoger onderwijs en ander-
zijds het architectuuronderwijs, worden toegepast op de studentenaantal-
len van 1 februari van het vorig academiejaar. De Koning kreeg de macht
om daat een coéfficiént op toe te passen "in functie van de budgettaire
mogelijkheden". Deze coéfficiént werd door het K.B. van 27 juli 1982
vanaf het academiejaar 1982-1983 op 90 gebracht.
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Deze maatregel heeft een daling van + 5 % van de studiebegeleidings-
eenheden in vergelijking met 81-82 met 64 tot gevolg. De gemiddelde
kostprijs van een studiebegeleidingseenheid kan geraamd worden op

1 200 000 F.

In hetzelfde genummerd K.B. werd de verhouding van de soorten bestuurs-
en onderwijzend personeel gewijzigd ; minimum 30 Z in het ambt van
assistent (vroeger 20 %), maximum 25 I in de ambten van hoogleraar,
hoofd van studiebureau, adjunct-directeur en directeur (vroeger 30 Z).

Deze bezuinigingsmaatregel .zal maar effect hebben op lange termijn om-
dat ze alleen een rol speelt bij het afvloeien van personeelsleden en
het aanstellen van nieuwe. Het bezuinigingseffect is dan ook niet te
berekenen.

Nog in het K.B. nr. 77 werd een nieuw normenstelsel voor het administra-
tief personeel ontworpen.

Doelstelling was één personeelslid per instelling minder aan te stellen.
Bugettair effect : + 500 000 F. per inrichting.

Tenslotte wordt door hetzelfde K.B. de organisatie van afdelingen,
die reeds in hetzelfde net bestaan, geblokkeerd, kunnen pas afgebouwde
afdelingen niet opnieuw georganiseerd worden en wordt een regeling ge-
troffen voor het aantal studiebegeleidingseenheden in inrichtingen
die hun studies over vijf i.p.v. vier jaar spreiden.

C. Onderwijs van sociale promotie

«~ Het K.B. nr. 64 beoogt een voor alle onderwijsnetten éénvormig normen-
stelsel vast te leggen voor de oprichting en de subsidiéring van de af-
delingen in het onderwijs voor sociale promotie. Tot vorig schooljaar
bestond alleen voor het gesubsidieerd officieel en vrij onderwijs een
dergelijke reglementering, bepaald bij koninklijk besluit van 4 maart
1954. In grote lijnen worden de beschikkingen van voornmoemd besluit
hernomen. Zo blijven de grondslagcijfers (aantal leerlingen vereist om
een afdeling op te richten en in stand te houden) ongewijzigd.

De mogelijkheid om wegens uitzonderlijke omstandigheden afwijkingen
toe te staan voor de vastgelegde normen wordt door voorliggend ontwerp
beperkt tot beloop van |1 Z per tazlgemeenschap en per onderwijsnet.

Tevens werd een nieuwe wijze van telling van de leerlingen ingevoerd.
Tot heden wordt de oprichting of de subsidiéring van een afdeling be-
paald op basis van het aantal leerlingen dat de afdeling telt op de
dertigste dag van het schooljaar. Omwille van het feit dat er in dit
onderwijs, dat uiteraard niet verplicht is, vele leerlingen afvallen
in de eerste maanden van het schooljaar, werd een tweede telling inge-
voerd, namelijk op 31 januari van het schooljaar. Het al dan niet be-
reiken van de vereiste norm conditioneert het al dan niet voortbestaan
van de afdeling het volgend schooljaar.

Er werden ook maatregelen genomen tot afremming van de organisatie van
nieuwe afdelingen die dicht bij identieke afdelingen zouden zijn gelegen.
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De mogelijkheid om bij een in Ministerraad overlegd koninklijk besluit
het normenstelsel vastgelegd in hetzelfde besluit jaarlijks aan te pas-
sen aan de budgettaire omstandigheden wordt voorzien.

Door de wet van 'l juli 1973 tot wijziging van de schoolpactwet van

29 mei 1959 werd de omgelijkheid inzake de normen van het vastleggen
van de betrekkingen van studiemeester-opvoeder in het onderwijs voor
sociale promotie opgeheven. Deze beschikking kreeg nog geen uitvoering
met het gevolg dat, tot vorig schooljaar, deze normen in het gesubsi-
dieerd onderwijs het dubbele bedragen van deze in het rijksonderwijs.

Het K.B. nr. 62 beoogt de gelijkschakeling van deze normen voor alle
netten. Gelet op de bezuinigingsmaatregelen worden deze normen op het
hoogste bedrag gelijkgeschakeld.
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F. UNIVERSITAIR ONDERWIJS

In het kader van de bijzondere machten heeft de regering ten aanzien van de
universiteiten twee soorten maatregelen getroffen :

a. Budgettaire maatregelen :

Zij beogen hoofzakelijk de uitgaven van het universitair onderwijs te be-

heersen.
Er zijn zes maatregelen die in dit verband kunnen aangehaald worden :

I.

het voorzien van de wettelijke mogelijkheid om de forfaitaire kostprijs

per student aan te passen, rekening houdend met de budgectaire mogelijk-

heden.

Dit betekent dat kan afgeweken worden van de normale indexatie der kost-

prijselementen, zoals voorzien bij artikel 29 van de wet van 27 juli 1971

op de financiering en de controle van de universitaire instellingen.

In de toekomst kan bijgevolg de evolutie van de kostprijs afgeremd worden.
In dat geval wordt de forfaitaire kostprijs evenwel bij een in minister-
raad overlegd koninklijk besluit vastgesteld,

(cfr. art. 22 van hec K.B. nr. 81 van 31 juli 1982 en art. S van het K.B.
ar. 171 van 30 december 1982).

de opbrengst van de loonindexatie toegepast op lonen en wedden van het
personeel bezoldigd op de werkingstoelage moet teruggaan naar de schat-
kist. :

Gezien de universiteit zelf instaat voor de uitbetaling der lomen en
wedden middels de verkregen werkingsuitkeringen, achtte de regering het
aldus nodig deze laatste te verminderen met de opbrengst van de maat-
regelen vermeld in het K.B. ar. 1l van 26 februari 1982, houdeande bepaalde
tijdelijke wijzigingen in de regeling inzake de koppeling van de lonez en
bezoldiging aan het indexcijfer van de consumptieprijzen van het rijk;
(cfr. art. 23 van het K.B. nr. 81 van 31 juli 1982)

het instellen van een grogrammatiestog_inzake de opname van nieuve studie-
richtingen'in dé toelageregeling voorzien in de wet vaan 27 juli 1971 op

de financiering en de controle van de universitaire instelling.

Gezien de universiteiten betoelaagd worden per student volgens een for-
faitaire kostprijs, afhankelijk van de studierichting en met een gegaran-
deerde minimum betoelaging gelijk aan de minimumbasiscijfers, bestaat

het gevaar van een niet-planmatige programmatie.

Teneinde de versnippering te vermijden, en interuniversitaire samen=
werking te bevorderen werd besloten in afwachting van gemeenschappelijke
programmatieregels, tijdelijk een moratorium inzake de oprichting van

nieuwe richtingen in te stellen;
(cfr. art. 21 van het K.B. nr. 8! van 31 juli 1982)
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4. het afschaffen van het toelagesupplement VOOr het dekken van de uitgaven
voor overtallig personeel, voorzien bij arctikel 35 van de wet van 27 juli 1971
op de financiering en de controle van de universitaire instellingen.
Dit supplement was voorzien in het licht van een scrikt afvloeikader.
Het diende bijgevolg een tijdelijk karakter te hebben.

Vanaf 1990 worden geen supplementen meer verleend.

Over de periode 1983-1989 worden de toelagesupplementen afgebouwd volgens
een progressief verminderingscoéfficient

(cfr. K.B. nr. 165 van 30 -december 1982)

5. het afschaffen van de minimum basiscijfers in de kandidaturen (onvolledige
instellingen) :

Deze cijfers vormen de minimum studentenaantallen waarvoor de onderscheiden
studierichtingen worden gefinancierd.
Als dusdanig vormen zij de basis voor de "vaste kosten

van een studierichting met zich meebrengt.
In de kandidatuur dienen zij echter ook beschouwd te worden als een minimum

bevolkingsnorm, d.w.z. de grens onder dewelke een studierichting uit finan-
cieel oogpunt een verminderd rendement vertoont of zelfs onleefbaar wordt.

Vanaf 1990 zullen in de kandidaturen nog uicsluitend gefinancierd worden op
"reéle"studentenaantallen.

In de tussenliggende periode (1983-1989) wordt de financiering van zgn.
“gictieve" studenten afgebouwd volgens een progressief verminderingscoéf-
ficiént (8 2, 15 %, 22 %, 36 %, 51 2, 652, 79 Z)

(cfr. K.B. ar. 166 van 30 december 1982)

" dije de organisatie

6. het niet meer betoelagen voor de nieg-effectief gegeven onderwijsuren
van de personen overgenomen bij artikel 86 van de wet van 9 april 1965
houdende diverse maatregelen voor de universitaire expansie.

Voortaan kan nog uitsluitend bezoldigd vorden voor de werkelijke opdracht.

Deze bepaling slaat op personeelsleden door het R.U.C.A. overgenomen van
het universitaire instituut voor overzeese gebieden en de Rijkshandels-
hogeschool en door de Rijksuniversiteit te Bergen van de Economische
faculteit van Henegouwen.

(cfr. art. 13 van het K.B. or. 81 van 3l juli 1982)
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b. Structurele begeleidende maatregelen :

Deze maatregelen hwebben een rechtstreekse weerslag op het intern budget van
de universiteiten. Als dusdanig moeten 2ij de universiteiten toelaten hun
uitgavenstructuur te beheersen en af te remmen waardoor zij het hoofd kunnen
bieden aan de hun van overheidswege opgelegde bezuinigingen.

Deze maatregelen bevatten naast enkele wijzigingen aan de financieringsregelen
hoofdzakelijk aanpassing aan de administratieve en pecuniaire statutaire bepa-
lingen voor sommige personeelsleden : kader contingenteringen, wedde aanpas-
singen, loopbaanverlengingen, pensioenregeling, e.d. (cfr. K.B. nr. 83, nr,
127, 163, 164, 169, 170).

De universiteiten verkregen het recht zelf te beschikken over de netto inkom-
sten van hun patrimonium. Voortaan worden deze niet meer van de te ontvangen
verkingstoelagen afgetrokken,

Tenslotte heeft de regering een wettelijk stelsel uitgewerkt tot sanering

van de financién van deficitaire universitaire instellingen. Aan deze ~
instellingen werd de verplichting opgelegd op het niveau van de instellingen
de nodige maatregelen te treffen teneinde over maximaal 7 jaar hun jaarre-
keningen in evenwicht te brengen., Naast de maatregelen behorend tot de

eigen bevoegdheid van de instellingen, heeft de regering een reeks wettelijke
en extra reglementaire bepalingen uitgevaardigd waaruit de bedcelde instel-
ling ter realisatie van dat doel kunnen putten.

De plannen van deze instellingen dienen bij koninklijk besluit te worden
goedgekeurd. 2ij worden onderworpen aan jaarlijkse controle door de regering.
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A

| 5 MINISTRES DE L'EDUCATION NATIONALE |

——— - v o & w O -

L'utilisation qui est faite des pouvoirs spéciaux
dans le secteur de 1'enseignement est justifiée
par les points 5 et 7 de l'article 1 de la loi du
5 février 1982 attribuant certains pouvoirs spé-
ciaux au Roi :

- 5° . maitriser et limiter les dépenses publiques
pluslparticuliérement en fixant le montant
et les modalités d'octroi des subventions,
indemnités et allocations qui sont en tout
ou en nartie, directement ou indirectement,
a charge de 1'Etat et en groupant en une
enveloppe budgétaire unique toutes les dé-
venses gqui rel&vent d'une méme politique
ou d'une méme institution ;

- 7°

réaliser un programme de résorption du
ch8mage, notamment par 1*&laboration d'un
plan spécial d'emploi pour les jeunes et
une rédistribution du travail disponible.

pDans le secteur de l'enseignement, 45 arrétés
royaux numérotés ont été pris en 1982 pour réa-~
liser les objectifs cités ci-dessus.

10 JUIN 1982 - Arrdété royal n® 47 relatif 3 1‘adap-
tation et & l'utilisation du montant des subventions
de fonctionnement visées a 1'article 32 de la loi du
29 mai 1959 modifiant certaines dispositions de la
législation de l'enseignement.
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2 JUILLET 1982 - Arrété royal n° 49 relatif aux nor-
mes de création, de maintien et de dé&doublement et
au calcul de crédit d‘heures de 1l'enseignement se-
condaire de type 1, concernant l1a fusion d'établis-
sements, ainsi que certains emplois du personnel des
&tablissements d'enseignement secondaire de plein
exercice de type I et type II.

20 JUILLET 1982 - Arr8té royal n° 61 modifiant l'ar-
rété royal du 15 avril 1977 fixant les ragles et les
conditions de calcul du nombre d‘emplois dans cer-—
taines fonctions du personnel auxillaire d'éducation
et du personnel administratif des Etablissements
d'enseignement secondaire et d'enseignement supérieur
3 1'exception de 1l'enseignement universitaire.

20 JUILLET 1982 - Arrdté royal n° 62 modifiant l'ar-
r&té royal du 12 janvier 1966 fixant les conditions
requises pour 1a détermination du nombre d'emplois
dans les &tablissements d'enseignement technique

de l'Etat.

20 JUILLET 1982 - Arrété royal n° 63 modifiant les
dispositions des statuts pécuniaires applicables
au personnel enseignant et assimilé de 1l'enseigne-
ment de plein exercice et de 1'enseignement de
promotion sociale ou 2 horaire réduit.

20 JUILLET 1982 - arrété royal n° 64 fixant les
minima de population scolaire de certaines sec-
tions de 1‘enseignement de promotion sociale.

20 JUILLET 1982 - Arr&té royal n° 65 fixant la fa-
gon de déterminer les fonctions du personnel direc-
teur et enseignant dans les établissements d'en-
seignement spécial.

20 JUILLET 1982 - Arrété royal n° 66 fixant la fa-
gon de déterminer les fonctions du personnel admi-
nistratif et du personnel auxiliaire d'éducation
dans les établissements d'enseignement spécial,

3 1'exception des internats ou semi-internats.

20 JUILLET 1982 - Arraté royal n° 67 fixant la fa-

on de déterminer 1jes fonctions du personnel para=
médical dans les établissements d'enseignement
spécial & 1'exception des internats ou semi-inter-
nats.

20 JUILLET 1982 - Arrété royal n° 68 r2glant la
situation pécuniaire des membres du personnel
chargés d'une fonction accessoire dans l'enseigne-
ment de l1'Etat.
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20 JUILLET 1982 - Arrété royal n° 69 relatif aux
congés vour prestations ré&duites justifiés par des
raisons de convenances personnelles accordés aux
membres du personnel de l'enseignement de 1'Etat.

20 JUILLET 1982 - Arr&té royal n° 70 relatif aux
congés pour prestation réduites justifiés par des
raisons sociales ou familiales accordés aux membres
du personnel de l'enseignement de 1'Etat.

20 JUILLET 1982 - Arrété royal n° 71 relatif aux
congés pour prestations réduites justifiés par des
raisons de convenances personnelles des maitres et
professeurs de réligion des ré&ligions catholique
et protestante de l'enseignement de 1l'Etat.

20 JUILLET 1982 - Arr&té royal n® 72 relatif aux
congés pour prestations réduites des membres du
personnel administratif, du personnel de maltrise,
gens de métier et de service des é&tablissements
d'enseignement de l'Etat.

20 JUILLET 1982 - Arrd&té royal n° 73 relatif aux
congés pour prestations réduites justifiés par des
raigsons de convenances personnelles accordé&s aux
membres du personnel technique des centres psycho-
médico~sociaux de l'Etat, des centres psycho-médi-
co-sociaux spécialisés de 1'Etat et des centres

de formation de 1'Etat.

20 JUILLET 1982 - Arré&té royal n° 74 relatif aux
congés pour prestations réduites justifiés par des
raisons de convenances personnelles ou justifiés
par des raisons sociales ou familiales des membres
du personnel de l'enseignement subventionné.

20 JUILLET 1982 - Arré&té royal n°® 75 relatif aux
congés pour prestations réduites justifiés par

des raisons de convenances personnelles des membres
du personnel des centres psycho-médico-sociaux
subventionnés.

20 JUILLET 1982 ~ Arré&té royal n° 76 relatif & la
mise en disponibilité& pour convenances personnelles
des membres du personnel de l'enseignement subven-
tionné.

20 JUILLET 1982 - Arré&té royal n° 77 portant modifi
cation de la législation relative & l'organisation
de 1l'enseignement supérieur de type long.

21 JUILLET 1982 - Arré&té royal n°® 78 fixant les
rédgles et les conditions de calcul du nombre d'em-
plois dans certaines fonctions du personnel auxi-
liaire d'éducation et du versonnel administratif,
notamment dans 1'enseignement supérieur de type
court. )
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21 JUILLET 1982 - Arrété royal n® 79 fixant le
nombre global de périodes admissibles dans 1l'enseig-
nement supérieurs de type court et de plan exercise
organisé ou subventionné par 1'Etat,

21 JUILLET 1982 -~ Arré&té royal n° 80 fixant le nombre
“total de périodes supplémentaires admissibles dans
l'enseignement supérieur pédagogique de type court
et de plein exercise, organisé& ou subventionné par
1'Etat.

31 JUILLET 1982 - Arré&té royal n° 81 modifiant cer-
taines lois relatives 3 l'enseignement-universitaire.

31 JUILLET 1982 - Arrété royal n° 82 relatif 3 l'assai-
nissement des finances des institutions universitaires
déficitaires.

31 JUILLET 1982 - Arrété royal n® 83 modifiant le
statut administratif et pécuniaire du personnel scienti.
fique de 1'Etat.

Arrété royal n° 121 et n° 127 : voir page 9

Arr&té royal n° 136 relatif i la mise en disponibilité
bour convenances personnelles des membres du personnel
des centres psycho-médico-sociaux subventionné.

Arrété royal n° 137 relatif aux congés pour prestations
réduites justifiés par des raisons de convenances per-
sonnelles accordés aux membres du personnel de l'en-
seignement, des centres psycgo-médico-sociaux, des
centres psyco-médico~sociaux spécialisés et des centres
de formation organisés ou subventionnés par 1'Etat.

Arrété royal n° 138 modifiant 1l'arraté royal n® 49
du 2 juillet 1982 relatif aux normes de création,

de maintien et de dédoublement et au calcul du cré-
dit d'heures, de 1'enseignement secondaire de type I
concernant la fusion d'établissements ainsi que
certains emplois du personnel des établissements
d'enseignement secondaire de’' plein exercice de

type I et de type II.

Arrété royal n° 151 modifiant 1'arraté royal du 12
janvier 1966 fixant les conditions requises pour la
détermination du nombre d'emplois dans les é&tablis-
sements d'enseignement technique de 1'Etat.

Arrété royal n° 152 modifiant l'arraté royal du

15 avril 1977 fixant les régles et les conditions

de calcul du nombre d'emplois dans certaines fonc-
tions du personnel auxiliaire d'é&ducation et du per-
sonnel administratif des établissements d'enseigne-
ment secondaire et d'enseignement supérieur, 3
1l'exception de l'enseignement universitaire.



- 391 -

Arrété royal n° 153 modifjiant l'arré&té& royal du
18 avril 1967 fixant les r&gles de calcul du nombre
d'éducateurs dans l'enseignement de l1l'Etat.

Arrété royal n° 154 relatif 38 l'adaptation du mon-
tant des subventions de fonctionnement visées 3
l1'article 32 de la loi du 29 mai 1959 modifiant
certaines dispositions de la l&gislation de l'en-
seignement.

Arrété royal n° 161 portant modification de l'ar-
rété royal du 15 avril 1958 portant statut pécu-
niaire du personnel enseignant, scientifique et
assimilié du Ministére de 1l'Instruction publique,
de l'arrété royal du 15 avril 1958 accordant une
allocation pour surcrolt de travail a certain mem-
bres du m&me personnel et de l'arré&té royal n° 63
du 20 juillet 1982 modifiant les dispositions pécu-
niaire applicables au personnel enseignant et assi-
milié de l'enseignement de plein exercice et de

l'enseignement de promotion sociale ou 3 horaire
réduit.

Arr8&té royal n° 163 modifiant l'arré&té royal n° 83
du 31 juillet 1982 modifiant le statut administra-

tif et pécunaiaire du personnel scientifique de
1'Etat.

Arrété royal n° 164 complétant l'arré&té royal n® 83
du 31 juillet 1982, modifiant le statut administratif
et pécuniaire du personnel scientifique de 1l'Etat.

Arrété royal n® 165 relatif a3 l'abrogation de 1l'ar-
ticle 35 de la loi du 27 juillet 1971 sur le finan-
cement et le contrdle des institutions universitaires.

Arrété royal n° 166 modifiant l'article 31 § 2 de
la 1oi du 27 juillet 1971 sur le financement et
le contrdle des institutions universitaires.

Arrété royal n° 167 relatif au financement des in-
vestissements universitaires. :

Arrédté royal n° 168 modifiant l'arraté royal n® 82
du 31 juillet 1982 relatif 3 l'assainissement des
finances des institutions universitaires défici-
taires.
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Arrété royal n°® 169 relatif aux congés pour presta-
tions réduites justifiés par des raisons de conve-
nance perscnnelle ou par des raisons d'ordre social
ou familial accordés a certains nombres du personnel
des institutions universitaires.

Arrété royal n° 170 modifiant le statut du personnel
enseignant de l'Universitaire Instelling Antwerpen
et du Universitair Centrum Limburg.

Arrété royal n° 171 modifiant certaines lois relati-
ves a l'enseignement universitaire;

Arrété royal n® 184 fixant la fagon de déterminer,
pour les instituts d'enseignement spécial de 1'Etat,
les fonctions du personnel paramédical et du person-
nel attribué dans le cadre de leur internat.

Arrété royal n’ 121 modifiant 1'arrété royal du 21 avril 1965
fixant le statut du personnel scientifique des établissements
scientifique de 1'Etat.

Arrété royal n' 127 relatif au régime de pension des membres
Ju personnel enseignant de 1'enseignement supérieur.

COMMENTAIRE

Dans la partie A sont exposées les mesures géné-
rales relatives au personnel et au fonctionne-
ment.

A la partie B sont reprises les mesures d'é&cono-
mies décidées dans l'enseignement fondamental.

A la partie C apparaissent les Arr&tés royaux
numérotées applicables 3 l'enseignement spécial.
A la partie D figurent les arrétés qui concernent
exclusivement ou principalement 1l'‘'enseignement
secondaire.

A la partie E sont résumées les arrétés royaux
qui ré&gissent l'enseignement supérieur non-uni-
versitaire et la promotion sociale.

A la partie F, on trouve la réglementation adoptée
3 1'égard des universités.

La sous-section 1 ci-dessous commente 1'utilisa-
tion des pouvoirs spéciaux par le Ministre de
1'Education Nationale. (N)

La sous-section 2 commente ensuite l'utilisation
des pouvoirs spéciaux par le Ministre de 1l'Educa-
tion Nationale (F).
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C. COMMENTAIRE

A. MESURES GENERALES

a. La redistribution du travail.

Le fait que les économies réalisées dans le secteur de 1l'ensei-
gnement auront inévitablement des répercussions sur le plan de
1'emploi a été un argument camplémentaire qui a contribué i des initia-
tives en matiére de redistribution du travail et ce, de deux ma-
niéres : d'une part en limitant les cumuls et, d'autre part, en
encourageant le travail 3 temps partiel et la création de nouveaux
emplois.

1°) Limitation des cumuls et des heures supplémentaires

A partir de 1'année scolaire 1982-1983, les prestations exer-
cées en cumul (fonctions accessoires, et heures de surcroit )
ne seront, en principe, plus rémunérées, sauf :

- si aucun candidat approprié n'a pu étre trouvé a cause d'une
pénurie sur le marché du travail ou bien - c'est souvent le
cas dans l'enseignement de promotion sociale - parce qu'on
a besoin de personnes ayant une expérience utile.

- si la personne en guestion est nommée a titre définitif pour
1'exercice de ses prestations en cumul ou si elle a exerceé
ces prestations sans interruption depuis le dernier jour de
1'année scolaire 1978-1979. En pratique, cela revient a ai-
der les enseignants qui depuis des années peuvent compter
sur des revenus supplémentaires en leur qualité desgul soutien
de famille. Les membres du personnel entrant en ligne de
compte sont ceux dont les prestations ne dépassent pas le
nombre d'heures prestées au cours de 1'année scolaire 1981-
1982.

‘En outre, il a été décidé de rémunérer les prestations en cu-
mul dans l‘'enseignement du soir de 1la meme fagon que les pres-
tations en cumul exercées dans 1l'enseignement du jour : sur =
base du traitement initial et & 80 %. Toutefois, lés membres
du personnel nommés a titre définitif gardent le traitement
dont ils bénéficiaient pour le mois d'aout 1982, mais leur
traitement est blogqué a ce niveau.

Les arretés royaux n°s. 63 et 161 ont permis de réaliser tout
ce qui précéde. Lorsque des prestations en cumul sont suppri-
mées, elles ne seront plus rémunérées. Le"traitement d'atten-
te" qui, antérieurement n'était payé qu'aux membres du person-
nel de 1'enseignement de:1'Etat, nommé a titre définitif est
supprimé (A.R. n° 68).
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On a par ailleurs introduit une meilleure définition de la
notion de “cumul", ce qui permet de rendre applicables les
mesures existantes et les mesures nouvelles de limitation
des cumuls a des cas qui, auparavant, échappaient a toute
restriction.

Enfin, il est maintenant possible d'additionner une fonction

2 temps partiel dans 1'enseignement du jour et une fonction

3 temps partiel dans 1'enseignement du soir, de sorte qu'elles
forment un seul emploi & temps plein (A.R. n° 63) .

L'incidence de ces mesures de lutte contre les cumuls ne
peut étre évaluée en ce moment. Le nombre d‘'heures supplé-

mentaires (cumul dans un meme établissement) serait ramené
a un tiers.

2°) Le second volet des mesures de redistribution du travail a
trait 3 la promotion du travail 3 temps partiel. Pour un
certain nombre de catégories de personnel ce travail était
déja possible.

La faculté d'obtenir une période de®congé pour 1'exercice de
travail 3 temps partiel’ justifié par des raisons familiales
ou sociales ou par des raisons de convenances personnelles a
été généralisée et étendue & toutes les catégories du person-
nel, y compris le personnel des Centre P.M.S., a quelques
exceptions prés : les membres du personnel directeur, par
exemple, ne peuvent obtenir un congé pour travail a temps
partiel justifié par des raisons de convenances personnelles.
Pour les titulaires de classe de 1'enseignement fondamental,

cette réglementation a été liée 4 la formule du co-titulariat.

11 va de soi qu'un tel congé donne lieu a la réduction propor-
tionnelle du traitement. Dans les cas des congés pour travail
a temps partiel justifié par des raisons familiales ou sociales:
les droits a la pension sont intégralement maintenus. Dans

le cas des congés pour travail & temps partiel pour convenan-
ces personnelles, chaque année de travail passée ainsi compte-
ra pour 1/2 année de service pour le calcul de la pension.

Les mesures permettant de prendre les dispositions visées
ci-avant ont été prises sous forme de toute une série d'arre-
tés royaux numérotés de 69 a 75, 94 et 137.

3°) Les membres du personnel de 1'enseignement subventionné et
des centres P.M.S. subventionnés, ont obtenu la possibilite
d'obtenir une mise en disponibilité pour convenances person-
nelles, comme c'était déja le cas dans les établissements de
1'Etat (A.R. n°s 76 et 136).
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Cette mesure tendait a créer de nouvelles possibilités d'em-
plois et & réaliser des économies par le paiement de rémuné-
rations moins élevées.

Les enseignants du secondaire inférieur dont la charge com-
pléte est de 21 heures par semaine sont maintenant payés en
21émes au lieu de 20émes lorsqu'ils ont des prestations in-
complétes.

Effets sur 1‘'emploi.

Toutes les mesures prises dans le cadre des pouvoirs spé-
ciaux sont appliquées depuis le ler septembre 1982.

Elles ont toutes un effet sur l'emploi mais il est impossi-
ble de déterminer 1'influence précise de chacune.

Et cela d'autant moins que certaines d'entre-elles ne sont
pas exploitées pleinement.

C'est le cas notamment des congés pour prestations réduites.
De nombreux enseignants hésitent encore a y recourir, dans
1'incertitude ot ils se trouvent guant aux conséquences de
ces congés sur la pension.

L'ensemble des mesures prises dans le cadre des pouvoirs
spéciaux ont entrainé pour tous les réseaux d'enseignement
une perte de % 2900 charges complétes (F) et de * 3000charges
complétes (N).
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b. Frais.de fonctionnement et subventions de fonctionnement

L'enseignement subventionné recoit des subventions pour assurer
son fonctionnement, le paiement de son personnel de maitrise,
gens de métier et de service et le remboursement de préets.
L‘Etat prend intégralement 3 sa charge les frais de fonctionne-
ment et les salaires du personnel administratif, du personnel
de maitrise, gens de métier et de service des écoles de 1'Etat.

En exécution de la loi du pacte scolaire, on s'est toujours ef-
forcé d'obtenir une égalité de croissance entre les crédits des-
tinés aux dépenses de fonctionnement de 1'enseignement de 1'Etat,
d'une part, et les subventions de fonctionnement accordées aux
écoles subventionnés, d'autre part.

1°) Subventions de fonctionnement de 1'enseignement subventionné

L'article 32 de la loi du pacte scolaire stipule que les
montants de base des subventions de fonctionnement sont adap-
tés & 1'évolution de 1'indice des prix a la consommation (50%)
et & 1'évolution des salaires horaires bruts (50%) fixés par
la B.N.B.

Depuis 1976, ce coefficient de croissance est réduit annuel-
lement afin de limiter dans une certaine mesure 1'augmenta-
tion ou le taux de croissance normal du budget.

Pour 1982, 1‘'indexation prévue légalement a été limitée a
une augmentation de 5,9 % par rapport a 1981, conformément
aux mesures budgétaires nécessaires. Cette proposition a été

approuvée par la commission du-pacte scolaire et a &té concré-
par 1'arr&té royal n® 47 du 10 juin 1982,

afin de résoudre les difficultés qui se présentent dans 1'en-
seignement fondamental 3 cause de 1'augmentation limitée,
l'obligation de consacrer 33 ¥ des subventions de fonctionne-
ment§ au paiement des salaires du personnel de maitrise, gens
de métier et de service a éte portée & 20 % comme c'est le
cas,dgns 1'enseignement secondaire et dans l'enseignement
supérieur.

Pour ce gqui est de l'exercice 1983, dans le cadre des pouvoirs
spéciaux de 1982, 1'arreté n°® 154 limitant & 8,43 % le taux

de croissance des creédits destinés aux subventions de fonction
nement de 1983 a déja été pris.
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2°) Crédits prévus pour le pérsonnel ouvrier et les frais
de fonctionnement de l'enseignement de 1'Etat. '

Pour 1982 la décision a également été prise de limiter a

5,9 % l'augmentation par rapport & 1981 des crédits destinés
aux salaires du personnel administratif, du personnel de mai-
trise, gens de métier et de service de 1'enseignement de
1'Etat.

En effet un nombre relativement édlevé de ce personnel avait
été engagé sans respecter les normes et le réglement en vi-
gueur.

Par conséquent plusieurs centaines d'agents sont partis au
cours de 1l'année 1982.

La croissance de 5,9 % a également été décidée pour 1les
frais de fonctionnement de 1'Etat.

En fonction de leurs besoins, les établissements doivent ré—
partir 1'enveloppe attribuée sur les divers articles des
frais de fonctionnement. Ainsi, les écoles ont une certaine
autonomie an matiére d'utilisation des crédits. Pour rester
dans les limites des crédits, le point de départ est basé sur
les dépenses jugées indispensables.

Les crédits d'énergie et les crédits de consommation et de
matériel didactique ont donc été limités dans toute la mesure
du possible.

Pour faire face a des besoins de crédits dépassant 1'enveloppe
attribuée, des réserves inscrites & l'article du titre IV
60.17.A pour le budget N et 66.21.A pour le budget F sont
utilisés.

Pour 1983, la commission du pactescolaire a approuvé la li-
mitation & 8,43 % du taux de croissance des crédits prévus
pour les frais de fonctionnement et 1le personnel ouvrier de
1'Etat.

B. ENSEIGNEMENT FONDAMENTAL (enseignement maternel et primaire
ordinaire)

L'enseignement fondamental qui grou iti

C pe plus que la moitié de la
population scolaire en Flandre, ne recoit qg'un peu plus gque
l? quart des moyens financiers accordés a 1'enseignement.
C'est pourquoi, il a &té décidé de ne pas prendre pour cet

enseigpement des mesures . specifiques d'économies par arrété de
Pouvoirs spéciaux.

Il va de soi que les arrétés de pouvoirs s i
péciaux A portée
générale ont également leurs effets dans cet ordre d'enseignement.
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C. L"ENSEIGNEMENT SPECIAL.

Arrété Royal n° 65.

Détermination des fonctions du personnel
directeur et enseignant.

Etablit l'attribution de ce personnel sur
des bases légales et permet une juste
répartition de celui-ci et un respect du
budget proposé en y&duisant a 1% du cadre
les dérogations. )

Passage au capital périodes, systéme plus
souple qui permet, dans le cadre d'un
nombre de périodes en rapport avec la
quantité 4’éléves et leur handicap, une
ventilation des fonctions selon les
besoins et le projet pédagogique de
1'établissement.

L'A.R. N° 65 permet une plus grande rigueur
budgétaire et une modulation des attribu-
tions en fonction des budgets établis par
1'utilisation d@'un pourcentage du capital
périodes fixé par A.R.

Le passage a une plus grande rigueur dans
le processus a'attribution évite les abus
par une limitation du personnel aux
besoins réels. La fixation d'un quota de
dérogations permet de faire face aux
situations particuliéres.

En outre, est créée la possibilité
d'attribuer les fonctions & temps
plein ou a temps partiel.

Arrété royal n° 66.

Détermination des fonctions des personnels
auxiliaire @*'éducation et administratif.

Etablit 1l'attribution de ce personnel sur des
bases légales et permet une juste répartition
de celui-ci et un respect du budget proposé
en réduisant a 1% du cadre les dérogations.
Adoption du systéme du capital périodes qui
améne, pour les différentes fonctions, une
attribution globale de personnel proportion-
nelle au nombre d‘'éléves.

L'A.R. n® 66 fixe de maniére précise la fagon
d'attribuer le personnel et limite les
dérogations & 1% du nombres de périodes.

L'attribution des deux catégories de personnel
se fait au départ d'une seule échelle et selon
des normes similaires a celles de l'enseigne-
ment ordinaire.

En outre, les fonctions peuvent étre attribuées

a temps plein ou a temps partiel.

Le personnel attribué dans le cadre des
internats fait l'objet de 1'A.R. n° 184.

Arrété royal n° 67.

p&terminant les fonctions du personnel
paramédical .
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Fixe des bases légales rigoureuses réglementant
1'attribution de ce personnel et assurant la
ventilation des fonctions selon les besoins des
éléves.

Législation antérieure incompléte et remplacée
de fait par une réglementation "expérimentale"
sur base de circulaires. L'A.R. n° 67 codifie
le mode d'attribution du personnel.

L'apparition de normes précises et 1l'obligation
de les respecter améne la limitation au cadre
prévisible avec un contingent de dérogations
fixé & 1% du total des périodes attribuées dans
le cadre au personnel paramédical durant
1'année scolaire précédente.

En outre, les fonctions peuvent étre attribuées
a temps plein ou & temps partiel.

Le personnel attribué dans le cadre des internats
fait 1'objet de 1'A.R. n° 184.

Arrété royal n°® 184.

Détermination des personnels attribués dans le
cadre de l'internat, aux instituts d'enseigne-
ment spécial de 1'Etat.

1. Formation d'un capital périodes spécifique
a l'internat.

- Les traitements paramédicaux que regoivent les
€éléves internes, durant les heures d'ouverture

de 1'externat gqu'ils fréguentent, sont comp-

tabilisés sur la base des mémes nombres guides

que ceux utilisés pour les éléves externes

(et comptabilisés dans le cadre de 1l'externat).

Ces heures sont déduites du capital périodes
de 1'internat afin d'éviter un double emploi.

2. Détermination des personnels attribués dans le
cadre de 1'internat.

2.1. Personnel paramédical.

- détermination des fonctions : infirmier,
kinésithérapeute, logopéde, ergothéra-
peute et puériculteur.

2.2. Personnel administratif et auxiliaire.

- un administrateur est prévu hors capital
périodes.

- un minimym de 140 heures est prévu, in-
dépendamment du nombre 4d'internes.

- possibilité de créer les fonctions de
correspondant-comptable et de commis-
dactylographe dans les limites du capital
périodes.

- possibilité de créer les fonctions de

surveillant-éducateur d'internat dans les

limites du capital-périodes.

En outre, les fonctions peuvent étre attribudes a

temps plein ou a temps partiel.
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D. ENSEIGNEMENT SFECONDAIRE

a. Mesures d'&conomies

La croissance globale des dépenses d'enseignement ces dernizres années,
a été provoquée en grande partie par le coiit sans cesse croissant de
1'enseignement secondaire 3 cause de 1'instauration progressive de
1'Enseignement Secondaire Rénové (F.S.R. ou type I). Par conséquent, une
des principales mesures d'économie a été la limitation de ces dépenses.

En ce qui concerne le type I, 1'A.R. n° 49 a imposé des sacrifices dans
quatre domaines importants qui augmentent le cofit du type I :

- conseil de classe : rémunération d'une heure au lieu de deux heures
(comme dans le type II) ;

- crédit d'heures : ré&duit 3 70 %Z. En général ce crédit d'heures n'&tait
pas utilisé dans sa totalité ;

— augmentation des normes de création et de maintien d'options ;

- réduction du nombre de classes dédoublédes (1 classe = 2 groupes pour
certaines branches).

Dans le type II, le crédit d'heures octroyé pour le recyclage d'enseignants
d'établissements qui ont décidé de passer du type II au type I, est
limité 3 deux ans (au iieu de trois).

La réglementation en mati&re d'enseignement des langues dans les types I
et 1I est fixée dans les limites raisonnables.

Pour la premiére fois depuis 1'instauration de 1'E.S.R., 1'A.R. du 7.01.81
a fix& les normes de facon réglementaire et uniforme pour les deux
communautés.

De 1970 a 1981, cette mati&re &tait réglée par circulaire et d'une fagon
différente pour chaque communauté linguistique.

L'A.R. n° 49 remplace 1'arrété royal précité afin de pouvoir réaliser des
mesures d'économies.

b. Autres mesures

Dans la perspective d'une plus grande autonomie des chefs d'établissements,
le régime du crédit d'heures dans le type I a &té adapté.

L'heure du conseil de classe, 1'heure de direction de classe et la norme

de dédoublement inférieure pour certaines branches ont &té& incorporées
dans le systéme de crédit d'heures.
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Malgré 1'augmentation des normes, la possibilité de programmer existe
toujours dans 1'enseignement secondaire ot de nouvelles sections ou
options pourront toujours &tre créées, surtout dans les secteurs en
expansion de 1'enseignement technique et de 1'enseignement professionmel.

I1 est évidemment impossible de porter atteinte au droit des établissements
du type II qui veulent passer au type I. :

Enfin, il convient de remarquer que 1'effet de la dénatalité se fait
également sentir sérieusement dans 1'enseignement secondaire.
c. Effets

La constatation la plus importante est sans doute que 1'enseignement

secondaire de type I est concerné principalement par les mesures d'économies
L'évaluation et la formulation des résultats posent deux problémes :
— un dénombrement définitif et complet est actuellement impossible.

C'est pourquoi 1'administration a &té chargée de demander aux &tablisse-

ments scolaires les données résultant de la comparaison 81-82 et 82-83.;

- 1a deuxidme difficulté réside dans le fait que le passage de type IT au
type I est toujours en cours, essentiellement dans le secteur (N).

Dans 1'enseignement officiel et libre subventionné&, on trouve donc trois
structures @

les écoles appartenant enti&rement au type I ;
les &écoles appartenant enti&rement au type II ;
les écoles qui passent du type II au type I.

c.I. Effets dans les &tablissements de type I.

- Enseignement de 1'Etat .

Par rapport 2 1'année scolaire 1981-1982, on note une diminution de
11,19 % de charges 2 temps plein dans 1'enseignement néerlandophone et
de 18 7 dans 1'enseignement francophone.

- Enseignement officiel subventionné.
Dans ce secteur, au 01.09.81, 48,85 Z des &coles étaient passées entié-

rement au type I dans le secteur néerlandais. Dans le secteur franco-
phone, il reste 32 7 des €l&ves dans 1'enseignement de type II.
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- Enseignement libre subventionné.

Au }.09.81, 6,74 Z des &coles dans ce secteur sont passfes enti&rement
au type I. Dans le secteur francophone, il reste 25 I des &léves dans
1'enseignement de type II.

Par rapport 3 1'année scolaire 1981-1982 - exprimé en fonctions 3 temps
plein - il y a une diminution de 6,17 Z dans le secteur néerlandopbone.
Dans-le secteur francophone, il y a une diminution d'environ 1.500 em-
plois.

Les différences qui se manifestent ici sont essentiellement la consequence
de 1'application ou non de toutes les possibilités offertes par 1'ancien
systéme de normes.

Ceci est le cas, par exemple, pour ce qui concernme 1'utilisation du crédit
d'heures qui, au cours de 1'année scolaire 1981-1982 &tait pratiquement

de 100 Z dans 1'enseignement de 1'Etat néerlandophone et dans tout 1'ensei-
gnement francophone et de 66 Z seulement dans le secteur subventionné
néerlandophone. Pour la présente année scolaire, ce dernier chlffre se
situe &galement 3 environ 100 Z.

L'année scolaire précédente, le systéme de dédoublement par demi-classe
était encore d'application générale (une classe comptant au moins 16 &laves
pouvait €tre dédoublée en deux groupes pour certains cours). Cette année
scolaire de nombreuses &coles ont renoncé 2 ce systéme.

I1 y a cependant lieu de signaler qu'au cours de 1'ann&e scolaire précédente
dette possibilité avait &té prévue par voie organique alors que cette année-
ci, ces dédoublements devront &tre imput@s au crédit d'heures si 1'on désire
les maintenir.

L'incidence de 1'augmentation des normes de création et de maintien a &té
plus importante pour le maintien des options pour lesquelles la population
atteignait presque ces normes. Cette augmentation &tait moins importante
pour les options dont le taux de population &tait plus &levé.

L'arrét& du 7 janvier 1981 relatif aux normes prévoyait encore la possi-
bilité de déroger aux normes de population scolaire.

Dans le secteur néerlandophone et dans 1l'enseignement de 1'Etat ont &té
introduites 203 demandes de création dont 102 crdations ont &té réalisées
en application du systéme de normes. 64 de ces créations ont eu lieu dans
1'E.S.P.R. Dans le secteur subventionn&, 312 nouvelles créations ont &té
introduites. Elles ne seront organisées effectivement que si les normes
de programmation sont atteintes.

Par contre dans le secteur francophone, les demandes de création ont &té
beaucoup plus élevées (+ 1.600 demandes) dont une partie seulement ont é&té
effectivement organisées 2 cause des normes plus sévéres.
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c.2. Effets dans'les &tablissements de type II.

L'enseignement secondaire traditionnel a &té également concerné par la
modération fix€e par 1'A.R. n° 49 du 2 juillet 1982. En effet, les

possibilités de rezyclage offertes aux enseignants pour se préparer au
passage de 1'Etablissement au type I ont &té réduites de 3 2 2 années.

La loi du 18 septembre 1981 ainsi que 1'arrété de rationalisation et de
programmation du 30 mars 1982 d&terminent que la programmation ne s'appli-
que plus au cycle inférieur mais bien au cycle supérieur de 1'enseignement
secondaire traditionnel uniquement pendant les années scolaires 1981-1982
et 1982-1983. Par la suite, la programmation dans le cycle supérieur de
perfectionnement n'est plus possible qu'3 condition que 1'Etablissement
ait commenc& de passer au type I.

I1 y a lieu de souligner que la loi de blocage a rendu impossible toute
création de sections depuis le ler janvier 1984. Ceci a eu un effet
principalement sur 1'enseignement technique qui ne s'adapte que d'une
manidre tr2s imparfaite 3 1'&volution technologique.

Bien que la loi de blocage s'appliquat €galement 3 1'enseignement secon-
daire rénovE, son influence &tait pratiquement nulle.

Comme 1'enseignement néerlandophone subventionnd &tait encore en grande
partie de type II, il &tait donc normal qu'il souhaite donc utiliser
largement les deux dernidres possibilités offertes. Ainsi, au ler sep-
tembre 1981, 200 nouvelles sections et amnnes de spécialisation et de
perfectionnement furent créées. Pour 1'année scolaire 82-83, ce nombre
est égal 3 500. Il s'ensuit que l'enseignement traditionnel conmmaft un
léger accroissement de population.

Dans 1'enseignement officiel subventionné néerlandophone (16,97 Z des
&coles sont encore entidrement de type II), 1'accroissement des charges
3 temps plein est de 3,17 Z. Le nombre d'heures/enseignant par éléve a
augmenté de 2,44 (1981-1982) a 2,49 (1982-1983). Le nombre d'élsves par
enseignant 3 temps plein a baissé de 9 3 8,85.

Dans 1'enseignement libre subventionné néerlandophone (56,38 Z des &coles
sont encore entidrement de type II), on note une croissance de 3,98 Z du
nombre de charges 3 temps plein. Le nombre d'heures/enseignant a augmenté
de 1,96 3 2,05. Le nombre d'é&tudiants par enseignant 3 temps plein a
baisé de 11,22 3 10,73.

c.3. Effets pour les &tablissements en cours de passage

Pour les &coles qui opérent le passage du type II au type I, la comparaison
entre les anndes 1981-1982 et 1982-1983 est pratiquement irréalisable en
raison du fait que la situation se modifie d'année en année au cours des
six années de passage.
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d. Autres mesures d'&conomies

1°)

2°)

3°)

L'arrété royal n® 61 a pour but de majorer les normes pour la création
ou le subventionnement des fonctions du personnel auxiliaire d'é&ducation
et du personnel acministratif de 1'enseignement secondaire de plein
exercice 3 partir Je la norme de 500 &léves actuellement en vigueur.
Pour les établissements qui ne comptent pas 500 €laves, la situation
reste inchangée.

Ainsi un établissement de 400 Eléves continuera, 3 disposer d'un Econome-
éducateur, d'un secrétaire de direction, d'un commis—dactylographe, de
trois suveillants—&ducateurs.

La diversité des téiches que ces membres du personnel ont 3 remplir, reste
1a méme dans une grande et dans une petite école.

Seul le volume de ces tdches peut étre influencé par le nombre d'Eléves,
de sorte qu'il semblait logique de n'appliquer cette mesure que dans les
grandes &coles.

L'arrété royal n° 138 modifie 1'art. 22 de 1'A.R. n° 49 pour régler de
maniére statutaire la situation administrative de ces membres du person-
nel qui ont perdu leur emploi par suite de la restructuration des &ta-
blissements d'enseignement (fusion ou scission).

Cela leur permet d'étre réaffectés et éventuellement de demander une
mutation. Cette mesure n'a pas d'incidence budgétaire directe.

Les arrétés royaux n° 151, 152-et 153 limitent & 1 % les dérogations que
le Ministre peut donner aux normes pour certains emplois dans 1'ensei-
gnement technique et pour les emplois du personnel auxiliaire d'éducation

et administratif dans 1'enseignement secondaire.

L'idée du travail 3 temps partiel pour les emplois en question a &té
appliquée, 3 1'exception pour 1'emploi d'é&ducateur-&conome.

L'effet précis de cette mesure n'est pas encore connu.
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E. ENSEIGNEMENT SUPERIEUR NON UNIVERSITAIRE

ENSEIGNEMENT DE i"ROMOTION SOCIALE

a. Enseignement supérieur de type court’

Les A.R. n® 79 et 80 et 1'A.R. du 4 aout 1982 limitent a B5 %
le nombre de périodes de cours et de périodes supplémentaires gui peuvent
étre organisées ou subventionnées dans 1'enseignement supérieur de type
court, y compris l'enseignement supérieur pédagogique et artistique.
L'A.R. n° B0 tout particuliérement simplifie la réglementation existente
et facilite le contrdle administratif.

En outre un changement important concerne le changement de la
date de recensement des étudiants : ceux-ci sont comptés le 1 février de
1l'année précédente (donc le 1.2.82 pour 1'année scolaire 82/83, etc) afin
de permettre une meilleure gestion pédagogique et budgetaire des établisse-
ments.

Ces mesures ont pour effet une baisse moyenne du nombre de
périodes organisées de 6 & 7 %. Le coiit moyen d'une période/année est de
+ 45.000 FB actuellement.

L'A.R. n® 78, relatif au personnel auxiliaire d'éducation et
au personnel administratif des institutions autonomes est tant sur le plan
de 1'emploi que sur celui du budget une opération blanche actuellement.

I1°s'agit d'une réorganisation des différentes catégories :
suppression des emplois de surveillant-éducateur (sauf 1) et remplacement
par du personnel administratif; création progressive d‘'un emploi statutaire
de bibliothécaire, réduction d'un emploi pour les établissements de plus
de 240 étudiants. Les conséquences budgétaires positives ne peuvent encore
étre déterminées et dépendent de l'utilisation des mesures transitoires
qui protégent le personnel nommé ou stagiaire.

La date de recensement des étudiants est également fixée
au ler février de 1'année scolaire précédente, dans un souci 4'uniformi-
sation.

Les normes pour le personnel auxiljaire d'éducation et pour
le personnel administratif Ges écoles nen autonomes (section supérieures
rattachées & un établissement seconcaire) sont fixées par 1'A.R. n® 61
(Cf. supra). 1Ici 1'A.R. n° 151 fixe un quota de dérogations possibles
de 1 %.
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b. Enseignement supérieur de type long

L'A.R. n° 77 du 20 juillet 1982 prévoit que les normes d'enca-
drement contenues dans les lois du 18 février 1977 relatives a l'enseigne-
ment supérieur de type long et calculées sur base Ge la population estudian-
tine au ler février de 1'année académique précédente peuvent étre affectées
d'un coefficient d‘'application que le Roi fixe en fonction des possibilités
budgétaires. L'A.R. du 27 juillet 1982 porte ce coefficient & 90 % &
partir de 1'année académique 1982-1983.

Cette mesure a pour effet une baisse de + 5 % de 1‘encadre-
ment par rapport a 1981-1982, année qui avait déja connu un blocage de
celui-ci. Le coit moyen d'une unité d'encadrement est de 1.200.000 FB.

Le méme A.R. n® 77 modifie la pyramide des catégories du
personnel enseignant et directeur : minimum 30 & dans la fonction d‘'assis-
tant (auparavant 25) et maximum 25 % dans les fonctions de professeur,
chef de bureau d'études, directeur-adjoint, directeur (auparavant 30 %).

Cette mesure a surtout un effet a long terme, 3 1'occasion
de nouvelles désignations : personnel plus jeune et moins cher. L'effet
budgétaire ne peut encore étre évalué.

L°'A.R. n° 77 contient encore un changement des normes pour
le personnel administratif et diminue cet encadrement d'une unité par
établissement : économie = % 500.000 FB par établissement.

Enfin, le méme arrété blogque l'ouverture de sections déja
existantes dans le méme réseau, empéche la réouverture immédiate de sec-
tions qui viennent d'étre fermées et aligne 1'encadrement en personnel
enseignant des établissements qui organisent leurs études sur 5 années
au lieu des quatre années normalement prévues.
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c. L'enseignement de promotion sociale.

- L'A.R. n° 64 vise @ fixer pour tous les réseaux d'enseignement
un systéme de normes uniformes pour la création et le subvention-
nement des sections de 1l'enseignement de promotion sociale.
Jusqu'a 1'année scolaire précédente, une pareille réglementation,
déterminée par l'arrété royal du 4 mars 1954, n'existait que pour
1'enseignement officiel et libre subventionné. En grandes lignes,
les dispositions de l'arrété royal précité sont reprises. Les
chiffres de base (nombre d'éléves requis pour créer ou maintenir
une section) restent inchangés.

La possibilité d'accorder, en raison de circonstances exception-
nelles, des dérogations aux normes fixées est limitée par le pré-
sent projet &4 ! % par communauté linguistique et par réseau d'en-
seignement, 1l'année de grace étant cependant maintenue.

En méme temps, une nouvelle maniére de calculer les éléves a été
introduite. Jusqu'a présent, la création ou le subventionnement
dfune section sont déterminées sur base du nombre d'éléves que
compte la section au trentiéme jour de l'année scolaire. En rai-
son du fait que dans cet enseignement, qui n'est pas obligatoire,
beaucoup d'éléves abandonnent leurs études au cours des premiers
mois de 1l'année scolaire, un second recensement a été introduit
au 31 janvier de 1l'année scolaire. Le fait d'atteindre ou non la
norme requise conditionne le maintien ou la disparition de la
section pour l'année scolaire suivante.

Des mesures de freinage relatives & la création de nouvelles sec-
tions & proximité de sections identiques sont envisagées.

En outre, un coefficient réducteur pour l'application des normes
peut étre introduit par A.R. délibéré en Conseil des Ministres.

- La loi du 11 juillet 1973, modifiant la loi du pacte scolaire du
29 mai 1959, abroge 1'inégalité en matiére de normes de fixation
des emplois de surveillant-éducateur dans 1l'enseignement de promo-
tion sociale. Cette disposition n'avait pas été exécutée; par
conséquent, jusqu'en 1981-1982 les normes de 1'enseignement sub-
ventionné étaient deux fois plus sévéres que celles appliquées
dans 1'enseignement de 1l'Etat.

L'A.R. n° 62 vise l'égalisatijon de ces normes pour tous les ré-
seaux, vu les mesures d'économie, au chiffre le plus élevé.
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F. §§§EIGNEMENT UNIYERSITAIRE

pans le cadre des pouvoirs spéciaux, le Gouvernement a pris deux
sortes de mesures a 1'égard des universités :

a) Des mesures budgétaires

Ces mesures visent 3 maitriser les dépenses de 1'enseignement
universitaire. :
Six mesures peuvent &tre citées dans ce contexte 3

1.

Des dispositions créant la possibilité légale d'adapter
le coiit forfaitaire par &tudiant en tenant compte des
possibilités budgétaires.

Cela veut dire qu'il peut &tre dérogé 3 1'indexation

normale des &léments du coilit, telle qu'elle a été prévue

2 1'article 29 de la loi du 27 juillet 1971 sur le

financement et le contrdle des institutions universitaires.

A 1'avenir 1'&volution du coiit pourra étre freinge.

Toutefois, dans ce cas, le cofit forfaitaire sera fixé

par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres

(voir 1'art. 22 de 1'A.R. n° 81 du 31 juillet 1982 et 1l'article
5 de 1'A.R. n® 171 du 30 décembre 1982).

Le retour obligatoire au Trésor du produit de la non—indexation
appliquée aux salaires et traitements du personnel payé

au moyende 1'allocation de fonctionnement.

Considérant que l'université assure elle-méme le paiement

des salaires et traitements au moyen des allocations

de fonctionnement dont elle bénéficie, le Gouvernement

a jugé nécessaire de déduire de ces derniéres allocations

le produit des mesures reprises a 1'A.R. n° 11 du 26

février 1982 portant certaines modifications temporaires

aux régles relatives 3 la liaison des salaires et rémunérations
3 1'indice des prix 2 la consommation du Royaume (voir
1'article 23 de 1'A.R. n° 81 du 31 juillet 1982).

L'introduction du blocage de la programmation en ce qui
concerne 1'admission aux subventions de nouvelles orientations
d'études, prévue par la loi du 27 juillet 1971 sur le
financement et le contrdle des institutions universitaires.
Etant donné que les universités sont subventionnées selon

le cofit forfaitaire par &tudiant, qui dépend de 1'orientation
d'études, et qu'elles bénéficient de subventions minimales
garanties &gales aux nombres planchers, il existe un danger

de programmation inadéquate.

Afin d'éviter 1'éparpillement et de promouvoir 1la coopération
interuniversitaire, il a &té décidé d'instituer 2 titre
provisoire un moratoire pour la création de nouvelles
orientations d'études, en attendant 1'élaboration de nouvelles
régles de programmation (voir 1'art. 21 de 1'A.R. n° 81

du 31 juillet 1982).
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La suppression des subventions supplémentaires en vue de
couvrir des dépenses pour le personnel en surnombre, prévues
par 1'art. 35 de la 1oi du 27.07.1971 sur le financement
et le contrdlz des institutions universitaires. Ce supplément
avait été prévu strictement comme un cadre d'extinction.

11 devait dés lors avoir un caractére temporaire.

A partir de 1990 il ne sera plus accordé de subvention
supplémentaire. _

Pour la période 1983-1989, les suppléments de subyentign seront
réduits suivant un coefficient de réduction progressif (cfr.
A.R. n° 165 du 30.12.1982).

La suppression des nombres planchers dans les candidatures
(institutions incomplétes).

Les chiffres constituent le minimum des nombres d'étudiants
pour lesquels les différentes orientations d'é&tude sont
financées. . '

I1s constituent donc la base pour les “dépenses fixes"
qu'entraine 1'organisation d'une orientation d'&tude.

Dans les candidatures, ils doivent cependant &tre considérés
comme une norme minimum de population, c.a.d. comme la limite
aux dessous de laquelle une orientation d'études, du point

de vue financier, présente un rendement réduit ou devient
méme non viable.

A partir de 1990, les candidatures seront financées
exclusivement sur la base des nombres d'étudiarfts "réels".

Au cours de la période intermédiaire (1983-1989) le financement
des &tudiants "fictifs" sera réduit selon un coefficient de
réduction progressif (8%, 15%, 227, 36%, 51%, 65%, 79%)

(cfr. A.R. n® 166 du 30.12.1982).

La suppression des subventions pour les heures de cours
qui ne sont pas effectivement données par les personnes
reprises par 1'art. 86 de la loi du 09.04.1965 portant

diverses mesures en faveur de 1'expansion universitaire.

Porénavant, ces personnes seront rémunérées exclusivement
pour leur charge réelle.

Cette dispositon vise les membres du personnel de 1'Institut
universitaire des territoires d'outre-mer et de 1'Institut
supérieur de commerce de 1'Etat, transférés au “RUCA" et

les membres du personnel de la Faculté &conomique du Hainaut
transféré a 1'Université de 1'Etat a Mons (cfr. art.13 de
1'A.R. n° 81 du 31.07.1982).
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b. Mesures structurelles d'accompagnement

Ces mesures ont une répercussion directe sur le budget propre
des universi:és. Elles doivent mettre les universités en &tat -
de contrdler et de limiter leurs dépenses et de réaliser

ainsi les &conomies qui leur sont imposées par les autorités.

Outre quelques modifications aux régles de financement, ces
mesures constituent en ordre principal une adaptation aux
dispositions administratives et p8cunaires du statut en

faveur de certains membres du persomnel : contingentement du
cadre, ajustement des traitements, prolongation de la carriére,
régime de pension, etc. (cfr. arrétés royaux nos 83, 127,163,
164, 169, 170).

Les universités obtenaient le droit de disposer elles-mémes

des revenus nets de leur patrimoine. D&s 3 présent, ces revenus
ne sont plus dé&duits des subventions de fonctionnement 2 accorder.
Enfin, le Gouvernement a &laboré un systdme 1égal d'assainissement
des finances desinstitutions universitaires déficitaires.

Ces institutions ont &té obligées de prendre les mesures
nécessaires qui permettront de mettre leurs comptes annuels

en Equilibre dans un délai maximum de 7 ans.

Outre les mesures se rapportant 3 la comp&tence propre des
institutions, le Gouvernement a décrété une série de dispositions
légales et extra-réglementaires qui peuvent &tre utilisées

pour réaliser ce but.

Un arrété royal doit approuver les plans financiers de ces
institutions. Ils sont soumis annuellement au contrdle
gouvernemental.

36.780 — E.G.



