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MESDAME.S, MESSIEURS,
AVANT ~PROPOS.

incontestablement une
future de la poli-

Le présent projet de loi revét
importance  exceptionnelle  pour. j'évolution
tique économique de notre pays.

Depuis l'instant ou ce projet a été présenté
moment du vote final en Commission spéciale,
sociaux et économiques intéeessésg et plus encore
ceux qui, depuis des années, s'occupent des problémes
naux, n'ont cessé de manifester, & son endroit, un
considérable,

Les nombreuses
jet, les interruptions
pouvoir étudier en groupe
tian et les nombreuses

jusqu'au
les milieux

peut-étre
régio-
intérét

a l'examen du pro-
nécessaires  pour
prises de posi-

consacrées
qui se sont révélées
restreint  certaines
pages d'amendements présentées
tant par le Gouvernement lui-méme que par les membres
de la Chambre indiquent parfaitement que I'importance - du
projet de loi a été le plus fortement ressentie au sein méme
du Parlement.
La pkincipale
sans doute qu'outre
ganismes  régionaux

réunions

loi est
et d'or-
déja, et
dans
autre

caractéristique  du présent projet de
l'institutionnalisation..  d'activités
existant  depuis longtemps
d'ailleurs généralement  excellents, il instaure également
notre pays la technique planificatrice. ainsi qu'une
institution nouvelle:  I'Office de Promotion Industrielle.
Vos rapporteurs tiennent a préciser des l'abord qu'en
cette matiere, ni le Gouvernement, ni les membres de la
Commission n'ont utilisé ou invoqué des points de vue doc-
trinaires afin de prendre position pour ou contre ces modifi:
cations, pourtant importantes, de ce qui constituait tradition-
nellement notre politique économique.

Ce sont des considérations bien plus pragmatiques
doctrinaires qui ont déterminé les prises de position.

que

En conséquence, Vvos rapporteurs se sont estimés décher-

gés de l'obligation d'‘énumérer un certain nombre de théories,
par ailleurs intéressantes, concernant  la planification. Ils
ont néanmoins été d'avis qu'un apercu des éléments de fait
portant sur la politique et la planification économiques régio-

nales pouvait se révéler inutile et faciliter l'appréciation  du
présent projet de loi.

Il incombait a vos rapporteurs de rendre compte des
interventions  d'ordre  général qui eurent lieu au cours des
premiéres rénnions de la Commission. De nombreux ora-

teurs y ont développé des points de vue et des opinions qu'il

est incontestablement permis de qualifier  d'extrémement
intéressants. La présentation des amendements du Gou-
vernement  (Doc. nO 125)8) a toutefois rencontré  maints
éléments de cette discusion, de sorte que nous avons
estimé  préférable de ne pas reprendre comme telle
cette discussion  générale.  Ces considérations générales,
revues éventuellement il la lumi@e du texte adoptée ne
peuvent que rehausser I'Intéeéte des débats en séance - publiz

que.

[ 2]

nornen. door de Corumissic}:. Art. 20 (Art. Il van
de tekst aangenornen . door. de Commissie); Art., 12
(Art.. 13 van de tekst aangenomen door de Com-
missie}:. Art. 13 (Art. 14 van de tekst aangcnornen

door de Commitssie}.]
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DAMES EN HEREN,
VOORWOORD,
Het voorliggend wetsontwerp is ontegensprekelijk van
ultzonderlijke betekenis voor de komende evolutie van het
economische  beleid in ons land,

Vanaf het ogenblik dat dit ontwerp werd ingediend tot
op het ogenblik van de eindstemming in de Bijzondere Corn-
missie, was de belangstelling opvallend groot in de betrok-.
ken sociaal-economische kringen en wellicht nog het meest
in de milieu's die zich sedert jaren met de regionale pro-
blernatiek inlaten.

Dat het belang van dit wetsontwerp in het Parlement
zelf het sterkst werd aang evoeld, mag wel blijken uit de
talr ijke vergaderingen die aan de bespreking ervan werden
gewijd, uit de onderbrekingen die er nodig waren om de
studie orntrent bepaalde stellingnamen  in beperkte kiing te
kunnen doen, en uit de vele amendementen die zowel door
de Regering zelf. als door de leden van het Parlement wer-
den ingediend.

Dit ontwerp heeft allicht als bijzon derste kenmerk dar
het naast de institutionalisering van sedert lang bestaande
en veelal degelijke regionale activiteiten en instellingen. het
tevens in ons land de planificatie-techniek invoert evenals
een andere nieuwe instelling oprieht, te weten, de Dienst
voor Nijverheidsbevordering.

Uw verslaggevers houden eraan van meet af aan duide-
lijk te stellen dat in deze aangelegenheid, noch bij de Rege-.
ring, noch bij de Cornmissieleden, doctrinaire  stellingen
werden  aangewend of ingeroepen om positie te nemen
voor of tegen deze nochtans belangrijke: . wijzigingen in dat-
gene wat tradittoneel ons econornisch beleld was.

Het zijn vceleer pragmatische  overwegingen  dan doctri-
naire die bij het nemen van de posities de doorslag hebben
gegeven.

Uw verslaggevers
slagen waren van de verplichting
ressante  theorieém betreffende  de planning te verzamelen.
Zij waren echter de mening toegedaan dat een overzr¢ht van
Feltelijke elementen  aangaande regionaal~ecnomische be-
leidsvoering  en planning van nut zouden zijn en de beoorde-
ling van het voorliggend wetsontwerp  konden vergemakke.. -
lijken. )

U\V verslaggevers stonden
weergave van de algemene hespreking
had tijdens de eerste commissievergaderingen. Door tal van
woordvoerders ~ werden er standpunten  ingenomen en menin-
gen naar voren gebracht die onteigensprekehjk . als uitermate
interessant mogen worden bestempeld. Het indienen van de
regeringsamendementen (Stuk nr 125/8) is echter aan menig
element van die bespreking tegemoet gekomen, zodat wij het
verkieslijk  hebben geacht die algemene bespreking niet als
dusdanig op te nernen. In openbare vergadering kunnen deze
algemene  beschouwlngen, eventueel herzien in het licht van
de aangenomen tekst van het ontwerp, de bespreking slechts
aan belang doen winnen.

waren dan ook van oordeel dat zij ont-
een aantal overigens Inte-

voor het probleem van de

die plaats heeft ge~



1, ~ INTRODUCTION.

A. Evolution de la politique économique régionale

en Europe.

générale-
éco-
et qu'il

Jusqu' a la grande crise de 1930, on considérait
met que la répartition  géographique du développement
nomique provenait surtout des conditions naturelles,
était vain de chercher a la modifier.

de vastes
riches et
Grande-
une politi-

L'apparition, au cours de la grande crise,
zones de chdmage dans les régions  jusqu'alors
prospéres a amené les pouvoirs publics, en
Bretagne et aux Etats-Unis  surtout, & amorcer
que régionale de lutte contre le chdmage,

celui de la
écono-

notamment
la pensée

L'exemple de ces opérations,
Tennessee  Valley  Authority, a influencé
mique.

Aujourd'hui, les problemes
tuent une des préoccupations
et de la science économique.

Cest quen effet, depuis
mondiale. la croissance inégale
les parties d'lm méme territoire  national
Au sein méme de pays également  prospéres, les disparités,
loin de se résorber, tendent a s'accentuer au point que tout
le monde s'accorde actuellement  pour admettre et réalamer
l'intervention des pouvoirs  publigs.

Les manifestations les plus apparentes des disparités  du
développement entre les régions sont soit. le déalin d'indus-
tries qui ont joué un rdle moteur et fait. la prospérit¢  d'une
région et qui, en raison de Il'évolution scientifique  ou techni-
que, ne répondent plus a la demande ou simplement ne sont
plus concurrentielles, soit le retard dans lindustrialisation. .
ou dans la mécanisation  poussée de Il'agriculture, qui a sup-
primé des dizaines de milliers demplois dans ce secteur.

consti-.
publics

d'économie
majeures

régionale
des pouvoirs

la fin de
du progrés

la seconde guerre
économique  entre
s'est  poursuivie,

sont d'autant ressen-

régionales

plus profondément
sont moins diversifiées.

Ces phénomenes
tis que les activités

inter-
natio-
a avoir

déséquilibres
la croissance
européennes

L'apparition et l'aggravation des
régionaux  susceptibles  de compromettre
nale ont amené la plupart des nations
une politique  régionale.

Cette politique s'est d'abord
d'exception  en faveur des régions
emploi grave et permanent.

des mesures
d'un  sous-

manifestée  par
qui souffraient

propres, les gouverne-

membres de la Commu-
ont entre-pris des actions par-
répartition ~ des acti-
de décentraliser les
l'industrialisation

En fonction de leurs
ments et les parlements
nauté économique  européenne
ticultéees en vue dassurer une meilleure
vités  économiques sur leur territoire,
activités  trop concentrées et de favoriser

problémes
des pays

des régions en retard de développement. .

Ainsi,, en France, les décrets de juin 1955 ont prévu un
ensemble de moyens coordonnés  tendant  simultanément a
décongestionner les zones surchargées (Paris) et a stimuler
celles qui sont trop en retard. = En ltalie, la «Cassa  pel" il
Mezzogiorno» créée en 1950 constitue  I'élément  essentiel
chargé dassurer la promotion des régions sous-dévelappées
dont le revenu par habitant est égal a la moitié du revenu
moyen pour ['ltalie entiére.

Le Traitté. de Rome n'a pas échappé a ce courant. . Les
signataires  se sont déclarés soucieux dassurer Je dévelop-
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I. - INLEIDING.
A. Ontwikkeling. ~ van de gewestelijke econornische  politiek
in Europa,-
Tot aan de grote CIISISin 1930 was men algemeen de
mening  toegedaan dat de geogl'afische verdeling van de
ecouomische ontwikkeling vooral  voortsproot uit natuur-

lijke omstdndighedcn en dat het nutteloos was te trachten

die te wijzigen. 7
Het feit: dat zich tijdens

de grote crisis uitgestrekte . zones

van werkloosheid aftekenden in streken die tot dan toe
rijk en voorspoedig ~ waren, bracht de overheid in Groot-
Brittannié  en vooral in de V ercnlgde Staten ertoe een regio-
nale politiek inzake de stijd tcgen de werkloosheid —aan te

binden.

Dergelijke < operaties, met narne die welke door de Ten-

nessee Valley Authoriry’ uitgevoerd  werd, hebben het eco-
nomische  denken beinvlocd.

Vandaag de dag zijn de problcmen  van gewestelijke
economie  één van de voornaamste pun ten van zorg van de
overheid en van de economische wetenschap.

Immers, sedert het einde van de tweede wereldoorlog

heeft. de ongelijke  economische  vooruitgang van verschil-

lende delen van @én en hetzelfde natioriaal = grondgebied
aangehouden. Binnen de grenzen van landen met. een gelijk
opgaande  welvaart, qgaan de ongelijkheden, in plaats van
af te zwakken, zich nog toespitsen, derwijze dat iedereen

is dat de overheid dient in te grijpen.
uitingen van de ongelijkheid  inzake
de ontwikkeling ~ welke tussen de streken aan de dag treden,
zijn hetzij de teruggang van industrietakken welke een
hoofdrol ~ hebben gespeeld en een bron van voorspoed voor
een streek zijn geweest en die ten gevolge van de weten-
schappelljke  of de technischc  vooruitgang  niet meer beant-
woorden aan de vraag of gewoon niet langer kunnen con-
curreren,  hetzij de achterstand van het Industriallsatie-pro-
ces of de hoge mechanisering in de landbouw die tiendui-
zenden arbeidsplaatsen in die sector hesft uitgeschakeld.

Die verschljnselen worden des te dieper gevoeld. naar-
gelang de gewestelijke activitciten minder  verscheidenheid
te zien geven.

Doordat  het evenwicht tussen . de gewesten in toenemende
mate verstoord is geworden, zodat de nationale groei zelf
werd bedreigd, werden de meeste Europese landen ertoe
gebracht  een gewestelijk  beleid te voeren.

Dat beleid uitte zich vooreerst in de vorm van uitzon-
deringsmaatregelen~ . ten voordele van gewesten die onder
een ernstig en permanent  gebrek aan werkgelegenheid te
lijden  hadden,

In verband
gen en parlementen van
mische  Gemeenschap bijzondere  maatregelen
te komen tot een betere verdeling van de economische acti-
viteiten op hun grondgebied, tot een decentralisatie van te
sterk geconcentreerde activiteiten  en tot het bevorderen  van
de industrialisatie van de gewesten waarvan de ontwikke-
ling een achterstand te zien gaf..

Zo voorzagen in  Frankrijk
in een reeks gecadrdineerde maatregelen,

het er thans over eens
De meest opvallende

hebben de regerin-
Europese  Econo- .
getroffen  om

met hun eigen problemen
lid-staten der

de decr eten van juni 1955
welke erop gericht

waren  tegelijkertijd te komen tot een ontlasting van de
overladen  gebieden  (Parijs) en tot het stimuleren van ge-
bieden die een achterstand hadden  opgelopen, In Iltalié
vormt de in 1950 opgerichte « Cassa per il Mezzogiorno»

het voornaamste instrument  voor de bevordering van de
minder ontwikkelde  strekcn, waarin  het inkornen per inwo-
ner gelijk was aan de helft van het ltaliaanse  gemiddelde

inkomen.
Het Verdrag
De ondertekenaars

van Rome ontkwam
verklaarden de economische

niet aan die stroming.
activiteiten
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dans I'en-
réduisant le

des activités  €conomiques
notamment en

pernent  harmonieux
semble de la Communauté,
retard des régions les moins favorisées.

Cest qu'en effet si I'on ne peut prétendre que le Marché
Commun a provoqué le déclin de certaines régions, on peut,
pal'. contre, estimer qu'il l'accélére en mettant en évidence
leur inadaptation a la concurrence internationale, voire en
faisant  éclater la sclérose qui les envahit. .

Des instruments  communautaires de développement réglo-
nal, telle la Banque européenne  d'Investissement qui prévoit
l'octroi de préts et de garanties pour des projets permettant
de développer les régions attardées ou de reconvertir  des
entreprises  condamnées, ne sont toutefois chargés gue d'une

intervention épisodique et trés partielle.

dans son rapport
régionales:

de Kl compée

et des adminis-

Ainsi  que le déclarait M. Marjolin.
introductif . de la Conférence  sur les économies
«La politique  régionale  est essentiellement
tence des parlements. des gouvernements
trations  des six pays.»

Cependant, l'idée s'est fait. JOUt assez rapidement qu'il .
fallait remédier aux deséquilibres régionaux -davantage  par
I'expansion générale  accélérée que par des thé&apeutiques
locales, quitte & faire intervenir des stimulants  particuliers
dans certaines  zones & reconvertir ou industrialiser d'ur-
gence.

de sous-déwelop-
I'ensemble  de:

L'attention s'est
pement & celle de croissance
la nation.

Ainsi,
elles s'inscrire

1l convient
plans

déplacée de la notion
harmonisée  de
l'action  régionale  allaient-
la planification.

la naissance - des
capitaliste.

les préoccupations de
dans le cadre de
d'indiquer  ici les raisons de
doms de nombreux pays de: tradition

lendemain de
la reconstructian

la deuxiéme  guerre
que fut créé

En France, c'est au
mondiale et & loccasion  de
le Plan.

Son maintien  est suscité, non par
mais par la recherche  d'une croissance = économique plus
rapide, la lutte contre les déséquilibres internes  de I'écono-
mie nationale et la poursuite. de la stabilitt du plein emploi. .

des crises périodiques,

la planification est certaine-
fat tentée en

L'expérience frangaise  de
ment la plus compléete:. et la plus ociginale qui
Europe  Occidentale.

Ses canlctéres définis par son initiateur, Jean Monnet,
reposent  essentiellement sur la notion que la croissance
économique  est possible par le progrés de technique de pro-
duction.  L'expérience - a été poursuivie & travers 5 plans
successifs  s'échelonnant sur plus de 20 années.

De son cOté, la Hollande a, dés 1915, senti la nécessité
de créer un Bureau Central de Planification, Cet orga-
nisme, de caractere  essentiellement.  technique, fait des re-
commandations au  Gouvernement par le truchement de
plans annuels insérés clans des perspectives  de plus longue
durée. Le plan vise notamment & permettre un strict équi-
libre des peix et des salaires.

L'initiative prise en Belgiquc par la création en 1959
d'un Bureau de programmation économique, ne constitue
pas tine véritable: _ expérience  de planification, car ct Bureau
établit un programme d'expansion mais ne fixe pas les
moyens pour le réaliser.

Par contre, en Grande-Bretagne, notamment
1960, le Gouvernement a entrepris  de poursuivre  la réani-
mation d'une économie  languissante par une politigue a
moyen terme. Un département a été créé qui est responsable <
de la préparation d'un plan &tabli en collaboration  avec les

a partir de

[1]

wijze te willen
van de minst

op harrnonische
de achterstand
inhalen.

Gemeenschap
met name door
gewesten  te doen
zo men niet kan beweren dat. de Gemeenschappe-
de teruggang van bepaalde gewesten heeft ver-
oorzaakt, kan men daarentegen wel aannemen  dat zij die
versnelt door het gebrek aan aanpassing aan de internatio-
nale mededinging in het licht te stellen en zelfs door de ver-
starring, waaronder  die gewcsten gebukt gaan, aan het licht
te brengen,

Communautaire .
keling zoals de Europese
toekent en waarborgen verstrekt ~ voor projecten  inzake de
ontwikkeling ~ van achrérop geraakte  gewesten of inzake« de
omschakeling van  veroordeelde bedriiven,  zijn  nochtans
slechts belast met een tijdelijke en zeer gedeeltelijke tus-
senkomst.

Zoals de heer Marjolin in zijn
Conferentie.  voor de gewestelijke  economie verklaarde. . valt.
de gewestelijke  politiek in hoofdzaak  onder de bevoegdheid
van de parlementen, regeringen en overheldsdiensten der
zes landen.

Nochtans
aan evenwicht  tussen

in de gehele
ontwikkelen,
begunstigde

Irnrners
lijke Markt

ontwik-
leningen

instrurner-ten . voor
Investeringsbank, walke

gewestelijke

inleidend  rapport op de

al vij spoedig in dat het gebrek
de gewesten  moest worden verhol-
pen, niet zozeer door plaatselijke  middelen dan wal door een
versnelde  algemene  expausie, zelfs indien men gebruik
diende te maken van bijzondere stunulerende middelen  in
sommige gebieden welke snal. omgeschakelde  of geindustria:-
liseerd dienen te worden.

Van het begrip onderontwikkeling .
naar het begrip geharmoniseerde: - groei

zag men

schakelde  men over
van de gehele natie,
Zo kuegen cle gewestelijke maatregelen een eigen plaats
in het kader van de planning.

Hier moet worden gewezen
van landen met een Kkapitalistische
de plannen  hebben gegeven.

In Frankrijk ~ werd het Plan

wederopbouw na de tweede

walke in tal
ontstaan  aan

op de redenen
traditie.
ingevoerd met het oog op de
wereldoorlog.

te boven te
in de hand
bedrijfs-
verdet'

Het blesf bestaan, niet om periodieke  crises
komen, maar om een snellere econornlsche  groei
te werken. het gebrek aan evenwicht in 's lands
leven tegen te gaan en de volledige tewerkstelling
na te streven.

Het Franse
en het origineelste  dat

is zeker het volledigste
werd  gewaagd.

planningsexperiment
in West-Europa

planning uit van het door* zijn bezieler
Jean Monnet  gehuldigde denkbeeld’ dat de econornische
gmei mogelijk is dank zij de vooruitgang  van de produktie-
techniek.  Het experimerit werd voortgezet met 5 opeenvol-
gende plans, die over meer dan 20 jaar lopen.

Ook Nederland  ondervond  vanaf 1945 de noodzaak om
een Centraal Planbureau  op te richten. Dit orgaan is hoofd-
zakelijk  technisch  van aard; het richt aanbevelingen tot de
Regering  via de jaarplannen die het opstelt in een perspec-
tief op langere termijn. Het Plan beoogt met name een Feil-
loos evenwicht  tussen  prijzen en lonen.

De Franse gaat

Het in Belgié genomen Initiatief door
een Bureau voor economische programmatie in 1959 s
geen echt plaaningsexperiment, want dit Bureau stelt een
expansieprogramma vast, maar voorziet niet in de nood-
zakelijke rniddelen..

In Groot-Brittannié
er zich van 1960 af op toegelegd
nen van verzwakkin g vertoonde, nieuw leven in te: blazen
door een politiek op lange termijn. Er werd een departement
opgericht  dat verantwoordelijk is voor de voorbereiding van

de oprichting  van

e daarentegen heeft de Regering
het bedrij fsleven, dat teke--
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syndicats ouvgiers et patronaux et les ministeres ayant ]'@co-
nomie dans leurs attributions.

Enfin, il convient de remarquer qu'a coté des Etats qui
créent des institutions de planification de leur économie
nationale, partout ou il existe de grands groupes, notam-
ment aux Etats-Unis et en Allemagne, ces holdings €labo-
rent des plans qui ne se bornent pas a leur domaine, mais
engagent la nation.

L'évolution chronologique de la politique économique
régionale s'est faite selon une certaine progression logique.

Cette politique s'est d'abord appliquée a la solution de
problémes critiques, particuliers et trés localisés. Mais bien-
tot, elle en est venue a des interventions générales et systé-
matiques pour lesquelles se justifiaient le recours aux tech-
niques de la planification: cela d'autant plus que la politique
régionale est un des aspects de la politigue économique
générale et qu'elle doit s'intégrer dans le systeme écono-
mique de I'Etat; par contre, on a pris conscience de l'insuf-
fisance des perspectives globales des plans nationaux pour
assurer une bonne direction du développement économique.

Les mémes nécessités de donner plus de cohérence a la
politique économique ont été ressenties sur le plan euro-
péen.

Dans un mémorandum d'octobre 1962, la Commission
de la C. E. E. a proposé I'étude d'une « programmation
européenne  »,

Les travaux effectués ont abouti a I'établissement d'un
programme de politique économique a moyen terme (1966~
1970) qui a été approuvé par les gouvernements intéressés.

Ce programme expose la conception générale de la poli-
tique a moyen terme, les conditions de la croissance au cours
des prochaines années et les orientations générales dans
le domaine notamment de I'emploi, des finances publiques
et de la politique régionale.

Ceci ne peut toutefois étre assimilé a une véritable plani-
lication qui suppose des choix et des interventions pour les
mettre en ceuvre. .

L'idée de planification régionale est apparue d'ailleurs
au moment méme ou I'évolution technique et économique
en rendait l'application plus aisée. En effet, de nouvelles
formes d'épergie et de nouveaux moyens de communication
affranchissent I'économie de sa localisation rigide; désor-
mais, si I'on excepte les industries lourdes, les productions
du secteur secondaire peuvent essaimer et s'installer dans
la plupart des régions.

On a clonc assisté, en France notamment, a une insertion
croissante de la région dans les plans successifs.

Les dispositions du IVe et du V- Plan sont significatives
a cet égard.

Ainsi le IV- Plan (1962-1965) avait-il prévu une «poli-
tique d'entrainement» en faveur des régions jusqu'alors
insuffisamment développées et une «politiqgue d'accompa-
gnement» a I'égard des régions dont le développement était
"déja acquis.

Quant au Ve Plan (1966-1970),, il s'était fixé, a I'égard
des régions. cing objectifs généraux

1, I'aménagement de I'espace rural;
2. l'industrjalisation de I'Ouest;
3. la croissance des régions déja industrialisées;

4 la modernisation de Paris;
5. I'émergence des «métropoles d'équilibre ».

Ce développement de la planification régionale a posé
de nouveaux problémes pour lesquels une solution satisfai-

125 (1968) N. 23

het Plan, hetwelk wordt opgesteld in sarnenwerking met de
verenigiugen van werknerners en werkgevers en met de
ministeries tot wier bevoegdheid het bedrijfsleven behoort.

Er zij ten slotte op gewezen dat naast de Staten die plan-
ningsinstellingen vaar hun bedrij Isleven oprichten, overal
waar grote groepen bestaan, met narne in de Verenigde
Staten en Duitsland, door de holdings plannen. worden uit-
gewerkt welke zich niet beperken tot hun terrein, maar de
ganse natie bestrijken.

De chronologische evolutie van het regionaal-economisch
beleid kent een logisch-progressief verloop,

Dit beleid had voorcerst tot doel bijzondere problemen
op te lossen, die een sterk lokaal karakter hadden en in een
kritisch stadium waren getreden. Weldra kwam het echter
tot algemene en stelselrnal:ige bemoeiingen waarvoor een
beroep op de planningstechniek gerechtvaardigd was, te
meer daar hct regionale beleid een aspect is van het alge-
mene economisch beleid en het moet ingepast worden
in het door de Staat gehuldigde economische stelsel; daaren-
tegen werd men er zich van bewust dat de globale perspec-
tieven van de nationale plannen ontoereikend waren om de
econornische ontwikkeling in goede banen te leiden,

Op Europees niveau constateerde men dezelfde behoeften
om meer samenhang in het economisch beleid te brengen,.

~ In een memorandum d.d, oktober 1962 stelde de E. E. G,~
Comrnissie voor om een studie van een « Europese program-
matie» te maken.

De verrichte werkzaamheden hebben geleid tot het opstel-
len van een programa voor een economische politiek op
halflange terrnijn (1966-1970), dat door de betrokken rege-
ringen werd goedgekeurd.

Dit programma geeft een uiteenzetting van de algemene
opvatting van de politiek op halflange terrni]n, van de voor-
waarden voor de groei tijdens de eerstkomende jaren en de
te volgen algemene richtlijnen inzake tewerkstelling, open-
bare financién en gewestelijke politiek.

Zulks kan echter niet worden gelijkgesteld met een echte
planning, die toch het doen van een keuze en het verlenen
van tegemoetkomingen vooropstelt. om ze ten uitvoer te
leggen.

Het idee van regionale planning ontstond trouwens op
het ogenblik dat de technische en economische evolutie
de toepassing ervan gemakkelijker maakte, De nieuwe ener-
giebronnen en de nieuwe verkeersmiddelen brengen met
zich dat de lokalisatie van de bedrijven niet meer zo wet-
matig gebonden is; voortaan kan de produktie van de secun-
daire sector, met uitzondering van de zware industrie, ge~
spreid worden en zich bijna overal vestigen.

Zo komt het dat de gewesten in de opeenvolgende plan-
nen, die met name in Frankrijk werden uitgewerkt, een
steeds grotere plaats innemen.

De inhoud van het IV- en het V- Plan weerspiegelt. dui-
delijk die strekking.

Zo had het IV- Plan (1962-1965) voorzien in een « aan-
wakkeringsbeleid » ten bate van de streken die tot dusver
onvoldoende ontwikkeld waren, en in een « begeleidlngsbe-
leid» ten bete van de streken waar de ontwikkeling reeds
een leit was.

In verband met de streken bevatte het V- Plan (1966-
1970) vij] algemene doelstellingen:

1. de ordening van de landelijke streken:

2. de industrialisatie van het Western

3. de verdere ontwikkeling van de reeds geindustrializ
seerde streken:

4. de modernisering van Parijs;

5. de opkomst van « gewestelijke centrumsteden ».

Die ontwikkeling van de streekplanning heeft nieuwe
problemen doen rijzen, waarvoor nog geen bevredigende
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sante n'a pas encore été trouvée, notamment ceux relatifs a
une définition rationnelle de la région. a I'harmonisation
entre eux des divers plans régionaux et a leur intégration
dans le plan national et aussi ceux ayant trait a l'association
des populations intéressées a I'élaboration et a J'exécution
du plan régional..

On trouvera, a l'annexe 3. un bref apercu des organismes
régionaux des trois pays de I'Europe occidentale.

B. Organismes économiques régionaux

dans notre pays.

Alors que la plupart des pays d'Europe occidentale pos-

sédent depuis plusieurs années une législation tendant a
remédier a la disparité e entre les régions, la politique de
développement  régional est beaucoup plus récente en
Belgique.

En fait, il est permis daffirmer que ce n'est quavec la
publication de la loi du 18 juillet 1959 «instaurant  des
mesures spéciales en vue de combattre les difficultése econo-
miques et sociales de certaines régions» qu'une politique
spécifique de développement régional a débuté clans notre
pays.

Bien que [I'élaboration
nale soit de date assez récente en Belgique,
nale y a été menée auparavant dans diverses

d'une politique économique régio-
I'action régio-
régions du

pays. Cette action a dailleurs pris des formes diverses,
comportant, d'une part., certaines initiatives en matiére
d'étude de la situation régionale et la prise de conscience

part. la recherche de
la mise au point cie
de réalisations con-

des problémes existants et, d'autre
remedes a des situations déterminées,
- programmes  d'action et I'élaboration
cretes.

Ces actions régionales menées sous des formes si diverses
doivent leur naissance - aussi bien clans les administrations
publiques provinciales et communales que grace a certaines
initiatives purement privées; dans de nombreux cas, les deux
secteurs ont coopéré étroitement.

On peut admettre que le premier organisme créé en Bel-
gique en vue du développement économique régional fut le
«Conseil.  Economique  Wallon» institué en Wallonie,
en 1945, sous l'impulsion de personnes appartenant — aux
administrations  publigues régionales et aux milieux profes-
sionnels de travailleurs et d'employeurs.

Sa composition, qui est représentative des divers intéréts

régionaux a d'ailleurs inspiré ultérieurement celle d'un
grand nombre d'organismes de développement économique
régional. . '

Dés les années 1950, la méme formule fut adoptée pour
la création en pays flamand tant de « I'Economische Raad
voor Vlaanderen» (1952) que, sur le plan provingial, du
«Limburgse Economische Raad» (1951), puis successive-

ment du « Wesrvlaamse Economische Raacl» (1954), de
I'« Economische Raad voor Oost- Vlaanderen » (1955) et
de 1'« Economische Raad voor Antwerpen»  (1956).

Dans la partie wallonne du pays, le Conseil Economique

Wallon a créé des groupements provinciaux du C. E. W.
pour le Hainaut, Namur, Liége, le Luxembourg et aussi pour
le Brabant Wallon,

Le Conseil Economique pour l'arrondissement de Bruxel-
les a été créé le 5 novembre 1959, un Comité provincial pour
I'expansion  économique du Brabant en 1960 et I'« Econo-
mische Raad voor Vlaams Brabant» le 30 avril 1969.

de l'arrété ministériel du 13 juillet 1959
des comités provinciaux et régionaux
les organismes suivants ont, par
1962, été reconnus en tant
économique:

En application
portant  agréation
d'expansion  économique.
arrété ministériel du 23 féviier
que comités provinciaux d'expansion
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oplossing gevonden is, met narne in verband met de rationele
definitie van de streek, de onderlinge harmoniéring van de
verschillende strcekplannen en de integratie ervan in het
nationa le plan, alscok i, v. rn, het betrekken van de belang-
hebbende bevolking hij de uuhouw en de uitvoering van het
streckplan.

In bijlage 3 wordt een beknopt overzicht gegeven van de

regionale instellingen in drie landen van West-Europa,
B. Reglonaal-economische instellingen
in ons land.
Terwijl de meeste Westeuropese landen sinds verschei-

dene jaren een wetgeving bezitten die ertoe strekt de dis-
pariteit tussen de gewesten te verhelpen, is het streekont-
wikkelingsbeleid in Belgié van jongere datum.

In feite mag worden gesteld dat slechts met de afkondi-
ging van de wet van 18 juli 1959 « tot invoering van bij-
zondere maatregelen ter bestrijding van de econornische
en sociale moeilijkheden in sommige gewesten » een aan-
vang werd gemaakt met een specifiek streekontwlkkelings- -
beleid in ons land.

Hoewel! de uitwerking van een economisch streekbeleld
in Belgié dus van vtij recente datum is, werd de regionale
actie cr vroeger gevoerd op het vlak van de diverse
streken van het land. Die actie nam trouwens verschillénde
vormen aan, nl. enerzijds initiatieven inzake het bestuderen
van de regionale toestand en de bewustwording van de
bestaande problemen, en anderzijds het zoeken van redrnid-
delen voor bepaalde toestanden, de uitwerking van actie-
prograrnma's en het tot stand brengen van concrete reali-
saties.

Die regionale acties in zo uiteenlopende vorrnen hebben
hun oorsprong gevonden zowel in de provinciale en gemeen~
telijke openbare besturen als in initiatieven van [outer
partiguliere aard; in heel wat gevallen gingen die beide
sectoren hand in hand.

Aangenomen mag worden dat de eerste in Belgié opge-
richte instelling voor economische streekontwikkeling  de
« Conseil Economique Wallon»  was die in 1945 in Wal-
lonié in het leven werd geroepen onder impuls van per-
sonen die uit de gewestelijke openbare besturen en uit de
beroepskringen  van werknemers en werkgevers kwamen. -

De samenstelling ervan welke representanef ~is voor de
diverse regionale belangen, heeft trouwens later de organi-
satie geinspireerd van een groot aantal instellingen voor
econornische  streekontwikkeling

Vanaf de jaren 1950 werd dezelfde formule aangenomen
voor de oprichting in het Vlaamse land, zowel van de
Economische Raad voor Vlaanderen  (1952) als, op pro-
vinciaal vlak, van achtereenvolgens de Limburgse Econo-
mische Raad (1951), de Westvlaamse Economische Raad

(1954), de Economische Raad voor Oost-Vlaanderen
(1955) en de Economische Raad voor Antwerpen . (1956).
In het Waalse landsgedeelte heeft de Conseil Econo-

mique Wallon provinciale groeperingen van de C. E. W. in
het leven geroepen voor Henegouwen, Namen, Luik, Luxem-
burg en eveneen s voor Waals-Brabant.

De Economische Raad voor het Arrondissement Brussel
werd op 5 november 1959 opgericht, een Provinciaal Comité
voor Economische Expansie van Brabant in 1960 en een
Economische Raad voor Vlaams Brabant op 30 april 1969.

Bij toepassing van' het ministerieel besluit van 13 juli
1959 tot erkenning van de provincidle en regionale comités
voor economische expansie werden, bi] ministerieel besluit
van 23 februari 1962, volgende instellingen erkend als
provinciale cornite's voor economische expansie
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~~ le « Limburgse Economische Raad »; ~ de Limburgse Economische Raad;

~ le « Westvlaamse  Econornische  Raacl »; ~de \Vestvlaamse Economische  Raad;

~— 1'« Economische Raad voor Qost-Vlaanderen »: — de Economische Raad voor Oost-Vlaanderen:

~~ 1'« Econornische Raad voor Antwerpen  »: ~- de Economische Raad voor Antwerpen;

~— le Comité d'expansion économique  du Hainaut; ~ het « Comité d'expansion économique du Hainaut »;

~ |le Comité d'expansion économique de la province de ~— Het «Comité d'expansion  économique de la province
Liége; de Liege »;

- le Comité d'expansion économique de la province de - het « Comité d'expansion  économique de la province
Namur, de Namur »,

L'action de développement économique  régional  s'est Op het vlak der gemeenten is de actie met het oog op
également manifestée de maniéres trés diverses sur le plan | de economische  streekontwlkkelin g ook op zeer verschil-
des communes. Des initiatives y ont été prises, particu- leude wijzen tot uiting gekomen, Initiatieven werden geno-
lierement en Vue dattirer de nouveaux investissements sur | men, vooral met het oog op het aantrekken van nieuwe
leur terrjtoire: Investeringen op het grondgebied van de gemeenten,

D'une maniére générale, le cadre communal s'est néan- Het gemeentelijk  vlak was echter meestal te beperkt
moins révélé trop restreint pour mener une action suffisam- om een voldoende efficiénte  actie te wvoeren, Op ver-
ment effrcace. . Comme clans divers domaines concrets, tels schillende concréte  gebieden als daar zijn de elektrificaue,

de drainage, etc" la néces-
géographique  des

que |"¢lectrlfica tion, les systemes
sité s'est imposée d'élargir la dimension
efforts, afin de rechercher une solution plus adéquate au
probleme du développement économique régional. .

La loi du & mars 1922 avait. déja offert aux communes
la possibilitt de s'associer dans un but d'utilitté publique et
avail . permis a I'Etat, aux provinces, aux personnes physi-
ques et aux personnes de droit privé d'adhérer . a ces asso-
ciations moyennant éventuellement  l'autorisation  du Roi et
a condition que linfluence des communes demeurdt prepon-
dérante. La loi du 18 juillet 1959 contient des dispositions
qui permettent la création d'un type nouveau d'associations
intercommunales : les sociétés  d'équipement économique
régional: par ailleurs, elle a modifié et élargi les conditions
relatives a la composition des associations. L'objet de ces
associations  est cependant  demeuré limité a un certain
nombre d'interventions  liées directement a I'expansion  éco-
nomique: elles peuvent  affecter des terrains a des
usages = industriels, les aménager et les équiper, y étiger des
batiments industriels. ou artisanaux, vendre, céder ou louer
ces terrains ou ces batiments a des personnes morales ou
de droit privé, sous obligation de les utiliser aux fins pour

lesquelles ils ont été aménagés.
C'est incontestablement au premier chef & cause de cette
limitation que les sociétés ont, en fait, été créées soit sur la

base de la loi de 1922, ce qui fut généralemen t le cas, soit

sur la base des deux lois, conjointement. '

Dans les annexes nOS1 et 2 figurent 22 sociétés intercom-
munales de dévaloppement  régional. . Seules quelques-unes
fonctionnent  sur une base provinciale; la plupart sont orga~
risées sur une base géographique  plus étroite. En général,

l'action des associations  intercommunales est axée tant sur
le développement  économique que sur I'aménagement  du
territoire de la région.

En reconnaissant les comités provinciaux déxpansion
économique  (arrétés  ministériels  des 13 juillet 1959 et
23 février 1960) et en permettant la création de sociétés
d'équipement  économique  régional  (loi du 18 juin 1959),
les pouvoirs publics ont déja manifesté leur. intention déo-
courager la mise en place de structures régionales.

Le probleme de la décentralisation  économique n'a cepen-

la premiére fois de maniere appro-
de réforme des institutions,

dant été examiné pour
fondie que par la Commission
Le régime adopté par la Commission s'est trouvé a la base
de la déelaration du Gouvernement ainsi que du projet de
loi de cadre actuellement en discussion,

Afin dintéresser  étroitement  les régions a la politique

économique, elles pourront participer & la planification éco-
nomique. et il sera procédé a la création de nouveaux orqa-
nismes régionaux ainsi qua l'institutionnalisation de ceux

qui sont nés antérieurement  déja de maniere pragmatique,

heeft zich de nood-
schaal der in-
oplossing

de stelsels van watervoorziening enz ...
zakelijkheid  doen gevoelen de geografische
spanningen  te vergroten om een meer adequate
te zoeken voor. de econ omische streekontwikkeling.

De wet van 1 maart 1922 verschafte de gemeenten reeds
de mogelijkheid zich te verenigen voor een doel van open-
baar nut en maakte het de Staat, de provincles, . de
natuurhjke . personen en de privaatrechtelijke rechtsper-
sonen mogelijk met machtiging van de Koning tot de vere-
niging tee te treden op voorwaarde dat de invioed der
gemeenten  daarin overwegend  bleef. De wet van 18 juli.
1959 bevat bepalingen die de oprichting mogelijk maken
van een nieuw type van intercommunale verenigingen:
de maatschappijen  voor gewestelijke econornlsche uitrusting,
en zij heeft de voorwaarden  voor de samenstelling van de
verenigingen  gewijzigd en verruimd. Het voorwerp van die
verenigingen  bleef echter beperkt tot een aantal interventies
in direct verban d met de economische expansie : zi] kunnen
terreinen  bestemmen  voar. mdustriéle  doeleinden, deze aan~
leggen en uitrusten, er industrtéle of ambachtelijke  gebou~
wen optrekker, deze terreinen of gebouwen verkopen, al-
staan of wverhuren aan natuurlijke of privaatrechtelijke
rechtspersonen, onder de verplichting ze te gebruiken voor
cle doeleinden waartoe zij werden aangelegd.

Het is zonder twijfel hoofdzakelijk — ornwllle van die be-
perking dat de maatschappijen in feite werden opgericht,
hetzij op hasis van de wet van 1922, wat meestal. het geval
was, hetzij op basis van beide wetten tegelijk.

In de bijlagen nIS I en 2 worden 22 intercommunale  maat-.
schappijen  voor streekontwikkeling vermeld. Slechts enkele
werken op een provinciale grondslag, de meeste zijn geor~
ganiseerd op een kleinere  geografische basis. Over het
algemeen is de actie van de intercommunale  verenigingen
zowel gericht op de econ ornische_ ontwikkeling als op de
ruimtetijke  ordening van de streek.

Door de erkenning' - van provinciale
mische expansie  (ministeriéle  besluiten
23 februari 1960) en door de oprichting
van maatschappijen voor gewestelijke
ting (wet van 18 juli. 1959), gaf de overheid
voornemen te kermen de opbouw van regionale
te steunen,

Het probleem
echter voor het eerst
voor de hervorming
aangenomen  regeling
verklaring en van het
besproken  wordt. .

Om de gewesten nauw te betrekken bij het economisch
beleid. . zullen zij inspraak kiijgen in de econornische plan-
ning en zal worden overgegaan tot de oprichting van nieuwe
regionale instellingen en tot institutionalisering van degene
die reeds vroeger op pragmatische  wijze tot stand kwamen.

comités voor econo-
van ]3 juli. 1959 en

mogelijk te maken
economische  uitrus-
reeds het
structuren

van de economische decentralisatie  werd
grondig onderzocht in de Commissie
der instellingen. De door de Commissie
lag aan de basis van de regerrrigs-
ontwerp  van kaderwet dat thans
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Il. - EXPOSE Il. - UITEENZETTING
DE M. TERWAGNE, MINISTRE VAN DE HEER TERWAGNE. MINISTER
DES RELATIONS COMMUNAUTAIRES. VAN COMMUNAUTAIRE BETREKKINGEN,

Le présent projet de loi traduit en textes légaux les Het onderhavige wetson twerp legt in wettelijke  teksten
points de l'accord annexé a la déclaration  gouvernementale de punten wvast van het bij de regeringsverklaring gevoegde
ayant trait a la planification et a la décentralisation..  écono- akkoord betreffende  de planning en de economische  decen-
mique, Ces textes rencontrent également I'interprétation tralisatie. Die teksten komen eveneens tegemoet aan de
donnée a cet accord lors des débats parlementaires portant In terpretatie  welke tijdens de parlementaire . debatten  over
sur la déclaration  gouvernementale. de regeringsverklaringa'. aan dat akkoord is gegeven.

Afin de répondre a une nécessité. technique, la matiere Daar de in dit ontwerp behandelde  materie geheel nieuw
traitée dans ce projet étant neuve et complexe, le Gouver- en vrij ingewikkel&. is, was de Regering de mening toege-.
nement a jugé qu'iil était opportun et nécessaire de recourir daan dat het nuttig en noodzakelik  was een kaderwet uit
a une loi de cadre. te vaardigen, om aan een technische behoeffe tegemoet te

komen.

Il n'entre pas dans ses intentions  d'échapper par cette Het ligt niet in de bedoeling om met die werk-
technigue & un large débat au Parlement; au contraire, il | wijze een uitvoerig debat in het Parlement te ontwijken;
veut voir approfondir I'examen des principes  nouveaux integendeel, , de Regering wil daarrnee de nieuwe beginselen
et des regles essentielles qui seront énoncés dans la loi | en de hoofdregels welke in de wet zullen worden. . geponeerd,
et conserver la responsabilité . d'en tirer les conséquences grondiger  onderzoeken  en haar verantwoordelijkheid behou-
pratigques. den om er de praktische conclusies uit te trekken,

Ce procédé législatif.” ainsi que le soulignent  certains Deze wetgevende  werkwijze is, zoals auteurs als de heer
auteurs, et notamment M. Wigny dans son ouvrage « Pro- Wigny in zi]n werk =« Propos constitutionnels» stellen, con-
pos  constitutionnels », est conforme & la loi fondamentale form de Grondwet en de constitutionele doctrine.  In de
et a la doctrine  constitutionnelle. 11 permet & lavenir des | toekomst worden daardoor  aanpassingen en verbeteringen
ajustements et des arn&nagernents tenant compte de l'expée mogelijk  gemaakt. waarbij rekening zal worden gehouden
rience acquise, met de opgedane  ervaring.

Comme l'intitulé  du projet l'indique, deux notions ont été Uit: de titel. van het ontwerp  blijkt al dat twee begrip-
liées, & savoir la planification et la décentralisation éco- pen met elkaar verbonden  werden, nl. de planning en de
nornique.  Cette liaison n'est pas fortuite; il s'agit,. en Bed economische  decentralisatie. ~ Dit is geen toevallige band; het
gique, d'associer. les régions a I'élaboration et & l'exécution gaat er in Belgié om in het kader van de nationale econo-
du Plan, dans le cadre de la politigue économique  natio- - | mische polltiek, de streken te betrekken bij het opstellen en
nale. het uitvoeren van het Plan.

La volont¢é du Ministre, clairement  exprimée' au cours In de loop van de parlementaire » debatten is duldelijk te
des débats parlementaires, est de passer du stade actuel kermen gegeven dat de Minlster van het stadium van de
de la programmation indicative & celui de la planification indicatieve ~ programmatie, wilovergaan naar dat van de
régionalisée. Il s'agit non seulement dun changement de geregionaliseerde planning. Het gaat hier niet alleen om een
nom, mais d'un changement de conception. andere naam, maar ook om een andere opvatting.

On veut ainsi mettre fin a une programmation insuffi- Zodoende  kan een einde worden gemaakt aan een ontce-
sante, batie sur des études fragmentaires, sans terme fixé | reikende programmatic  welke steunt op gedeelelijke  studies
dans la réalisation  des objectifs, sans échange permanent en waarbi] voor de tenuitvoerlegging der doelstellingen  geen
d'informations entre le pouvoir central et les régions. termijn  wordt gesteld en tussen het centraal bestuur en de

streken niet permanent inlichtingen gewisseld  worden.

Cette volonté de changement  apparait . clairement & l'exa- Deze gewilde verandering blijkt duidelijk  uit een onder-
men des articles. zoek van de artiken

Le Chapitre  premier traite de la planification et de ses Het eerste hoofdstuk  behandelt de planning en de uit-
effets. L'article premier définit le but de Ja planification qui { werking daarvan. Het eerste artikel omschrlj It het doel van
est d'assurer a l'intérieur . du pays une expansion économique de planning, dat erin bestaat in het land een evenwtchtige
maximale et équilibrée. en maximaal economische  expansie tot stand te brengen,

- L'article. 2 fixe le cadre général de la planification, - Artikel2 bepaalt het algemene kader van de planning.
celle-ci.- devant  nécessairement englober  le secteur  public, met dien verstande dat deze noodzakelijkerwijze de open-
les entreprises  privées, y compris les sociétés financigres et | bare sector, de particuliete ondernemmden, inclusief  de
couvrir les aspects régionaux et sectoriels de notre économie. financiéle  maatschappijen, moet ornvatten, alsmede de ge-

westelijke  en sectortézle aspecten van onze economie moet
bestrijken,

- Larticle. 3 indique [linstrument de la planification: - Artikel 3 geeft het instrument van de planning aan,
le Plan, fixé pour un terme de cing ans et adaptable annuel- nl, het Plan, dat voor een termijn van vij] jaar is vastgesteld
lement. , en jaarlijks aangepast kan worden.

L'adoption  dun terme de cing ans est la norme a laquelle Een  vijfjarenplan is een norm waartoe de openbare zowel
recourt  généralement le planificateur _ aussi bien public que | als de particuliere  ontwerper .~ van een planning  doorgaans
privé. zijn toevlucht neemt.

La notion d'adaptation du Plan est née de la pratique Het begrip «aanpassing van het Plan» is ontstaan  uit
de cette technique de gestion; elle tient compte de l'annalité de toepassing van een dergelijke  beheerstechnlek: daarbij
de nos budgets et de I'évolution de la conjoncture tant wordt rekening  gehouden  met het jaarlijkse Kkarakter  van
nationale  qu'internationale. onze begrotingen en met. de ontwikkeling  van de nationale

zowel als van de internationale conjunctuur.
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- L'article 4 définit les principes qui régissent |I'éla-
boration. du Plan: la confrontation des besoins, conformée
ment aux objectifs généraux, avec les données et prévi-
sions, notamment régionales.

- L'article 5 explicite le contenu du Plan. a savoir
les différents objectifs et les mesures prises pour les attein-
dre.

- L'article 6 définit les caractéristiques du Plan.

Il est impératif pour les pouvoirs publics. Cela implique
I'engagement de J'Etat de respecter les objectifs et politi-
ques arrétés et entraine corollairement a long terme des
dépenses publiques et un contrble de leur efficacité tant
économique que sociale;

Il est contractuel . vis-a-vis des entreprises qui sollicitent les
incitants de I'Etat.

Ces obligations contractuelles ne naissent pas du seul
fait de Il'adoption du Plan mais bien de la négociation de
l'octroi des divers incitants de I'Etat .aux entreprises qui
en font la demande.

En résumé, ces obligations contractuelles ne seront pas
fixées arbitrairement mais négociées par entreprise, par
industrie dans le cadre des objectifs et moyens du Plan.

Il est indicatif pour le surplus: les objectifs du Plan peu-
vent étre poursuivis, en dehors de toute obligation, par les
entreprises ne sollicitant pas I'aide de I'Etat.,

Le Plan est approuvé par la loi.

- L'article 7 consacre la structure donnée au Bureau
du Plan. Le Bureau comprend trois directions: la direction
générale, la direction sectotielle et la direction régionale.
Cette derniére direction sera appelée a travailler en étroite
collaboration avec les Conseils Economiques Régionaux.

Le chapitre Il est consacré aux Conseils Economiques
Régionaux. Ceux-ci doivent permettre le dialogue perrna-
nent et institutionnalisé entre I'Etat et les régions.

Ces conseils seront les interlocuteurs valables du pou-
voir central au niveau des régions; a cette fin, ils seront
dotés de la personnalité civile. Ils disposeront d'un large
pouvoir de consultation comprenant une compétence d'avis
et une compétence générale de recommandation.

En outre. le présent projet leur confie des missions préci-
ses, notamment dans le cadre de la procédure d'élaboration
et d'exécution du Plan.

_ Larticdle 8 énumere les Conseils Economiques
Régionaux et définit les ressorts au niveau desquels s'in-
staure la consultation des régions.

Le Conseil Economique Régional pour la Wallonie sera
compétent pour les provinces de Hainaut, de Liége, de
Luxembourg et de Namur et pour Il'arrondissement de
Nivelles.

Le ({Gewestelijke Economische Raad voor Vlaanderen»
sera compétent pour les provinces d'Anvers, de Flandre
occidentale, de Flandre : orientale et de Limbourg et pour
les arrondissements de Louvain et de Hal-Vilvorde.

Le Conseil Economique Régional pour le Brabant est com-
pétent pour la province de Brabant..
leur

- L'article 9 confie a ces conseils le choix de

siege respectif.

- L'article 10 organise la composition pacitaire de ces
conseils. Ainsi qu'en disposait l'accord annexé a la décla-
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~:..Artikel 4 omschrijft. de beginselen die de opstelling
van bet Plan beheersen: de confrontatie van de behoeften
overeenkomstig de algemene doelstellingen met de - voor-
namelijke gewestelijke,..— gegevens en vooruitz ichten.

- Artikel 5 weidt uit over de inhoud van het Plan,
narnelijk de verschillende doeleinden en de maatregelen
welke moeten worden genomen om die te bereiken ..

- Artikel 6 omschiijft de karakteristicken wvan het Plan.

Het is bindend voor de overheld. Dit betekent dat de Staat
ertoe gehouden is de aangenomen doeleinden en beleids-
vormen in acht te nemen en tevens brengt het op lange ter-
mijn openbare uitgaven. met zich, alsmede een controle op
de economische en sociale doelmatigheid daarvan:

Het is contractueel ten opzichte van de ondernemingen die
om de staatssteun verzoeken.

Die contractuele verplichtingen ontstaan  niet uitsluitend
uit de aanneming van het Plan, maar zijn het gevolg van
de onderhandeling over de toekenning van de diverse vor-
men van steun van de Staat aan de bedrijven die erom vra-
gen.

Kortom, die contractuele verplichtingen zullen niet wille-
keurig worden vastgesteld, maar er zal door de bedrijven,
in het kader van de doelstellingen en de middelen van het
Plan, per industrie over worden onderhandeld,

Het is indicatief voor het overige; de doeleinden van het
Plan kunnen, buiten iedere verplichting om, worden nage-
streefd door de bedtijven die geen hulp van de Staat ont-
vangen.

Het Plan wordt bi] wet goedgekeurd.

,i..Artikel 7 bepaalt de structuur van het Planbu-
reau, hetwelk drie directies omvat: de algemene directie, de
sectoriéde dtrectie en de gewestelijke directie. Deze laatste
directie zal nauw dienen samen te werken met de Geweste-
lijke Economische Raden.

In hoofdstuk Il worden de Gewestelijke Economische
Raden behandeld, Deze moeten een permanent en geinstitu-
tionaliseerd overleg tussen de Staat en de gewesten mogelijk
maken.

Bedoelde raden zijn op het niveau van de gewesten de
geldige gesprekspartners met het centraal gezag; daartoe
genieten ze rechtspersoonlijkheid. Zij beschikken over een
ruime adviserende bevoeqdheid, zowel om gewone adviezen
te verstrekken als om aanbevelingen te lormuleren,

Bovendien belast het ontwerp die raden met welbepaalde
opdrachten, met name in het kader van de procedure voor
het opstellen en het uitvoeren van het Plan.

~:..Artikel 8 somt de Gewestelijke Economlische Raden
op en omschrijlt het ambtsgebied ervan; op dit niveau wordt
het overleg met de gewesten. georganiseerd.

De «Conseil. Economique Régional pour la Wallonie» is
bevoegd voor de provincies Heneqouwen, Luik, Luxemburg
en Namen en voor het arrandissement Nijvel.

De Gewestelijke Economische Raad voor Vlaanderen.. is
bevoeqd voor de provincies Antwerpen, W est-Vlaanderen,
Oost- Vlaanderen en Limhurg en voor de arrondtssementen
Leuven en Halle-Vilvoorde.

De Gewestelijke Economische Raad voor Brabant Is be-
voegd voor de provincie Brabant.,

- Artikel 9 bepaalt dat die raden hun respectieve zetel
kieren.

- Artikel 10 regelt de paritaire samenstelling van be-
doelde raden. Zoals in de bijlage bij de regeringsverklaring
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ration  gouvernementale, ces conseils comprendront pour
moitié des représentants  politiques et pour moitié des reprée
sentants des forces économiques et sociales.

La premiere catégorie de ces représentants sem composée

de 18 membres des chambres Iégislatives et de 12 membres
des conseils provinciaux; la seconde catégoriel sera composée
de IS représentants des organisa tians représentatives des
travailleurs et de 15 représentants  des autres organisations
économiques et professionnelles. :

Il est clairement entendu gue
nalité sera respectée pour la désignation
politiques.

Tous ces membres seront nommés par le Roi sur des listes
doubles.

Cet article assure en outre la cooptation de 6 a 10 mem-
bres choisis en raison de leur compétence - économique par-
ticuliere et qui ne peuvent détenir de mandat politique,
et la présence . des gouverneurs de: province : a titre consul-
tatif aux réunions de leurs Conseils Economiques Régio-
naux respectifs.

Enfin, en ce qui concerne
appartenait  de déterminer
fixée a quatre ans ainsi que
remplacement.

Afin  de respecter la
le  Gouvernement propose,
tinct. la constitution d'un
pour le Brabant au sein duquel
blémes spécifiques et particuliers de Bruxelles.

En définissant un niveau de consultation, le Brabant, au
centre du pays, le Ministre - n'entend pas définir scientifi-
quement une région économique ni tracer des frontiéres,
mais bien consulter Bruxelles, capitale de la Belgique
et a vocation européenne au niveau assurant sans contrainte
inutile son parfait développement  économique.

la regle de la proportion-
des représentants

les principes de présentation, il
la durée des mandats qui a été
les modalités éventuelles de

déclaration gouvernementale,
dans un paragraphe dis-

Conseil Economique  Régional

il sera tenu compte des pro-

Il lui a paru plus
nomique Régional pour
les faits suivants

logiqgue de donner & ce Conseil. Eco-
le Brabant wune structure : respectant

wallon et flamand existent
qu'ont ressentie ces régions

- Les Conseils. économiques
et correspondent & la nécessité
de faire entendre - leurs voix.

- Le Gouvernement a constaté la volonté manifeste des
arrondissements  de Nivelles, de Hal-Vilvorde et de Louvain
de relever respectivement du Conseil. Economique Régional
pour la Wallonie et du « Gewestelijke Economische Raad
voor Vlaanderen  »,

Cette volonté s'est traduite depuis longtemps
arrondissements s'en remettaient aux organismes
ques privés préexistants, les Conseils. économiques
flamand. pour faire valoir leurs revendications
respectifs.

_ Bruxelles a des problémes
loppement  doit. étre envisagé
d'exprimer  ses besoins dans
régionalisation  du Plan.

Dans ce contexte. le Ministre
de créer un Bureau Economique Bruxellois dont les repré-
sentants, au nombre de trente-deux. formeraient  avec les
vingt-quatre  délégués des autres arrondissements. du Bra-
bant désignés par moitié par le Conseil.. Economique Régio-
nal pour la Wallonie et par le « Gewestelijke Economische
Raad voor Vlaanderen », le Conseil Economique Régional
pour le Brabant.

puisque ces
@&conomi-
wallon et
et besoins

spécifiques mais son déve-
a un niveau lui permettant
le cadre de la procédure: de

a estimé qu'il y aurait lieu

Le Bureau Economique Bruxellois assumerait les missions
définies par le Roi en raison des besoins spécifiques et du
statut futur de I'agglomération, tandis que le Conseil  Eco-
nomique Régional pour le Brabant assurerait la coordination
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is bepaald, omvatten die raden voor de helft politieke man-
datarissen en voor ele an dere helft vertegenwoordigers van
de economische en sociale organisaties.

De eerste categorie van die vertegenwoordigers telt 18
leden van de Wetgevende Kamers en 12 leden van de pro-
vincieraden, de tweede -categorie 15 vertegenwoordigers van
representatieve  werknemersorganisaties en 15 vertegenwoor-
digers van de andere economische en beroepsorganisaties.
vanz elf dat

Het sprcekt de regal van de propurtion a-

liteit zal worden geéerbiedigd voor de aanwijzing van de
politieke vertegenwoordigers.
Al die leden worden door de Koning op dubbele lijsten

benoemd.

Bovendien voorziet dit artikel in de coéptatie van 6 a 10
leden die gekozen worden wegens hun bijzondere econo-
mische hevoeqdheid geen politiek mandaat mogen heb-
ben. Voorts wonen de provinciegouverneurs de verqgaderln-
gen van de respectieve Gewestelijke  Economische Raden
met raadgevende stem bi].

Ten slotte,. wat betreft de principes inzake voordracht,
diende de duur van de mandaten bepaald te worden (vier
jaar). alsmede de wijze waarop eventueel in een vervanging
kan worden voorzien.

Ten einde de regeringsverklaring te eerbiedigen, stelt de
Regering, in een afzonderlijke paraqraaf, voor een Gewes-
telijke Econornlsche Raad voor Brabant op te richten, waar-
in rekening zou worden gehouden met de specifieke pro-
blemen die eigen zijn aan Brussel..

Door. Brabant in het centrum van het land als overleg-.
niveau te omschrijven. . wil de Minister niet een wetenschap-
pelijke bepaling van een economisch gewest leveren, noch
grenzen vastleggen, doch wel Brussel: als hoofdstad van Bel.
gié met Europese ambitie, raadplegen opdat het zich econo-
misch volkomen kan ontwikkelen zonder overbodige dwang.

Eco-
waar- -

Het kwam hem logischer voor aan de Gewestehjke
nomische Raad voor Brabant een structuur te geven.
bij rekening wordt gehouden met de volgende feiten:

- Er bestaat een Waalse en een Vlaamse Economische
Raad die beantwoordt aan de noodzaak voor die gewesten .
om hun stem te laten horen,

- De Regering heeft vastgesteld dat de arrondissemen-
ten Nljvel, Halle-Vilvoorde en Leuven duidelijk hun wil te
kennen hebben gegeven om respectievelijk af te hangen
van de « Conseil Economique pour la Wallonie» en van de
Gewesteltike Economlsche Raad voor Vlaanderen.

Die wil kwam sedert lang tot uiting, daar bedoelde arron-
dissernenten een beroep deden op de bestaande particuliere
economische instellingen - de Waalse en de Vlaamse Eco-
nomische Raad - om hun respectieve eisen en behoeften .
te doen kennen.

- Brussel heeft. specifieke problemen, doch de ontwikke-
ling ervan moet zodanig worden gepland dat het zijn be-
hoeften kenbaar kan maken in het kader van de procedure
tot regionalisatie van het Plan.

Derhalve meent de Muanster dat een Brussels Economisch
Bureau zou moeten worden opgericht waarvan de vertegen- .
woordigers. tweeéadertiq  in getal,, samen met de vierentwin-
tig afgevaardigden van de overige Bl'abantsearrondissemen-
ten (voor de ene helft aangeduid door de Gewestelijke Eco-
nomische Raad voor Vlaanderen en voor de andere helft
door de Conseil Economique Régional pour la Wallonie) de
Gewestelijke Economische Raad voor Brabant zouden vor-
men,

Het Brussals Economisch Bureau zou door de Koning te
bepalen opdrachten te vervullen hebben die verband houden
met de specifteke behoeften en het toekomstig statuut van de
agglomeratie.  terwijl de Gewestelijke  Economische Raad
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des intéréts économiques communs a tous les arrondisse- voor Brabant zou insraan voo1’ de co@rdinutie van de ge-
ments du Brabant et émettrait son avis sur les projets de | meenschappelijke economische belangen van alle Brabantse

plans régionaux qui le concernent.
- L'article 11 concerne I'organisation interne  des Con-
seils. Cette organisatian est proposée en tenant compte

Les Conseils préexistants ont
en respectant les pekincipes
a cette partie du projet...

de ce qui existe actuellement.
ainsi la possibilitt de s'adapter
élémentaires  d'organisation  rappelés

Toute latitude leur est laissée quant & leur organisation
interne  en dehors de I'élection obligatoire de leur prési-
dent. vice-présidents. de la désignation du secrétaire géné~
l'al et des secrétaires généraux adjoints, de la constitu-
tion d'un bureau respectif et des ptincipes essentiels que
doivent contenir leur réglement. .

- L'article. 12, aprés avoir rappelé . leur compétence:  géné-
rale davis et de recommandation. précise les missions des
Conseils Economiques  Régionaux.

Ces missions consistent ptincipalement & étudier les pro~
blémes  économiques; donner un avis préalable sur les
nominations des membres de la direction régionale du
Bureau du Plan, sur le ressort géographique des Sociétés de

Développement Régional que le présent projet veut égale~
ment instituer, sur la répartition des principaux  credits
budgétaires  qui concernent I'expansion  économique  régio-

sur les projets et propositions de loi
régional et sur la détermination

les Conseils @éclaireront le

responsabilités  qui sont
a leur niveau un pou~

nale et leur affectation,

relatifs au développement
des régions de développement;
Gouvernement dans l'exercice des
les siennes, et pourront ainsi exercer:
voir d'arbitrage  indéniable.

Ces missions ouvrent donc

économique annoncée et assurée
tion des Sociétés de Développement

la voie a la décentralisation
par ailleurs par l'instaura-
Régional. ,

également donner un avis
le développement  économi-
du Gouvernement,

ces Conseils. peuvent
qui intéresse
soit & la demande

En outre.
sur tout probleme
qui, soit d'initiative,

les missions des Conseils Eco-
le processus de la planification.
les données et suggestions des
Sociétés de Développement Régional, les coordonner et en
cas de nécessité.  harmoniser les intéréts  éventuellement
divergents. adopter les projets de plan régional, transmettre
ces projets au Bureau du Plan et recueillir toute information
ou rapport relatifs a I'exécution du volet. du Plan qui les
concerne,

Il convient
férents  points
devront étre contenus
et propositions,

S'il. est précisé

Plus précises encore : sont
nomiques Régionaux dans

lls doivent recueillir toutes

remarquer que les dif-
au sein de ces Conseils
exposant les avis

particulierement de
de wvue exprimés
dans les rapports

peuvent étre étendues
le Gouvernement
l'article 13, des
du Ministre des
aux Conseils
la Flandre

que ces missions
par le Roi., il convient' de signaler que
entend doter ces Conseils aux termes de
moyens nécessaires par la voie du budget
Affaires économiques. Les montants attribués
Economiques Régionaux pour la Wallonie et
sont €qaux. -

limite a larticle 14, traite des
Régional. . L'initiative de créer
ces sociétés revient aux provinces seules ou associées. Le
ressort géographique de ces sociétés est approuvé par arrété
royal délibéré en Conseil. des Ministres, sur avis motivé
du Conseil., Economique Régional  compétent. Elles sont
reconnues  par arrétés royaux délibérés en Conseil des
Ministres.

Le chapitre -~ Ill qui se
Sociétés de Développement

zou uitbrengen  over de
die hem aanbelangen.

en een advies
plannen

arrondissementen
ontwerpen van gewestelijke

- Artikel Il heeft betrekking op de inwendige organisa-
tie van de Raden. Deze organisatie  wordt voorgesteld,
rekening houdend met wat thans bestaat. De vooraf be-
staande Raden krijgen aldus de kans zich aan te passen met
naleving van de grondbeginselen inzake organisatie  waaraan
in dit deel van het ontwerp wordt herinnerd. .

Buiten de verplichtc  verkiezing van hun voorzitter
en ondervoorzitters, de benoeming van de secretaris-gene-
raal en cie adjunct-secretaris-generaal, de samenstelling  van

hun bureau en de grondbeginselan die in hun reglement
moeten voorkomen,  zijn zij volledig vrij met betrekking
tot hun inwendige organisatie.

- Na herinnerd te hebben aan hun algernene  bevoeqd-
hcid inzake advicz en en aanbcvclingen.  preciseert artikel 12
de opdrachten van de Gewestelijke Economische Raden.

Deze bestaan er hoofdzakelijk in de economische vraag~
stukken te bcstuderen: = een voorafgaand  advies te geven
over de benoemingen van de leden van de gewestelijke

over het werkgebied van de Geweste- -
die dit ontwerp wil in-

directie van het plan.
lijke Ontwikkelingsmaatschappijen 1
stellen, . over de verdeling van de voornaamste  begrotings--
kredieten voor de gewestelijke economische expansie en de
aanwending  ervan, over de wetsontwerpen  en wetsvoorstel-

len betreffende  de gewestelijke  ontwikkeling en over de
bepaling van de ontwikkelingsgewesten; de raden zullen de
Regering veorlichren  over de uitosfening van hun verant-.
woordelijkheden en zullen aldus op hun niveau een onbe-
twistbare  scheidsrechterlijke rol kunnen spelen. -

Door deze opdrachten wordt dus de weg geopend naar
de aangekondigde economische  decentralisatie ~ welke trou-
weris tot stand zal worden gebracht door de oprichting
van Gewestehjke Ontwikkeléngsmaatschappijen.

Bovendien mogen die Raden eveneens, hetzij uit eigen
initiatief, hetzij op verzoek van de Regering, een advies uit-
brengen over elk vraagstuk dat van belang is voor de eco-
nomische  ontwikkeling.

De taak van de Gewestelijke Economische Raden in het
proces van de planning is nog preciezer. Zij moeten . alle
gegevens en suggesties van de Gewestelijke Ontwikkelmg —s-
maatschappijen inzamelen, ze codrdineren en, zo nadig, de
desgevallend  uiteenlopende  belangen harmoniseren, de ont-
werpen van het gewestelijk plan aanvaarden, die ontwerpen
overmaken aan het Planbureau en alle inlichtingen of ver-
slagen inzamelen die betrekking hebben op de uitvoering
van dat deel van het Plan dat ze aanbelangt.

In het bijzonder wvalt te vermelden dat de verschillende
standpunten  die geformuleerd worden in die raden, zullen
moeren voorkomen in de verslagen die de adviezen en voor-.
stellen uiteenzetten. -

Als wordt verklaard dat de Koning die opdrachten  mag
uitbreiden, dan dient ook te worden gezegd dat de Rege-
ring van plan is die raden, op grond van artikel . 13. via
de begroting van Economische Zaken de nodige middelen te

verschaffen. Aan de Gewestelijke Economische Raden . voor
Vlaanderen en voor Wallonié worden gelijke bedragen toe-
gewezen.

Hoofdstuk  Ill, dat alleen artikel 14 bevat, handelt . over
de Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappijen. Het initia-
tief tot oprichting van deze maatschappljen. dient te worden
genomen door de provincies, hetzij afzonderltjk, hetzij

Het werkgebied van deze maatschap-
in  Ministerraad overlegd  konlnklljk
ingevolge een gemotiveerd advies van
Economische Raad. Zij worden
overlegde koninklijke  besluiten.

sarnen met andere.
pijen wordt bij een
besluit goedgekeurd
de betrokken Gewestelijke
erkend bij in Ministerraad
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Le Ministre n'a pas préjugé, avant les initiatives des
provinces et les avis motivés des Conseils Economiques
Régionaux, du nombre et du ressort géographique de ces
sociétés, permettant ainsi, dans le respect de l'accord annexé
a la déclaration gouvernementale, aux Sociétés de Déve~
loppernent Régional de fournir aux organismes régionaux
existants d'expansion économique un cadre institutionnel
leurs

grace auquel elles pourront déployer pleinement
activités. sans étre enfermées dans un moule rigide et
étranger aux caractéristiques de chaque région,

Dés lors il a paru difficile, avant que le nombre et l'aire
géographique des S. D. R, soient déterminés, de donner a
ces sociétés d'autres compétences que des compétences
générales.

Elles disposeront donc d'un pouvoir général d'initiative et
de suggestion, notamment en vue de la réalisation du Plan et
de la promotion industcielle.

Elles dresseront l'inventaire des besoins de leur région,
établiront 1'état d'avancement des travaux en cours, trans-
mettront aux Conseils Economiques Régionaux les données
utiles a I'élaboration du projet de plan régional et a son
exécution.

Ces principes généraux étant tracés, personne ne peut nier
le rdle important que doivent jouer les Sociétés de Deévelop-
pement Régional, véritables organes décentralisés d'étude,
de conception et d'exécution d'une politique économique
planifiée et régionalisée.

Ayant exposé I'ensemble des dispositions contenues clans
ce projet de loi de cadre, les Ministre signale qu'en arrétant
les principes de la planification, de la consultation démo-
cratique des régions, de la décentralisation, de la conception
et de I'exécution du développement économique, il n'entre
nullement dans ses intentions de tracer quelques nouvelles
frontiéres économiques.

Au contraire; son but est de développer notre économie
globale et nationale en tenant compte de la croissance har-
monieuse des régions qui composent notre pays.

Présentation des amendements gouvernementaux.

La premiére partie de la discussion générale du projet
portant organisation de la planification et de la décentrali-
sation économique a contribué a améliorer le projet, notam-
ment grace au temps de réflexion que s'est accordé le Gou~
vernement et la Commission entre la fin de novembre 1968
et le début de mars 1969.

Ce délai a permis a différents membres de déposer
des amendements au projet .de loi et au Gouvernement d'&tu-
dier de facon approfondie ces textes et leur justification.

A l'occasion de la reprise des travaux de la Commission,
le Ministre Terwagne a présenté les amendements du Gou-
vernement (Doc. n" 125/8) et s'est félicité de la procédure
adoptée et de ses résultats.

Le temps consacré a I'examen des idées émises par les
membres de la commission et a I'élaboration des amende-
ments du Gouvernement a été profitable car les lacunes et
les imprécisions du projet initial ont fait place a des disposi-
tions supplémentaires qui, sans entrer dans trop de détails,
ont précisé clairement celles contenues dans l'accord annexé
a la déclaration Gouvernementale.

Le Gouvernement a ainsi maintenu la technique de la loi
de cadre qui permet un travail précis quant a I'énoncé de
principes nouveaux et clairement admis. \
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Véér het initiatief van de provincies en het gemotiveerd
advies van de Gewestelijke Economische Raden, heeft de
Minister niet vooraf beslist over het aantal noch over
het werkgebied van die maatschappijen, om, volgens het
bij de regetingsverklaring gevoegde akkoord, het aan de
Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen  over te laten
aan de thans bestaande instellingen voor economische
expansle een institutioneel kader te geven, waarin zi] hun
activiteiten ten volle kunnen ontplooien zonder ze in een
strakke vorm te prangen, die de eigen karakterréstieken van
elk gewest miskent,

Daarom lijkt het moeilijk, vooraleer het aantal en de
geografische omschrijving van die G. O. M. vastgesteld zijn,
aan die maatschappijen een andere dan algemene bevoeqd-
heid toe te kennen. ,

Zij beschikken derhalve over een initiatief- en voorstel-
recht, namelijk met het oog op de verwezenlijking van het
Plan en de bevordering van de nijverheid.-

Zij maken de inventaris van de noden van hun streek
op, nemen de stand van de in uitvoering zijnde werken. op
en zenden alle voor het opstellen en uitvoeren van het
ontwerp van gewestelijke plan nuttige gegevens aan de
Gewestelljke Economische Raad.

Bij het lezen van die algemene principes zal het niemand
ontgaan welke belangrijke rol de Gewestelijke Ontwikke-
lingsmaatschappijen moeten spelen als echte gedecentrali~
seerde instellingen die belast zijn met de studie, het ont-
werpen en de uitvoering van een economisch beleid volgens
een regionale planning, '

Na die globale uiteenzetting van de bepalingen van dit
ontwerp van kaderwet te hehben gegeven, wijst de Minister
erop dat hij bij het vastleggen van de principes inzake
planning, democratische inspraak van de streken, decentra-
lisatie van de opzet en uitvoering van de economische
ontwikkeling. geenszins van plan is nieuwe economische
grenzen. af te bakenen.

Integendeel,, zijn bedoeling bestaat erin onze gehele
nationale economie te ontwikkelen met inachtaeming van de
harmonische groei van de streken waaruit ons land bestaat,

Voorstelling van de regeringsamendementen.

Het eerste deel van de algemene bespreking van het
ontwerp houdende organisatie van de planning en econo-
mische decentralisatie heeft bijgedragen tot de verbetering
van het ontwerp, met name dank zi] de bedenktijd die de
Regering en de Commlssie zichzelf tussen eind november
1968 en begin 1969 hebben gegund.

Dank zij die termijn konden verschillende leden amen-
dementen op het wetsontwerp voorstellen en kon de Reqge-
ring die teksten en de verantwoording ervan grondig onder-
zoeken,

Naar aanleiding van de hervatting van de werkzaam-
heden in de Commissie stelde Minister Terwagne de amen-
dementen van de Regeting voor (Stuk n- 125/8) en hij
achtte zich gelukkig met de gevolgde werkwijze en de
resultaten daarvan,

De tijd welke werd besteed aan het onderzoek van de
door dé Commissieleden naar. voren gebrachte denkbealden
en aan de redactie van de regetingsamendementen is goed
besteed geworden, want de leemten en onnauwkeurigheden
van het oorspronkelijke ontwerp hebben plaatsgemaakt voor
aanvullende bepalingen die, zonder in te veel bijzonder-
heden te treden, duidelijk de bepalingen hebben omschreven
welke zijn vervat in het bij de Regeringsverklaring gevoegde
akkoord.

De Regering heeft aldus de kaderwetmethode gehand~
haafd, waarmee nauwkeurige arbeid verricht kan worden
ten aanzien van de uiteenzetting van nieuwe en duidelijk
gestelde beginselen.
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Les dispositions adoptées sous la forme des amendements
gouvernementaux constituent essentiellement des améliora-
tions au projet initial. ,

Si l'on excepte les précisions apportées au champ dappli--
cation par la notion «services et pouvoirs publics»  reprise
a larticke. 5, § 4. ces amendements ont trait a quatre aspects
du projet:

~ la procédure d'élaboration et d'exécution du Plan;

~— la création d'un Office de Promotion Industrielle;

~~ la composition  du Conseil Economique du Brabant
et la compétence des Conseills Economiques  Régionaux;

- les Sociétés de Dévelopemcnt Régional. .

a) La procédure d'@lnboration et d'exécl tian du Plan.

L'article. 6, § I, traite essentiellement de la procédure
d'élaboration du Plan.

Ce que l'on doit souligner, c'est le caractere essentielle-
ment  démocratique de cette procédure, a l'opposé  d'une

purement  technocratique.
étapes de la procédure.
et la consultation

élaboration
Aux différentes
vention du Parlement
économiques.
En ce qui concerne

on prévoit . I'inter-
des organes  socio-

la régionalisation
tant au niveau des

plus particuliérement

du Plan, celle-ci est largement  assurée,
options que de I‘élaboration proprement  dite.

L'article 6, ~2, trace les principes d'exécutian.

Les moyens employés pour I'exécution du Plan peuvent
aller:

- de la contrainte  économique  absolue (plan impératif,.
autoritaire. ou centralisé);

- ala simple indication du but souhaitable, accompagné
d'une ingitation  économique  plus ou moins forte (plan indT~
catif on souple);

-- tous les degrés intermédiaires sont  concevables.

La planification  proposée  est moins qu'impérative, mais
.plus qu'indicafive,

« On pourrait la qualifier de planification active en ce:
sens qu'elle implique I'engagement dans le cadre général
qu'elle a tracé dune série dactions particulietes tendant a
faire passer le Plan dans les faits ».

Cette  planification comporte des objectifs qui ont un
caractere  impératif, ce sont ceux qui reléevent des pouvoirs
publics.

Le qualificatif  «impératif» employé signifie:

d'une part, que le Plan n'est impératif. que pOllr les
pouvoirs  publics;

d'autre  part, que ce: caractere  impératif, qui découle nor-
nalement  de I'approbation du Plan. impligue que IEtat
mette en ceuvre tous les moyens destinés & en assurer I'exé-
cution (p. ex. dans sa politique  économique, dans I'éta-

blissement  de ses budgets).
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De bepalingen die in de vorm van regeringsarnende-. .. -
menten  zijn aangenomen. . zijn hoofdzakelijk verbeteringen
van het oarspronkelijke ontwcrp.

met de bijzonderheden  die
in arti-

Zo men geen rekening  houdt

door het begrip «diensten en overheden _» vervat

kel 5, 8 4. nopens het toepassingsgebied worden  verschaft,
hebben die amendementen betrekking ~ op vier aspecten van
dit ontwerp

- de werkwijze Inzake de redactie en de tenuitvoerleg- -

ging van het Plan; .

- de oprichting van een Dienst voor Nijverheldsbevor-
dering;

- de sarnenstelling van de Gewestelijke Economische
Raad voor Brabant en de bevoegdheid van de Gewesteltjke

Economische  Raden.
-~ de Gewestelijke « Ontwikkelingsmaatschappijen.

inzake de redectie

a) De werkwijze
van het Plan.

en de tenztitvoerlegging

Artlkel 6, § |, behandelt in hoofdzaak de wijze waarop
het Plan opgemaakt  wordt. .

Er moet gewezen worden op het fundamenteel demo-
cratische  karakter ~van deze werkwijze, die in tegenstelling
tot een louter technocratische redactie  staat,

In de verschillende stadia van de gevolgde werkwijze
is voorzien in de tussenkomst van het pardement en de
raadpleging  van soclanl-economisch _e organen.

Meer  bepaald inzake  de regionalisatie van het. Plan
zij erop gewezen dat die in ruirnc. mate gevrijwaard is, zowel
op het niveau van cie voorgestelde oplossingen  als op dat
van de eigenlijke totstandkoming van het Plan.

Artikel 6, ~ 2, omschrijft  de beginselen inzake de ten-
uitvoerlegging.

De middelen welke voor de tenuitvoerlegging van het
Plan zullen worden  gebruikt,  kunnen gaan van:

- een volledig economische dwang (bindend, autoritair
of gecentraliseerd plan);

- tot de loutere aanwijzing  van het verlangde dosd/
sarnen met een min of meer kiachtige econornische  aanwak- -
kering  (indicauef  of soepel plan);

- daartussenin zijn alle stadia denkbaar.

De voorgestelde planning  heeft minder weg van een bin-

dende en meer van een aanwijzende planning.

« Men zotu die planning als een actieve planning  kun-
rien bcsternpelen, in deze zin dat zij impliceert dat in het
algemene  kader dat zij heeft uitgestippeld een aantal  bij-
zondere  acties zullen ondernomen worden  welke erop ge~
rieht zijn het Plan naar het terrein van de werkelijkheid
over te schakelen ».

Deze planning  behelst  doelstellingen met een bindend
karakter;  het zijn die welke onder overheden  ressorteren.

Het gebruikte adjectief  «bindend» betekent:.

enerzijds. . dat het Plan slechts wvoor de overheid bindend
is;

anderzijds, dat dit bindend karakter, =~ dat normaal voort.
vloeit uit het Plan, Impliceert dat de Staat alles in het werk
zal stellen om de tenuitvoerlegding ervan tot een goed einde

beleid, of het opma-

(b.v. rn.b.t, zijn econornisch
zijn begrotingen).

te brengen
ken van
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POIIr le surplus. I'exécution du Plan se réalise par des
incitations économiques dont I'objet est d'orienter le compor-
tement des agents économiques vers les objectifs définis.

Cest la la cararactéeistique-  essentielle de la planifi-
cation indicative.

Cependant, dans la mesure ou les décisions relatives aux
incitants résultent d'un « examen cas par cas », on prévoit
que pour les entreprises qui les regoivent, l'exécution du
Plan est contractuellemen t obligatoire.

Dans le cadre des objectifs définis par le Plan, I'Etat
passe des accords plus ou moins formels aux termes des-
quels les entreprises prennent l'engagement d'atteindre cer-
tains objectifs en échange de l'appui qui leur est accordé.

« Contrat sui généris » ou « quasi contrat économique »,
il suppose que deux manifestations de volonté soient en
présence et s'expriment concomitamment : celle de I'Etat,
d'une part, celle de l'industriel ou d'un groupe professionnel,
d'autre part.,

b) La création de I'Office de Promotion Industriglle,

Le Gouvernement s'était posé la question de savoir s'il.
ne convenait pas de traiter de I'Office de Promotion Indus-
trielle dans un projet de loi séparé. Cette hypothese n'a
pas Hé retenue. Il a été jugé préférable de présenter un
amendement au projet de loi en vue de créer I'Office. de
Promotion Industrielle prévu par le point 71 de raccord
annexé a la déclaration gouvernementale, car dans le cadre
de la politique d'expansion économique maximale souhaitée,
la promotion industrielle constitue, avec la planification
et la décentralisation, un ensemble.

Ainsi qu'il a été déclaré lors de la discussion du budget
des Services du Premier Ministre pour l'année budgétaire_
1969 (1) : « Nos efforts tendent évidemment, depuis plu-
sieurs années a développer la recherche dans les multiples
secteurs, de la mécanique, de I'électronique et de la chimie
de synthése ou les occasions de créer des emplois sont plus
nombreuses. Des sommes importantes ont été rendues dis-
ponibles pour I'encouragement de la recherche industrielle
en dehors du secteur nucléaire. Or, les possibilités d'investir
utilement ces sommes sont apparues moins larges qu'on ne
l'avait tout d'abord espéré. Une enquéte des services minis-
térieds a révélé que le nombre de firmes belges qui sont
effectivement en mesure de mener de bout en bout, depuis
la recherche de laboratoire jusqu'au succés commercial, ce
que l'on appelle maintenant le processus d'innovation [ou
de promotion industrielle), est assez limité, et que le Gou-
vernement ne pourra jouer pleinement son rdle d'impulsion
que lorsqu'un plus grand nombre de firmes auront acquis
les caractéristiques nécessaires ».

Le Gouvernement veut, d'une part, appliquer une poli-
tique industrielle dont l'objectif sera. de multiplier les points
forts en aidant systématiquement les entreprises a surmon-
ter leurs handicaps sous ce rapport et, d'autre part, dans
les secteurs de pointe, notamment, la ou les initiatives pri-
vées n'apparaitraient pas, il veut susciter les initiatives
par le biais de I'Office de Promotion Industrielle, les faire
réaliser par le secteur privé, ou en cas de carence par le
secteur public ou toute forme d'association mixte.

Cet Office de Promotion Industrielle n'est pas une insti-
tution a créer de toutes pieces: il résulte de la volonté poli-

(1) Rapport fait au nom de la Commission des Affaires générales
et de la fonction publique, Doc; Chambre n? 4-Vj2 de 1968-1969, p. 32.
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Voor het overige komt de uitvoering van het Plan tot
stand door middel van economische steun, waarvan het
doel is de gedragingen van de economische lactoren naar
de qcstelde doeleinden te oriémteren,

Daarin ligt het hoofdkenmerk van de indicatieve plan-
ning.

Doch voor zover de beslissingen in verband met de te
verlenen steun voortvloeien uit cen onderzoek per geval,
is bepaald dat de uitvoering van het Plan contractueel ver-
plicht is voor de bedrijven die steun ontvangen.

In het kader van de bij het Plan bepaalde doeleinden
gaat de Staat min of meer Formele overeenkornsten aan,
krachtens welke de bedrijven zlch ertoe verbinden sommige
doeleinden te verwezenlijken in ruil voor de steun die hun
wordt verleend.

De «sui genetis-overeellkomst»
nomische overeenkomst » veronderstelt dat er twee wils-
uitingen zijn die zrch terzelfdertijd laten gelden: de wil van
de Staat enerzijds, en de wil van een Industrieel of van een
professionele groep anderzijds.

of «oneigenlijke eco-

b) Oprichting van de Dienst !Joar Nijverheidebeoordering,

De Regeting heeft zich =tfgevraagd of het niet beter was
de Dienst voor Nijverheidsbevordering bi] een afzonderlijk
wetsontwerp op te richten. Zij heeft echter van die moge-
lijkheid afgezien. De voorkeur werd gegeven aan de indie-
ning van een amendement op het wetsontwerp om de Dienst
voor Nijverheidsbevordering op te richten, waarvan sprake
in punt 71 van het bij de regeringsverklaring gevoegde
akkoord, want in het kader van het beleid voor economische
expansie, dat men zo ruim mogelijk wenst te voeren, vormt
de nijverheidsbevordering één geheel met de planning en de
decentralisatie.

Bij de bespreking van de begroting van de Diensten._ van
de Eerste Minister voor het begrotingsjaar 1969 werd o.m.
verklaard (1) : « Sedert verscheidene jaren, worden. grote
inspanningen gedaan ter ontwikkeling van het onderzoek
in tal van sectoren zoals de mechanica, de electronica en de
synthetische scheikun de, waar de kansen om betrekkingen
te creéren beter liggen, Belangrijke bedragen werden ter
beschikking gesteld voor de aanmoediging van het indus-
trieel onderzoek buiten de kernsector, Nu is het gebleken
dat de mogelijkheden am deze bedragen nuttig te investeren,
minder ruim zijn dan men aanvankelijk had durven ver-
wachten. Een onderzoek dat door de diensten van de
Minister werd verricht, heeft aan het licht gebracht dat
er niet veel Belgische firma's effectief bi] machte zijn,
om op het terrein van het laboratoriumonderzoek tot en met
het commercieel sucees, datgene tot een goed einde te bren-
gen wat men thans het innovatieproces pleegt te noemen:
het wees ook uit dat de stimulerende rol van de Overheid
slechts dan volledig effect kan sorteren, wanneer een groter
aantal bedrijven de noodzakelijke karakteristieken verto-
nen »,

De Regeting wil enerzijds een industtiebeleid voeren om
de stevig gevestigde posities te vermenigvuldigen door de
bedrijven stelselmatiq te helpen hun moeilijkheden op dat
gebied te overwinnen, en anderzijds wenst zij, met narne
in de sectoren die aan de spits staan, via de Dienst voor
Nijverheidsbevorderlng initi~tieven te doen nernen waarhet
particulier initiatief in gebreke mocht blijven, en de intia-
tleven door de privéesector  of, zo deze in gebreke blijlt,
door de overheidssector of door een associatie van gemer.gd
type te doen uitwerken.

Bedoelde Dienst voor Nijverheidsbevordering is geen
instelling die zo maar lukraak in het leven wordt geroepen:

(I) Zie verslag narnens de Cornmissie voor de Algemene Zaken en het
Openbaar Ambt, Stuk van de Kamer, ur 4-V/2 van 1968-1969, blz. 32.
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tique de coordonner efficacement les efforts et les institu- | hij is ontsraan uit de politicke wil o1 de geleverde inspan-
tians  existantes, ningen en de bestaande instellingen  doelmatig te cod@rdine-

ren.

L'Office. de Promotion Industriglle . sera un organisme doté De Dienst voor Nijvcrheidsbevordering  geniet rcchtsper-
de la personnalité civile permettant de conjuguer  l'action soonlijkheid: . hij zal hct mogelijk maken cle werking van de
d'organismes  publigs, dutilitt publique et privés, Sa double openbare instclJingen, de instellingen van opcnbaar . nut en de
mission consistera  essentiellement  en la recherche systéma- particuliere instellingen  te bundelen, Hij heeft een dubbele
tique de projets de production, de brevets, et en la réalisation opdracht, die er voornarnelijk aal in bestaan stelselmatiq  pro-
industrielle et commerciale de ces projets par l'investisse- duktlemogelijkheden ~ en brevetten op te sporen en die moge-
ment privé. public ou mixte. En outre, I'Office sera chargé lijkheden  tot industriéle of cornrnerciéte . verwczenlijking
d'étudier tout probleme d'économie industrielle qui Iui sera | brengen dank zij parttculiere. ovcrheids- - of gemengde inves-
soumis. tegingen. Daarcnboven  is de Dienst ermee belast alle proble-

men in verband met de industriéle economie die hem worden
voorgelegd. te ondcrzoeken. )

La tache essentielle de I'Officc de Promotion Industrielle De voornaamste  taak van de Dienst voor Nijverhelds-
revient A intégrer dans I'économie  nationale les efforts | bevordering bestaat erin de tot nu toe versnipperde inspan-
jusqua présent dispersés de la recherche industrielle: par ningen inzake nijverheidsresearch in de nationale economie
I'industrialisation et la commercialisation  des brevets. te integreren door de brevetten in te schakelen in het nij-

verheidsleven en ze te commerclaliseren.

Aucun retard en la matiére ne peut se justifier, a I'heure Nu wij het hoofd moeten bieden aan Amerlkaanse,  Euro-
de tous les défis technologiques américains, européens pese en andere « uitdagingen », kan ter zake geen vertraging
ou autres; aussi le projet permet-il,  en cas de carence du | Worden geduld: het ontwerp zal dan ook de mogelijkheid
secteur prvé. la réalisation par association mixte ou par | Scheppen orn, ingeval de particuliere sector. in gebreke blijft,
voie dindustrialisation publique  des projets proposés, et | de voorgestelde ontwerpen  te verwezenlijken  via een ge-
de faire fructifier ainsi rapidement notre capital « recherches mengde vereniging  of door een industrialisatie . van over-
industrielles» au bénéfice de I'économie de ce pays. Cette heidswege en aldus ons kapitaal aan « nijverheidsresearch »
facon réaliste de voir les choses ne peut entrainer de | SPoedig vruchten te laten afwerpen ten bate van de econo-
grandes  discussions; le Ministre a largement tenu compte mie van dit land. Deze realistische visie van de toestand
de laccord gouvernemental et accueillera les suggestions kan niet tot veel betwisting aanleiding geven; de Mmister
et remarques fondées des membres du Parlement. heeft in ruime mate rekening gehouden met het regerings-

akkoord en staat open voor de suggesties en de gegronde

c) La compétence des Conseils Economiques Régionaux
et la composition du Conseil. Economique Régional
pour le Brabant.

La portée essentielle des amendements  ayant trait aux
Conseils  Economiques  Régionaux est de mettre. le projet
en accord complet avec les dispositions faisant I'objet de la
déalaration gouvernementale. Cette modification a pour
but de -conférer aux trois Conseils Economiques Régionaux
les mémes attributions quant & la compétence. le statut

et la mission; la seule différence: - concerne la composition
méme des Conseils Economiques Régionaux pour la Flandre
et la Wallonie, d'une part, et du Conseil.. Economique
Régional pour le Brabant, d'autre part.

IL convient de remarquer que la définition de la compé-
tence qui est reconnue aux Conseils Economiques  Régio~
naux ne peut absolument pas se confondre avec la défini-t

tian géographique

A l'égard des problemes
Wallonie et de la Flandre
de Bruxelles.

Depuis de nombreuses  années,
wallonne et flamande ont, dans
manifesté une prise de conscience
Wallonie  d'un Conseil. Economique
semble des provinces flamandes d'un
voor Vlaandercn », Ces organismes  ont notamment  tra-
duit le désir des régions de travailler elles-mémes
large mesure a leur avenir social et économique.

des régions économiques.
économiques,
n'a rien de commun

la situation de la
avec celle

les deux communautés
le domaine économique,
par la création, pour Ila
Wallon et pour J]'en-
« Economische  Raad

politique du probléeme com-
de ne pas faire appel a ces
de la politique ré-

tenu de ['évolution
munautaire, il est impensable
organismes  pour réaliser la structuration
gionale et la décentralisationi  économique,

Compte

dans 11lle

opmerkingen  van de parlementsleden,

c) De beooeqdheid
van de Gecoestelijke Economische R.aden
en de samenstelling
van de Geiuestelifke Economiscbe R.aad (Jaar Brabant.

de Gewestelijke  Economische
Raden hebben hoofdzakelijk  tot doel het ontwerp volledig
in overeensternming  te brengen met de regeringsverklaring.
Die wijziging heeft tot doel de Gewestelijke  Economische
Raden in dezelfde toestand te plaatsen m.b.t.. de bevoeqd-
heid.. het statuut en de taak; het enige verschil ligt in de
samenstelling van de Gewestelijke Economische Raden voor
Vlaanderen en voor Wallonié enerzijds en voor Brabant
anderzijds.

De amendementen m.b.t.

Econo-
niet mag
van de

Er zij aangestipt dat de aan de Gewestelijke
mische Raden toegekende bevoegdheid,  volstrekt
worden verward met de geografische  omschrijving
econornische  gewesten.

Ten opzichte van de economische
stand van Wallonié en Vlaanderen
Brussel vergeleken worden.

Sedert vele jaren hebben
se gemeenschap  getoond dat

kan de toe-
met die Van

problernen
geenszins

zowel de Waalse als de Vlaam-
zij zich van de toestand op

economisch  gebied bewust zijn, zodat in Wallonié een
Waalse Econornische Raad en voor de gezamenlijke
Vlaamse provincies_ een Economische Raad voor V'laan-
deren werden opgericht; die instellingen hebben met name

in ruime mate aan hun
tot de hunne

de weris van de gewesten, om zelf
sociale en economische toekomst te bouwen,
gemaakt. ,

Rekening houdend met de politieke ontwikkeling van
het communautaire  probleem, moest men wel een beroep
doen op die instellingen, met het oog op de structurering

van het gewestelijk beleid en de economische decentra- .

lisatie.
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Cest ce qui a été proposé en institutionnalisant ces Zulks  werd  voorgesteld bij de institutionalisering van
organismes, conformément a leur désir, sous la forme des | die iustelling en - overeenkomstig hun weris - in de vorm
Conseils  Economiques Régionaux, van Gewestelijke Economische Raden.

Les Conseils Economiques Régionaux  constituent  l'aspect De Gewestelijke  Economische Raden zijn het voornaam- .
institutionnel principal de la politique économique au niveau ste Institution ele aspect van het economisch  beleid op
régional: gewestelljk  vlak:

a) Ils sont, avant tout, les interlocuteurs valables  du fiy In de eerste plaats zijn zij volwaardige gespreks-
pouvoir central au niveau de chaque région; partners_ voor het centraal  bestuur op het vlak van ieder

gewest;

b) ils auront notamment & désigner les entités au niveau b) met nam e zullen zij de instellingen  moeten aanwijzen
desquelles  doit s'opérer la décentralisation économique, les | waardoor de economische decentralisa  tie tot stand ge~
Sociétés de Développement Régional; bracht rnaoet worden: de Gewestelijke Ontwikkehngsrnaat-

: schappijen:

c) a l'égard de la planification régionale, ils sont intime- c) ten aanz ien van de gewestelijke  planning  zullen  zij
ment associés a [I'élaboration et a lexécution du volet du | van dichtbij betrokken zijn bi] de redactie en de ten uit-
Plan qui les concerne. voerlegging van het gedeelle van het Plan dat op hen

betrekking  hee It.

Le Conseil Economique  Vvallon et 1'« Economische Raad De « Conseil Economique  Wallon» en de Economische
voor Vlaanderen », institutionnalisés. dans leur mission con- Raad voor Vlaan deren die op eigen verzoek een institu-
formément & leur souhait, leur compétence, leur statut et | tionele opdracht zullen verwerven en waarvan bevoegdheid,
leur composition  étant réglés par la loi, constituent  I'organe statuut  en samenstelling wettelijk  zijn vastgesteld, zijn de
consultatif -~ ol se retrouvent les représentants des intéréts overlegorganen waarin  de vertegenwoordigers van de eco-
économiques respectifs ~ de la communauté  wallonne et de | nornlsche belangen van de Waalse, resp. van de Vlaamse
la communauté  flamande, gemeenschap  aan het wocrd komen,

Dans le contexte politique de la Belgique d'aujourd'hui, In de huidige politieke structuur ~van Belgié wordt een
un tel niveau de représentation des intéréts  économiques vertegenwoordiging van de gewestelijke economische be-
régionaux  s'impose  quasi unanimement. langen op dat niveau schier algemeen onrnisbaar  geacht. .

Indépendamment des Conseils  Economiques Régionaux Naast de Gewestelijke Economische Raden die de
prévus pour représenter les régions flamande et wallonne, Vlaamse en de Waalse streken moeten vertegenwoordigen,
l'accord  gouvernemental (point  97) a prévu la création dun voorziet het regeringsakkoord (punt 97) nog in de oprich-
organisme  ou doivent se rencontrer des représentants de } ting van een instellin q waarin de vertegenwoordigers van
I'agglomération bruxelloise  et. des représentants des autres de Brusselse agglomeratie en die van de andere delen van
parties de la province de Brabant. de provincie Brabant elkaar dienen te ontmoeten.

Cet organisme aura comme aire géographique la province - Aan deze instelling wordt de provincie Brabant als geo-
de Brabant, mais il est expressément déalaré que les arron- grafisch  gebied toegewezen, rnaar er is uitdrukkelijk be-
dissements  de Hal- Vilvorde et de Louvain, dune part, et | paald dat de arroridissementen Halle-Vilvoorde en Leuven
I'arrondissement de Nivelles. dautre part, reléveront  cepen- enerzijds en het arrondissement Nijvel  anderzijds ruette-
dant de la compétence  respective  de I'« Economlsche Raad min respectievelijk ~ tot de bevoegdheid van de Economische
voor Vlaanderen » et du Conseil. Economique  Wallon, Raad voor Vlaanderen en van de « Conseil.. Economique

Wallon = » behoren,

Compte tenu de ce qui précede, il sagit donc d'organiser Gelet op wat voorafgaat,  moet de vertegenwoordiging
la  représentation des intéréts  économiques  de l'aqglomé-e | van de economische belangen in de Brusselse agglomeratie ..
ration bruxelloise  en tenant compte du fait qu'elle a, avec derwijze worden geregeld, dat er rekeaing wo rdt gehouden
son environnement, des intéréts sinon communs. du moins met het feit dat zij, met het omliggende  gebied, gemeen-.
connexes, et particulierement influencés les uns par les schappelijke of ten minste samenhangende belangen heeft
autres, die elkaar wederzijds  ten zeerste beinvioeden.

I} est évident que de nombreuses  communes de larron- Het spreekt vanzelf. dat talrijke gemeenten van het arron-
dissement de Hal- Vilvorde ou de l'arrondissement de Ni- | dissement Halle-Vilvoorde en van het arrondissement  Nijvel
velles, par exemple. sont en étroite symbiose  économique bijvoorbeeld  in een nauwe economische symbiose leven met
avec des communes de l'agglomération.  bruxelloise; il serait de gemeenten van de Brusselse agglomeratie; an derzijds
inexact, par ailleurs, de considérer que les problemes écono- zou het onjuist zijn te beweren dat de econornische pro-
miques qui se posent pour les communes du centre de | blemen in de gemeenten van het centrum van de Brusselse
I'agglomération bruxelloise et certaines autres communes agglomeratie.  dezelfde zijn als in de omliggende  gemeenten.
voisines  sont les mémes.

Le texte que le Gouvernement avait proposé (article. 12, Volgens de door de Regering voorgestelde  tekst (art. 12,
alinéa 3) assignait au Conseil. Economique  Régional pour le | 3¢ lid) wordt de Gewestelijke Economische Raad  voor
Brabant  la mission  d'assurer la coordination des intéréts Brabant  belast met de cadrdinatie van de ecomomische
économiques  communs a tous les arrondissements du Bra- belangen  die aan alle arrondissementen van Brabant ge-
bant, tandis quun Bureau Economique  Bruxellois. = formé des | meen zijn, terwijl een Brussels Economisch Bureau, dat
seuls  représentants de l'agglomération bruxelloise aurait_. | uitsluitend  samengesteld is uit vertegenwoordigers van de
assuré des missions définies en fonction des besoins spéei- Brussekse  agglomerntie, opdrachten Zou uirvoeren  in ver.
fiques de cette agglomération. houding tot de specifieke behoeften van de agglomeratie.

La rédaction de cet article 12, alinéa 3, a été critiquée Op de tekst van dit artikel 12, 3¢ lid, Is keitiek uitgebracht
parce qu'elle semblait assigner  pour ce Conseil un statut omdat aan deze Raad een statuut en een opdracht  toege-.
et des missions de moindre importance que ce qui était prévu wez en zijn welke mirider belangrijk leken dan hetgeen voor
pour les deux autres et que l'on pouvait dés lors considérer de beide andere raden bepaald was en omdat ‘daaruit kan
que la représentation.  des intéréts. économiques de Bruxelles wordcn  opgernaakt  dat voor de vertegenwoordiging van
n'aurait pas été assurée de fagon équitable. de economische  belangen van Brussek . onvoldoende ZoU zijn

gezorgd.
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Tenant compte des remarques formulées, le Gouverne-
ment a déposé un amendement qui est repris dans la nou-
velle rédaction de l'article 12, § 2, qui définit les missions
des Conseils Economiques Régionaux.

Cette nouvelle rédaction est en pakfaite concordance avec
les disposition de l'accord annexé a la déclaration gou-
vernementale.

En effet, les points 92 a 98 de cet accord conférent aux
trois Conseils Economiques Régionaux les mémes attri-
butions quant a la compétence, le statut et les missions.

Cette nouvelle rédaction entraine donc la suppression
du § 3 de larticle 12, ainsi que des ajustements des textes
a l'article 7 {section brabanconne au lieu de section bruxel-
loise) et a larticle 13 (dotations de fonctionnement).

En ce qui concerne la composition du Conseil. Economi-
que Régional pour le Brabant, un amendement est déposé
(nouvelle rédaction de larticle 10, § 2).

La justification qui en est fournie est explicite et con-
forme sinon a la lettre, du moins a l'esprit de l'accord gou-
vernemental; l'amendement rencontre diverses remarques
qui avaient été formulées en commission.

Le probléme que suscite la double appartenance des
représentants des arrondissements de Hal-Vilvorde et de
Louvain, d'une part, et de Nivelles, Jautre part, reste a exa-
miner.

Cette double appartenance, o plus exactement cette
double consultation, ne risque-t-elle pas de donner lieu a
des conflits de compétence qui auraient pour effet de nuire
au développement économique des arrondissements con-
cernés?

Le texte du projet de loi lui-méme répond a cette objec-
tion. Les Conseils Economiques Régionaux ont a la fois
une compétence. davis et une compétence générale de
recommandation, qui s'exerce: par le biais de la formulation
d'avis et de propositions. Ces avis et propositions ne seront
cependant pas toujours identiques et c'est pourquoi le der-
nier alinéa de l'article 12 prévoit que, dans ce cas, les dif-
férents points de vue exposés devront étre mentionnés dans
les rapports. Le Gouvernement, qui sera confronté avec ces
divers points de vue prendra la décision qu'il estime la plus
opportune pour I'expansion économique de la région con-
cernée, dans le cadre de I'expansion économique générale.

Deés lors, dans le cas ou le Conseil Economique Régional
pour le Brabant ou les Conseils Economiques Régionaux
pour la Wallonie ou la Flandre émettraient des avis diffé-
rents en ce qui concerne l'arrondissement de Nivelles, d'une
part, ou les arrondissements de Louvain et de Hal-Vilvorde,
d'autre part, le Gouvernement devra agir de la méme facon;
il trouvera. sans aucun doute, dans ces divers points de
vue des éléments qui favoriseront une meilleure compréhen-
sion des problémes et une appréciation plus exacte des solu-
tions proposeées.

d) Les Sociétés de Développement .Régional.

Les amendements du Gouvernement a l'article 14 du pro-
jet répondent au souci de précision partagé par les mem-
bres de la Commission quant a la nature, le statut. les mis-
sions et pouvoirs des Sociétés ci~ Développement Régional.

La création de Sociétés de Développement Régbnal
dépend de linitiative d'une. ou de plusieurs provinces. Il
faut entendre par la que les conseils provineiaux doivent
prendre l'initiative de solliciter du Gouvernement la création
d'une Société de Développement Régional..

C'est le Conseil. Economique Régional, organe de consul-
tation opérant les arbitrages entre les voeux sub-régionaux,
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Rekening houdend met de gemaakte opmerkingen stelt
de Regering een amendement voor dat is overgenomen in
de nieuwe redactie van artikel 12, § 2, waarin de taken
van de Gewestelijke Economische Raden worden omschre-
ven.

Die nieuwe redactie is volkomen in overeenstemming
met het hepaalde in het akkoord dat bi] de Reqgerings-
verklaring was gevoegd.

De punten 92 Lot en met 98 van dit akkoord stellen
immers de drie Gewestelijke Economische Raden op gelijke
voet inzake bevoeqdheld, statuut en opdrachten,

Die nieuwe tekst brengt dus de opheffing mede van § 3
van artikel 12, alsmede aanpassingen van het bepaalde in
artikel 7 (Brabantse afdeling in plaats van Brusselse afde-
ling) en in artikel 13 (dotanés voor werking).

Met betrekkin g tot de samenstelling van de Gewestalijke
Economische Raad voor Brabant wordt een amendement
voorgesteld (nieuwe redactie van artikel 10, § 2).

De daarbij gegeven verantwoording laat niets aan duide-
lijkheid te wensen over en is, zoniet naar de letter dan
toch naar de geest conform het reqerrngsakkoord: = het amen-
dement komt tegernoet aan verschillende opmerkingen welke
in de Commissie naar voren waren gebracht..

Het vraagstuk dat rijst in verband met het feit dat de
vertegenwoordigers  van de arrondissernenten  Halle-Vil ..
voorde en van Leuven enerzijds.. ~n die van Nijval ander-
zijds onder twee verschillende eccnomische raden ressorte-
ren, moet nog onder ogen worden genomen. |

Loopt men niet het gevaar. dat dit tweevoudige ressort
- tweevoudige raadpleging zou [uister zijn - aanleiding
geeft tot bevoeqdheldscon Flicten die de economische ont-
wikkeling van de betrokken arrondissementen in het ge-
drang zouden kunnen brengen?

De bepalingen van het wetsontwerp zelf bevatten het
antwoord op die tegenwerping, . De Gewestelijke Econo-
mische Raden hebben tegelijkertijd een adviserende be-
voeqdheid en een algemene bevoegdheid voor het doen
van aanbevelingen, welke wordt uitgeoefend via het lormu-
leren van adviezen en voorstellen. Deze adviezen en voor-
stellen zullen echter niet altljd identiek zijn en daarom is
in het laatste lid van artikal 12 bepaald dat de verschillende
uiteengezette standpunten in dat geval in de rapporten
vermeld moeren worden , De Regering, die met deze utteen-
lopende standpunten geconh:on~eerd zal worden,. moet dan
de beslissing nemen die zij het meest geschikt acht voor
de economische expansie van de betrokken streek in het
kader van de algemene economische expansie,-

Ingeval de Gewestelijke Economische Raad voor ara-
bant of de Gewestelijke Econornische Raden voor Walloni¢
of Vlaandcren uitcenlopende adviezen zouden geven met
betrekking tot het arrondissement Nijvel enerzijds of de
arrondissementen  Leuven en Halle- Vilvoorde anderzijds, -
zou de Regeting op dezelfde manier moeren optreden: in
die verschillende standpunten zal zij zonder twijfel elemen-
ten vinden, welke tot een beter inztcht in de problemen en
een juiste beoordeling van de voorgestelde oplossingen
zullen Ileiden.

d) De Geioesteliike. Ontwikkelingsmeetscheppijen,

De regeringsamendementen op artikel. 14 van het ontwerp
komen tegernoet aan de door de commissieleden uitgespro-
ken wens om nadere uitleg te krijgen over de aard, het
statuut, de opdrachten en de bevoegdheden van de Ge-
westelijke  Ontwikkelingsmaatschappijen.

Gewestalijke  Ontwikkelingsmaatschappijen worden op
initiatief van een of meer provincies opgericht. Dit wil zeg-
gen dat de provincieraden het initiatief moeren nernen om
aan de Regeting te vragen een Gewestelijke Ontwikke-
lingsmaatschappi] op te richten.

De Gewestelijke Economische Raad, die een adviserend’
orgaan is en bevoeqd om te oordelen over de wensen van
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qui exptime un avis motivé quant au ressort géographique
de la Société de Développement Régional dont la création
est sollicitée.

Le Gouvernement opere ainsi une premiere décentrali=
sation des initiatives en laissant le soin au Conseil Econo-
mique Régional de définir l'aire géographique de la ou des
Sociétés de Développement Régional de son ressort.

Ce sont donc les représentants des forces vives de la
région qui exprimeront un avis motivé quant aux instru-
ments du développement dont ils entendent doter la région.

La filiation entre rassemblée consultative, les organes
d'études. de recherches, de promotion, d'exécution. de con-
trole et de gestion. que sont les Sociétés de Développement
Régional est ainsi établie des le départ..

Les Sociétés de Développement Régional sont ainsi claire-
ment situées dans I'organigramme des opérations générales
de planification et de développement..

Leur rble précisé les distingue des intercommunales aux-
quelles il convient de rendre hommage. Elles conserveront
a la dimension sub-régionale ou elles se sont constituées
par les associations volontaires, les missions qui sont les
leurs. ,

Les Sociétés de Développement Régional sont aussi des
organismes d'étude et de recherche au service de leur région
et du Conseil Economique Régional.,

Elles dressent I'inventaire des besoins de la région. €ven-
tuellement avec la collabaration des intercommunales exis-
tantes. .

Les Sociétés de Développement Régional doivent donc
réunir et vérifier les informations relatives a leur région.

L'article 14 permet aussi daffirmer que les Sociétés de
Développement Régional ont une fonction de promotion pour
la réalisation des objets du Plan qui concourent au dévelop-
pement de leur région.

L'énoncé des taches des Sociétés de Développement
Régional révele leur importance. Ce sont les vrais organes
décentralisés en matiére d'élaboration, dr promotion. de réa-
lisation, de contréle du développement économique,

Les options prises pal' les Conseils Economiques Régior
naux quant a la définition de raire géographique de chaque
Socieét@ de Développement Régional indiqueront s'il est pos-
sible de constituer une ou plusieurs de ces Sociétés selon les
besoins spécifiques des régions.

En conclusion, le Gouvernement estime avoir souligné
I'importance qu'il attache a la politique régionale. 1J déclare
rester réceptif a toute suggestion tendant & améliorer le
projet.,

[11. DISCUSSION.
CHAPITRE PREMIER.,

La planification économique
et I'Office de Promotion industrielle.

A. La planification économique.

L -

Les textes relatifs a ce chapitre ont été établis en confor-
mité avec différents points de raccord annexé a la déclara-
tion gouvernementale, notamment les points 61 a 65, 70. 86,
90 a 92, 96, 100. 103 et 108.

Introduction.
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de verschillende plaatsen uit een zelfde gewest, verleent
ceri gernotiveerd advies cmrrent de geografische bevoeqd-
heidssfeer van de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappi]
waarvan de oprichting word t gevraaqd.

Op die wijze verricht de Regering een eerste decen-
tralisatie van de initiatieven, door aan de Gewestelijke Eco-
nomische Raden de zorg over le laten om de geografische
uitgestrektheid te bepalen van de Gewestelijke Ontwikke-
lingsmaatsr.happij (en) die tot hun bevoegdheid behoren.

Bijgevolg verlenen de vertegenwoordigers van de vitale
keachten van het gewest een gemotiveerd advies omtrent de
middelen tot ontwikkeling waarvan zij het gewest willen
voorzien,

Zo is. van bij het begin. het verband gelegd tussen de
adviserende vergadering en de Gewestelijke Ontwikkelings-
maatschappijen die studie-, opzoekings-, promotie-, uitvoe-
rings-, controle- en beheersorganen zijn,

Meteen is duidehjk gemaakt welke plaats de Gewestelijke
Ontwikkelingsmaatschappijen  innemen in het organigram
van de algemene plannings- en ontwikkeltngsverrichtingen,

Door hun speciale rol onderscheiden zi] zich van de inter-
communale maatschappijen, waaraan wij graag hulde bren-
ge'n. Zij zorgen ervoor dat de plaatsen uit hetzelfde gewest,
waar zij tot stand kwamen dank zij vrijwillige associaties,
hun. specifieke opdrachten blijven vervullen,

De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen  zijn voor
hun gewest en voor de Gewestelijke Economische Raden
ook studie- en opzoekingsorpanen.

Zij maken de inventaris op van de behoeften van het
gewest, in voorkomend geval in samenwerking met de be-
staande intercommunale maatschappijen.

De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen moeten
bijgevolg de inlichtingen in verband met hun gewest ver-
zamelen en controleren.

Op grond van artikel H kan worden gezegd dat de Ge-:
westelijke Ontwikkelingsmaatschappijen  tot doel hebben de
tenuitvoerlegging van de doelstellingen van het Plan. die
bijdragen tot de ontwikkaling van hun gewest, te bever-
deren,

Het belang van de aan de Gewestelijke Ontwlkkehngs-
maatschappijen opgedragen taken blijkt reeds uit de op-
somming ervan. Het zijn echte gedecentraltseerde organen
inzake uitwerking, promotie en uitvoering van de econo~
mische ontwikkeling en controle daarop.

De omschrijving van het geografische werkterrein.. van de
Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappijen en.. de keuze
welke de Gewestelijke Economische Raden dienaangaande
zullen doen, zullen het mogelijk maken na te gaan of er
een of meer dergelijke maatschappijen kunnen opgericht
worden volgens de specifieke behoeften van het gewest.

Tot besluit rneent de Regeting genoegzaam te hebben
aangetoond welk belang zij hecht aan de regionale polir
tiek. Zij blijft bereid alle voorstellen te onderzoeken om
het ontwerp te verbeteren,

111. BESPREKING.
EERSTE HOOFDSTUK

De Economische Planning
en de Dienst voor Nijverheidsbevordering, -

A. De economische planning.

1, - Inleiding,

De teksten voor dit hoofdstuk werden. opgesteld overeen-
komstiq de verschillende punten van het bij de regerings-
verklaring gevoegde akkocrd.. onder meer de punten 61
tim 65, 70, 86, 90 tim 92, 96, 100, 103 en 108.
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On s'est interrogé principalement
mation du Bureau de Prograrnmation
du Plan.

Cette transformation
de dénomination,

D'abord le Bureau du Plan est chargé non seulement
d'élaborer le plan, mais encore_ d'arréter les politiques pro-
pres a atteindre les objectifs ainsi définis et méme a
s'assurer de son exdeution & tous Jes échelons. On s'est
également interrogé sur la portée de la planification. Le Plan
n'est pas purement indicatif.. comme [I'était la programmation:

il devient impératif pour les pouvoirs publics, contractuel«
POULt les entreprises qui recoivent des incitants de I'Etat; il
est indicatif. pour le surplus.

au sujet de la transfor-
économique en Bureau
est plus qu'un

simple changement

se traduit notamment
industrielle» concer-
d'expansion  économi-
les principales formes d'aides de
forts et potentiels Dans ce but,
c'est-adire des contrats compor~
tant des engagements  précis des entreprises dans le cadre
du plan, moyennant I'octroi de certaines aides publiques,
seront conalus avec les entreprises  intéressées.

Le caractere contractuel du Plan
par la mise en ceuvre « d'une politique
tée dans le cadre du Comité national
que et intégrée. articulant
I'Etaf autour des points
des contrats de progres,

La planification,
bora tian d'un cadre
comprendre : un volet
détailés  pour pouvoir
Ainsi la planification
nelle »,

L'orientation
préparation.
politiques

d'autre  part, ne se bornera
macro-éeonomique cohérent. Elle doit.
sectoriek.. et un volet régional assez
inspirer  des politiques  concretes,
peut-elle.  devenir plus «opération-

pas a l'éa-

plus volontariste doit.
parallelement  a I'élaboration
ptopres & permettre

se traduire.. par la
au programme, des
la réalisation.
Sans doute, rendre le plan impératif pour les pouvoirs'
publics implique-t-il  essentiellement une volonté politique.
Encore faut-iL. que celle-ci. s'appuie sur des objectifs et des
procédures a proposer aux administrations publiques  pour
les associer aussi étroitement que possible au Plan, On s'est
demandé si l'on pouvait . espérer plus defficacit¢ du Bureau
du Plan que n'en avait apporté laction du Bureau de Pro-
grammatian  économique.

Les différents aspects inscrits
régles a suivre par linstitutian
de I'espérer,

dans. la loi qui tracent les
a mettre en place permettent

Enfin, la principale innovation est la volonté de régiona- .
liser le plan.

Il ne s'agit pas uniquement d'une importante  extension
du contenu du plan, mais aussi d'une adaptation essentielle
de sa procédure d'élaboration dans le sens d'une participa- -
tian régionale directe a cette élaboration.

Cette procédure
élément essentiel

déja évoquée fait que le plan devient un
de la décentralisation,

I'élaboration du
tout l'effort ultée
doute cette action

La planification n'est pas uniquement
plan initial, mais aussi et peut-@tre surtout
rieur de réalisation de ce plan. Sans
n'appartient pas au Bureau du Plan,

Mais larticle 7, alinéa 1. (devenu larticle
adopté par la Commission) confie au Bureau
réle technique dont il faut également souligner I'importance;
cette fonction doit permettre. dattirer rapidement I'attention
des autorités sur d'éventuels risques de non-réaisation des
objectifs essentiels du plan et favoriser ainsi le déclenche-
ment d'actions  correctrices  conservant  une chance d'effi-
cacité raisonnable.

6 du texte
du Plan lin.

Les instruments que l'on
doivent, en tout cas, permettre

propose de mettre
de « passer

en place
de la program~

125 (1968) N. 23

Men heeft hoofdzakelijk .= aaudacht bcsteed aan de omvor-

ming van her Bureau voor Economische Programmatie in
Planbureau.

Die omvorming is meer dLllleen eenvoudige naamveran-
dering.

Eerst en vooral wordt het Planbureau er niet alleen mede
belast het Plan uit te werken, rnaar ook de politiek te bepa-

len, waardoor de aldus hepaalde doelstellingen  kunnen wor-
den verwez enlijkt en waardoor zelfs de uitvoering van dat
plan op alle niveaus kan worden verzekerd. = Men heeft ook
gesproken over de draagwijdte  van de planning. Het Plan
is niet, zoals de programmatie, zuiver fndfcatief. het zal bin-
dend zijn voor de overheid, contractueel voor de bedrijven
die van de Staat steun ontvangen en Indlcatief  voor het
overige.

Het contractueel  karakter
yit het inluiden van een
overleg in het Nationaal
sie en waarvan
oriéntering  van

van het Plan blijkt onder meer
« industrieel  beleid », bepaald bij
Comité voor Economische Expan-
de gegevens op elkaar afgestemd zijn, met
de voornaamste  vormen van staatssteun
naar de bestaande en de potentiéle krachtpunten. Daartoe
worden met de betrokken bedrijven z,g. vooruitgangsover-

eenkomsten  gesloten, d.w.z. overcenkomsten die wel be-
paalde verplichtingen van de bedrijven in het kader van
het Plan irnpliceren, in ruil voor de overheidshulp  die hun
zal worden verleend.

Anderzijds  zal de planning
samenhangend macro-economisch
zal een sectorieel ontwerp en een gewestelijk ontwerp wor-
den opgesteld, dat genoeg uitgewerkt is cm de concrete
beleidslijnen  te bepalen. Zo kan de planning « operatloneel « »
worden,

De meer voluntaristische
komen door de voorbereiding

zich er niet tee beperken een
kader te ontwerpen, - Er

oriéntcring moet tot uiting
van het op de verwezenlijking

gerichte beleid terzel£dertijd  als het opstellen van het pro-
gramma.

Het bindend maken van hct Plan voor de overheid veron-
derstelt weliswaar  hoofdzakelijk  een politieke wil.. Doch
die politieke wil. moet steunen op objectieven en procedu-
res die aan de openbare besturen zullen voorgelegd worden

om die zo nauw mogalijk bij het Plan te betrekken. De

vraag is gesteld of van hct Planbureau een doalmatiger
werking mag worden verwacht dan van het Bureau voor
Economisch e Programmatie. :

Aan de hand van de verschillende aspecten van de wet,
die het te voeren beleid uitstippelen, mag zulks inderdaad
worden  verwacht.

De voornaarnste  nieuwigheid ten slotte bestaat in de wil

om aan_ het plan een meer regionaal karakter _ te verlenen.

Niet alleen moet het Plan gevoelig word en verruimd,
maar de procedure voor het opstellen ervan moet Fundamen-
teel worden aangepast in de zin van een rechtstreekse  deel-
neming van het gewest aan het opstellen van het Plan.

Die procedure - die hierboven reeds behandeld  werd
- maakt het Plan tot een essentiéle factor van de decen-
tralisatie.

De planning
oorspronkelijke
op de uitvoering
laatste behoort

Het eerste
aangenornen

bestaat
plan;

niet alleen in het opstellen van het
zij omvat ook, en misschien voorad. de
van het Plan gerichte inspanning, Doch dit
niet tot de bevoegdheid van het ‘Planbureau,

lid van artikel 7 (dat artikel 6 van de tekst
door de Commissie geworden is] belast het
Planbureau met een technische rol, waarvan het belang
eveneens moet worden onderstreept: . dank zij die rol moet
de aandacht V3n de autoriteiten spoedig kunnen gevestigd
worden op een eventueel gevaar voor niet-verwezenlijking
van de essentiéée doeleinden van het Plan, zodat een corn-.
gerend mechanisrne in werking kan warden gesteld met een
redelijke kans op doeltreffende  resultaten.

Door de invoering van het voorgestelde  mechanisme zal
men in elk geval kunnen « overgaan van de programmatic
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mation  considérée  comme tin VU pieux a une Véritable
planification  ».

L'option  est prise cl'organiser la participationi tant au
niveau sectoriel quau niveau régipnal en vue d'assurer la
collecte des informations nécessaires.

La loi de cadre laisse suffisamment de souplesse  pour
permettre, au-delaa des principes tracés. les adaptations que
I'expérience requerra.

2. Examen des articles.

Article  premier,

Cet article définit la volonté politigue du Gouvernement
en matiére de planification. .

Cette « technique  daction » appliquée a I organisation
globale de I'économie nationale  marque la” volonté  collee-
tive d'orienter  l'économie.

L'idée directrice. de cette orientation doit des lors étre
définie:

1. la planification  doit assurer une expansion économique
maximale de la nation;

2. cette expansion  doit. étre équilibrée sur ]'ensemble du
territoire,

3. les bénéfices de cette expansion doivent se traduire
dans, une satisfaction, toujours  plus grande et justement
répartie entre tous les citoyens. de leurs besoins et aspira-
tions, singulierement en matiére  demploi, de revenus du
travail, de pouvoir d'achat, de logements, d'infrastructures 1= et
d'équipements.

-- Les amendements suivants ont été déposés :

1. Amendement de M. Geérard Delruelle. (Doc. n° 125/5);

2. Amendement de MM.  Drumaux et Levaux (Doe.
1~ 125/7); N

3, Amendement de M. Van Hoorlck:.

4. Amendement de M. Vanden Boeynants (Doc,
n~ 125/9).

A. Amendement de M. Gérard Deltuelie (Doc. no 125/5).

L'auteur estime que l'on peut concevoir le Plan de
deux fagons

a) comme un document économique  dirigiste; cette con-
ception n'est pas conciliable avec les directives de la
C.E. E. et ne peut donc étre acceptée.

b) comme wun document de travail né de la confrontation

des prévisions
teur particulier
pour autant

des moyens
et publig;
qu'elle.  réponde

financiers et des options du sec-
cette conception  est acceptable
aux directives de la C. E, E.

C'est  pourquoi, l'auteur
ressortir  explicitement dans
se fait dans le cadre_ et en harmonie
européennes.

Le Ministre fait.
clairement dans I'exposé
cadre d'une Europe économique
munauté: . Economique Européeane
borer & la politigue régionale
« qui ne fgeine pas I'économie
I'éleve au niveau du Marché Commun ».

Moyennant inscription dans ie rapport des intentions
formulées ci-dessus, M. Delruelle retire son amendement.

estime  important de faire
le texte que la planification
avec les ditectives

observer  que cette intention
des motifs, a la page 4 ; «dans le
s,a la page 5: «la Com-

souhaite en effet colla--
», et a la page 5 encore:
globale du pays, mais qui

apparait -
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beschouwd  als cen vrorue wens naar de werkelljke pro-
tJrammatie  ».

Er is beslist de deelnernrng  te orqaniseren zowel op sec-
torteel als op gewestelijk  niveau ten einde de vereiste infor-
matie te kunnen bijeenbrengen,

De kaderwet _is ruim genoeg opgevat om buiten de vast-
gelegde prncipes te kunnen voorzien in de aanpassingen
die aan de hand van de opgedane  ervaring noodzakeligk
zullen blijken te zijn.

2, Bespreking van de artikelen,
Artikel 1.

Dit artikel bepaalt de politieke wil van de Regering
inzake planning.

Toegepast op de globale organisatie van de nationale
economie, is deze « werkingstechniek » een uiting van de
collectieve wil om de economie te oriénteren.

Men dient clan ook de leidende idee van deze oriéntering.
te bepalen

1. de planning dient een maximale economlische  expan- -
sie van het land te bewerken:

2. die expansie moet over het ganse grondgebied even-.
wichtig  gespreid  zijn:.

3. de vruchten van die expansie moerén = een steeds gro-
tere bevrediging mogelijk  maken van de noden en verlan-
gens van alle burgers, meer speciaal . inzake tewerkstelling,
bedrijfsinkomsten, koopkracht, huisvesting, infrastructuur
en uitrusting,  waarbi] de vcordelen  billijk verdeeld  zijn.

~..De volgende  amendementen zijn ingediend

. Amendement van de heer Gérard Delruelle:  (Stuk
n' 125/5).

2, Amendement van de heren  Drumaux en Levaux
(Stuk n'. 125/?).

3. Amendement  van de heer Van Hoorick;

1. Amendement van de heer Vanden  Boeynants (Stuk
u' 125/9).

A. Amendement van de heer Gérard Delruelle (Stuk
nT 125/5).

De auteur meent dat men het plan op twee manieren ~an
opvatten

a) als een dirigistisch  economisch
ting is onverenigbaar met de richtlijnen
is dus onaanvaardbaar.

b) als een werkdocument
tatie van de vooruitzlchten,

document:  die opvat- .
van de E. E. G. en

uit de confron- -
de financiéle. middelen en de
opties van de particuliére en de openbare sector : deze op~
vatting is aanvaardbaar in zoverre zij beantwoordt aan de
richtlijnen  van de E. E. G.

dat voortvloeit

De auteur meent
nadrukkelijk  te verklaren
en in harmonie met de richtlijnen
mische  Gemeenschap geschiedt.

De Minister merkt op dat die bedoeling duidelijk
uit de Memorie. van Toelichting; blz. 1: «in het raam
van een economisch Ellwpa », blz. 5. « De Europese Eco-.
nomische Gerneenschap  wenst inderdaad mee te werken aan
het regionaal beleid .. » en nog blz. 5: «dat de globale
economie van het land niet belcmmert, maar verhe  tot
het niveau van de Euromarkt ». =~

De heer Delruelle trekt zijn amendement  in mits de hier-
voren weergegeven intenties in het verslag worden opgeno-
men.

dat het daarom belangrijk is in de tekst
dat de planning in het kader van
van de Europese  Econo-.

blijkt
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B. Amendement de MAJ. Drumnux et Levuux. [Doc,
no 125/7).
Les auteurs de cet amendement veulent rencontrer la

préoccupation  cle tous les travailleurs et des syndicats a
I'égard du « probléme inquiétant du chomage en partie
structurel, du probleme des jeunes et du manque d'emplois
de plus en plus important clans certaines régions clu pays
a un moment ou la vie économique connait une nouvelle
expansion ». C'est la raison pour laquelle ils estiment que
le plein emploi cloit étre I'objectif principal a atteindre grace
a la planification et a la décentralisation économique.

Le Ministre ne conteste pas l'intention exprimée dans cet
amendement, mais ne juge pas nécessaire de l'ingJure dans le
texte, lequel. fixe déja expressément «l'amélioration  con-
stante en matiére d'emploi »,

Ces intentions sont également reprises clans I'exposé des
motifs [p. |, S¢ alinéa, p. 2, ter alinéa). En outre, on
retrouve la méme préoccupation clans l'annexe a la décla-
ration gouvernementale  (Points 81 a 84 inclus, et point
107).

Plusieurs membres estiment en outre que la loi de cadre
doit s'en. tenir a des termes généraux.

L'amendement
par |l

de MM. Drumaux et Levaux est repoussé
voix contre 5,

C. Amendement de M. Van Hoorick (déposé en séance).

M. Van Hoorick partage les mémes préoccupations
MM. Drumaux et Levaux et propose de remplacer
de l'article premier par ce qui suit :

que
le texte

«Le but de la planification est d'assurer, tant pour l'en-
semble du territoire. que pour chaque région, le maximum
d'expansion économique équilibrée, axée sur laugmentation
la plus grande possible du bien-étre au profit du plus
grand nombre possible de citoyens. La planification vise plus
précisément a réaliser le plein emploi, la sécurité d'existence,
la protection de la santé, I'accroissement des revenus du

travail. et du pouvoir d'achat, I'amélioration du logement,
de l'infrastructure et des équipements, »
D'une part, cet amendement reprend les mots: «axée

sur l'augmentation la plus grande possible du bien-&re au
profit du plus grand nombre possible de citoyens» qui ne
figuraient pas dans le texte original et dautre part, les
notions de «sécurité. d'existence et protection de la santé»
sont ajoutées comme objectifs a titre exemplatift L'auteur
estime que, a cOté d'améliorations économiques, il faut citer
dans le projet des améliprations d'ordre social..

La plupart des membres se déclarent d'accord avec I'in-
tention expiimée dans Il'amendement. Si d'aucuns estiment
que I'énumération des objectifs devrait étre plus développée.
d'autres jugent cependant qu'il est préférable de s'en tenir
aux points les plus généraux.

Un membre voudrait que l'on introduise dans le texte
la notion de participation: a travers la planification, la
participation la plus large possible pourrait étre obtenue
afin d'atteindre les objectifs proposés; il suggére de rem-
placer le mot « assurer» par le mot « envisager ».

L'amendement
abstention.

est repoussé par 7 voix contre 7 et une
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B. Amendement
n: 125/7).

uan de heren Drumuux.. en Leouux (Stuk

komen
en vakverenigin-

De auteurs van dit amendement willen tegemoet
aan de bezorgdheid van alle werknemers
gen «over het angstwekkende probleem van de ten dele
structurele  werkloosheid. ~over het jongerenvraagstuk,  als-
mede over het tekort aan werkgelegenheid, dat in sommige
streken van ons land steeds groter wordt, op een ogenblik
dat het bedrijfsleven een nieuwe expansie meemaakt »,
Daarom menen zij dat de planning en de economlsche
decentralisatie  hoofdzakelijk de volledige tewerkstelling tot
doel moeren hebben.

De Minister betwist niet dat het met dit amendement
nagestreefde doel gegrond is. doch meent dat het onnodig
is het in de tekst op te nemen vermits deze reeds uitdruk-
kelijk de «bestendige verbeterlng inzake tewerkstelling»
verrneldt.

Die doelstelling vindt men ook terug in de Memorie van
Toalichting  (blz. I, 59 lid, blz. 2. pe lid). Men treft
bovendien dezelfdebekommernis aan in .de bijlage tot de
regeringsverklaring  (punten 81 tot en met 84 en punt 107).

Verscheidene  leden menen bovendien dat de kaderwet

zich aan algemene termen moet houden.

Het amendement
verworpen met |l

van de heren Drumaux en Levaux wordt
tegen 5 stemmen.

C. Amendement van de heer Van Hoorick (ingediend
tijdens de vergaclering).

De heer Van Hoorick heeft dezelfde bekommernissen als
de heren Drumaux en Levaux en stelt voor de tekst van
artikel 1 te vervangen door wat volgt:

« Het doel van de planning is zowel voor het gehesl. van
het grondgebied als voor elk gewest een maximale even-
wichtige econornische expansie te verzekeren, . gericht op
de grootst mogelijke toename van het welzijn ten bate
van het grootst mogelijke aantal, De planning beoogt meer
bepaaldelijk  de verwezenlijking van de volledige tewerk-
stelling. de bestaanszekerheid, de bescherming van de ge~
zondheid, de toename van de arbeldsinkomsten en van de
koopkracht, de verbetering van de huisvesting, van de infra-
structuur en van de uitrustingen. »

Enerztjds neemt het amendement de woorden: .. ex-
pansie ... gericht op de grootst mogelijk toename van het
welzijn ten bate van het grootst mogelijk aantal bequnstig-.
den» over die niet in de oorspronkelijke tekst voorkomen, -
terwijl anderzijds de begrippen «bestaanszekerheid» en
«bescherming  van de gezondheid» worden toegevoegd bij
wijze van voorbeeld. De auteur meent dat men naast eco-
nomlsche verbeteringen in het ontwerp ook sociale ver-

beteringen  moet vermelden.

De meeste leden verklaren dat zI] het eens zijn
met het door het amendement beoogde doel.. Sommigen
menen dat de opsomming van de doelstelliigen uitge-

breider zou moeten zijn, terwijl anderen denken dat het ver-
Jdeslijk Is zich te houden aan zeer algemene begrippen.

Een lid wenst dat men in de tekst hetbegrip «in-
spraak » invoegt; men zou via de planning tot een zo breed
mogelijke inspraak kunnen. komen orn de gestelde doelstel-
lingen te verwezenlijken:  hij stelt voor het woord «verze-
keren» te vervangen door het woord « overwegen ».

Het amendement wordt verworpen met 7 stemmen tegen
7 stemmen en | onthouding.
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D. Amendement de M. Vanden Boeynents [Doc,

o 125/9)

a faire ressortir dans la
I'exécution
L'auteur

L'amendement vise expressément
loi que la planification économique doit assurer
d'une politique économique globule et nationale.
ajoute que cette notion est simplement reprise de I'Ex-
posé des motifs (p. 2. 6° alinéa; p. 4, 4° alinéa) et de
l'accord joint a la déelaration gouvernementale (point 60).

a formuler
articles ou

Le Ministre n'a pas d'objection fondamentale
contre l'amendement mais renvoie a différents
cette notion est reprise

.. Art. 1: « ..aussi bien pour l'ensemble du tertitoire
que pour chaque région ».

.. Art. 2: « ..et couvre les aspects natjonaux aussi bien
que régionaux ».

«..Art. 4: « ...conformément aux objectifs définis dans

l'article 1 ».
~..Art. 5. « ., .les objectifs généraux poursuivis ... ».
~..Art. 7; « ..charged'élaborer le Plan. en y intégrant

les projets sectoriels et régionaux ».

Si de nombreux membres appuient I'amendement de
M. Vanden Boeynants, il en est dautres qui s'inquiétent
de la motivation de I'amendement qui revéerait  I'inten-

tian de consolider le pouvoir central aux dépens des pou-
voirs décentralisés.

Un membre estime qu'en présence des tendances centti-
fuges qui se manifestent actuellement en Belgique. il est
utile de rappeler que la politique régionale se situe dans

la perspective de la politique économique nationale.

L'amendement de M. Vanden Boeynants (Doe. n0O125/9)
est adopté par 10 voix contre 7 et 3 abstentions.

général, dans le texte néerlandais, le
» est remplacé par « koopkracht ».

De I'assentiment
mot « aankoopverrnogen
Larticle premier modifié est adopt¢e par 18 voix con-
tre 1.
Art., 2.

Le Plan doit consister dans une vision globale de notre
économie.

Il est indispensable que la planification englobe toutes
les activités et décisions susceptibles de répercussions eéco-
nomiques, quel. que soit le secteur public. privé, industriel
ou financier qu'elles concernent et quel que soit le niveau
national ou régional ou elles s'exercent,

Sur la proposition d'un membre. la Commission marque
son accord pour que le texte soit libellé comme suit: «
les entreprises ptivées, y compris les sociétés financiéres ».

L'article 2 ainsi modifié¢ est adopté a l'unanimité.

Art;, 3.

Cet article définit le ptincipe d'une planification a moyen
terme.

- M, Lindernans a déposé un amendement (Doc.
n° 125/12).
- La Commission marque son accord pour remplacer

dans le texte francais les mots «plan pour cing ans» par
les mots « plan quinquennal » par souci de concordance avec
le texte néerlandais « vtjfjarenplan ».
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D. Amendement
n" 125/9).

pan de heer Vanden Boeijnents (Stuk

- Het amendement strekt ertoe uitdrukkelijk in de tekst te
doen uitkomen dat de economische planning de uitvoering
van een globaal nationaal . economisch beleid moet waarbor- -
gen. De auteur voegt eraan toe dat dit begrip gewoonweg
overgenomen is uit de Memorie van Toelichting (blz. 2. 6"
Ild: blz. 4, 4' lid) en uit het bi] de regeringsverklaring  ge-
voegde akkoord (punt 60).

De Ministec heeft. geen bezwaren ten gronde aan te voe-
ren tegen het amendement. doch hij verwijst naar ver-
scheidene artikelen waarin dit begrip is overgenomen:

- Art. 1. «.. zowel voor het geheel van het grond-
gebied als voor elk gewest »,

.- Art. 2:«.. en dekt de nationale zowel als de gewes-
telijke facetten »,

- Art. 4: «.. overeenkomstig de doeleinden bepaald in
artikel 1 »,

- Art.. 5: « De nagestreefde algemene doeleinden ... ».

- Art.. 7: « .. belast met de uitvoering van het Plan,
waarin het de sectorisde en gewestelijke plannen zal opne-
men »,

steunen het amendement van de heer
Vanden Boeynants, doch andere zijn verontrust door. de
verantwoording  van dit amendement. waaruit ; de bedoaling
zou blijken het centrale gezag ten nadele van de gedecen-
traliseerde gezagsorganen te verstevigen.

Een Ild is van oordeel dat het, gezien de centrifugale
tendensen die zich thans aftekenen in Belglg nuttiq is
eraan te herinneren dat de gewestelifke politiek gezien dient
te worden in het perspectief van de nationale economische
politiek.

Het amendement
n' 125/9) wordt aangenomen
3 onthoudingen.

Talrijke  leden

van de heer Vanden Boeynants (Stuk
met 10 tegen 7 stemmen en

Met algernene instemming wordt in de Nederlandse
tekst lier woord «aankoopvermogen » vervangen door
« koopkracht  ».

Het gewijzigd artikel 1 wordt aangenomen met IB stern-

men tegen I,
Art, 2.
Het Plan moet onze globale economie op het oog hebben.

De planning moet noodzakelijkerwijze alle activiteiten en
beslissingen omvatten die een economische weerslag kun-
nen hebben, welke sector daarbij ook mag betrokken zijn .-
de openbare, de particuliere, de industricke of de financiéle
sector - en op welk niveau - nationaal of gewestelijk -
zij ook plaatsvinden.

Op voorstel van een lid laat de Commissie de tekst luiden
als volgt : « ... de prlv&ondernemingen = met inbegrip van de

financiéle  maatschappijen  »,

Het aldus gewijzigde artikel. 2 wordt eenparig aange-.
nomen.

Art. 3.

«...Dit artikel. bepaalt het principe van een planning op
halflange  termijn, -

—- De heer Lindemans. stelt een amendement voor (Stuk
nr 125/12).

- De Commissie sternt errnede in dat in de Franse

tekst de woorden «plan pour cing ans» worden vervan-
gen door «plan quinquennal », zulks met het oog op over-
eenstemming met de Nederlandse terrn «vijfjarenplan  ».
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.. La discussion porte sur le second membre de la phrase
«adaptable annuellement ».

Un membre estime que, par cette formulation, les pouvoirs
du Parlement se trouvent limités; en effet, le Parlement
peut modifier une loi a n'importe quel moment..

Personne cependant ne conteste le bien-fondée du prin-
cipe de l'adaptation du Plan qui correspond a l'intention
exprimée au point 63 de l'accord annexé a la déclaration
gouvernementale.

La nécessité d'adaptations
indiscutable.

Encore faut-il qu'il ne s'agisse pas de modiflcations fon-
damentales touchant a la ligne générale du Plan; sinon une

éventuelles est techniquement

planification annuelle remplace la planification a moyen
terme.
L'amendement déposé par M. Lindernans (Doc. n?

125/12) parait répondre a la préoccupation qui a été soule-
vée; il est adopté a l'unanimité.

Il est précisé que c'est a dessein que I'expression « plan
économique» a été employée et non celle de « plan socio-
économique ». Il faut éviter toute confusion avec la notion
de «programmation  sociale» communément utilisée pour
désigner des conventions collectives conclues au niveau
national.

L'article 3, amendé comme indiqué ci-dessus, est adopté
a l'unanimité.

Art.4.

Aucun amendement n'a été déposé.

La discussion porte sur la notion de «besoins hiérarchi-
SEes ».

Le Ministre déclare que I'‘établissement de la hiérarchie
des besoins, de leur ordre de priorité, résulte d'un choix
en fonction des circonstances économiques.

Cet arbitrage doit. d'autre part, se faire dans les limites
des moyens possibles.

Un membre souligne que le choix sera finalement politi-
que, puisque le Panlement est appelé a se prononcer.

L'article 4 est adopté a l'unanimité.

Art., S.

Cet article définit en termes généraux ce qui doit étre
le contenu du Plan.

Quatre amendements ont été déposes :

1. un amendement du Gouvernement (doc. n" 125/8);

2. un amendement de MM. Drumaux et Levaux (doe.
n" 125/7);

3. un sous-amendement de M. Persoons (doe. n? 125/12)
a l'amendement du Gouvernement.. 7

4. un sous-amendement de MM. Schiltz et Wouters
(doc, n? 125/13) a l'amendement du Gouvernement.

A. Amendement du Gouvernement (doc. nO 125/8).

Le 3" du texte initial a été scindé afin de préciser sous un
4° (nouveau) les administrations. services et pouvoirs pu-
blies a I'égard desquels le Plan définit les programmes qui
leur sont assignés ou les objectifs qui leur sont fixés.
de MM. Dtumeux et Levaux

B. Amendement (doc.

ne 125/7).

L'élaboration du Plan ne doit pas étre I'ceuvre d'un organe
purement technique. le Bureau du Plan; il faut que les repré
sentants des travailleurs y soient associés.
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- Er wordt van gedachten gewisseld over het tweede
lid van de zin «dat jaarlijks kan worden aangepast ».

Een hd meent dat de bevoegdheden van het Paklement
door deze formulering beperkt worden; het Parlement kan
immers op elk ogenblik een wet wijzigen.

Niemand betwist evenwel de gegrondheid van het prin-
cipe van de aanpassing van het Plan: zulks stemt overeen
met de bedoeling die vervat is in punt 63 van het bij de
regeringsverklaring  gevoegde akkoord,

Technisch gezien kan niet betwist worden dat aanpas-
singen eventueel noodzakelijk kunnen zijn.

Het mag echter niet gaan om fundamentele wijzigingen
die de algemene strekking van het Plan raken: zoniet komt

. er een jaarlijkse planning in de plaats van een planning op

halflange termijn.

Het door de heer Lindemans voorgestelde amendement
(Stuk n* 125/12) komt hlijkbaar tegemoet aan de bezorqd-
heid die tot uiting is gekomen; het wordt eenparig aan-
genomen. ‘

Er wordt gepreciseerd dat de uitdrukking « economisch
plan» opzettelijk gebruikt Is in plaats van « sociaal econo-
misch» ten einde verwarring te vermijden met het begrip
«sociale programmatie » dat gewoonlijk dient ter aandui-
ding van de collectieve overeenkomsten die voor het ganse
land worden gesloten.

Artikel 3. gewijzigd
eenparig aangenornen.

zoals hiervoren gezegd, wordt

Art. 4.

Hierop zijn geen amendementen ingediend.

De bespreking slaat op het begrip « gehiérarchlseerde
behoeften ».

De Mimster verklaart dat de vaststelling van de hiérar-
chic der behoeften, d.i. de voorrangsorde ervan, voortvloeit
uit een keuze volgens de economische omstandigheden.

Bedoelde keuze moet anderzijds binnen de grenzen van
de mogelijke middelen geschieden. A

Een lid wijst erop dat de keuze uiteindelijk politiek zal
zijn, daar het Parlement ertoe geroepen is ztch uit te spreken,

Artikel 4 wordt eenparig aangenornen.

Art. 5.

Dit artikel! hepaalt in algemene terrnen wat de inhoud
van het Plan moet zijn,

Vier amendementen zijn ingediend

1 een amendement van de Regeting (Stuk n* 125/8);

2. een amendement van de heren Drurnaux en Levaux
(Stuk n* 125/7);

3. een subamendement van de heer Persoons
n* 125/12) op het amendement van de Regering.

4. een subamendement van de heren Schiltz en Wouters
(Stuk n* 125/13) op het amendement van de Regering.

(Stuk

A. Amendement /lan de Regering (Stuk nr 125/8).

Het 30 van de oorspronkelijke tekst wordt gesplitst om
de openbare besturen, diensten en overheden waarvoor het
Plan de toegewezen. programma's of vastgelegde doelstel-
lingen bepaalt, onder een 4° (nieuw) nader te omschrljven,

B. Amendement van de heren Dtumeux et Leoeux (Stuk
nt 125/7).

Het uitwerken van het Plan mag niet alleen de taak zijn
van een louter technisch orgaan, met name het Planbureau:.
de vertegenwoordigers van de werknemers moeren hierbij
betrokken zijn.
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Le Ministre
(doc. n? 125/8)
cupatlon.

A la suite de cette déclaration,
amendement. ,

signale que I'amendement gouvernemental.
relatif a l'article 6 rencantre cette pré&oc-

M. Levaux retire son

C. Sous-emendement  de M. Persoons (doc. n0 125/12).

A l'égard des administrations  decentralisées
ces, associations intercommunales, communes), si le Plan
doit tenir compte, pour [I'élaboration de ,la politique
nationale, des initiatives qui relevent de la compétence
de ces pouvoirs, il ne convient pas au pouvoir central de
leur assigner des objectifs ou de leur imposer umiatézale-
ment un programme.

[provin-

- Plusieurs membres estiment qu'en effet il ne convient
pas denlever toute possibilité d'initiatives aux organes de&
centralisés: or. une telle interprétation du texte de I'amen-
dement gouvernemental est possible.

.- Le Ministre précise que pareille interprétation ne cor-
respond pas a lintention du Gouvernement.
Pour éviter toute difficulté d'interprétation, il accepte

le sous-amendement. -

D. Sous-amendement de MM. Schiltz et Wouters

0 125/13).

(doc.

M. Schiltz le retire, le sous-amendement.. de M. Persoons
qui a le méme objet ayant été adopté.

La Commission unanime a marqué son accord pour rem-
placer les mots « de beleiden » .dans le texte néerlandais par
les mots « het beleid ».

L'article 5 modifié par I'amendement du Gouvernement

et le sous-amendement de M. Persoons est adopté a I'una-
nimité.
Art., 6.
(Art. 7 du texte adopté par la Commission.]
Sept amendements ont été présentés:

I. Amendement de M. Gérard Delruelle (Doc. n? 125/5).

2. Amendements de MM. Drumaux et Levaux (Doe.
n" 125/7). \

3. Amendement du Gouvernement (Doc. n° 125/8).

4. Sous-amendement de M. Levaux (Doc, n° 125/11)
a l'amendement du Gouvernement. .

5. Sous-amendement de M. Humblet (Doc. n? 125/12)
a l'amendement du Gouvernement.

6. Sous-amendement de M. Persoons (Doc. n> 125/12)
a l'amendement du Gouvernement. .

7. Sous-amendement de M. Van Hoorick (Doc. n°
125/13) a l'amendement du Gouvernement. .

L'amendement du Gouvernement contenant un nouveau

texte a été pris comme base de discussion.

A. Amendement du Gouvernement (Doc. n" 125/8).
Dans un § IOI',I'amendement précise la procédure déla-
boration du Plan, conformément au point 92 de I'accord

annexé a la déclaration gouvernementale.

[ 24 )

De Minister wijst erop dat het amendement van de Rege~
fillg (Stuk n* 125/8) op artikel6 aan die bekommernis tege-
moet komt..

T'en gevolge van die verklaring
amendement in.

trekt de heer Levaux. zijn

C. Subemendement. van de heer Petsoons (Stuk n"
125/12).

In het Plan moet, wat betreft de gedecentraliseerde
besturen  [provincléa, intercommunale  verenigingen, ge~
meenten),  bij .de uitwerking van het . nationaal beleid
rekening worden gehouden met de onder de bevoeqd-
heid van die gezagslichamen ressorterende initiatieven, doch
het komt de centrale overheid niet toe bedoelde lichamen

doelstellingen
op te leggen.

- Verscheidene leden menen dat het inderdaad niet
opgaat de gedecentraliscerde  organen iedere mogelijkheid
tot initiatief | te ontnemen:. nu is zulk een interpretatie van
de tekst van het Regeringsamendernent  mogelijk..

- De Minister verklaart dat dergelijke interpretatie
met de bedoelingen van de Regering strookt, .

Om elke moeilijkheid ter zake uit te sluiten aanvaardt hij
het subamendement..

toe te wijzen of hun eenzijdig een programma

niet

D. Subemendement van de heren Schiltz en Wouters

(Stuk n' 125/13).

De heer Schiltz trekt dit amendement in omdat het sub-
amendement van de heer Persoons, dat hetzelfde doel be-
oogt, aangenomen  werd.-

De Commissie was eenparig akkoord om in de Neder-.
landse tekst de woorden « debeleiden » door « het beleid s
te vervangen.

Het door het amendement
amendement vande  heer
wordt eenparig aangenomen,

van de Regering en het sub-
Persoons  gewijzigde artikel 5

Art., 6.
(Art.. 7 van de tekst aangenomen door. de Commissie.)

Er zijn zeven amendementen voorgesteld

1. Amendementen van de heer Gérard Delruelle (Stuk
n" 125/5).

2. Amendementen van de heren Drumaux en Levaux
(Stuk n' 125/7).

3. Amendement

4. Subamendement
op het amendement

van de Regering (Stuk n* 125/8).

van de heer Levaux (Stuk n' 125/11)
van de Regering.

5. Subamendement van de heer Humblet (Stuk n'
125/12) op het amendement van de Regering.

6. Subamendement van de heer Persoons (Stuk n'
125/12) op het amendement van de Regering.

7. Subamendement van de heer Van Hoorick (Stuk

n' 125/13) op het amendement van de Regering.

Het amendement van de Regering Waarb‘ij een nieuwe
tekst wordt voorgesteld werd tot basis genomen van de
bespreking,

A. Amendement van de R.egering (Stuk n' 125/8).

In een § 10mschrijft het amendement de wijze waarop
het Plan dient te worden opgesteld overeenkomstiq punt
92 van het bi] de regeringsverklaring  gevoegde akkoord.
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On aurait. pu concevoir que l'élaboration du Plan soit
le fait des experts de la planification.

Une telle formule technocratique pourrait.. certes se défen-
dre s'il. s'agissait ~ d'établir  une programmation  purement
indicative ayant pour unique mission de souligner les lignes
de développement les plus probables ou les plus souhai-
tables.

Mais, en raison des caractéres plus politiqgues que techni-

ques que renferme le Plan (taux de croissance, volume et
répartition des investissements, aménagements des régions,
etc, ..), il était indispensable d'en garantir le caractére

démocratique par l'intervention du Parlement.
Celui. ci na pas seulement pour mission d'approuver le
Plan élaboré: il doit se prononcer initialement sur les options

proposeées.

Le Parlement est assisté techniquement par l'intervention
d'un pouvoir consultatif: les organes de la politique éco-
nomique et sociale (Conseil central de I'Economie, Con-
seil national du Travail., Comité national d'Expansion  éco-
nomique).

D'autre part, la régionalisation
participation active aux différentes
des organes régionaux.

du Plan est assurée par la
phases de la procédure,

On peut distinguer
boration:

la 1"® phase (alinéas 1 et 2y concerne
principales options;

la 2¢ phase (alinéas 3 et 4) concerne I'élaboration du
Plan proprement dit et son approbation par le Parlement. ,

deux phases dans la procédure déla-

la définition des

Un membre demande pourquoi
du Conseil national du Travail et du Conseil central de
I'Economie au cours de la seconde phase; un autre membre
estime au contraire superflu de consulter lors de cette
seconde phase les Conseils Economiques Régionaux et le
Comité national d'Expansion  économique.

Il faut éviter d'alourdir inutilement la procédure,
convient de maintenir une consultation  suffisante.

on ne prend plus lavis

mais il
Dans le § 2, l'article définit les caractéres juridiques du
Plan qui déecoulent des moyens employés pour son exécution.

Il ne s'agit pas d'un «plan impératif> dans le sens d'une

contrainte  économique absolue dont la planifjcation sovié-
tique serait le modeéle.

Cependant, comme le plan francais, a propos duquel on
pasle de «planification  souple », le Plan comporte des

actions considérées
pliquent aux administrations.

comme «impératives », celles qui s'ap-
pouvoirs et services publics.

Pour le surplus, les objectifs ne sont qu'indicatifs.

Toutefois, les avantages financiers ou autres consentis
par les pouvoirs publics au secteur privé ne seront accordés
qu'aux entreprises dont les projets ou investissements con-
courrent & atteindre les objectifs fixés par le Plan.

Un membre demande quelles peuvent é&tre les conséquen-
ces juridiques lorsqu'une entreprise qui recoit des incitants
de I'Etat ne se conforme pas au Plan, et. plus précisément,
quelle est la portée des mots «contractuellement obliga-
toire ..

Selon le Ministre,
on peut certainement
tions et la restitution

il faut considérer des cas d'espece,” mais
envisager la suspension des subven-
des aides accordées.

L'arrété
de l'octroi
des indications

royal na 5 du 18 avril 1967 relatif au contrble
et de I'emploi des subventions peut déja fournir
sur ce probléme.
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Men had kunnen. denken dat de redactie van het Plan
door de planningdeskundigen  zou worden verricht,

Een dergelijke technocratische  formule kan zeker ver-
dedigd worden indien het erom gaat een [outer indicatieve
programmatie  op te stellen, welke uitsluitend ten doel heeft
de nadruk te leggen op de meest waarschijnlijke = of meest
gewenste ontwikkelingsmaatregelea.

Maar wegens de meer politieke dan technische karakte-.
ristiecken van het Plan (groeiritme. omvang en spreiding van
de investeringen, inrichting van de gewesten enz.) was het
onontbeerlijk  het democratische karakter ervan te vrijwaren
door de tussenkomst van het Parlement.

Dit laatste heeft niet alleen tot taak het opgestelde Plan
goed te keuren, het moet zlch ook eerst uitsprekea over de
de voorgestelde  keuzemogelijkheden.

Het Parlement wordt technisch bijgestaan door een raad-

gevend lichaam : de organen van de economische en sociale
politiek (Centrale Raad voor het Bedrtjfsleven, Nationale
Arbeidsrnad , Nationaal Comité voor Economische Expan-
sie).

Anderzijds wordt in de regionalisatie van het Plan voor-
zien door. de actieve medewerking van de geweste~

lijke organen in de verschillende stadla van de uitvoering,

Bij het opstellen van het Plan kan men twee stadia onder-
scheiden

het Ise daarvan (eerste en tweede lid) heeft betrekking
op de omschrijving van de voornaamste opties,

het 2¢ stadium (derde en vierde lid) betreft de redactie
van het eigenltike Plan en de goedkeuring ervan door het
Parlement.

Een_ lid vraagt waarom men tijdens het tweede stadium
niet het advies van de Nationale Arbeidsraad en van de
Centrale -Raad voor het Bedrijfsleven inwint; een ander
lid acht het daarentegen: overbodig tijdens die tweede fase
de Gewestelijke  Economische Raden en het Nattonaal
Comité voor Economische Expansie te raadplegen,

Men moet vermijden de pracedure onnodig zwaar te
maken, maar toch dient een voldoend aantal organen ge~
raadpleegd te worden.

In § 2 omschrijft het artikel. de juridische karakteristieken
van het Plan. welke voortvloeien uit de mlddelen die voor
de tenuitvoerlegging ervan worden gebruikt.,

Het gaat niet om een «bindend plan» in de zin van een
absolute economische dwang, naar het voorbeeld van de
Sovjetplanning. ,

Nochtans bevat het Plan, evenals het Franse plan .- in
verband waarmee men van « soepele planning» gewaagt ..
richtlijnen welke als «bindend» worden beschouwd, name-
lijk die welke van toepassing zijn op de openbare besturen,
autoriteiten en diensten.

Voor het overige hebben de doelstellingen
indicatieve waarde. .

Nochtans zullen de door de autoriteiten aan de particu-.
liere sector toegestane financiéle of andere voordelen slechts
worden vekleend aan de ondernemingen wler projecten ‘'of
irivesterin gen bijdragen tot de verwezenlijking van de door
het Plan vastgestekde doeleinden.

Een lid vraagt welke juridische gevolgen verbanden zijn
aan de mogelijkheid dat een onderneming die steun van de
Staat ontvangt, zlch niet voegt naar het Plan en, meer be-
paald, wat de betekenis is van de woorden «contractueel
verplicht ».

Volgens de Minister moet men de gevallen die zIch voor-
doen, apart beschouwen, maar men kan zeker de intrekking
van de toelagen en de teruggave van de vekleende hulp
overwegen.

Het koninklljk besluit. nr 5 van 18 april. 1967 betreffende
de controle op de toekenning en de aanwending van de
toelagen kan reeds enkele aanwijzingen orntrent dit pro-
bleem verschaffen,

slechts een
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L'économie contractuelle dans ses diverses applications,
en France : depuis plusieurs années, a fait I'objet. d'études
doctrinales. A ce sujet, le Ministre dépose une note qui
figure en annexe 5 au rapport.

B. Salis-amendement de M. Humblet (Doc. nO 125/12)
a l'amendement du Gouvernement.

Ce sous-amendement tend a remplacer les deux
premiéres phrases du § ler de l'amendement  gouverne-
mental de telle maniére que les Conseils économiques régio-

naux soient non seulement consultés sur les programmes,
mais aussi qu'ils soient mélés activement a la mise en ceuvre
du Plan. Le Gouvernement a donné au bureau du Plan les
pouvoirs de faire l'inventaire des besoins sectoriels. Cette
action doit encore é&tre élargie: la proposition de projet de
Plan. doit étre élaborée en méme temps parallelement et
ensemble par les Conseils économiques régionaux et le
bureau du Plan.

Un membre fait observer
nales » seraient préférables aux mots:
naux ». L'auteur du sous-amendement

régio-
réqio-

que les mots «options
« programmes
en -convient.

de M. Humblet a lI'amendement du
est adopté

Le sous-amendement
Gouvernement  modifi¢ comme indiqué ci-dessus
a l'unanimité.

C. Sous-amendement de M. Persoons

(Doe. n° 125/12)
a I'amendement du Gouvernement. .

Selon M. Persoons ,pour rendre le Plan opérant, il faut
donner au Bureau du Plan des prérogatives précises en
matiére d'élabosation  des budgets d'investissement  public

importantes  relatives au financement d'in-

privés subsidiés.

et de décisions
vestissements

L'exécution du Plan, aprés son adoption par les Cham-
bres, doit étre soumise a un contrdle du Bureau et a l'orga-
nisation d'un droit: d'appet au Comité Ministériel de Coordi-
nation économique et sociale (C,, M. C_E. S.).

L'auteur du sous-amendement précise que son texte vise
a compléter I'amendement du Gouvernement et non a le
remplacer.

Un membre déclare que le Bureau du Plan peut arbitrer
en dernier ressort puisqu'il dépend du Ministre: mais il
?'eslt_pas souhaitable de préciser une telle compétence dans
a loi,

Un membre suggére de concevoir le Bureau du Plan
comme un instrument purement technique qui fonctionne
sous la responsabilitt du C. M, C, E. S.; un autre membre
fait remarquer qu'au vu de l'expérience passée. il faut éviter
que le Bureau du Plan soit sous la dépendance: d'un comité.

A la demande du Ministre, l'auteur accepte de retirer
son amendement. ,
D. Sous-amendement de M. Van Hoorick (Doc.

7 125/13) a l'amendement du Gouvernement.

M. Van. Hoorick constate que si le § ler de I'amende-
ment gouvernemental fixe la procédure pour [I'élaboration
et l'adoption du Plan quinquennal, pour les adaptations
annuelles il n'y a pas de procédure fixée. Il serait: nécessaire
de déclarer: qu'elle sera la méme que pour [l'adoption du
plan quinquennal (2~ phase).

Certains membres expriment la crainte d'un alourdisse-

ment de la procédure. D'autres soulignent I'importance des
adaptations annuellés qui pourraient se situer dans le cadre
de la discussion du budget économique et permettre une

étroite articulation du plan du budget.
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De diverse toepassingen van de contractuele economie is
sedert verscheidene [aren in Frankrijk het voorwerp van
leerstellige studies. In dat verband legt de Minister een nota
voor, welke in bijlage 5 bij dit verslag voorkomt,
llan de heer Humblet nt 125!
van de R.egering.

B. Subemendement (Stuk

12) op het amendement

strekt ertoe de eerste twee volzinnen
van § 1 van het amendement van de Regering derwijze
te vervangen dat de Gewestelijke Economische Raden niet
alleen geraadpleegd zouden worden over de programma's, -
maar ook actief zouden betrokken worden bij de uitvoering
van het Plan. De Regering heeft het Planbureau de
bevoegdheid  verleend de inventaris van de sectoriéle
behoeften op te maken, Die activiteiten dienen nog te
worden uitgebreid:  het ontworpen Plan rnoet terzelfder
tijd parallel en gezamenlijk worden uitgewerkt. door de
Gewestelijke Economische Raden en het Planbureau.

Een lid merkt op dat de uitdrukking «gewestekijke op-

Dit: subamendement

ties» te verkiezen is boven de woorden «gewestelijke
programrna's », De indiener van het subamendement is het
daarmede  eens,

Het subamendement van de heer Humblet op het amen-
dement van de Regering, dat in de zoéven vermelde zin
gewijzigd is, wordt eenparig aangenomen.

pan de heer Persoons (Stuk nT 125/
van de Regering.

C. Subemendement
12) op het amendement

Volgens de heer Persoons moet het Planbureau, — om
het plan doeltreffend te maken, over welomschreven be-
voegdheden beschikken inzake het opstellen van de beqro-

tingen voor openbare investeringen alsmede inzake belang-
rijke beslissingen in verband met de financiéring van gesub-
sidieerde particuliéee  investeringen.

De uitvoering van het Plan na de goedkeuring ervan
door de Kamers moet aan het toezicht van het Bureau
evenals aan een recht van beroep op het Mintsterleel Comité
voor economische en sociale codrdinatie (M. C. E, S. C)
onderworpen  worden.

De indiener van het subamendement preciseert dat zijn
tekst ertoe strekt het amendement van de Regering aan
te vullen en niet het te vervangen.

Een lid verklaart dat het Planbureau in laatste instantie
een scheidsrechterlijke  rol kan vervullen vermits het van
de Minister afhangt, doch het is niet wenselijk een derge-
lijke bevoegdheid in de wet te preciseren,

Een lid suggereert het Planbureau te beschouwen als een
louter technisch instrument dat werkt onder de verantwoor-..
delijkheid van het M. C. E, S. C.; een ander lid merkt op
dat men, in het licht van de ervaring, dlent te vermijden
dat het Planbureau afhangt van een comité.

Op verzoek van de Minister stemt de indiener ermee in
zijn amendement in te trekken.

D. Subamendement van de heer Van Hoorick (Stuk
nT 125/13) op het amendement van de Regering.
De heer Van Hoorick stelt vast dat, terwijl in § 1 van

het regeringsamendement  de procedure voor de uitwerking
en de goedkeuring van het vijfjarenplan wordt vastgesteld,
zulks niet het geval Is voor de jaarlijkse aanpassingen. Er
zou moeten verklaard worden dat de procedure dezelfde
zal zijn als voor de goedkeuring van het vijfjarenplan

(2¢e  fase).
Sommige leden vrezen dat de procedure te zwaar zal
worden. Anderen wijzen op het belang van de jaarlijkse

aanpassingen die zouden kunnen plaatsgrijpen in het kader
van de bespreking van de economische begroting en die
een nauwkeurige indeling van het plan der begroting zou-
den kunnen mogelijk maken.
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Il faut éviter que les organes de consultation qui ont par~
ticipé a I'élaboration du Plan ne soient « court-circuités e S
par ces procédures annuelles; ceile-ci ne peuvent pas entrai-
rier des modifications essentielles dans les orientations,
sinon il n'y a plus de plan quinquennal..

Il est précisé que la procédure: de consultation, en cette
matiere, ne COllCerngue les Conseils Economiques Régio-
naux et le Comité national d'Expansion économique.

Le: sous-amendement s'inscrit. donc a l'alinéa 3 de I'amen-
dement gouvernemental. , .

La Commission marque unanimement son accord.

E. Sous-emendement de M. Leoaux (Doc. n" 12.5111) a
I'amendement gouvernemental.

Le but du sous-amendement est de préciser Il'amende-
ment gouvernemental dans le sens que les entreprises ne
recevraient plus d'incitants de I'Etat que dans la mesure
ou elles prendraient des engagements pour l'exéeution du
Plan.

Le sous-amendement est repoussé par 15 voix contre 1 et
une abstention.

F, Amendement de M. Gérard Dclruelle (Doc. nO

125/5).

M. Delruelle se déclare prét a retirer son amendement si

la Commission veut bien reprendre l'intention exprimée
dans le sous-amendement de M. Persoons (Doc.
n° 125/12).

G. Amendement de MM. Drurneux et Leoeux (Doc,

0 125/7).

M, Levaux retire les deux premiers alinéas de son amen-
dement; il admet. a la suite des remarques formulées, que
cet amendement alourdit considérablement la procédure de
la planification.

La seconde partie de l'amendement concerne le controle
des entreprises par les organisations syndicales lorsque ces
entreprises participent obligatoirement a la réalisation du
Plan. Un membre admet le principe, mais pense que le con-
trole devrait s'exercer par les conseils d'entreprises.

Un autre membre estime que cette notion de contrble
serait plus opportunément examinée dans le cadre du pro-
chain projet relatif aux lois d'expansion économique.

L'amendement est repoussé par 13 voix contre une et
quatre abstentions.

La Commission unanime marque son accord sur les recti-
fications des textes suivantes:

a) remplacer dans le texte néeklandais de I'amendement
gouvernemental. (Doc. nO125/8) au § I, 3" alinéa, avant-
derniére ligne, le mot « blad» par le mot « lid »,

b) au § 2, ler alinéa du méme amendement, il y a lieu de
remplacer dans le texte francais les mots « leur budget» par
« les budgets» et dans le texte néerlandais les mots « haar
begroting» par « de begrotingen »,

L'amendement. du Gouvernement maodifié comme indiqué
ci-dessus et complété par les sous-amendements modifiés de
MM. Humblet et Van Hoorick est adopté par 14 voix et
3 abstentions.

125 (1968) N. 23

Er dient vermeden te worden dat de adviesorganen die

aan de opstelling van het Plan hebben medegewerkt,
«omzeild » worden door die jaarlijkse procedures; deze
laatste mogen niet leiden tot diepgaande wijzigingen in de

oriéntatle. . zoniet is er van een vijfjarenplan geen sprake

meer.

Er wordt gepreciseerd clat de raadplegingsprocedure voor
die aangelegenheden aileen de Gewestelijke Economtsche
Raden en het Nationaal Comité voor economische expansie
betreft. .

Het subamendernent houdt dus verband met het 3" lid
van het Regetingsamendement. .

De Commissie is het hiermede eenparig eens,

F. Subemendement van de heer Leueux (Stuk n" 125/11)
op het amendement van de Regering.

Het subamendement heeft. tot doel het regeringsamende-
ment te preciseren door te bepalen dat de bedrijven alleen
nog staatssteun zullen krijgen indien zij ztch ertoe ver-
binden het Plan uit te voeren.

Het subamendement wordt verworpen met 15 stemmen
tegen 1 en éen onthouding.

F. Amendement tian de heer Gérerd De/ruelle (Stuk

nr 125/5).

De heer Delruelle is bereid ziln amendement in te trek-
ken indien de Comrnissie de in het subamendement van de
heer Persoons (Stuk n" 125/12) geformuleerde bedoeling
wil vertolken.

G. Amendement van de heren Drumeux en Leveux (Stuk
T 125/7).

De heer Levaux trekt de eerste twee leden van zijn amen-
dement in; nadat een aantalopmerkingen zijn gemaakt,
geeft hij toe dat bedoeld amendement de planningsproce-
dure gevoelig verzwaart.

Het tweede deel van het amendement slaat op de con-
trole van de ondernemingen door de syndicale organisaties,
wanneer die ondernemingen verplicht bij de verwezenlijking
van het Plan betrokken zijn, Een lid verklaart het principe
te aanvaarden, doch is van oordeel dar de controle via de
ondernemingsraden moet gebeuren.

Een ander lid rneent dat het bepalen van dit controle-
begrip beter past in het raam van het eerstkomende ontwerp
betreffende de wetten op de econornische expansie.

Het amendement wordt verworpen met 13 stemmen tegen
1 en 4 onthoudingen.

De Commissie is het eenparig eens om de volgende ver-
beteringen aan te brengen in de tekst :

a) in de Nederlandse tekst van het regeringsamende-
ment (Stuk n* 125/8), ~ 1, 3" lid, voorlaatste regel, het
woord « blad» vervangen door het woord « lid ».

b) in § 2, 1 lid, van ~etzelfde amendement, dienen in de
Franse tekst de woorden « leur budget » vervangen te
worden door « les budgets» en in de Nederlandse tekst
de woorden « haar begroting» door « de begrotingen ..

Het amendement van de Regering, gewijzigd zoals hier-
boven is gezegd en aangevuld door ,de gewijzigde sub-
amendementen van de heren Humblet en Van Hoorick,
wordt aangenomen met 14 stemmen en 3 onthoudingen.
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Art., 7.
(Art.. 6 du texte adopté par la Commission.]

Le texte de cet artiele institue le Bureau du Plan confor-
mément aux points 65 et 95 de l'accord annexé a la décla-
ration gouvernementale.

Les amendements suivants ont été présentés

1. Amendement de M. Gérard Delruelle (Doc..n° 125/5).
2. Amendement
3. Amendement

n° 125/7).

4. Amendement
5. Amendement
6. Amendement
7. Amendement
8. Amendement

de M. Moreau (Doe. n" 125/6).
de MM. Drumaux et Levaux (Doc.

du Gouvernement (Doc. n" 125/8).
de M. Detiege (Doc. nO 125/9).

de M. Claeys (Doc. nO 125/12).
de M. Persoons (Doc. n" 125/12).
de M. Verroken (Doe. n? 125/22).

A. Amendement de M. Gérard Delruclle (Doc. no
125/5).
En insérant un nouvel article 7, l'auteur instaure un

« Commissariat royal du Plan» au lieu du Bureau du Plan.
Cet organisme lui semble mieux approprié au travail de
préparation spécialisé. Les nouveaux articles 7bis et 7ter
situent le cadre de l'action de ce commissatiat et prévoient
son organisation par arrété royal.

Il est inséré un Chapitre I,r (nouveau) qui instaure un
nouvel organisme, le Conseil économique et social; celui-ci
devra faire une synthése des avis des conseils consultatifs
différents. Les différents articles correspondent largement a
la rédaction, adaptée au nouveau contexte. du projet de loi
déposé le 29 novembre 1963 par MM. les Ministres Spinoy
et Servais (Doc. Chambre n° 675/1 de la session 1963-
1964) .

L'amendement a été repoussé a l'unanimité.

B, Amendement de M. Detiége (Doc. nO 125/9).

Il est proposé que le Bureau du Plan soit un organisme
d'intérét public. ceci afin que les membres du personnel
puissent bénéficier des avantages en matiére de pensions de
retraite et de survie des agents des administrations de
I'Etat.. Pour que ces avantages puissent étre accordés, jl
faut que l'organisme puisse figurer parmi les institutions
auxquelles est applicable la loi du 28 avril 1958.

Desmembres  s'étonnent du fait que le statut de l'orga-
nisme soit fixé en fonction de la seule considération For-
mulée par l'auteur de I'amendement.

Celui-ci précise que le statut proposé n'étant pas celui
d'une administration de JEtat, une souplesse suffisante
existe en matiére de recrutement et de traitements.

L'amendement est adopté par 14 voix et 1 abstention.

C. Amendement du Gouvernement (Doc. nO125/8).
. P .

L'amendement tend a remplacer les mots « section bruxel-

loise» par « section brabangonne » a propos de la direction

régionale du Bureau du Plan.

Il s'agit, en effet, de mettre en concordance le texte du
projet de loi avec le point 91, a}, de l'accord annexé a la
déclaration gouvernementale.

Un membre demande pourquoi le texte original n'a pas
été maintenu.

[ 28]

Art.7.

(Art. 6 van de tekst aangenomen door de Commissie}.

Bij dit artikel wokdt een Planbureau opgeticht overeen-

komstig de punten 65 en 91 van het bij de regeringsverkla-
ring gevoegde akkoord.

De volgende amendementen zijn voorgesteld

1. Amendement
125/5).

2. Amendement

3. Amendement
n" 125/7).
. Amendement
Amendement
Amendement
Amendement
Amendement

van de heer Gérard Delruelle (Stuk nf

van de heer Moreau (Stuk n* 125/6).
van de heer Drumaux en Levaux (Stuk

van de Regering (Stuk n' 125/8).

van de heer Detiege (Stuk n“ 125/9).
van de heer Claeys (Stuk n* 125/12).
van de heer Persoons (Stuk ur 125/12).
van de heer Verroken (Stuk n. 125/22).

© N oA

A. Amendement van de heer Gérard Delruelle. (Stuk nr

125/5).

De auteur voegt een nieuwartikel < Jin,  waarbij een
Koninklijk Comrrussariaat voor het Plan wordt opgericht
ter vervanging van het Planbureau. Volgens hem beant-
woordt deze instelling aan de gespecialiseerde voorberei-
dingswerkzaamheden. In de nieuwe artikelen 7bis en T7ter
wordt het kader van dit Commissariaat bepaald en wordt
de organisatie ervan door middel van een koninklijk besluit
geregald.

Er wordt een hoof.dstuk lbis (nieuw) ingevoegd, waarbij
een nieuwe instelling, «de Soclaal-Economtsche Raad »,
wordt opgericht; deze zal de synthéee van de door verschil-
lende adviserende raden verstrekte adviezen moeten maken..
De onderscheidene artikelen zijn grotendeels ontleend aan

de tekst - die vanzelfsprekend is aangepast aan de nieuwe
opzet - van het op 29 november 1963 door de Ministers
Spinoyen  Servais ingediende wetsontwerp (Stuk Kamer

n* 675/1 van de zitting 1963-1964).
Het amendement wordt eenparig verworpen.

B. Amendement van de heer Detiége (Stuk n' 125/9).

Er wordt voorgesteld dat het Planbureau een instelling
van openbaar nut wordt, zulks opdat de personeelsleden de
voordelen inzake rust- en overlevingspensioenen van het
personeel van de rijksbesturen genieten. Deze voordelen
mogen slechts worden verleend indien de instelling wordt
opgenomen onder de instellingen waarop de wet van 28
april 1958 toepasselijk is.

Sommige leden spreken er hun verwondering over uit
dat het statuut van de instelling bepaald wordt alleen op
grond van de overweging die doorde indiener van het
amendement is geformuleerd.

Deze merkt op dat een voldoende soepelheid bestaat op
het stuk van aanwervingen en wedden, aangezlen het voor-
gestelde statuut er geen van een Rijksbestuur Is,

Het amendement wordt aangenomen met 14 stemmen
en lonthouding.

C. Amendement 125/8).

van de Regering (Stuk tt

Dit amendement strekt ertoe de woorden « de Brusselse

sectie» door de woorden « de Brabantse sectie» te ver-
vangen in verband met de gewestalijke directie van het
Planbureau,

De tekst van het wetsontwerp moet immers in overeen-
stemming worden gebracht met punt 91, a), van het bij
de regeringsverklaring gevoegde akkoord.

Een lid vraagt waarom de oorspronkelljke tekst niet is
behouden.



Il est évident

« Dans
régionalisé
aux trois
que
Bureau
wallonne

collaboration
membres.

«Les

le point
du
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que ce texte crée une confusion.

90, il est dit;
rencontrer
régions;  Wallonie,
91 a) énonce:

le point
afin

«le plan économique sera
les préoccupations propres
Flandre,  Bruxelles », tandis
«la direction  régionale  du
Plan sera divisé en trois sections (flamande,
et brabanconne) travaillant ~ chacune en étroite
avec les C. E. R. et que suivant le point 91 b]
de ces sections sont nommés aprés consulta-

de

tion des C. E. R. ».

Le membre

des régions

se chevauchent
La logique

fait remarquer que, d'une. part, sont définies
bien distinctes et, dautre part, des organes qui
sont institués.

est donc de maintenir pour Bruxelles une sec-

tion bruxelloise.

Un autre
Bruxelles

le Brabant;
également

pour
pour
admettre

Le premier
conseil.  économique

parce qu'il
tatif.

Le Ministre
du compromis

Il estime
une section

le Brabant.
borent. les
au niveau
quand il
régional

au niveau des Sociétés

membre
s'est

rappelle. qu'une
faite autour d'un
par rapport a cet
la solution d'une

solution de compromis
Conseil.  économique
organisme, il faut
section  brabanconne.
d'un
c'est
consul-

intervenant
pour
ne s'agissait

rétorque
le Brabant
que d'un organe

que si la solution
a été admise,
purement

rappelle découle

intervenu

que
a propos

I'amendement proposé
de Bruxelles.

quil. n'y a. pas plus de difficultés a admettre

brabancgonne qu'un  Conseil. économique  pour
. Las procédure de la planification & laquelle colla-
sections régionales  doit aboutir & une intégration
du Bureau du Plan. Tout autre est le probléme
s'agira de Iexécution du Plan et de son volet
de Développement  Régional,

a ce niveau opérationnel, il est exclu qu'il y ait superposi-
tion.

Mais quels inconvénients majeurs  peuvent  résulter du
fait que l'on disposerait de données multiples quant aux
besoins plus que du fait que plusieurs. C., E. R. donneraient

leur avis sur

Plusieurs
mis propos

pas a l'expérience
élargissement

des deux
capitale;
gionaux p

Un autre

propositions

frein a la
La discu

pendue.

D. Ame
ne 125/7),

M. Levaux

en raison
(nouveau)

Cet amendement

la direction
Régionaux.

Le point

il est donc

le méme probléme?

membres  soulignent que la solution de compro-
est une solution de facilitt qui ne résistera
et & l'évolution.  Celle-ci se fera vers un
du pouvoir de décision des régions. En dehors
grandes  régions, il n'y a que le territoire de la

inutile de doter celle-ci dorganes ré

ée

lus larges.

membre  ajoute  que
obligera a des arbitrages,
décentralisation.

de

la procédure  de doubles
ce qui constitue tin

ssion I'amendement gouvernemental. est sus-

ndement de MM. Dtumeux et Leveux (doc.

et 2 de son amendement .
insérant un article 5bis
le point 3.

retire - les points |
du rejet de I'amendement
(Doc, n" 125/7). Il maintient

tend & faire désigner les membres de

régionale  par les trois Conseils Economiques

3 est repoussé par 10 voix contre 3.
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Het is duidelilk dat deze tekst verwarring  sticht.

In punt 90 is bepaald : « Het
gionaliseerd ~ worden om de aan de drie gewesten
niee. Vlaanderen, Brussel, , eigen bekommerrussén
te komen », terwijl in punt 91, a) gezegd wordt r «de reqio-
nale directie van het Planbureau zal in drie secties (de
Vlaamse, de Waalse et de Brabantse ) onderverdeeld wor-
den; elke sectie zal nauw samenwerken met de G. E. R. ».
In punt 91, b) wordt bepaald: «de leden van deze secties
worden benoemd op het advies van de G. E. R. ».

Het lid merkt op dat enerzijds
omschreven worden  en anderztjds
worden, die ekaar overlappen.

Het is dus
behouden.

econornisch ~ Plan zal gere-
: Wallo-

tegemoet

streken
opgericht

welbepaalde
instellingen

logisch voor Brussel een Brusselse sectie te

eraan dat voor Brussel een com-
werd door de oprichting.  van
Brabant; ook voor deze Instcl-
sectie worden  opgericht. .

lid herinnert
prornisoplosstng gevonden
een Economische  Raad voor
lingen moet een Brabantse

Een ander

Raad
het

op dat een Economische
aangenomen werd, omdat
instelling  gaat...

De eerste
voor Brabant
om een louter

spreker  merkt
als oplossing
adviserende

De Minister herinnert eraan dat het voorgestelde  amen-
dement het gevolg is van het compromis dat getroffen werd
in verband met Brussel. ..

Hij meent is een Brabantse  sectie
Raad voor Brabant.

de gewestelijke

dat het niet moeilijker

te aanvaarden dan een Economische
De procedure  van de planning: waaraan
secties  medewerken, moet leiden tot een integratie op het
vlak van het Planbureau. Het probleem  stelt zich gans
anders wanneer het erom gaat het Plan en het gewestelijke
aspect ervan ten uitvoer te brengen op het vlak van de
Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen; op dit opera-
tioneel niveau is overlapping  uitgesloten.

welke
dat

Maar
het feit
in verband
Gewestelijke
over hetzelfde

Verscheidene ledent leggen er de nadruk op dat het
voorgestelde compromis  een gemakkelijkheidsoplossing is
die niet bestand zal blijken te zijn tegen de ervaring en de

grote  nadelen
men over meerdere
met de behoeften  door
Economische  Raden
probleem?

kunnen  verbonden  zijn aan.
gegevens  zou beschikken
het feit dat verschillende
hun advies zouden geven .

evolutie. Deze laatste gaat de richting uit van een verrui-
ming van de beslissingsmacht der gewesten. Buiten de beide
grote  streken  bestaat er alleen het grondgebied van de
hoofdstad; het is derhalve overbodig aan deze laatste rui-
mere gewestelijke instellingen  toe te bedelen.

Een ander lid voegt eraan toe dat de dubbele voorstel-
len arbitrages met zieh zullen brengen, wat een rem is
voor de decentralisatie.

De bespreking van het regeringsamendement wordt  op-
geschort.

D. Amendement van de heren Drumeux. en Leceux

(Stuk nr 125/7).

Aangezien  het amendement  tot invoeging van een nieuw
artikel  5bis (Stuk n" 125/7) verworpen s, trekt de heer
Levaux de punten | en 2van zijn amendement in. Hij hand,;
haaft punt 3.

Dit amendement  strekt ertoe de leden van de gewestelijke

directie te doen aanwijzen door de drie Gewestelskg  Eco-
nomische  Raden.
Punt 3 wordt verworpen = met [Otegen 3 stemmen,



125 (1968) N. 23

E. Amendement de M. Moreau (Doc. n* 125/6).

Cet amendement a été retiré par son auteur en raison de
I'adoption du sous-amendement de M. Humblet..

F. Amendement de M. Perscons (Doc. no 125/12).

Cet amendement propose que le Bureau de Programma-
tion économique soit transformé en Bureau du Plan rele-
vant du Service du Premier Ministre; une continuité des

travaux serait ainsi assurée.
Il est repoussé a l'unanimité.

G, Amendement de M. Claeys (Doe. n0 125/12),

Cet amendement propose d'insérer a la suite de I'arti-
cle 7 un artiele qui presctit au Secrétaire général du Bureau
du Plan de Faire tous les six mois un rapport écrit au Comité

national d'expansion économique,

Le Ministre est d'accord sur le but de I'amendement;
mais il s'agit selon lui, d'une des modalités de fonctionne-
ment a fixer par arrété royal, conformément a larticle 15. Il
propose que l'amendement soit retiré car l'intention énoncée
rencontre - I'opinion du Gouvernement.,

M. Claeys retire son amendement..
de M, Verroken

H. Amendement (Doc. n0125/22),

M. Verroken propose un texte titré d.es Annales parle-
mentaires du 27 juin 1968 page 34, 7" alinéa qui rapporte
une déclaration de feu M, Merniot, Vice-Premier Ministre
et Ministre des Affaires économiques.

Un membre soutient que I'amendement proposé: non seu-
lement méconnait la déclaration gouvernementale, mais sur-
tout la réalité de Ienvironnement de Bruxelles,

Un autre mambre constate que la proposition d'une sec-
tion bruxelloise est un non-sens économique et cite les
études faites qui établissent indiscutablement que le rayon-
nement économique de Bruxelles s'étend largement au-dela
des 19 communes.

Il est souligné pour la tantiéme fois que le projet ne vise
pas le rayonnement économique, ni les limites économiques,
mais les instruments de politique régionale. En outre, Il'ana-
lyse du mode de fonctionnement du Bureau du Plan et des
modalités d'élaboration du plan quinquenal démontre claire-
ment que la scission de la direction régionale en sections
n'offre plus aucun intérét. C'est pourquoi, M. Claeys a pré-
senté en cours de réunion un amendement aux: alinéas 3 et
4 de larticle,

Un autre membre estime que si l'on se reporte aux
deébats sur les S. D. R., il apparait_ que le rgle des sections
de la direction régionale sera relativement secondaire.

Un autre membre estime, dés lors, que la suppression
des sections est un artifice qui ne résout pas le probleme poli-
tique; celui-ci est reporté au niveau des C, E. R,

La Commission adopte la proposition de M, Claeys de
suppression des alinéas 3 et 4 de larticle 7 (actuellement
. article 6) par Il wvoix contre 10et . une abstention.

Par l'adoption de cette proposition, les amendements du
Gouvernement (Doc, n° 125/8) et de M. Verroken (Doc,
nO 125/22) deviennent sans objet et ne sont plus mis aux
VOIX.

L'article 6 (ancien article 7), modifié par I'amendement
de M. Detiege (Doc. n° 125/9) et la proposition de M.
Claeys présentée en séance est adopté par 8 voix contke 5
et 8 abstentions.
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E. Amendement m de heer Moreau (Stuk nr 125/6).

Dit amendement is door de auteur ingetrokken wegens de
aanneming van het subamendement van de heer Humblet,

F. Amendement van de heer Persoons (Stuk n* 125/12),

Dit amendement wil het Bureau voor Economische en
Sociale Prograrnmatie doen omvormen tot een van de
diensten van de Eerste Mmister afhangend Planbureau:
aldus zou een continuiteit in de werkzaamheden tot stand
komen.

Het wordt eenparig verworpen.

G. Amendement van de heer Claeys (Stuk n" 125/12).

Bij dit amendement wordt voorgestald na artikel 7
een artikel in te voegen, waarbij aan de secretaris-gene-
raal van hec Planbureau opgelegd wordt om de zes maanden
schriftelijk verslag uit te brengen bij het Nationaal Comitée
voor economische expansie,

De Minister is het eens met de bedoeling van het amende-
ment, maar volgens hem betreft het hier een van de overeen-
komstig artikel 15 bij koninklijk besluit te bepalen werkings-
modaliteiten. Hi] vraagt het amendement in te trekken, want
de Regeing is het met de doelstelling ervan eens.

De heer Claeys trekt zijn amendement in.

H. Amendement

(an de heer Verroken (Stuk.: nr 125/22),

De heer Verroken stelt een tekst voor die overgenomen is
uit de Parlementaire Handedingen van 27 juni 1968, blz, 34,
7¢e lid, waarin een verklarin q wordt aangehaald wvan wijlen
de heer Mekiot, Vrce-Eerste Mmister en Minister van Eco-
nornische Zaken.

Een lid verdedigt de stelling dat het voorgestelde amen-
dement niet alleen de regeringsverklaring miskent, maar ook
het feit dat el een Brussels randgebied is.

Een ander lid noemt het voorstel tot oprichting van een
Brusselse sectie economische nonsens en hij haalt studies
aan waaruit onbetwistbaar blijkt dat Brussel, economisch
gezien, ver butten de 19 gerneenten uitstraalt.

Hierop wordt voor de zoveelste maalonderlijnd  dat er
hier niet gehandeld wordt over economische uitstraling noch
over economische grenzen, maar over instrumenten voor
regionaal beleid. Verder wordt door de ontleding van de
werkwijze van het planbureau en de wijze waarop het 5 ja-
renplan ontstaat, duidelijk aangetoond dat het indelen van
de gewestelijke direktis in sekties. nu alle belang verloren
heeft. Derhalve wordt ter zitting door de heer Claeys een
amendement neergelegd om alinea's 3 en 4 van dit artikel te
schrappen,

Een ander lid is de mening toegedaan dat, wanneer men
even terugdenkt aan de bespreking i.v.m, de G. O. M., het
wel duidelijk wordt dat de rol van de secties van de gewes-
telijke directie van tamelijk ondergeschikte aard zal zijn,

Een ander Itd meent dan ook dat de afschaffing van de
secties een kunstgreep is die het politiek probleem niet
oplost: dit vraagstuk wordt verschoven naar de G. E, R,

De comrnissie aanvaardt het voorstel. van de heer Claeys
tot opheffing van het Je en het 4€ Ild van artikel 7 (thans
artikel 6) met Il tegen 10 stemmen en één onthouding.

Ingevolge de aanneming van dit voorstel hebben de
amendernenten van de Regering (Stuk n* 125/8) en van de
heer Verroken (Stuk n*" 125/22) geen zin meer, zodat er
niet over wcrdt gestemd.

Artikel 6  (vroeger artikel 7), gewijzigd bij het
amendement van de heer Detiege (Stuk n* 125/9), en
het voorste! van de heer Claeys dat tijdens de vergadering
werd ingediend, wordt aangenomen. met 8 tegen 5 stem-
men en 8 onthoudingen.
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B. Office de Promotion Industrielle.

1. Introduction.

Lors des premiéres discussions ayant trait au chapitre
premier, plusieurs membres de la commission ont marqué
la volonté de voir reconnaitre clairement dans le projet la
possibilité de créer un Office de Promotion Industrielle
clans le prolongement de la planification sectorielle et cor-
rollairement la promotion de linitiative industrielle privée,
publique et mixte.

Ces membres basaient leur raisonnement sur l'accord
annexé a la Déclaration gouvernementale et, plus spéciale-
ment, sur les points 70, 71, 72, repris sous l'intitulé « poli-
tique industrielle active », politique dont la liaison avec la
planification sectorielle était soulignée et dont la mise en
ceuvre était évoquée au point 100 de l'accord comme une
des missions des Sociétés de Développement Régional.

Les raisons pertinentes qui amenérent le Gouvernement a
élargir son projet en présentant des amendements (doc.
nO 125/8) ont déja été rappelées dans ce rapport. Un de
ces amendement ayant plus particulierement trait a la créa-
tion d'un Office de Promotion Industrielle, les membres
de la commission en examinérent la portée dans le cadre de
-la discussion des prindpes de la planification et de la décen-
tralisation envisagées, estimant aussi que ces notions consti-
tuaient un ensemble.

Certains membres, tout en marquant leur accord sur la
nécessité de créer ce nouvel organisme, se sont demandé s'il
n'était pas bon d'adapter les anciens, ou d'élargir le champ
d'action des autres; dans ce sens, ils en vinrent a envisager
le probléme des liens de dépendance. éventuels entre le
Bureau du Plan et I'Office de Promotion Industrielle d'une
part, entre cet Office et la Société Nationale d'Investisse-
ment, d'autre part.

Un membre ayant souligné I'importance que l'on doit
attacher a l'efficacité de I'Office: de Promotion Industrielle,
en a déduit qu'un maximum de souplesse et d'autonomie
doit étre réservé a cet organisme aux fins de remplir son
role de « brain-trqst »,

Le Ministre a précisé qu'll entrait bien dans ses intentions
de veiller a ce que cet Office aie l'efficacité voulue non seu-
lement pour susciter et retenir les initiatives industtielles
souhaitables, mais encore pour les faire réaliser tant a
I'échelon de la nation -qu'a celui des régions.

La Commission a examiné alors les trois modalités pro-

posées, a savoir

s..«dépendance organique de I'Office créé vis-a-vis du
Bureau du Plan;

- création d'une sociéée anonyme d'intérét public avec
participation de la Société Nationale d'Investissement;

s-..e0U création d'un organisme public indépendant des
institutions existantes.

Au terme de cette discussion générale. il est apparu clai-
rement que la majorité des membres de la Commission se
souciaient de la forme de l'organisme en vue d'assurer la
meilleure efficacité a I'action de promotion industrielle envi-
sagée par le présent projet.
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B. Dienst voor Nijverheidsbevordering,

1. Inleiding.

Tijdens de eerste gedachtenwisseling over hoofdstuk |
spraken verscheidene leden de wens uit dat het ontwerp
duidelijk in de mogelijkheid zou moeren voorzien. om een
Dienst voor Nijverheidsbevordering op te richten, als ver-
lengstuk van de sectoriéle planning en om tegelijkertijd het
particuliere, openbare en gemengde initiatief op industrieel_
gebied te bevorderen.

Die leden steunden hun redenering op het bi] de rege-
ringsverklaring gevoegde akkoord, meer bepaald op de
punten 70, 71 en 72, welke voorkomen onder de ntel « Actief’
industriesl. beleid », een beleid waarvan de samenhang met
de sectorigle planning werd beklemtoond en waarvan de
tenuitvoerlegging werd behandedd in punt 100 van het
akkoord als zijnde e& van de taken van de Gewestelijke
On twikkelingsmaatschappij  en.

In het onderhavige verslag werden reeds de gegronde
redenen aangehaald welke de Regeting ertoe noopten
haar ontwerp te verruimen door het voorstellen van amen-
dementen (Stuk n. 125/8). Eén daarvan had meer bepaald
betrekking op de oprichting van een Dienst voor Nijver-
heidsbevordering. De Commissieleden wijdden een onder-
zoek aan de strekking ervan, in het licht van de discussie
over de beginselen van de in uitzicht gestelde planning en
decentrallsatie, waarbij zij tevens de mening waren toege-
daan dat die begrippen een geheel vormden,

Ofschoon sommige leden het erover eens waren dat dit
nieuwe orgaan moet worden opgericht, vroegen zij zich
toch af of de oude organen niet dienen aangepast te wor-
den. dan wel of de werkingssfeer van de andere niet moet
worden verruimd: daarbij kwamen zi] ertoe het probleem
onder de ogen te zien van de eventuele onderlinge afhan-
kelijkheid van Planbureau en Dienst voor Nijverheids-.
bevordering enerzijds, en van deze laatste en de Natio
nale Investeringsmaatschappij —anderzijds,

~ Een lid wees op het grote belang dat aan de doelmatig-
heid van de Dienst voor Nijverheidshevorderlng moet wor-
den gehecht en hij besloot daaruit dat dit orgaan zo soe-
pel en autonoom mogelijk moet kunnen werken, ten einde
zijn taak van « brain-trust » te kunnen. vervullen,.

De Minister preciseerde dat het wel degelijk in zijn
bedoeling 1i9't ervoor te waken dat die Dienst de gewenste
doelmatigheid beait, niet alleen om de gewenste Industriéde
initiatieven aan te moedigen en in aanmerking te nemen,
maar ook om die ten uitvoer te leggen op nationaal zowel
als op gewestelijk niveau.

De Commissie besprak dan bij de behandaling van
artikel 7bis de drie voorgestelde mogelijkheden, namelijk:

— organieke afhankelijkheid van de opgerichte Dienst
ten opzichte van het Planbureau;

- oprichting van een naamloze vennootschap van
openbaar nut met deelneming van de Nationale Investe-
ringsmaatschappi j;

- of oprichting van een overheidsorgaan dat onafhan-
kelijk is van de bestaande instellingen.

Na afloop van de algemene bespreking was duidelijk
gebleken dat de meerderheid van de Commissieleden
bezorgd waren om de vorm van het orgaan, ten elnde de
uitwerking van de in het onderhavige ontwerp in uitzicht
gestelde Industriéle bevordering zo doelmatig mogelijk te
maken.
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2. Discussion de: I'article 7bis.
(Arla 8 du texte adopté par la Commission).

L'amendement gouvernemental (doc n° 125/8) servant
de texte de base a la discussion prévoit la création d'un
Office de Promotion Industrielle doté de la personnalité
civile dont le statut et le financement seraient réglés con-
formément a l'article 15 du projet, c'est-&dire par arrétés
royaux délibérés en Conseil des Ministres.

1. Le statut.

Certains membres estiment nécessaire de préciser le statut
de l'office et a cet effet ont déposé leurs amendements
et sous-amendements respectifs a l'article Zbis,.

Se référant a son propre sous-amendement  (doc.
n° 125/12), un membre estime nécessaire: de faire ressortir
I'Office de la « division» sectorielle du Bureau du Plan
car, selon lui, la promotion industrielle constitue I'aspect le
plus important de la planification et doit fournir les résultats
les plus positifs. Il oppose sa conception a celle qui consiste
a ériger |'Office de Promotion Industrielle sous forme de
société anonyme d'intérét public (doc. nO$125/13 et H).

Un autre commissaire fait remarquer qu'il ne peut étre
question de donner a I'Office une structure bureaucratigque.
A cet effet, il estime fondés les sous-amendements (doc.
n0,125/13 et 14) qui font de cet Office une société d'intérét
public et en garantissent ainsi l'indépendance et la sou-
plesse,

De ce fait, il pourrait, le cas échéant, étre fait appel a
des cerveaux étrangers, sans considération notamment des
limites de rémunération qu'offrent les barémes du secteur
public.

Un membre fait alors observer qu'en vertu de larticle
15. le Roi pourrait prendre. sur base du texte gouverne~
mental, les mesures complémentaires requises par le genre
de situations de fait évoquées.

Le Ministre souligne la grande souplesse d'action qu'of-
fre le texte proposé par le Gouvernement et conclut que
tout le monde marque son accord sur le but de I'Office.

Un membre considére comme une erreur le fait de relier
I'Office a la direction sectokielle du Bureau du Plan; cette
liaison exclurait la collaboration projetée entre I'Office et les
organismes régionaux. Selon lui, une liaison de I'Office a la
Société nationale d'Investissement. semble plus opération-
nelle.

Un autre commissaire estime que le sous-amendement
(doc. n° 125/14) instituant I'Office sous forme de société
anonyme d'intérét public demande quelques explications
subsidiaires: ce texte ne va-t-il pas porter atteinte aux sta-
tuts de la Société nationale d'Investissement et Je ce fait
remettre en cause la nature de cette société? Cette société
a-t-elle une attitude favorable a I'égard du projet? Un
autre membre déclare que la création de la S. N. 1. répon-
dait en 1962 a une certaine conception des difficultés de
notre économie. A I'époque, on estimait que seuls les moyens
financiers faisaient defaut: actuellement on apercoit les
effets de la carence d'initiatives, de projets industriats. Aussi,
le membre se rallie au principe de lintervention de la
S. N. 1. dans une politiqgue de promotion industrielle.

Un commissaire estime souhaitable de subdiviser cet
Office par régions, tout en le faisant dépendre du Bureau
du Plan et en assurant une liaison étroite avec la S. N. 1.

[l lui est demandé de prendre en considération le niveau
technique auquel se pose le probléeme de [l'initiative indus-
trielle, qui n'est pas seulement national mais européen.
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2. Bespreking !Jan ertikel 7bis.

(Art. 8. van de door de Commissie aangenomen tekst).

Het regeringsamendement (stuk n* 125/8) dat als basis-
tekst voor de bespreking dient. voorziet in de oprichting van
een Dienst voor Nijverheidsbevordering, welke rechtsper-
soonhjkheid bezit en waarvan het statuut en de financiering
overeenkomstig artikell5 van het ontwerp zouden worden
geregeld, rn.a.w, door: middel van in Minlsterraad overleqde
koninklijke  besluiten,

1. Het stetuut,

Enkele leden achtten het nodig het statuut van de Dienst
nader te omschtijven en te dien einde stelden zij amende-
menten, resp, subamendementen op artikel Zbis voor.

Een lid verwijst naar. zijn eigen subamendement (Stuk
n* 125/12) en acht het nodig de Dienst te doen ressorteren
onder de sectoriéle « afdeling» van het Planbureau, want
volgens hem vormt de nijverheidsbevordering het voor-
naamste aspect van de planning en moet het de meest posi-
tleve resultaten opleveren. . Hij stelt zijn zienswijze tegen-
over die welke erin bestaat de Dienst voor Nijverhelds-
bevordering in de vorm van een naamloze vennootschap
van openbaar nut op te richten (stukken n* 125/13 en 14).

Een ander lid rnerkt op dat er geen sprake "an kan zijn
aan de Dienst een bureaucratische structuur te geven. In
dat verband is hij het eens met de subarnendementen (Stuk-
ken n"* 125/13 en 14) die van deze dienst een vennootschap
van openbaar nut maken en er aldus de zelfstandigheid. en
de soepelheid van garanderen.

Dientengevolge zou eventueel een beroep op de buiten-
landse deskundigen kunnen worden gedaan, waarbij dan
geen rekening zou worden gehouden met de bezoldiging
van de weddeschalen in overheidsdienst.

Een lid merkt op dat de Koning krachtens artikel. 15 op
basis van de regeringstekst de aanvullende maatregelen zou
kunnen nemen welke worden vereist voor het soort leite-
lijke toestanden waarvan hier sprake is,

De Minlster wijst op de grote soepelheid van de actie
welke de door de Regering voorgestelde tekst biedt en hij
besluit dat iedereen het eens is over het doel van de Dienst.

Een lid beschouwt het feit dat de Dienst aan de sectoriéle
direcrie van het Planbureau wordt gehecht als een vergis-
sing. Daardoor zou de tussen de Dienst en de gewestelijke
organen ontworpen samenwerking uitgesloten worden.- Vol-
gens hem is een band tussen de Dienst met de Nationale
Investeringsmaatschappij — doelmatiger.

Een. ander lid is van oordeel dat het subamendement
(Stuk n* 125/14), waarhi] de Dienst in de vorm van een
naamloze vennootschap van openbaar nut wordt ingesteld,-
nadere uitleq vergt: zal die tekst geen afbreuk doen aan de
statuten van de Nationale Investeringsmaatschappij en al-
dus de aard van die maatschappij op losse schroeven zetten?
Staat die Maatschappij wel gunstig tegenover het ont-
werp? Een ander lid verklaart dat de oprichting van de
N. L M. in 1962 beantwoordde aan een bepaald inzicht in
de moeflijkheden waarmee onze economie had te kampen.
Toentertijde dacht men dat alleen de nodige geldmiddelen
ontbraken; op dit ogenblik constateert men de gevolgen van
het gebrek aan initiatieven en aan industriéle projecten,. Het
lid sluit zich dan ook aan bij het principe van de tussen-
komst van de N. 1.M. in een beleid voor de bevordering
van de industrie.

Een lid acht het gewenst dat deze Dienst onderverdeeld
wordt volgens gewesten, met dien verstande dat hij blijft
?\}‘r}an en van het Planbureau en innig samenwerkt met de

Hem wordt gevraagd rekening te willen houden. met het
technisch niveau waarop het probleem van het Industrige
initiatief " rijst : dit. laatste is niet enkel nationaal, maar
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Autre chose est de la réalisation des projets : celui-ci peu~
vent étre pkis en charge au niveau des régions.

M. Claeys commente son amendement (Doc.. n" 125/15)
et estime alors que quel que soit la forme de |'Office. on
doit. associer les représentants des Conseils Economiques
Régionaux au Conseil d'administration de I'Office.

est adopté a l'unanimité. Toutefois, dans
le mot « gestion» est remplacé par «adml-

L'amendement
le texte frangais,
nistration  ».

Le Ministre déeclare ne voir aucune objection majeure a
cette proposition.

Un membre justifie sa position en faveur ciela création cie
I'Office au sein du Bureau du Plan en faisant observer que
la recherche de fabrications nouvelles et la promotion d‘acti-
vités industrielles relevent d'Une multittude d'interventions
publigues. 1l s'agit cie les coordonner au moins autant que de
les compléter. 1l faut donc loger la fonction dans I'instance
ayant autorité sur l'ensemble, c'est-aadire le Bureau du Plan.

D'autre part, les fonctions de promotion industrielle ne
sont pas normalement rentables .. Elles doivent étre prises
en charge par I'Etat, ce qui ne peut pas se faire de

maniére durable que dans tine administration et a travers
le budget. . Cependant. la S. N. I. doit étre associée étroite-
ment a ces travaux et pouvoir en bénéfigcier sur le méme pied
que les sociétés privées.

gouvernemental offre  Il'inconvénient
sans lui donner une autorité coor-

L'amendement
clajouter une institution,
dinatrice.

Un membre estime alors que le fait de créer une sociéte

anonyme d'intérét public avec comme participant la S. N. I.
présente un triple inconvénient:
__ il instaure un systeme de subsidiation permanente

d'une société anonyme qui, par son statut, doit normalement
étre self-supporting:

- il réserve les résultats des travaux de I'O. P. I. par
priorité au secteur privé. alors que les entreprises publiques

devraient pouvoir en bénéficier sur pied d'égalité;
-- il permet de reporter a lintervention du pkincipal
actionnaire de 1'0, P..,. les fonctions d'études et de rela-

tions qui incombent ala S. N. I. et que celle-ci doit financer
par sa propre: activité, sur pied d'égalité avec les entreprises
similaires du secteur privé.

Cela revient,, selon lui, a donner a linstitution publigue
un avantage discriminatoire, ce qui est @videmment en con-
tradiction avec la conception généralement admise d'une
compétition sur pied d'égalité entre secteur public et secteur
privé. Une compétition entre les deux secteurs signifie que
I'on refuse la politique du laissez-faire. . En particulier, lors-
quiil y a carence du secteur privé, I'Etat ou les pouvoirs
publics. au niveau régional, suscitent une initiative publigue
adéquate.

Mais si I'on ne veut pas détraquer le systeme économique,
il faut que les entreprises publiques et privées soient sou-
mises a la méme regle de rentabilité et qu'aucune ne bénéfi-
cie de dotations.

Un autre membre rétorque que les statuts de la S.N. I
n'ont pas besoin d@re modifiés pour assurer le réle qui
lui revient dans la politigue de promotion industrielle, que
les moyens financiers nécessaires a la réalisation des pro"
jets ressortissent  clairement, aux termes de l'accord annexé
a la déclaration gouvernementale, a la S.N. L. et aux
S. R, 1, en cas de carence du secteur privé. Il ne s'agit nulle-
ment d'avantages  gratuits mais d'Initiative industrielle pu-

blique.
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Europees, - lets anders is de verwezenlijking. van de projec-
ten: deze kunnnen op gewestelijk niveau worden uitgewerkt.

De heer Claeys licht zijn amendement toe (Stuk n*
125/15) en meent dat men, ongeacht de vorm van de
Dienst. de vertegenwoordigers van de Gewestelijke Econo-.

mische Raden moet betrekk.en bi] de Raad van Beheer van
de Dienst.,

Het amendement wordt eenparig aangenomen, Evenwel
wordt In de franse tekst het woord: «gestion»  vervangen
door «administration  »,

De Minister verklaart geen ernstig bezwaar tegen dit

voorstel te hebben. Een lid rechtvaardigt zijn standpunt ten
gunste van de oprichting van de Dienst binnen het Plan-
bureau met het argument dat het zoeken naar nieuwe labri-
karen en de bevordering van industriéle werkzuamheden al-
hankelijk zijn van een groot aantaloverheidsbemoeiingen,

Men moet die op zijn minst evenveel codérdineren als aan-
vullen. Derhalve moet de werking berusten bi] het lichaam
dat gezag heeft over alles, m.a. w. het Planbureau.

Overigens  zijn de take n inzake nijverheidsbevordering
normaal niet rendabel.. Zij moeren door de Staat worden
waar genomen, wat slechts op duurzame wijze kan geschie~
den door' berniddeling van ecn overheidsbestuur en met de
middelen welke op een begroting zijn uitgetrokken. Noch-
tans moet de N. 1. M. nauw betrokken worden bij die werk-
zaamheden en er evenveel voordeel uit kunnen halen als de
particuliere  maatschappijen.

Het regeringsamendement  biedt het nadeel een nieuwe
instelling in het leven te roepen zonder daaraan een coérdi-
nerend gezag te verlenen.

Een lid meent dat een driedubbel nadeel verbonden s
aan de oprichting van een naamloze vennootschap  van
algemeen nut waaraan de N. I. M. zou medewerken:

subsidiéeen van een
haar statuut,

-- het zou leiden tot het permanent
naamloze vennootschap die, overeenkomstig
normaal self-supporting  rnoet zijn;

- de resultaten van de werkzaamheden van de D. N. B.
zijn bij voorrang bestemd voor de particuliere sector,. alhoe-
wel de openbare ondememingen er op voet van gelijkheid
zouden moeren kunnen van profiteren:

~ aldus kan via de voornaamste aarideelhouder van de
D. N. B. de taak worden overgedragen welke de N. I. M.
in verband met etudie en betrekkingen heeft te vervullen en
welke zij met haar eigen activiteiten = dient te financieren
op gelijke voet met de soortgelijke ondernemingen  uit de
private sector..

Zulks komt erop neer aan de openbare instelling een
discriminatoir  voordeel toe te kermen, dat vanzellsprekend
in strijd is met de algemeen geldende opvatting over de
cornpetltie op voet van gelijkheid tussen de openbare en de
particuliere sector.. Competitie tussen de beide sectoren be-
tekent dat men weigert een beleid te voeren waarin men
«laat begaan ». Vooral wanneer de particuliere sector in
gebreke blijft, zal de Staat of, op gewestelijk plan, de open-
bare besturen een gepast overheidsinitiatief  uitlokken. -

Indien men echter het economische systeem niet wil ont-
redderen, moeten de overheidsondernemingen  en de private
ondernemingen aan dezelfd.e rendabiliteitsregels.  onderwor-
pen zijn en mag geen van beiden dotatiés krijgen.

Een ander lid werpt op dat de statuten van de N... .M.
niet gewijzigd dienen te worden om haar de rol te laten
spelen die haar toekomt in een beleid inzake nijverheids-
bevorderingen dat de Hnanciéle middelen die nodig zijn voor
de verwezenlijking van de ontwerpen, wanneer de parti-
culiere sector in gebreke blijft, kunnen worden gevonden
bij de N. I.M. en de G. L M .. zoals duidelijk blijkt uit het
bij de regeringsverklartng  gevoegde akkoord, Het gaat
geenszins om kosteloz e voordelen rnaar om een overheids-
initiatief ~ inzake nijverheidsbevordering.
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Le rble de I'Office - de Promotion Industrielle est de four--
nil" les projets industriels et de les faire exécuter
soit par' le secteur privé, soit en cas cie carence: de ce der-
nier, pal' le secteur public ou en association.
est préte a jouer ce role.

Le Ministre, au terme de cette discussion, rappelle les
missions données a la S. N. I. par larticle 2 de ta loi du
2 avril 1962 :

§ 1, - La S.N. L a pour objet de favoriser la créa-
tion ou I'extension dentreprises industrielles et commer-
ciales par des prises de participations temporaires dans les
sociétés anonymes de droit belge dont le principal établis-
sement est en Belgique.

§ 2. -- Les prises de participations par la S. N. I, ne peu-
vent détre effectuées que lors de la constitution d'une société
ou lors d'une augmentation de capital,, conformément aux
articles 29, 31,32 et 34 des lois coordonnées sur les sociétés

commerciales et ce, du consentement des fondateurs ou de
l'assemblée générale, suivant le cas.

Lorsque la S. N. 1. intervient a la constitution d'une
société, elle le fait. en qualit¢ de fondateur.

§ 3. - La participation de la S.N. L dans le capital
d'une société anonyme. qu'elle ait été acquise par sous-

a une augmentation
pour

cription au capital ou par intervention
du capital,, peut s'élever au maximum a quatre-vingts
cent du capital de celle-ci.,

§ 4. -- 1l peut étre dérogé a la disposition qui précede,
dans le cas de constitution d'une société anonyme nouvellg;
toutefois, cette dérogation est subordonnée a l'autorisation
donnée par arrété royal délibéré en Conseil des Ministres,
sur proposition faite a la majorité des deux tiers, par le
Conseil d'administration de la S. N, I,

Le Ministre souligne aussi que la création d'entreprises. = la
réalisation de projets industriels sont déja des missions de la
S. N. 1 et attire l'attention sur la souplesse du rble que
devrait remplir cette derniére au cas ou elle deviendrait par-
tie constituante de ['Office.

Il conglut en demandant aux membres de bien discerner
les deux fonctions a exercer par I'Office de Promotion In-
dl_J:JtrieIIe : la recherche et la mise en ceuvre de projets indus-
trials.

2. Les miissions.

La discussion sur la forme de I'Office a été suivie de celle
portant sur la procédure.

Il a été demandé de ne pas confondre le réle de |'Office :
avec celui des institutions, notamment les Sociétés de Déve-
loppement Régional qui voient expressément reconnu par
l'article 14 du projet, le droit. en cas de carence du sec-
teur ptivé, de réaliser les projets industriels avec le concours
technique et financier de la S. N. I, et ou des Sociétés Régio-
nales d'Investissement.

Un membre signale que I'0. P. I, ne sera pas en mesure

de remplir la tache d'élaboration et de coordination d'une
politique industrielle. Une politique industrielle est, certes.
absolument indispensable;  1'0. P. I. contribuera certaine-
ment a appuyer une telle politique et sera nécessaire pour
J'élaborer.

Il attire cependant Jattention sur le fait que l'on dispose
déja d'un comité ministériel de la coordination économique et
sociale (Co. M. Ca E. S.), dun Bureau de Programmation et

La S. N. 1
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De taak van de Dienst voor Nijverheidsbevordering be-
staat erin industricle = projectcn uit te bouwen en ze te laten
verwezenlijken  door de prrvéesector, , of, indien deze in
gebrcke lilijft, door de openbare sector of nog door beide
sarnen. De N. I. M. staat klaar om deze taak op te nemen.

Bij het einde van die bespreking herinnert de Minlster
aan de opdrachten die bij artikel 2 van de wet van 2 april
1962 élan de N. 1. M, zijn opgedragen

§ 1. - De N. 1L.M. heeft tot doel de oprichting of uit-
breiding van nijverheids- en handelsondernemingen te be-
vorderen door het nemcn van tijdelijke participaties . in naam-

loze vennootschappen naar Belgisch recht waarvan de

hoofdzetel in Bclgiée gelegen s,

§ 2. - De N, ..M. maq slechts participaties .= nemen bi]
'de oprichting van cen vennoorschap of bij een kapitaals- .
verhoging. overeenkomstig de artikelen =29, 31, 32 en 34 del
gecoordineerde  wetten op cie hcndelsvennootschappen en
dit met toestemming van de oprichters of van de algemene
vergadering, naar gelang van het geval.,

Wanneer de N. 1.M. bi] de oprichting van een vennoot-
schap optreedt, doet zij dit in haar hoedanlgheid =~ van op.
richtster.

§ 3. - De participatie van de N. I.M. in het kapitaal

mag niet hoger zijn dan
zowel wanneer  zij
als bij tussen-.

van een naarnloze vennootschap
tachtig ten honderd van dit Kkapitaal,.
plaatsvindt door inschrijving op het kapitaal
komst in een kapitaalsverhoging.

§ 4. - Van die bepaling 1mag worden afgeweken als
het gaat om de oprichting van een nieuwe naamloze ven-
nootschap: . deze afwijking is echter afhankelijk van een
machtiging die br] een in Ministerraad oveglegd koninklijk
besluit wordt verleend op een door de Raad van Beheer van
de N. I. M. met een tweederdemeerderheid goedgekeurd
voorstel,

De Minister wijst er ook op datde oprichting van onder-
nemingen en de realisatie van industrieke projecten reeds tot
de opdrachten van de N. I. M. behoren en hij wijst op de
soepele rol van deze laatste ingeval zij deel zou uitmaken
van de oprichters van de Dienst..

Tot besluit verzoekt hij de Commissieleden goed onder-
scheid te maken tussen de twee luncties die de Dienst voor
Nijverheidsbevordering ~ moet vervullen : het opzoeken en het
op gang brengen van industriéle projecten.

2. De opdrecliten,

De bespreking over de vorm van de Dienst diende ver-
volgens plaats te maken voor die over de pracedure.

Er werd gevraagd dat de rol van de Dienst niet zou
worden verward met die van instellingen zoals de Gewes-
telijke Ontwikkelingsmaatschappijen, waaran bij artikel 14
van het ontwerp het uitdrukkelijke recht wordt erkend orn,
zo de particuliere sector in gebreke blijft, de industrréle pro-
jecten uit te voeren met de techn ische en Financféte mede-
werking van de N. I. M. of van de Gewestelijke Investe-
rin gsmaatschappijen.

Een lid merkt op dat de D. N. B, niet bij machte zal zijn
om zijn taak - het uitwerken en codrdineren van een indus-
triee! beleid - te vervullen. Industrieek beleid is beslist
onontbeerlijk; de D. N. B. zal zeker bijdragen tot het voeren
van zulk een beleid en zalonmisbaar  zijn bij het opmaken
ervan.

Hij vestigt er echter de aan dacht op dat reeds een Minis-
terieel Comité voor Economische en Sociale Coérdinatie
(M. C. E. S. C.), een Programmatiebureau- en ettelijke open-
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de plusieurs services publics pour la programmation et la
recherche  scientifique, qui apportent chacun leur contribu-
tion a I'‘élaboration  d'une politique industrielle, bien que
limitée & un domaine spécifique.

La mission de 1'0,P. 1, se situe surtout au niveau de
I'établissement  de: projets aprés avoir recueilli. les orienta-

Le grand probleme
du financement  des

tions et options nationales et régionales.
auquel il faudra faire face sera celui
projets et des plans.

A ce sujet, un autre membre fait remarquer qu'il_ est sim-

plement constaté qu'une politique industrielle  fait absolu-
ment défaut.. Il n'est pas stipulé que I'O. P, I. devrait assu-
mer la coordination nécessaire d'une politiqgue industrielle,
On se demande tout simplement si cela serait. possible par
lintermédiaire  du Bureau du Plan ou au niveau départe-
mental. ,

Selon un autre membre, le role de I'Office n'est pas
d'élaborer une polifiqgue déterminée, mais bien d'étudier les
projets techniques.

Un membre résume alors la discussion et formule les
considérations  suivantes:

La premiere question fondamentale qui se pose est la
suivante:

existe-t-il une politique industrielle  en Belgique? Com-
ment la réaliser?

1. Au minimum, il s'agit de coordonner les fonctions
existantes de la politique industrielle  qui sont cependant
dispersées entre plusieurs institutions  (Bureau de Program-
mation  économique; Affaires économiques,  Société natio-
nale de Crédit_ a I'Industrie, Société nationale d'Investisse.
ment, Crédit. professionnelx. etc.}.

Ou peut-on mettre sur pied cette fonction coordonnatrice.
nécessaire?

2. Doit-on, en outre, aller au-deld de cette fonction coor-
dinatrice. de maniére a pouvoir mener une politique indus-
trielle globale?

3, Trois constatations peuvent étre faites:

a) le fait politigue est que la création dun Office de
promotion  industrielle est prévue dans la déelaration gou-
vernementale;

b) il s'agit d'une fonction qui, jusqu'a présent, Llla pas
été assumée et méme pas coordonnée;

c) afin que cette fonction soit assumée correctement, il
est nécessaire qu'il y ait une politigue industrielle. Dans la

négative, [I'Office de Promotion Industrielle. ne pourra pas
assumer sa tache.

On peut prévoir que I'0. P. 1. poursuivra les objectifs
suivants:

1. la recherche systématique  des productions nouvelles;

2, l'étude des possibilitts pour mettre en ceuvre des pro-
L’ets sélectionnés et préparer la réalisation des projets pour
squels une décision existe.

3. lI'examen des problémes sur le plan de structure indus-
trielle, de la dimension des entreprises, de I'agrandisse-
ment a l'échelle (fusion, concentrations, absorptions,  etc.)
(n" 125/18),

4. la recherche systématique de brevets et, en particulier,
Iinscription  des brevets qui proviennent  des services offi-
ciels ou qui ont été réalisés grace a des fonds d'Etat
(doc. n" 125/12),

La commercialisation et [l'industrialisation des brevets

devra également étre favorisée,
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wetenschappelijke
zijn, die alle bijdragen

diensten  voor
voorhanden

bare
speurwcrk

progtammat ie en
tot het op~

maken van een mdustrieel beleid, zi] het ook met beperking
tot een welbepaald dornein.

De opdracht van de D. N. B, dient vooral te worden
gesitueerd in hct raam van het uitwerken van projecten
die in nationaal = en regionaalopzicht..  definitief georiénteerd
en uilgekozen werden. Hct hoofdprohleem  waarvoor. men
zal geplaatst zijn, is dat van de financiering van de pro-

jecten en plannen.

In dat verband merkt een ander lid op dat rnoet wor-
den vastgesteld dat een industrieels: beleid volledig ont-
breekt, Er wordt niet gezegd dat de D. N. B, zou dienen
in te staan voor de noodzakelijke codérdinatie van het indus-
triead] beleid.. Men stelt zich enkel de vraag of dit kan gebeu~
ren door toedoen van het Planbureau of op ministerieel
niveau.

Het is niet de tank van de dienst een bepaald beleid uit
te werken, zegt een ander lid, rnaar wel de technische pro-
jecten te bestuderen.
sarnen en. lormuleert

Een lid vat vervolgens de bespreking

de volgende bedenkingen.

De eerste lundarnentele vraaqg waarvoor wij staan is
wel deze:

bestaat er een industriebeleid in Belgié? Hoe kan dit tot

stand worden gebracht?

1. Minimaal gaat het erom de bestaande  functies van het
industriebeleid  te codrdineren: _ bedoelde functies zijn thans
verdeeld over verscheidene instellingen met name : het Eco-

nomisch. Programmatiebureau,  Economische Zaken, de Na-

tionale Maatschappij voor Krediet. aan de Nijverheid, de
Nationale Investeringsmaatschappij, de Nationale  Maat- -
schappij voor Beroepskrediet, enz. .

Waar kan de noodzakelijke co@rdinerende lunctie  tot
stand worden gebracht?

2. Dient bovendicn verder te wordecn gegaan dan die
cod@rdinerende functie, derwijze dat men tot een globaal
industriebeleid  komt?

3. Drie vaststellingen  kurmen__ worden gedaan:

feit is dat het oprichten van een dienst
Regeringsverklaring

a) het politieke
voor.  nijverheidsbevordering in de
wordt aangekondigd;

b) het gaat om een functie die tot nu toe ruet waarge~
nomen noch geco@dineerd  werd;

c) opdat die functie degelifkk wordt waargenomen, - is het
noodzakelijk  dat. er een industriebeleid bestaat. zonier  kan
de Dienst voor Nijverheidsbevordering zljn. taak niet ver-
vullen,
kan worden doel-
nastreven

Voorzien dat de D. N. B, de volgende

steldingen zal

. de stelsedlmatige  opsporing van nieuwe produkties;

2, de studie van de mogelijkhed en om gesalecteerde
jecten waarvoor reeds. een beslissing werd genomen,
te bereiden.-

3. het onderzoek van de problemen op hel vlak van de
nijverheidsstructuur, van de dimensie van de ondernemin-
gen, van deuitbreiding (sarnensmelting,  concentratie, opslor-
ping enz.) (Stuk n* 125/18)).

4. het stelsetmatig. opsporen
die welke uit officiéle diensten
den werden uitgewerkt  (Stuk

pro-
voor

van octrooien, inzonderheid
voortkomen of met staatsgel-
n* 125/12)),

Ten slotte moet hij de commercialisatie  en de Industria-

lisatie van het octrooi in de hand werken,
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5. L'O. P.l., devra également:

a) émettre des avis sur les renouvellements industriels.
qui constituent  l'objet d'une demande  d'Intervention d'aide
par I'Etat ou par une institution  publique;

b) étudier tout probléme concret relatif & Iéconomie  in-
dustrielle. tel qu'il est posé par le Gouvernement, le Conseil.
Economique  Régional ou la Société de Développement Ré-
gional (et les organismes  publics de crédit. ou de finance-
ment s doc. n° 125/12).

Le probleme de I'incorporation de 1'0. P. L dans le sys-
teme économique  est ainsi reposé.

1. L'Officec de Promotion Industrielle - et la Société Natio-
nale d'Investissement doivent-ils  se mouvoir sur le méme
plan, mais, dans ce cas, a un niveau moins élevé que Ile
Bureau du Plan. institution qui  exercerait  l'autorité sur
I'ensemble?

2. L'Office. de Promotion Industrielle  doit-il. proposer ses
projets  aussi bien au secteur privé quau secteur public
(S. N. L. par exemple) placés sur un pied d'égalité?

, 3. Ou bien faut-il. instaurer une hiérarchie entre. le sec-
teur privé et le secteur public?

4. Techniguement, est-il  souhaitable  de prévoir une pro-
cédure  d'adjudication publique ou de publicité. des projets
de I'O. P. I, ?

Cela entraine I'examen approfondi  du statut et du finan-
cement. ,

1. Technique législative.

La création de I'Office. de Promotion Industrielle  doit-elle

se faire par une loi de cadre qui autorise tin transfert  d'auto-
ritt au Roi, ou bien doit-elle se faire par une loi détaillée?

Dans le deuxieme cas, ne court-on pas le risque d'une
certaine improvisation  dans une matiére relativement  neuve?

D'autre  part, avec une loi de cadre. wune série de questions
importantes  ne resteront-elles pas sans réponse?

La solution  pourrait = consister en ce que l'on recoive
réponse  du Ministre.

2. Le statut.

Quel statut doit avoir 1'Office. de Promotion  Industrielle,
compte tenu du fait que

- I'0. P. I. doit pouvoir disposer dune certaine auto-
nomie et de la personnalité. civile

de I'Administration,

a) Dans le cas ou I'0. P. L. dépend
l'action  pourra-t-elle

comment une certaine souplesse  dans
lui étre garantie?
En outre, quel
I'Administration?
b) S'il s'agit
Sera-ce - un parastatal

statut lui sera-t-il . donné a lintérieur de

type de parastatal?
(catégorie  C)?

, de quel
inférieure

d'un parastatal,
de catégorie

d'un statut comparable & celui

Extérieur?

I. bénéficiera-t-elle
belge du Commerce

L'O. P.
de [I'Office

et celui
I'0. P. I,
délégués
nationale

de souplesse  dans l'action

Conseil  de gestion de
Réuniract-il des

Plan de la Société

Certains  problémes
de la représentation du
continuent a se  poser.
provenant du Bureau du
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5. De D, N, B. zal eveneens

a) adviezen moeten uitbrengen  over de industriéle  ver-
nieuwingen  waarvoor  een tegemoetkoming of steun van de
Staat of van een openbare instelling wordt gevraagd;

b) al de concréée problemen  moeten bestuderen in ver-

band met de nljverheidseconornie. zoals zij door de Regering,
de gewestelijke  Economische  Raad of de Gewestelijke  Ont-
wfkkeltngsmaatschappij ~ (en de openbare krediet- of Hnan-
cieringsinstellingen) worden  gesteld  (Stuk n" 125/12).

Dit. doet het probleem van de inschakeling van de D. N. B.

in het economisch  systeem opnieuw  rijzen.
1. Moeten de Dienst voor Nijverhetdshevordertng en de
Nationale Investeringsmaatschappij zich op hetzelfde vlak

maar dan op een lager niveau dan het Planbureau,
die het gezag over het geheel zou voeren 7

bewegen,
een instelling

Nijverheidsbevordering zijn
als aan de openbare  sec-
dien  ver-
geplaatst?

en de

2. Moet de Dienst voor
projecten . zowet aan de particuliere
tor (N.1. . M.. bij voorbeeld) voorleggen, met
stande dat beide sectoren op gelijke voet worden

3. Of moet een hiérarchie  tussen de particuliére
openbare  sector worden ingevoerd?

4. Is het, technisch  gezien, wenselijk in een
van openbare  aanbesteding of van bekendmaking.
D. N. Bi-projekten te voorzien?

procedure
van de

Dat vergt een uitvoerige studie van het statuut en van

de financiering.

1. Wetgevende tecbniek,

Nijverheidsbe-
van be-
door een

van de Dienst voor
, die een overdracht
dan wel

Moet
vordering
voegdheid
gedetailleerde

Loopt men
improviseren

Bestaat

de oprichting
door een kaderwet,
aan de Koning mogelijk maakt,
wet geschieden ?

in dit laatste geval niet het
op een nog betrekkelijk  nieuw terrein?
anderzijds met een kaderwet niet het risico dat
een reeks belangrijke  vragen onbeantwoord blijven ?

De oplossing zou erin kunnen _ bestaan een antwoord van
de Minister te krijgen.

risico te moeten

2. Het steiuut,

voor  Nijverheidsbevorde-
met het feit dat

de Dienst
houdend

Wekk
ring  hebben.

statuut  moet
rekening
en rechtspersoon-

- de D. N. B. een bepaalde autonomie

lijkheid moet hebben.

a) Ingeval de D. N. B. van de overheidssector afhangt,
hoe kan men er dan voor zorgen dat hij voldoende  soepel
werkt?

En waelk statuut zal de Dienst in het kader van de over-

heidsdiensten  krijgen?

b) Indien het orn een parastatale
type zal zi] zijn? Zal het om een parastatale

instelling. ‘gaat, van welk
instelling  van

de lagere categorie (C) gaan?

Zal de D. N. B. een statuut._ hebben dat vergeleken kan
worden met dat van de Belgische Dienst voor de Buiten-.
landse  Handel?

Bepaalde problemen  blijven bestaan in verband met een
soepele  werking en met de vertegenwoordiging van de

die uit afgevaardig-
Investeringsmaat- .~

van de D. N. B. Zal
van de Nationale

Raad van beheer
den van het Planbureau,
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de la Politique scien-
Régionaux, etc...) ?

cl'Investissement. du Conseil . national
tifiqgue. des Conseils Economiques
comment

c) Sil SOGiété

sera-t-il .

s'agit d'une le capital

rassemblé e ?

anonyme,

composé?  Une
elle-méme  ». Or,

Comment le Conseil. de gestion sera-t-il
sogiété nationale  devrait se « supporter
ici des subsides sont prévus,

3. La focalisation,

le Bureau du Plan (doe.. n"
doit se
et méme
sectoriele

a) Liaison étroite  avec
125/12) : la fonction de la politique industrielle
trouver en liaison étroite avec le Bureau du Plan,
éventuellement étre englobée dans le département
du Bureau du Plan.

L'O. P. L. en liaison avec le Bureau du
laisser le secteur public et le secteur privé tirer
méme maniére cle ces projets?

b) Liaison avec la Société
Dans ce cas, il existe un probléeme relatif
entre le secteur privé et le secteur public:
financement  ne doit-elle.  pas demeurer : séparée,
fonctions  techniques?  Est-ce: - que les deux secteurs
vent pas étre traités sur un pied d'égalité?

Plan, doit-il.
profit de la

d'Investissement.

a la hiérarchie
La fonction de
scindée  des
ne doi-

nationale

4, Financement.

a) Société anonyme.

Le capital de départ est constitué par:

1°) I'Etat
de Crédit a I'Industrie,
Caisse  Générale  d'Epargne
d'autre  part, le secteur privé.

20, les dotations  annuelles
nomiques)

3r, les emprunts,

40,  l'auto-financement

publics (la Société nationale
d'Investissement,
d'une part, et

et les organismes
la Société nationale
et de Retraite)

(Budget des Affaires  éco-

(le cas échéant).

b) Un parastatal de dotations  annuelles

mier lieu.

jouirait en pre-

a fourni a ces différentes
réponse détaillée qui est résumée comme suit

A la question .de savoir s'il existe une politigue indus-
trielle  en Belgique, la réponse est naturellement négative.
Seuls, certains groupes et sociétés, trop peu nombreux, ont
encore  une politique plus ou moins personnelle en la
matiére.  La généralisation de cette politigue devra naitre
du processus de la planification.

Il rappelle  quune enquéte des services ministériels a
révélé que le nombre de firmes belges qui sont effective-
ment en mesure de mener de bout en bout., depuis la recher-
che de laboratoire jusqu'au succés commercial,, ce que l'on

Le Ministre questions  une

appelle  maintenant  le processus d'innovation (ou de pro-
motion industrielle), est assez limité, et que le Gouverne-
ment ne pourra jouer pleinement son r6le dimpulsion  que
lorsqu'un  plus grand nombre de firmes auront acquis les

caractéristiques nécessaires.

Il réaffirme la volonté du Gouvernement d'appliquer  une
politique  industrielle  clont lobjectif.  sera de multiplier les
points forts en aidant systématiquement les entreprises a
surmonter  leurs handicaps  sous ce rapport et. dans les sec-

la ou il y a carence . d'initia-
initiatives  par le biais de 1'0f-

teurs de pointe, particuliérgment
tives privées, de susciter ces

.dat het aantal

125 (1968) N, 23

Raad voor Wetenschapsbeleid,
Raad enz" samengesteld

van de Nationale
lijke Economische

schappij,
van de Geweste
worden ?

¢) Indien het om ecn naarnloze
zal het kapitaal sarnengebracht

vennootschap gaat, , hoe

worden ?

ltoe zal de raad van beheer samengesteld  zijn?
Een nationale  maatschappij zou «self-supporting»
ten zijn.. Maar hier werrk in toelagen voorz ieu.

moc-

3. Pleats,

a) Nauwe sarnenwer king met het Planbureau (Stuk
n' 125/12}.  De functie. van het industriebeleid moet in
nauw verband met het Planbureau  staan, en zelfs eventuegl
bij de sectoriéle afdeling van dit Bureau ingedeeld worden.

Moet de D. N. B, in samenwerking met  het Plan-
bureau de openbare en de particuliere  sector opdezelfde
wijze voordeel laten halen uit die projecten ?

b) Samenwerking met de Nationale Investermgsmaat-
schappij.  Hier bestaat er een probleem in verband met de
hiérarchie  tussen de particuliere en de openbare sector. -
Moet de financier ingsfunctie = niet afzonderlijk. ~ worden  ge-
houden en gescheiden van de technlsche functies?  Moeren
de twee sectoren niet op gelijke voet behandeld  worden?

4. Finonciering.
a) Na<Jmlo;:e vennootschap.

Het aanvangskapitaal : wordt samengebracht door:
Nationale
de Natio-

en Lijf-

~ 1) de Staat en de openbare instellingen  (de
Maatschappij voor Krediet aan de Nijverheid,
nale. Investeringsmaatschappij. de Algemene Spaar-
rentekas ) enerziids en cie privéesector  anderzljds:

2" de jaarlijkse dotaties (Beqrolme _ van Economische  Za-
ken);

3") de leningen:

4°) de zelffinanciering (eventueelk
b) Een parastatale jaarlijkse
dotatics  ontvangen.

instelling  zou bij voorrang

De Minister heeft op die verschillende  vragen en gede-
tailleerd antwoord  verstrekt, . dat wij als volgt samenvatten

Op de vraag of er in Belglée een nijverheidsbeleid hestaat.
luidt het antwoord  natuurlijk  ontkennend, . Enkek sommige
groepen en rnaatschappijen, die weinig talrijk zijn, hebben
een min of meer individueel beleid terzake, De veralceme-
ning van die politiek zal het vervolg van het planningspro-
ces rnoeten  zijn.

Hij herinnert eraan dat een onderzoek clat door. de mi-
nistcriéte  dicnstcn  werd vcrricht. | aan het licht heeft gebracht
Belgische lirrna's die werkelijk in staatzijpt om
tot een goed einde te brengen wat men thans het innovatie-
proces (of het proces van nijverheldsbevordermg ) heet,
panat het leboretoriumonderzoek tot en met het commercieel
sucees, tarnelijk beperkt is en dat de Regering slechts ten
volle haar aanmoedigende rol zal kunnen vervullen, wan-
ncer een groter aantal Hrrnas’ de vereiste karakteristieken
zal verworven hebben.

Hi] bevestigqt opnieuw de wil van de Regering een nijver-
heidbeleid te voeren dat erop zal gericht zijn het aantal
sterke punten te vermenigvuldigen, door de ondernemingen
stelsedmatig. te helpen = hun achterstand Op* dat niveau in
te halen en in de basrésectoren, speciaal waar  het
particulier  initiatiek: ~ tekort schiet, dit. laatste aan te rnoedi-
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réaliser
mixte.

de les faire
d'association.

Industrielle, pDr le

forme

£ice de Promotion
secteur  public ou toute

Industrielle . n'est pas

résulte  d'un

de Promotian
de toutes pieces, mais
est entrepris  aujourd'hui dans le
de facon réaliste, en asso-
Industrielle  trois sortes
de la conception
a savoir

Il précise que I'Office
une institution & créer
effort de coordination  qui
prolongement de la planification
ciant dans un Office de Promotion
de participants intéressés  aux divers stades
et de la réalisation de la promotion industrielle,

des Recherches  indus-
trielles et laboratoires (officiels,  privés ou subventionnés),

encore capables de conduire la recherche jusqu'a I'industria-

lisation et la commercialisation. On na pas attendu la
création de IOffice de Promotion  Industrielle. pour mettre
au point des brevets. pour construire  des prototypes, mais
il faut ériger cet Office pour mettre en ceuvre l'industriali- -
sation de ceux-ci. Dés lors, il faut associer & cette politique
les centres et institutions existants ~ ayant déja rempli les
thches qui viennent  d'étre  mentionnées. Il faut y associer
des laboratoires ott centres de recherches officiels  tels
N.R.S. LA, [llnstitut national ~ des Industries extracti-
ves ..., dautres centres financés: ou subventionnés par I'Etat,
tels que le Centre national des Recherches  Métallurgiques.
le Centre  d'Etudes Nucléaires de Mol,, etc., qui ont
leurs preuves dans ce domaine.

10) les représentants des Centres

fait_

milieux  pratiguant I'investis-

représentants de la S. N. L.

publics, des représen-
dont on a souligné

le succés de I'0. P. L.

2°) les
sement  industriel.
et des autres organismes
tants de lindustrie privée,
avec précision le rdle important

représentants des
Il s'agit . des
financiers
catégorie
pour

de I'Etat, exer-
dans ce domaine
Investissements du
direction  sectorielle
de la Politique scien-

3") enfin, la représentation des services
cant des activités actuellement  dispersées
(service. des  Prototypes, service - des
Ministéere des Affaires  économiques.
du Bureau du Plan, Conseil national
tifique, etc] .

aller au-deld de cette coordination

industrielle  globale ?

le premier plan. en menant une poli-
les pouvoirs  publics et contractuelle

bénéficie  des ingitants, que le
la politique industrielle, et
Cela impliquera une refonte

Peut-on,
et mener
Clest
tique impérative
pour le secteur privé qui
Ministre  sera amené & définir
comment il entend la globaliser.
des structures  gouvernementales.
Actuellement, la planification. dépendra
nistre et administrativement du Ministre
miques.
L'expérience
les conclusions

dés a présent.
une politique
en appliquant

pour

du Premier Mi-
des Affaires econo-
1971-1975,

du premier plan, permet de tirer

qui s'imposent.

Mais, dés & présent, on peut affitmer que 1'0. P. . pro-
longera la réalisation de la planification sectorielle. en tra-
duisant  certains  objectifs du Plan en projets industriels
sélectionnés et financierement réalisables.

Dés lors, le: Ministre  fait siennes les constatations des
membres de la Commission.

Il. s'agit de réaliser un point de la déalaration  gouverne-
mentale. en assumant une fonction nouvelle de fagon cor-

recte et coordonnée.

[ 38 ]

gen via de Dienst voor Nijve rheidsbevordcring en het door
de ope nbare sector of enige andere voni1 van gemengde
vennootschap ten uitvoer te doen leggen.

clat cie Dienst voox1- Nijverheidsbevordering

geen instelling is die volledig uit de grond moet worden

gestampt, maar voortvloeit uit cen coardin erende poging die
thans wordt ondernomen  als verlengstuk  van een realistische

planning.  Dit qcbcurt onder meer door bi] €én Dienst voor
Nijverheidsbevordering drie soorten van deelnerners  te be-
trekken die belang hebben bi] de verschillende  stadia van het
ontwerpen  en het verwezenlijken van de nijverheidsbevor- -
dering. nl, ;

Hij preciseert

Centra  voor nijver-
(offlciéle,  partlculiere
zijn het onderzoek te
en de comrnerciali-

1) de vertegenwoordigers van de
heidsonderzoek en van de laboratoria
of gesubsidieerde) die nog in staat
verrichten  tot en met de industrtallsatie
sering. Er werd niet gewacht op de oprichting van de Dienst
voor Nijverheidsbevordering om brevetten af te werken of
prototypes  te bouwen, maar men moet die dienst oprichten
om er de industrialisatie van op gang te brengen. Men moet
dan ook de bestaande centra en instellingen, die reeds de
zoiven vermelde taken vervuld hcbben, bij die politiek be-
trekken, Daarbij  dienen eveneens te worden betrokken  de
officiéte laboratoria of  onderz.oekscentra . zoals het
I.O. W. N. L. het Nationaal lustituut ~ voor de Extractiebe-
drijven en andere door de Staat gefinancierde of gesubsi-
dieerde centra zoals het Nanonaal  Centrum  voor Metallur-
gische Opzoekingen,  het Studiecentrum  voor Kernenergie  te
Mol, enz. die op dit gebied hun sporen hebben verdiend.

2°) de vertegenwoordigers van de milieus die zich bezig-
houden met uijverheidsinvesteringeu. Het betreft  hier de
vertegenwoordigers van de N. I. M. en van an der e openbare
Hnanciéke instellingen, vertegenwoordigers van de privée
nijverheid. . die een kategorie is waarvan de belangrijke rol
voor het waelslagen van de 0 N. B. nauwkeurig werd
onderstreept:

JO) ten slotte
diensten, die op dit gebied
altijd verspreid ~ zijn (dienst
de investeringen van  het  Ministerie van
Zaken, sectorigke  direcrte  van het Planbureau,
Raad voor het Wetenschapsbeieid, enz ...).

van de rijks-
die nog
dienst  voor
Economische
Nationale

is er de vertegenwoordiging
activiteiten uitoefenen
van de prototypes).

gaan dan deze co@y-
voeren?
plan en door een

de openbare  besturen

van nu af reeds. verder
dinatie en een globaal nijverheidsbeleid .

Door de toepassing van het eerste
politiek te voeren die bindend s voor
en contractueel «. voor de privéesector  welke aanmoedigingen
ontvan gt zal de Minister ertoe gebracht worden het indus-
triecd. beleid te bepalcn en hoe hi] het wil globaliseren. _ Dit.
zal een hervorming van de regeringsstructuren vergen.

In feite zal de planning afhangen van de Eerste-Minlster.
van Econornischc

Kan men,

en adnnristrnncf”  gezien, van de Minister
Zaken.

Uit de ervaring met het eerste plan over de jaren 1971-
1975 zullen de voor de hand liggende conclusies  kunnen
worden  getrokken.

Maar reeds thans kan worden gezegd dat de D. N. B. de
tenuitvoerlegging van de sectoriéle planning zal voortzetten
door sornmige dosleinden van het Plan om te =zetten in
geselecteerde  industriéle < projecten, welke financieel  uitvoer-
haar  zijn.

De Minister maakt dan ook de bevindingen van de

tot de zijne.

een punt van de regeringsverklaring
en gecodrdineerde wijze een

Commissieleden

Het komt erop aan
uit te voeren door op correcte
nieuwe opdracht te vervullen,
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Sur les objectifs  pOUrStIIV1S, il entend suivre largement In verband met de nagestreefde doeleinden ts hij van
les avis cxprimée de la Commission et les étendre - tant & § plan ruimschoots rekening te houden met de door de Com-
la structuration des entreprises qua la recherche systée missie uitgebrachte _ adviezen en deze op de daa rtoe gesug-
ma tiqu«. de brevets. gereerde  wijze uit te breiden tot de structuur van de onder-

nemingen, zowe | als tot het stelselmatig opzo eken van
octrooien.

La compétence  d'avis entrevue en matiere de demandes De in uitzicht gestelde advisercnde bevoeq dheid op het
d'interventions ou de problémes d'‘économie industrielle . doit gebied van de vragen om tegemoetkoming of inzake vraag-
également  étre reconnue. stukk cn van het industriéle  bedrrjfsleven moet  eveneens

word en erkend.

L'O, P. I. devra alors étre_ intégrée dans le systtme insti- De D. N. B, moet dan worden  ondergebracht in  het
tuuonncl  de notre économie. institutioncle.  stelsel van onze economie.

Selon le Ministre, il s'agit . moins dun probléme  dauto- Volgens de Minister gaat het hier minder om een gezags-
rité, de hiérarchie d'organismes que dun probléeme  fonc- probleem of om een hiérarchie van organen dan om een
tionnel. . functioneel  probleem.

D'aprées  la déclaration gouvernementale qui est appli-. Volgecns  de  regeringsverklaring - die toegepast  wordt
quée, I'0. P. I, sera placé dans le prolongement du Bureau -~ zal de D. N. E, de door het Planbureau getrokken
du Plan, en ce sens qu'il tiendra compte dans ses activitée lijn  voortzetten, in deze zin dat hij bij het wvervullen van
des données sectorielles. du Plan. IL sera tin organisme  doté zijn werkz aamh edcn rekening zal houden met de sectoriéle
de la personnalité.  ¢ivile aux fins de conjuguer I'action gegevens van het Plan, Het aal een orgaan zijn dat rechts-
cl'orpnnismes publics, d'utilit¢  publique et d'organismes pri- persoonlijkh  eid bezit teneinde het optreden van overheids-
vés. Sa double mission consiste  essentiellement en la re- | organen, van instellingen van openbaar nut en van particu-
cherche  systématique de projets de production, de brevets, liere instellingen  te codédineren.  Hij heeft een tweevoudige
et en la réalisation industrielle et commerciale  de ces pro- taak, die hoofdzakelijk. bestaat in het stelselrnatiq zoeken
jets par Jinvestissement privé. public ou mixte, naar produktie-  en octrooiprojecten en naar de industriéle

en commerciéle realisatie daarvan door middel van particu-
liere, openbare of gemengde  investeringen.

Cette double mission. largement acceptée dans l'opinion, Die tweevoudige  taak, waarover de openbare  opinie het
préjuge  d'une structure souple mais efficace associant dans | ruimschoots  eens is, stelt een scepele maar doelmatige
I'Office. de Promotion Industrielle,. d'une part, I'Etat qui dis- | srructuur  voorop, waarbij in het raarn van de Dienst voor
pose de services exercant leurs activités en ce domaine  (ser- Nijverheidshevordering worden betrokken enerzijds de
vice des prototypes,  service des investissements), la S, N. L} Staat. die beschikt over diensten welke op dat terrein  werk-
et les autres organismes  financiers  publics et dautre part, | zaam zijn (dienst voor de prototypes, dienst voor investe-
les laboratoires et les centres de recherches industrielles ringen), , de N. 1. M. en andere openbare financiéle instel-

officiels ou subventionnés dont la compétence:. est reconnue.

La tache essentielle de JOffice de Promotion Industrielle
revient & intégrer  dans [I'économie  nationale les efforts
jusqu'a  présent dispersés  de la recherche industrielle.  par
l'industrialisation et la commercialisation des brevets.

Aussi 1'0. P. i. ne se situe ni dans le Bureau du Plan
ni dans la S. N. I. mais fonctionne sur base des données
sectorielles du Plan et au moyen, notamment, de [aide
technique et financiegre de la S. N, 1,

Respectueux  de l'accord gouvernemental, le Ministre  tient
a répéter que les projets industriels  seront d'abord  offerts
au secteur pavé et quen cas de carence de ce dernier, leur
réalisation pourra  étre effectuée  par le secteur public ou
mixte.

Quant a la procédure de présentation des projets, eu
égard a lem caractere  technique et confidentiel < (brevets,
licences), il entend retenir la procédure de soumissions  pu-
bligues de préférence & Iu simple publicité des projets.

La procédure de soumissions permet également I'applica-
tian de certaines normes et délais aptes dans le cadre du
Plan, a favoriser lindustrialisation rapide de ces projets.

La technique Iégislative  adoptée répond aux buts fixés.
Le Gouvernement, aprés réflexion, a voulu créer 'O. P. 1.

par la loi de cadre portant organisation  de la planification
et de la décentralisation économique,  parce que l'exécution
de la planification et lu promotion industrielle. sont. selon
lui, intimement  liées.

Le Ministre  se demande comment des objectifs’ pour-
raient étre fixés si on ne veut pas les réaliser technique-
ment (par exemple le développement de la chimie de syn-

thése).

lingen, en anderzijds de laboratoria en de officiele of gesub-
sidieerde  centra  voor industrieelonderzoek waarvan de
bevoeqdheid erkend is.

De hoofdtaak van de Dienst voor Nijverheidsbevordering
komt hicrop neer dat de tot nu toe verspreide  pogingen .. op

het gebied van het industrieel « onderzoek in 's lands bedrijfs-
leven geintegreerd moeten worden dank zij de industriali-
sering en de commercialisering van de octrooien.

De D. N, B, ligt dan ook niet op het terrein van het
Planbureau  noch op dat van de N. I.M. maar hi] func-
tioneert op grond van de sectoriéle gegevens van het Plan
en met narne. door middel van de technische en Hnanciéle
hulp van de N.I. . M.

De Minister  wenst
hij stelt er prijs op te verklaren
eerst aan. de particuliere  sector
en dat de uitvoering ervan in de handen
of de gemengde sector zal kunnen worden
de particulidee in gebreke mocht blijven.

Met betrekking ~ tot de werkwijze ~om de projecten voor te
stellen, rekening houdend met hun technisch en vertrouwe-
lijk karakter  (octrooien, licenties) spreekt hij ztch uit voor
de methode van de openbare aanbesteding.. liever dan voor
de gewone ruchtbaarmaking van de projecten.

De aanbestedingsmethode rnaakt het ook mogelijk zekere
normen en termijnen aan te nemen welke, in het kader van
het Plan, geschikt zijn om een snelle industrialisering .. van
die ontwerpen  te bevorderen.

De gebruikte  wetgevende

het regeringsakkoord na te leven en
dat de industriéle  ontwerpen
zullen worden . aangekodlen
van de openbare
gegeven, indien

methode  beantwoordt aan het

gestetde doel.. Na overleg hesft de Regering de D. N, B, in
het leven willen roepen via een kaderwe.t. houdende  organi-
satie van de planning en econornische decentralisatie, omdat

de tenuitvoerlegging van de planning en de bevordering  van

de industrie  volgens haar nauw samenhangen,
De Minister vraagt zich af hoe men een doel kan vast-
stellen als men dat technisch niet teri uitvoer wil leggen

(b.v. de ontwikkeling  van de synthetische  scheikunde}.
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découle:. de la déclaration
de l'autonomie de I'O. P, I;

d'i( Office », on a voulu
administrative,

Le statut de cet organisme
gouvernementale qui préguge
en lui donnant In dénomination
mettre en évidence son indépendance

un service administratif  ou

supplémentaire. mais wn Office, éveutuell e-
la forme d'une société anonyme d'intérét  public. .

I'efficacitt  voulue dans tin domaine ou une
est. tin gage de succes,

Nul ne peut prévoit'. quelles seront les techniques
garde dans 10ans ou dans 5 ans?

Cette formule souple a été retenue aux fins de conjuger
l'action coordonnée de I'Etat. =~ d'organismes publics,  d'utilité
publiqgue et d'organismes puivés. 1l est souhaitable  de rup-
pelet que, comme pour la création de la S, N. I, la consti-
tution du capital se fera au départ de la participation de
JEtat, chacun mesurant son effort a celui qui est consenti-
par ce dernier. ",

Il s'agit donc, non pas de créer
un parastntal
ment  sous

qui  permette

certaine  souplesse
d'uvant-

de recherches, de bre-
techniques a rendre
et se verra attribuer

de ses missions
nouvelles et davis
de subsides

Cest en fonction
vets, de techniques
que cet Office bénéficiera
une dotation annuelle.

Les possibilités  d'emprunt doivent
S. N. I, ce afin de ne pas confondre
SOGiétés.

La participation
préjuge pas de la fonction
le secteur privé, eu égard

étre réservées a la
les roles de ces deux

la. S.N. I.al10,P. L ne
des projets par
apportées.

éventuelle  de
de financement
aux précisions

la préférence

d'utilité:
iden-

comme

Un membre exprime son étonnement. . sur
éventuelle. du Ministre  pour une sogiété anonyme
publique.  Selon lui, on se dirge vers une situation
tique a celle d'autres institutions  similaires. Il prend
exemple la Sabena a laquelle le Parlement et le Gou-
vernement  doivent continuellement accorder certaines  avan-
ces ou crédits récupérables. Les dotations auraient tendance
a augmenter  chaque année de sorte que la situation sera telle
que ni le Parlement ni le Gouvernement n'auront  encore le
droit de contrdle.

Il propose  d'adopter une formule
I'Office  Belge du Commerce . Extérieur
contr6le  demeure ouverte et ou en méme temps
dance est garantie.

analogue a celle de
ou la possibilité de
l'indépen-

Un autre commissaire ' = rétorque

1) la Sabena
I'0. P. 1, s'occupe
utiJisé ne pourra
départemental:

que:

commerciaux et soclaux;
la recherche et le crédit
prévu au budget

présente  des aspects
uniquement de
pas dépasser le montant

Extérieur ~ exerce  ses
relations  publiques, L'O. P. L
importantes et particulieres,
techniques.

2) I'Office Commerce
Fonctions  dans
effectue  des

reJevant  uniquement

Belge du
un cadre de
recherches plus
de nos besoins

Un membre déclare que rien ne s'oppose a ce qu'une SO~
ciété anonyme puisse benéicier de dotations, méme si cette
société a lg caractere  d'intérét  public. En outre, les soeiétés
anonymes  privées, spécialisées dans le domaine de la re-
cherche, bénéficient elles-méraes  de subventions de certains
organismes d'Etat dans le cadre de leurs recherches  (exem-
pie: Centre d'études nucléaires de Mol .. ).

Un autre membre estime que la notion de contrdle doit
étre approfondie sur base dun sous-amendement présenté
par Henri Deruelles (doc. n® 125/15) plagant cet Office sous
la rubrigue C de larticke 1Y' de la loi du 16 mars 1954, Le
contr6le serait exercé par un délégué du Gouvernement qui

110

Het statuur  van betrokken orgaan  vloeit. wvoort uit de
rcqgerlngsverklarmg, .. welke de autonomie van de D. N. H,
voorop stelt; door cr de bcna mina « Diepst»  aan te geven,
hceft men de adrrunistratieve zelfstandigheid ervan in het
licht willen stellan.

Het £laat er dus niet om nog een administratieve of para-.
statale dienst meer op te richten maar een Dienst die even-
tucel in de vorrn van een naamloze  vcnnootschap van
openbaar  nut, voldoende  doeltreffend zou kunnen optred en
waar  het welslagen . afhangt van een soepele houding.

Niemand  kan voorspellen welke technieken  vooruitstre-
vend zullen zijn binnen 10 of binnen 5 [aar..

Die soep ele vorm moet ertoe bijdragen de actie van de

met die van de openbare instellingen
openbaar nut en die van de particuliere instellingen.

is wenselijk eraan  te herinneren dar; zoals voor

van de N. L M., het kapitaal bij de aanvang
utt een participa tle van de Staat en dat eenleder
een inspanning zal leveren die in verhouding staat tot die
welke door de Staat geleverd . wordt.

Dank zij zijn opsporingswerk inzake octrooien
technieken en mede dank zij de door hem verstrekte
zen zal deze Dienst subsidies kunnen kiijgen en zal
jaarlijkse  dotatie kunnen toegekend  worden,

Ten einde verwarring tusseri  de opdrachten van deze
maatschappijen te  vermijden moet de mogedijkheid om
leningen op te nem en aan de N. 1. M. voorbehouden worden,

De eventuele participatie van de N. I. M. in de D. N. B.
doet geen afbreuk aan de financiering van de projecten  door
de priveesector, gelet op de verstrekte  nadere  bijzonder-

heden,

Staat te codrdineren
van
Het
de oprichting
zal bestaan

en nieuwe
advie-
hem een

er zich over dat de Minister even-
een N. V. van. openbaar
zodcende  een toestand
gelijkaardige instellingen
de Sabena waaraan
bepaalde  voorschotten
verlenen, De dotaties
te worden,  zodat

lid verwondert
de voorkeur zou geven aan
nut, Hij is van oordeel dat men
schept zoals die waarin  anderc
verkeren.  Hij neemt als voorbeeld
het Parlement en de Regering steeds
of terugvorderbare kredieten  moeréen
vertonen elk jaar een neiging om groter
rncn tcn  slotte  tot ccn  zodanige  toestand  zal komen dat
Parlement  of Regering geen controlerecht meer hebben.

Hij stelt voor een formule te kiez en welke op die van de
Belgische Dienst voor de Buitenlandse Handele . gelijkt. , waar
de controlemogelijkheid blijft bestaan en waar . tegelijk de
onafhankelijkheid is gewaarborgd.

Een
tueel

Een ander comrnissielid  antwoordt  dat:

1) in de Sabena commerciéle
grote rol spelen; de D. N. B, houdt
onderzoek  bezig en het aangewende
departementshcqroting uitgetraokken
overschrij  den.

2) De Belgische
zijn  functies  uit
D. N. B. verricht
dat uitsluitend
houdt.

Een lid verklaart dat niets belet dat een N. V. dotaties
ontvangt, zelfs indien zij het karakter van een maatschappij
van openbaar nut heeft . Bovendien krijgen de particuliere
N. V.'s gespecialiseerd op het gebied van het onderzoeks
subsidies van sommige  Staatsinstellingen in het raarn van
hun onderzoek (voorbeeld : Studiecentrum voor kernener-
gie te MoL ..).

Een ander lid meent dat het begrip controle
rnoet worden op basis van een subamendernent van de heer
Deruelles ~ (Stuk n* 125/15) waarbij deze Dienst in rubriek
C van het eerste artikel van de wet van 16 maart 1964 wordt
opgenomen, De controle zou worden uitgeoefend door een

en sociale
zich uitsluitend
krediet  zal
bedrag niet

aspecten  een

met het
het op de
mogen

Handel  voert

relations, De

onderzoek,
verband

Buitenlandse
van public
en specifieker.
behoeften

Dienst  voor
in een kader
een belangrijker
met onze technische

uitgediept
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ne devrait pas étre présent
est justifiéee  par les subsides qui

en permanence.  Cette
sont octroyés  par

disposition
I'Etat. .

Bien qu'll s'agisse d'une mesure d'exécution de larti-
cle 15, le Ministre marque son accord sur. la volonté dins tau:
rel un contréle  gouvernementalL

t'auteur de I'amendement
préférable & un controle de
une influence  paralysante.

Pal' ce sous-amendement.
faire participer  I'Etat, les institutions  d'intérét
les organisations économiques et sociales. a cet Office.

Cette partie du sous-amendement est retirée.

Passant ~a l'examen  du sous-amendement de M. De
Keersmacker ~ (Doc. nv 125/18) visant a donner pour mission
a I'Office. de stimuler I'amélioration  des structures  économi-
ques et la reconversion économique  des entreprises, plus
particulierement en favorisant ~ des réorganisations et des
fusions  d'entreprises, I'cutcur  fuit remarquer  qu'il vise sur-
tout les entrepriges; le sous-amendement se situe au niveau
de la micro-éepnomie.

Un membre estime Cluilsagit. la plutot
tere que de celui de 10, P. L

Un autre membre fait_ remarquer
élargira et alourdira la mission de ]'O. P. L dans une telle
mesure  quil_ ne serait.: plus capable de la remplir.

Le sous-amendement devrait  plutdt étre inséré
libellé du deuxiéme objectif, tel qu'il est stipulé dans
dement gouvernemental. Dautre  part, il craint que,
maniére, soit créé un nouveau service_ public pour
sement ou un nouvel holding public.

ce contrble  est
en général

estime que
I'Etat, qui exerce
le membre entend également
général - et

du réle du minis-

que ce sous-amendement

sous le

I'amen-

de cette
Ifinvestis-

suivre
dans

intentions ~ de lauteur  de
il est utile de préciser que,
d'organismes  analogues:

Sil.
I'exemple
ce pays,

entre  dans les

de ['Angleterre,
il existe trois catégories
dépend du

1) une premiere « Departement of

I'echnology »:

catégorie

2) un organisme s'occupe spécialement  du probléme  pré-
cité, c'est-amdire  celui de la justification des entreprises,
tant dans le temps que du point de vue de lorganisation.

selon les normes industrielles actuelles.

3) les institutions officielles  de financement.

Un membre fait remarquer reconver-
sion»  doit. étre remplacé par « conversion  ».

L'amendement de MiClaeys (Doc. n* 125/12) visant a
regrouper  l'effort de centres de recherches est ensuite exa-
miné.

L'auteur  estime
dispersés  de recherche
mie nationale.

que le terme «la

rassembler les efforts
le cadre de I'é&cono-

que 1'0. P. I. doit
de brevets dans

Comme exemples de recherches  dispersées, il cite:

universitaires;
Armée, de ['Etat,

~— les centres

~—les laboratoires  de de parastataux;

— les différentes entreprises qui, avec laide de I'Etat,
congoivent  des brevets.

Le Ministre  admet que lobjectif. a atteindre + est bien
formulé; il rencontre  les vues quil. a exprimées et, de ce
fait, il accepte la proposition.

Le point 2 de l'amendement de M. Claeys (Doe.. n"
125/12) prévoit . que les organismes publics de crédit et
de financement puissent ~ soumettre  pour examen  certains
probléemes a 1'0, P. I,

Le Ministre marque son accord a ce sujet..
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aanwezig
door

afgevaardigde van de Regering,
zon clicnen te zijn, Deze bepal.rig
het feit. dat door cie Staat toelagen

Hoewel het hier gaat om een maatreqcl  ter uitvoering
van artikel 1S, gaat de Minister —akkoord met de wens dat
ecn regeringscontrole wordt in gesteld.

De indiener van het amendement  rneent
de voorkeur verdient boven cie controle van de Staat,
deze rneestal verlammend  werkt. .

Mit. dit subamendement wil dit ]Jid ook de Staat, , de instel-
lingen van openbaar nut en de econornische en sociale orga-

die niet hcstendiq
wordt  vcrantwoord
worden  verleend.

dar. die controle
omdat

nisatie aan de bedoelde Dienst doen medcwerken.
Dit. gedeelte van het subamendement wordt  ingetrokken.
Bij het onderzoek van het subarnendement . De Keers-
maekcr  (Stuk n* 125/18) dat de Dienst stimulerend wil
doen optreden bi] de verbetering van de bedrijfsecono-
mische  structuren en bi] de bedrijfsomschakeling, inzon-
derheid door het bewerken van reorganisaties en fusies van

ondernemingen, merlet de auteurop dat hij in hoofdzaak aan
de ondernemingen denkt: het subamendem ent dient te wor-
den gezien op het niveau van de micro-economie. :

Een lid meent dat dit veeleer de taak is van het departe-
ment dan van de D. N. B. :

Een ander lid merkt op dat dit subamendement de ro]
van de D. N. B. zodanig zal verruimen en verzwaren  dat
hij niet meer in staat zal zijn zijn taak te vervullen.

Het subamendement zou eerder zijn plants moeren  krij-
gen in de tweede doelstelltng waarvan in de tekst van het
regeringsamendement sprake. is, Anderzijds vreest dit: lid
dat op die wijze een nieuwe openbare dienst voor de inves-
tering of een nieuwe openbare holding in het leven zal wor-
den geroepen.

is het voorbeeld
te wijzen dat dit
bezit:

Indien de auteur van zins
te volgen, is het nuttig erop
cateqorleéne = qelijkaarclige instelllngen

van Engeland
land drie

1) een eerste categorie «Departe-

ment of Technology»;

die afhangt van het

2) een instelling houdt zich speciaal bezig met het boven-
genoemde  probleem  van de organisatorische verantwoor-
ding van de bedrijven in de tijd volgens de geldende indus-
triéle norm en:

3) de officieke financieringsinstellingen.

Een lid merkt. op dat de uitdrukking  « reconversie  » dient

te worden vervangen door de uitdrukking  « omschakeling  ».
Vervolgens  wordt het amendement n* 125/12 van de heer
Claeys (Stuk n. 125/12), dat ertoe strekt de inspanningen
van de opzoekingscentra te groeperen,  besproken.
De auteur meent dat de D. N. B. de uiteenlopende
ningen op het gebied van het opsporen van octroolen
samenbundelen «~ in het raarn van de nationale  economie.

inspan-
moet

Als voorbeeld van gespreid onderzoek noemt hij:

- de universitaire centra;

- de laboratoria. van het
tale instellingen;

- de verschillende
van de Staat octrooien

leger, de Staat, de parasta-

ondernemingen welke  met

ontwerpen.

de hulp

De Minister erkent dat het
uiteengezet  is en aan zijn zfenswijz.e
gens neernt hij het voorstel aan.

Punt 2 van het amendement
voorop dat openbare  krediet- -
bepaalde  technische  problemen
kan voorleggen,

De Minister

.in uitzicht  gestelde
beantwoordt;

doal goed
dienvol-
Claeys (Stuk n" 125/12)  stelt
en financieringsinstellingen

aan de D. M. B. ter studie

is het daarmee eens,
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Votes:

a) Le sous-amendement  de M. Persoons (Doc nO 125/12)

est repoussé par 12 voix et 3 abstentions.

b) Le sous-amendement  de M. Moreau (Doc. nO 125/13)
est repoussé par 14 voix contre 1.
c) L'amendement de M. Humblet (Doe. n" 125/13) a

été remplacé par celui figurant au Doc. nO 125/14.

d) Les sous-amendements de M. Henri- Deruelles [Doc.

n0 125/15)

1) Le point 1du sous-amendement
mité.

2) Le point 2 a été retiré.

a été adopté a l'unani-

* % *

se trouvait devant. l'alternative
d'adopter  soit l'amendement gouvernemental, , soit I'amen--
dement de MM. Humblet et Simonet, (Doc. n? 125/14), il
a été procédé au vote des parties présentant des divergences
quant au contenu.

e) L'amendement de MM. Humblet et Simonet (Doc, nO
125/14) : la deuxiéme phrase (aprés le point virgule) du
8§ ler, ler alinéa a été repoussée par parité de voix : 6 contre
6 et 2 abstentions.

Comme la Commission

Les buts de 1'0. P. I.

L'amendement  gouvernemental est pris comme base. Il y
a lieu de faire remarquer qu'en ce qui concerne les buts.
ily a peu de différence entre l'amendement gouvernemental
et I'amendement repris au Doc. ns 125/14.

t« but de [I'Office.

Un membre estime que I'O. P. 1. doit suivre et rechercher
les technique nouvelles aussi bien que l'amélioration de celles
qui existent déja. En ce qui concerne les nouvelles produc-.
tions, il faudrait d'abord se poser la question de savoir si
dans notre pays. il est possible de réaliser certaines nouvelles
productions.

En raison
partie de
0. P. 1

La Commission attire I'attention
premier but. l'accent est surtout
productions.

retire  la
buts de

l'auteur
aux

des motifs susmentionnés.
son amendement . se rapportant

sur le fait que dans ce
mis sur de nouvelles

Deuxiéme but.

A la question de savoir si la redaction de texte est bien
conforme a la volont¢ du Gouvernement et de la Commis-
sion de permettre la mise en ceuvre de certains projets selec-
tionnés par de nouvelles sociétés publiques ou mixtes en
cas de carence du secteur privé, le Ministre attire I'attention
sur l'expression «s'il y a lieu» : cela signifie que si le sec-
teur privé n'est pas a méme de s'attacher a un projet seul ou
en association avec le secteur public, le secteur public. peut
seul mettre ce projet en ceuvre.

Troisieme but.

Aucun commentaire n'a été formulé.

Quatrieme  but.

Le point | du sous-amendement de M. Claeys [Doc. n0
125/12) est adopté a l'unanimité.

Le sous-amendement de M. De Keersmaeker (Doc. n*

125/18) est repoussée par 7 voix contre 4 et 3 abstentions.

[42]

Stcmmingen,

a) Het subamendement van de heer Persoons  (Stuk
n" 125/12) wordt verworpen met 12 sternmen en 3 onthou-
dingen.

b) Het subamendemenr van de heer Moreau  (Stuk
n" 125/13) wordt verworpen met 14 stemmen tegen 1.

c) Het amendement van de heer Humblet (Stuk
n" 125/13) wordt vervangen door het amendement dat voor-
komt in Stuk n* 125/14.

d) De sllbamend~menten van de heer Henri Deruelles
(Stuk n* 125/15) :

) Punt 1 van het subamendement wordt eenparig aan-
genomen:

2) Punt 2 wordt ingetrokken.

de CommUlsie voor het alternatief  stond ofwal
het amendement = van de Regering ofwel het amendement
van de heren Humblet en Simonet (Stuk n" 125/14) aan te
nemen, werd tot de stemming overgegaan over de gedeelten
welke verschillen in inhoud vertonen.

e) Amendement van de heren Humblet en Simonet (Stuk
n" 125/14): de tweede zin (na de kommapunt) van de
eerste paragraaf, eerste lid, wordt bij staking van stem men
verworpen: 6 tegen 6 stemmen en 2 onthoudingen.

Aangezien

De doeleinden van de D. N. B.

Het
zij opgemerkt
schil bestaat
dement dat voorkomt

regeringsamendement wordt als basis genomen. Er

dat er inzake de doelstelingen  weinig ver-
tussen het regeringsamendement en het amen-
in Stuk nr 125/14.

Eerste doel van de Dienst:

Ecn lid is van oordeel dat de D. N. B. de nieuwe tech-
nieken moet volgen en nastreven, zowel als de reeds be-
staande verbeteren. Met betrekking tot de nieuwe produk-
ties moet men zich in de eerste plaats afvragen of het in
ons land wel mogelifkk is bepaalde nieuwe produkties tot
stand te brengen. :

Afgaande op de hierbovenstaande argumenten,  trekt de
auteur het deel van zijn amendement dat op het doel van de

D. N. B. slaat, in.

De Commissie vestigt de aandacht
nadruk bij dit eerste doel vooral wordt
produkties.

feit dat de
op nieuwe

op het
gelegd

Tweede doelstelling

de tekst wel strookt met de
de Commissie om bepaalde

Op de vraag van een lid of
wil van de Regering en van
gesalectioneerde projecten ten uitvoer te doen leggen door
nieuwe openbare of gemengde vennootschappen, vestigt de
Minister de aandacht op de uitdrukking  «desgevallend» ;
zulks betekent dat, wanneer de particuliere sector het betrok-
ken project alleen of in samenwerking met de overheidssec-

tor niet aan kan, de overheidssector dit project alleen mag
uitvoeren.

Derde doelstelling,

Er werd geen comrnentaar uitgebracht. .

Vierde doelstelling.

Punt 1 van het subamendement van de heer Claeys
(Stuk n" 125/12) wordt eenparig aangenomen.

van de heer De Keersmaeker  (Stuk
met 7 tegen 4 sternmen en 3

Het subam endement
n* 125/18) wordt verworpen
onthoudingen.
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Cinquieme but.
n" 2 du sous-amendement de M. Claeys
125/12) a été adopté par 12 voix contre 2.

MM, Humblet et Simonet ont retiré le dernier alinéa
du § 1. de leur amendement (Doc. n° 125/14) ainsi que
tout le 8§ 2, puisque ces deux parties sont trop intimement
liées aux textes déja repoussés ou retirés et sont déja reprises
grosso  modo dans I'amendement .. gouvernemental.

Le point (Doe. na

Le sous-amendement de M. Levaux (Doc. n* 125/19) a
l'amendement  de MM. Humblet et Simonet est donc devenu
sans objet.

L'article.  ‘lbis inséré par l'amendement gouvernemental
(Doc. n" 125/8),, modifi¢ par les sous-amendements ~ de MM.
Claeys (Doc. n"™ 125/12 et 125/15) et Henri  Deruelles

(Doc n* 125/15, point 1) a été adopté par 12 voix contre 2.

CHAPITRE 1.

Les Conseils. Economiques Régionaux.

1. Introduction.

il est question
Wallon et de

I'introduction
de l'origine
1'« Economische Raad voor
projet de loi-cadre  portant
et de la décentralisation

tenu compte, dans une

deux conseils économiques
s'est conformé, en cela,
gouvernemental.

Dans
notamment

du présent  rapport,
du Conseil. Economique
Vlaanderen ». En élaborant e
organisation de la planification
économique. le: Gouvernement a
large mesure. de I'existence  de ces
et de leurs activités fécondes. Il
a l'esprit. et a la lettre de I'accord

Economiques RéCjionaux  sont appelés a
représentatif et consultatif, un des
de la politique régionale.

amenés a agir en collabokation

avec plusieurs  autres insti-

Les Conseils:
devenir, sur le plan
instruments essentiels

A cet égard, ils seront
étroite et de maniére : constante
tutions  nécessairement dotées d'un statut public: il s'agit du
Bureau du Plan et des Sociétés de Développement Régional. .

Le caractere  permanent de la participation des Conseils
a la politigue  régionale  doit étre dés lors assurée Cela
risquerait  de n'étre pas le.cas si leur existence  continuait
de relever du droit privé  puisque, dans ce cas, ces
A. S. B. L. pourraient librement  décider de se dissoudre.
Il apparait. ;, en conséquence, difficile  de conserver aux
Conseils.  Economiques existants leur statut d'A. S. B. L.
C'est l'une des raisons pragmatiques pour lesquelles e
Gouvernement propose, pour ces Conseils, un statut con-
forme a leurs missions qui reléevent -du droit public.

Les nouveaux Conseils  Economiques Régionaux, aux-
quels le Gouvernement entend  reconnaitre le role d'Inter- -
locuteurs  valables et qui seront, comme on ra dit, articulés
étroitement avec les autres institutions de la politique
économique et de la politique régionale, doivent avoir un
caractere  adapté & leurs missions.

Toutefois, le Gouvernement a voulu laisser
seils, autant que possible, une large autonomie
nement et d'initiative.  Ce seront, en effet. les Conseils. mémes
qui fixeront leur siége (art. 9 du projet) et établiront  leur
reglement  organique (art. 1l du projet), avec I'approba-
tian du Roi., Chagque Conseil. Economique Régional  peut
recevoir  des subventions, des donations et des legs.

Les Conseils disposent d'une compétence davis
compétence  générale  de recommandation.

Compte tenu de ces différents  éléments,
souhaitable  de considérer - ces Conseils comme
ments publi¢s comparables a ceux pour lesquels
a été organisé par la loi du 16 mars 1954.

a ces Con-
de fonction-

et dune

il n'apparait pas
des établisse-
un controle
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Vijfde doelstelling.

Punt 2 van het subamendement van de heer Claeys (Stuk
n* 125/12 wordt aarigenomen  met 12 stemrnen tegen 2,

De heren Humblet en Simonet trekken het laatste
lid van § 1 van hun amendement (Stuk n*  125/1"H)
evenals de hele § 2 in, omdat die uedeelten al te nauw ver-
bonden  zijn met reeds vcrworpcn  of ingetrokken teksten
en grosso modo in het amendement van de Regering opge-
nomen  werden,

Het  subamendement van de heer  Levaux (Stuk

n’ 125/19) op het amendement van de heren Humblet en

Simonet vervalt dus.

Artikel ~ Zbis (amendement van de Regering, Stuk  n*
125/8) gewijzigd  bij de subamendementen van de heren
Claeys (Stukken — n™ 125/12 en 125/15) en Dentelles
(Stuk n* 125/15, punt 1) wordt aangenornen  met 12 stem-
men tegen 2.

HOOFDSTUK I
De Gewestelijke Economische Raden. -
1. nleiding,

In de inleiding van dit. verslag werd o.rn. gehandeld
over het ontstaan van de « Conseil. Economique  Wallon»
en van de Economische Raad voor Vlaanderen, De Rege-
ring heeft bij het opstellen van het ontwcrp van kaderwet

houdende  organisatie.. van de planning en economlische  de-
centralisatie in ruirne. mate rekening gehouden met  het
bestaan  van deze twee economische raden en met hun
vruchtbare  activiteiten. Zodoende  heeft ze gehandeld:. over-
eenkomstiy  de geest en de letter van de regeringsovereen-
komst.

De Gewestelijke Economische Raden zullen als represen-
tatieve  en adviserende instellingen een der essentléle
instrumenten van het streekbeleid worden.

In dit verband zullen zij bestendig nauw moeten sarnen-
werken  met verscheidene andere instellingen die noodza-
kelijkerwijze  een openbaar  statuut bezftten : het Planbureau
en de Gewestelijke Ontwikkelirgsmaatschappijen.

bestendig  betrokken  zijn
niet het geval zijn

Het is dus nodig dar. de Raden
bij het streekbeleid, Dit. zou misschien

indien zij onder het privaat recht zouden blijven ressorteren,
wan t arin. zouden zi] als verenigin .gen zonder winstoogmerk
vrij over hun onthinding kunnen  beslissen.  Derhalve  blijkt

het moeilijk de bestaande ~ Economische Raden hun statuut

van V. Z. W. te laten behouden. Dit is een der pragmatische
redenen waarom de Regering voor deze Raden, een statuur -
voorstelt, dat overeenstemt met hun opdrachten die tot het
domein van het publiek recht hehoren.

De nieuwe Gewestelijke Economische Raden, die de
Regering  als geldige  gesprekspartners wenst te erkenn en

en die, zoals gezeqd, in nauwe samenwerking. met de andere

instellingen  bij het economisch en het regionaal beleid zullen
betrokken  zijn, rnoeten een vorm aannemen  die aangepast
is aan hun opdrachten.

Nochtans  beeft. de Regering aan deze Raden zoveel moge-
lijk een ruime autonomie inzake werking en initiatiek willen
overlaten, De Raden kunnen _ inderdaad zelf hun zetel be-
palen (art.. 9 van het ontwerp) en met de goedkeuring  van
de Koning hun organiek reglement opstellen (art. 1l van het
ontwerp).: Elke Gewestelijke Economische Raad mag sub-
sidies, schenkingen en legaten ontvangen.

Zij hebben een adviserende  bevoegdheid en een algernene
aanbevelingsbhevoeg dheid.

Rekening  houdend met deze verscheidene gegevens  blijkt
het niet wenselijk deze Raden te beschouwen als openbare
instellingen die kunnen  vergeleken worden  met degene

waarvoor  een controle is voorzien

1954,

bij de wet van 16 maart
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Au sein des Conseils Economiques Régionaux pour la
Flandre et la Wallonie, le projet prévoit d'associer, selon
tine répartition paritaire, des mandataires  politiques (natio-
naux et provinciaux) ainsi que des représentants des milieux
économiques et sociaux intéressés. Le méme principe de
parité s'appligue a l'intérieur de ce second groupe. tandis
que la représentation proportionnelle  sera respectée pour la
présentation et la nomination des mandataires politiques.

Le caractere ociginal de la composition des Conseils
Economiques Régionaux, qu'il. convient de souligner, a pour

des groupements  re-
la politique régionale;
vers la démocrati-

directement  I'ensemble
au développement de
une étape importante
économique.

but d'associer
présentatifs

ainsi sera franchie
sation de la politique

Economiques  Ré&
générale

confére aux Consels
d'avis et une compétence

Le présent projet
gionaux . une compétence
de recommandation.

est donc
rappeler
avoir un

La mission des Conseils. économiques régionaux
de nature consultative. Il convient cependant de
que, dans certains cas, l'avis des Conseils peut
caractére {inperatif. En effet. en vertu de l'article 12, 3, un
arrété  royal délibéré en Conseil des Ministres fixera les
cas dans lesquels le Gouvernement sera tenu de solliciter
l'avis des Conseils. Par la méme procédure, la compétence
consultative  des Conseils pourra étre élargie.

géne~
I'arti-

la large compétence
aux Conseils. par

Enfin,
raie de recommandation
cile 12, |, du projet de loi.

Dans l'exercice de leur
mandation, les Conseils
ment d'orienter sa politique
souhaitable. le  Gouvernement
moyens requis pour la réalisation

il Y a lieu de souligner
octroyée

générale de recom-
peuvent demander au Gouverne-
dans- un sens qu'ils estiment
conservant le choix des
de cette politique.

compétence

visant a instaurer
la Province de
pour

le passé, des tentatives
Economique  pour

en 1960, le Comité Provincial
du Brabant, déja cité.

Il'y a eu, dans
une sorte de Conseil
Brabant. . Ainsi est né,
I'Expansion ~ Economique

provinces,
cepen-

le méme

pro-

la. I'exemple d'autres

On ne peut affirmer
les efforts ont connu
en est peut-ére  qu'aucune

suivait, par
tant flamandes que wallonnes.
dant que, pour le Brabant,
succés. La cause principale

La province

vince ne rassemble de la méme maniére trois groupes SsoGio-
culturels trés distincts. En effet, le Brabant posséde, outre
des arrondissements flamands et un arrondissement  wallon.

I'arrondissement administratif ~ bilingue de Bnrxelles-Capi-
tale, lequall compte plus de 1 million d'habitants.

il Ya également eu des tentatives - l'admi-
provincidle du Brabant en a pris [I'initiative -
de créer, au niveau des arrondissements, des intercornrnu-
nales qui, en tant qu'organismes  d'expansion  économique,
étaient a considérer dans une certaine mesure comme une
préfiguratian de la Société de Développement Régional. .
Ces intercommunales brabangonnes trés  actives  sont
« HA VIBA » pour [l'arrondissement de Hal. Vilvorde et
pour l'arrondissement spéaial «INTERLEUVEN » pour
I'arrondissement de Louvain et 1'l.B.W. (Intercommunale
du Brabant Wallon) pour Il'arrondissement de Nivelles. 11
aurait ainsi été possible de couvrir tout le territoire’: de la
province. si les tentatives de créer une intercommunale  ana-
logue pour les 19 communes de Iagglomération bruxel-
loise avaient abouti - comme le Gouvernement l'avait .
demandé voici que.lqucs années. Signalons incidemment que
le Conseil Economique pour. I'Arrondissement de Bruxelles
(arrondissement électoral)  fut créé en 1959.

Toutefois.
nistration

[ %]

Volgens het ontwerp zullen de politieke mandatarissen
(natlonale en provinciale.. en de vertegenwoordigers van de
econornische en soeiale milieus op paritaire wijze betrokken
worden bij de werking van de Gewestelijke  Economische
Raden voor Vlaanderen en Wallonié. Het pariteitsprincipe
geldt ook binnen de twcede groep, terwijl de evenredige
vertegenwoordiging zal toegepast worden bij de voorstel-

ling en de benoeming van de politicke mandatarissen.
Het origineek karakter ~van de samenstelling van de
Gewestelijke ~ Economische . Raden, hetwelk dient te wor-

den onderstreept,  strekt ertoe alle representatieve  groepen
rechtstreeks  te betrekken bij de ontwikkeling van het regio-
nale beleid, aldus worth een belangrijke stap gezet in de
richting van de democratisering  van het econornische be-
leid,

Het ontwerp verleent de Gewestelljke  Economische
Raden, het weze hier herhaald, een adviserende bevoeqd-.
heid evenals een algemene bevoegdheid om aanbevelingen
te doen.

De opdracht van de Gewestelijke Economische Raden is
dus van adviserende aard,- Er zij nochtans aan herinnerd
dat het advies van de Raden in sommige gevallen een bin-

dend Kkarakter kan hebben. Krachtens artikel 12, 3. zal
immers een in de Ministerraad  overlegd koninklijk besluit
de gevallén bepalen waarin de Regering verplicht zal zijn

in te winnen. Via dezelfde proce-
bevoegdheid van de Raden kunnen

het advies van de Raden
dure zal de adviserende
worden uitgebreid.

Ten slotte dient de ruime algemene aanbevelingsbevoeqd-
heid te worden onderstreept, die bij artikel 12, I, van het
ontwerp aan de Raden wordt verleend,

In de uitoefening van hun algemene aanbevellngsbevoeqd-
heid kunnen de Raden de Regering verzoeken haar beleid
te oriénteren in de door: hen wenselijke geachte zin, terw:ijl
aan de Regering de keuze van de met het oog op de ver-

wezenlijking van die politiek vereiste. middelen overgelaten
wordt.

Er zijn in het verleden pogingen geweest om een soort
van Economische Raad voor de Provincie. Brabant op gang
te brengen. Aldus werd in 1960 het reeds vermelde Pro-
vinciaal Comité voor Economische Expansie van Brabant
opgericht.

De provincie volgde daarmede het voorbeeld van andere
provincies, zowel Vlaamse als Waalse, Men kan echter
niet zeggen dat de inspanningen  voor Brabant hetzelfde
sucees kenden. De bijzondere oorzaak daarvan is wel-
licht dat in geen enkele Belgische provincie op dezelfde
wijze drie socio-cultureel  zeer verschillende groepen wer-
den samengebracht.  Inderdaad, Brabant telt, naast Vlaamse
arrondissementen en één Waals arrondissement  het twee-
talig  bestuurlijk  arrondissement Brussel-Hoofdstad met
meer dan 1 miljoen inwoners.

ook pogingen geweest - het provinciaal
nam daartoe het initlatief - om op

intercommunales  tot stand

Er zijn echter
bestuur van Brabant
het vlak van de arrondissementen
te brengen die als welvaartsorganismen in een zekere mate
een voorafbeelding  moesten zijn van de Gewestelijke Ont-
wikkelingsmaatschappij. Deze wel zeer actieve Brabantse
intercommunales zijn  HAVIBA  voor het arrondissement
Halle-Vilvoorde en voor het bijzonder arrondissement,
Interleuven  voor het arrondissement Leuven. en. L B. W.
(Intercommunale  du Brabant. Wallon) voor het arrondisse-
ment Nijvel. - Het gehele grondgebied van de provincie had
men aldus kunnen bestrijkcn, zo men er in geslaagd was
- de regering had enkele jaren voordien, trouwens, daarop
aangedrongen - om een gelijkaardige intercommunale voor
de 19 gemeenten van de Brussel~e agglomeratie tot stand
te brengen. Terloops zij hier vermeld dat einde 1959 een
Economische Raad voor het Arrondissement  Brussel (kies-
arrondissement) werd gesticht.
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Dans le cadre de la planification et de la décentralisation
économique, le Gouvernement a estimé devoir créer un
Conseil Economique Régional pour le Brabant.. Le point 97
de l'accord gouvernemental ne laisse subsister aucun doute a
cet égard. Les représentants de l'agglomération  bruxelloise
et une délégation des orga nismes économiques représen-
tant,, d'une part, l'arrondissement de Hal-Vilvorde et de
Louvain et, dautre part, l'arrondissement de Nivelles se
rencontreraiert au sein du Conseil Economique Régional
pour le Brabant. .

Une aire géographigtle bien définie a été assignée a cet
organisme, a savoir la province de Brabant. En outre, il a
été déelaré expressément que les arrondissements de Hal-
Vilvorde et de Louvain, dune part, et l'arrondissement de
Nivelles, d'autre part, rel@veront. respectivement de la com-
pétence de I'« Economische Raad voor Vlaanderen » et du
Conseil. Economique Wallon.

Bien que les arrondissements de Hal-Vilvorde et de Lou-
vain appartiennent. , comme les provinces d'Anvers, de Flan-
dre orientale et de Limbourg. a la région flamande et dépen-
dent donc du « Gewestellilke Economische Raad voor V'laan-
deren », tandis que l'arrondissernent de Nivellés. comme les
provinces de Hainaut. de Liége, de Luxembourg et de
Namur. appartient a la région wallonne et dépend donc du
Conseil. Economique Régional pour la Wallonie, il est néan-
moins évident que ces arrondissements ont, avec la région
de Bruxelles, des intéréts, sinon communs, du moins con-
nexes et réciproques.

L'organe dans lequel ces intéréts devaient étre coordon-
nés serait le Conseil Ecanomique Régional pour le Brabant,
gon} la composition est fixée a larticle 10, 2, du projet
e loi.

En ce qui concerne la composition de ce Conseil,, le Gou-
vernement avait. précisé au cours des débats au Parle-
ment (Annales parlementaires de la Chambre, 27 juin 1968,
p. 25) que Nivelles, d'une part, et Louvain et Hal-Vilyorde,
d'autre part, n'y seraient pas représenté par des délégués
directs, mais par des reprégentants du Conseil Econo-
mique Wallon pour Nivelles et par des représentants
de 1'« Economische Raad voor Vlaanderen » pour les
arrondissements  flamands, cela pour prévenir toute ambi-
guité.

Il est évident que ces représentants sont choisis parmi les
membres des organisations économiques existantes qui re-
présentent valablement les arrondissements en question.

s'était proposé de donner
pour le Brabant la compo-

le Gouvernement
Régional

Initialement,
au Conseil Economique
sition suivant~ .:

1° 32 représentants
forment le Bureau Economique

2~ 24 délégués du Brabant,
Conseil. Economique Régional
«Gewestelijke ~ Economische

de l'agglomération  bruxelloise, qui
Bruxellois;

désignés par moitié par le
pour la Wallonie et par le
Raad voor Vlaanderen »,

Quant.. aux modalités de nomination, il a été renvoyé aux
principes déja cités. valables pour le « Gewestelijke Econo-
mische Raad voor Vlaanderen» et pour le Conseil Econo-
mique Régional pour la Wallonie. Il y a lieu de se rap-
peler que quatre groupes sont prévus, a savoir des membres
des Chambres Iégislatives, des membres des Conseils pro-
vinciaux. des représentants des employeurs et des représen-
tants des travailleurs.

La composition du Conseil. Economique Régional pour le
Brabart a pour but de traduire le caractére propre de
cet organisme. Ainsi, il sera possible de défendre,: par une
politique coordonnée et réfléchie. les intéréts économiques
liés a l'existence et aux besoins de la capitale.
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De Regering heeft gemeend in het kader van de organi-
satie van de Planning en de economische decentralisatie een
Gewestelijke  Economische Raad voor Brabant te moeten
oprichten, Punt 97 van het Hegeringsakkoord laat in dat
verband geen twijfel bestaan, In de Gewestelijke Econo-
mische Raad voor Brabant zcuden vertegenwoordigers — van
de Brusselse agglomeratie en een afgevuardiging van de
economische organen die enerzijds de arrondissementen
Halle- Vilvoorde en Leuven en anderztjds het arrondisse-

ment Nijvel. vertegenwoordigen.  elkaar ontmoeten.
Aan die instelling werd een welbepaalde geografische om-
schrijving  toegewezen ~met name de provincie Brabant.

Bovendien werd uitdrukkelijk  verklaard dat de arrondisse-
menten Halle- Vilvoorde en Leuven eensdeels en het arron-
dissement Nijvel anderdeels tot de respectieve bevoegdheid
van de Economische Raad voor Vlaanderen en de « Con-
seil économique wallon» behoren,

Ofschoon de arrondissementen  Halle-Vilvoorde  en Leu
ven sarnen met de provincies Antwerpen, W est- Vlaande-
ren, Oost-Vlaanderen en Limburg. tot de Vlaamse streek
behoren en dus afhangen van de Gewestelijke Economische
Raad voor Vlaanderen, terwijl het arrondissement Nijvel,
sarnen met de provincies Henegouwen, Luik. Luxemburg en
Namen tot de Waalse streek behoart en dus afhangt van de
«Conseil. Economique RégioJlal pour la Wallonie » ligt het
nietternin voor de hand dat deze arrondissementen  met het
Brusselse zoniet gemeenschappelijke, dan toch minstens
samenhangend en wederkerige belangen hebben.

Het orgaan, waarin deze belangen dienden gecodrdineerd
te worden.. zou de Gewestelijke Economische Raad voor
Brabant zijn, sarnengesteld als bepaald bij artikel la, 2,
van het wetsontwerp.

In verband met de samenstelling van deze Raad had de
Regering gedurende de besprekingen in het Parlement
(Parlementaire  Handelingen van de Kamer,. 27 juni 1968,
blz. 25) gepreciseerd dat N ijvel eensdeels. en Leuven en
Halle-Vilvoorde  anderdeels in die Raad niet zouden ver-
tegenwoordigd zijn door rechtstreekse  afgevaardigden,
maar door vertegenwoordigers van de « Conseil Economique

Walldn»  voor Nijvel en door vertegenwoordigers van de
Economische Raad voor Vlaanderen voor de Vlaamse ar~
ron dissementen. . zulks om elke dubbelzinnigheid te voor--
komen,

Het spreekt vanzelf dat deze vertegenwoordigers  geko-
zen worden onder de leden van de bestaande economische
organisaties die de bedoelde arrondissernenten  geldig ver-

teg enwoordigen.

Oorspronkelijk  had de Regering voor de Gewestelijke
Economische Raad voor Brabant in de volgende samenstel-
ling voorzien

1o 32 vertegenwoordigers  van de Brusselse agglomeratie.
die het Brussels Economisch . Bureau vormen:

2~ 24 afgevaardigden van Brabant aangewezen voor de
ene helft door de « Conseil Economique Régional pour la
Wallonie»  en voor de andere helft door de Gewestelijk
Economische Raad voor Vlaanderen. :

Voor de benoemingsmodaliteiten ~ werd verwezen naar
de recds verrnelde principes die gelden voor de Geweste-
lijke Economische Raad voor Vlaanderen en de « Conseil
Economique Régional pour la Wallonie », Men zal zich her-
inneren dat telkens vier groepen zijn voorzien, namelijk
ledcn van de Wet.gevende Kamers, leden van de provincie-
raden, vertegenwoordigers  van de werkgevers en vertegen-
woordigers van de werknemers.

De Gewestelijke Economische Raad voor Brabant Is der-
wijz e samengesteld. dat het specifiek karakter van de instel-
ling wordt weergegeven. Aldus zal het mogelijk zijn, dank
zij een gecoordineerd en overdacht beleid, de economische
belangen te behartigen die met het bestaan en de behoaften
van de hoofdstad samenhangen.
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La coordination des intéréts économiques communs aux De coérdinatie van de gemeenschappelijke cconornische .
arrondissements du Brabant. telle qu'elle était. organisée au } belangen der Brebantse arron disserneu ten, zoals die in de

sein du Conseil ainsi composé et avec la compétence _ d'avis
et de recommandation générale qui lui était. conférée, assu-
rait en méme temps une représentation  valable des intéréts
économiques de Bruxelles.

Bien que Bruxelles. limité aux communes
tion, ne soit pas considéré
distincte, le Gouvernement

de l'aggloméra~
comme une entité économique
avait. néanmoins  estimé que ses
représentants  au sein du Conseil Economique pour le Bra-
bant auraient pu constituer un Bureau Economique  propre.
Il faut dire que ces dispositions relatives au Conseil. Eco-
nomique pour le Brabant se sont heurtées & l'opposition des
représentants  de Bruxelles, tant a lintérieur = qu'a I'extérieur
du Parlement. Ceux-ci. ont demandé instamment que le
Conseil. Economique  pour le Brabant. dont la composition
serait éventuellement  modifiée, puisse bénéficier des mémes
compétences que les deux autres Conseils Economiques. Du
coté flamand, des objections se sont élevées contre le fait que
les arrondissements flamands de la province, dont la popu-
lation est beaucoup plus nombreuse, ne disposent pas, au
Conseil. Economique  pour le Brabant., d'un nombre plus
élevé de représentants que l'arrondissement wallon de
Nivelles. Enfin, et sur un plan plus général., la question s'est
posée de savoir si une représentation paritaire de l'agglo~
meration  bruxelloise, d'une part, et des autres parties du
Brabant. , de l'autre,: ne serait pas de nature a favoriser une
coopération  harmonieuse  sur le plan provincial. .

Se ralliant & un certain nombre de ces propositions, le
Gouvernement a proposé, par voie damendement, de rem-
placer son premier texte par un texte nouveau, libellé comme
suit :

le Brabant se
de l'aggloméea-
parties de la
au ptincipe
et de franco-

« Le Conseil. Economique Régional pour
compose, en nombre égal,, de représentants
tien bruxelloise, d'une part, et des autres
province, dautre part, ceci sans porter atteinte
de la représentation  égale de néerlandophones
phones ».

il est
le « Geweste-
» et le Conseil

Pour ce qui concerne les modalités de nomination,
renvoyé a nouveau aux principes qui régissent
lijke Economische Raad voor Vlaanderen
Economique Régional pour la Wallonie.

le Gouvernement
de l'agglomération

Dans sa justification de I'amendement,
a renvoyé a l'importance : démographique
bruxelloise, d'une part, et des autres parties du Brabant,
d'autre part, Au 31 décembre 1967, la population de la pro-
vince s'élevait & 2 148513 habitants, répartis: comme suit:

1, Arrondissement de Bruxelles-Capitale 1 079181
2. Arrondissement de Hal-Vilvorde

et arrondissement spéaial 460414
3. Arrondissement de Louvain... = ... 382265
4.  Arrondissement  de Nivelles... 226653

Total 2, 3, 4 ... 1069332

Total province - ... 2 148513

La représentation égale des néerlandophones et des
francophones  est inspirée par le souci de mettre I'expansion
économique régionale & l'abri des problémes linguistiques
qui pourraient  géner, voire paralyser. le fonctionnement
normal du Conseil. .

Cet amendement ne répondait. pas, cependant, a la
question de savoir si le Conseil. Economique  pour le
Brabant était I'équivalent du « Gewestelijke Economische
Raad voor Vlaanderen  » et du Conseil Economique Régio~

Raad met een dergelijke samenst elling en met de hem toe-
gekende bevoeqdheid tot advies en algemene aanbeveling
was geregeld, waarborgde meteen een behoorlijke vertegen-
woordiging van de economische belangen van Brussel. .

Alhoewel Brussel,, tot de gemeenten van de agglomeratie
beperkt, niet als een alzondevlijk cconomisch geheel. be-
schouwd wordt, oordeelde de Regering nietternin dat haar
vertegenwoordigers in de Economische Raad voor Brabant
een eigen Economisch Bureau konden uitmaken,

Het dient gezegd dat deze bepalingen betreffende de Eco,
nomische Raad voor Brabant stuitten op verzet van de
Brusselse vertegenwoordigers, binnen en buiten het P<irle.
ment,, Met aandran g werd door hen gevraagd dat de Econo-
mische Raad voor Brabant, eventueek' met een gewijzigde
samenstelling, dezelfde bevoegdheid zou hebben als de twee
andere  Economische  Raden. Aan Vlaamse zijde werden
bczwaren  geopperd teqgen het feit dat de Vlaamse arron-
dissernenten van de provincie, . met een veel grotere bevol-
king, in de Economische Raad voor Brabant niet meer ver-
tegenwoordigers zouden tellen dan het Waalse arrondis-
sement Nijv el. Ten slotte werd meer algemeen de vraag
gestald of een pariteit tussen de vertegenwoordigers van
de Brusselse agglomeratie en deze van de overige gedeelten

van Brabant niet van aard zou zijn een harrnonische sarnen-
werking op provtnciaal vlak te bevorderen,

De Regering is op een aantal van die voorstellen ingegaan
en aldus heeft zij bij wijze van amendement voorgesteld haar
eerste tekst te vervangen door een nieuwe, die luidt ais
volgt:

« De Gewestelijke Economische Raad voor Brabant is
samengesteld  uit een gelijk aantal vertegenwoordigers van
de Brusselse agglomeratie enerztjds en van de overige ge-
deglten . van de provincie anderztjds, zonder dat hierbij

afbreuk mag worden gedaan
diging van Nederlandstaligen

aan de gelijke vertegenwoor-
en. Franstaligen.»

Opnieuw werd voor de benoemingsmodaliteiten..  verwezen
naar de principes die gelden voor de Gewestelijke Econo-
mische Raad voor Vlaanderen en voor de « Conseil. Econo-
mique Régional pour la Wallonie »,

Ter verantwoording van haar amendement verwees de
Regering naar de demografische belangrijkheid van de
Brusselse agglomera,tie eensdeels en van de overige qedeel-

ten van Brabant anderdeels.
de bevolking van de provincie

Op 31 december 1967 bestond
Brabant uit 2 1i8 513 inwo-

ners, onderverdeeld als volgt:
1. Arrondissement  Brusset~Hoofdstad 1,079.181
2. Arrondissement Halle-Vilvoorde

en bijzonder arrondissement 460.414
3. Arrondissement Leuven 382265
4.  Arrondissement Nijvel 226653

Totaal2,3,4 1069332

Totaal provincie 2148513

De gelijke vertegenwoordiging van Nederlands:aligen
en Franstaligen  wardt ingegeven door de bezorgdheid de
gewestelijke  economische ontwikkeling  te vrijwaren tegen

taalproblernen, die de normale werking van de Raad zouden
hinderen of zelfs verlammen.

Daarmede was er nog geen oplossing voor
de Economische Raad voor Brabant de gelijkwaardige zou
zijn van de Gewestelijke Economische Raad voor Vlaan-
deren en de « Conseil Economique Régional pour la Wal-

de vraag of
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nal pour la Wallonie, Le texte initial du Gouvernement

permettait  de supposer qu'il n'en était nullement ainsi.. En
effet, si larticle 12, 2, énonce avec une extréme précision
la mission du « Gewestelijke Economische Raad  voor
Vlaanderen » et du Conseil Economique Régional  pour la
Wallonie, .. le nO 3 de larticle 12 se borne a dédlarer ce qui

suit

« Le Conseil. Ec:ollomique
la coordination  des intéréts économiques  communs
arrondissements du Brabant et émet son avis
de plans régionaux qui le concernent, tandis que le Bureau
Economique  Bruxeldois  assume les missions qui lui seront
assignées  par le Roi en considération des besoins  spéci-
fiques de l'agglomération. »

Régional pour le Brabant assure
a tous les

sur les projets

12 a été amendé
de maniére a libeller

L'article.
nement

ultérieurement par le Gouver- -
le clébut du n° 2 comme suit

Ja Wallonie.
Vlaanderen »
le Brabant ont

« Le Conseil. Economique Régional
le « Gewestelijke Economische Raad
et Je Conseil. Economique Régional
notamment  pour mission : »

pour
voor
pour

Ces modifications sont justifiées comme suit

92 a 98 de a la
econo-

Les points
déelaration

l'accord repris en annexe
gouvernementale, relatifs  aux conseils

miques  régionaux. conferent  <«wux trois Conseils. Economi-

ques Régionaux les mémes attributions quant a leur com-
pétence, leur statut et leur mission; la seule différence con-
cerne la composition  méme des Conseils Economiques Ré-
gionaux pour la Flandre et la Wallonie.  d'une part, et du
Conseil Economique  pour le Brabant, de l'autre.

Le texte de [larticke. 12, 2, qui définit la mission des
Conseils. Economiques Régionaux,  doit par conséquent  étre
mis en accord avec les dispositions de laccord annex¢ a Ja
déelaration  gouvernementale,

IJ ressortira  de la discussion
ments ont été présentés  tendant,
a un retour a la premiére  version
tendance  apparait  notamment par
dénomination du Conseil. Economique
l'adjectif ~ «Régional  », A un
Commission a parlée de I'existence,
Conseils  Economiques Régionaux.
discussion est redaté plus loin dans le présent rapport. . Qu'il
suffise de mentionner- id que votre Commission  s'est pro-
noncée pour la dé@omination « Conseil. Economique Régio-
nal pour le Brabant» et a confirmé  expressément a cette
occasion  I'équivalence de ce conseil. économique, du «Ge-
westelijke'Economische Raad voor Vlaanderen  » et du Con-
seil Economique Régional  pour la Wallonie.

des articles que des amende-
dans la mesure du possible,
du Gouvernement; cette
la suppression dans la

pour le Brabant, de
moment, un membre de Ia
en Belgique, de 2 )z
Le déroulement  de cette

délibé-
a été

d'autres
l'accent
le caractére  propre
Régionaux  doit étre considéré
les Conseils. Economiques  Ré-

et a l'occasion
et du Brabant,
le fait que

Lors de cette discussion.
rations au sujet de Bruxelles
mis & plusieurs.  reprises  sur
des Conseils  Economiques
comme primordial. . Tant que
gionaux ne disposent que d'une compétence  consultative,
estiment plusieurs membres . de la Commission, les popula-
tions  wallonne et flamande du pays peuvent  admettre
I'existence  d'un  Conseil Régional Economique  pour le Bra-
bant. , méme s'il en résulte un double emploi, certaines régions
pouvant relever sirnu ltanément  du « Gewestelijke Economi-
sche Raad voor Vlaanderen » ou du Conseil Economique
Régional pour la Wallohie, . dune part, et du Conseil. Eco-
nomique Régional pour le Brabant, dautre part. En effet,
au niveau des Conseils économiques  régionaux, il est plus
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lonie ». Uit de
opmaken clat
onder artikel
Economische

mique  régtonal
schreven. _ tewijl
gezegd:

oorspronke lij ke regeringstekst kon men
dit. geenszins hct geval was, Inderdaad,
12, 2, werd de opdracht van de Gewestelijke
Raad voor Vlaanderen en de « Conseil.. Econo., -
pour - la Wallonie» zecr nauwkeurig om-
onder n'" 3 van artikel 12 alleen werd

Rnnd voor Brabant ver-

belangen  gemeen aan
van Brabant en geeft zijn advies over
van gewestelijk plan die hem betreffen,  terwijl
het Brussels. Economisch Bureau de hem door de Koning
aangewezen  opdrachten  in functie van de specifieke behoef-
ten van de agglomeratie  uitvoert. . »

Economische
der economische

« De Gewestelijke
zekert de codr dinafie
alle arrondissernenten
de ontwerpen

Artikek:' 12 werd nadien door de Regering derwijze ge~

amendeerd dat cle aanvang van nr 2 luidt

4 De Gewestelijke Economische ~ Raad  voor Vlaanderen,
de « Conseil.. Economique  Régional pour la Wallonie » en. de
Gewestelijke Economische Raad voor Brabant hebben in-
zonderheid  als opdracht .. »

Deze wijzigingen  worden als volgt verantwoord:

In de punten 92 tat 98 van het bij de regeringsverkla-

ring gevoegde akkoord hetreffende  de gewestelijke  econo-
mische raden worden de drie Gewestelljke Economische
Raden op dezelfde voet gepJaatst wat betreft hun bevoeqd-
heid, hun statuut en hun opdracht: = het enig verschil geldt
uiteraard  de samenstelling van de Gewestelijke  Economische
Raden voor Vlaanderen en Wallonié  enerzijdls en van de
Economische  Raad voor Brabant anderztjds.

De tekst van artikel 12, 2. waarin de opdracht
Gewestelijke Economische Raden wordt omschreven,
derhalve  in overeenstemming te worden  gebracht
bepalingen van het bij de regeringsverklaring
akkoord,

Uit de artikeksgewijze
dementen  werden .. ingediend om zoveel
keren tot de eerste versie van
komt duidelijk 10t uiting
adjectief  «Gewestelijke»
Raad voor Brabant.
een lid gesproken
Gewestelijke ~ Economische

van de
dient
met de
gevoegde
bespreking  zal blijken dat er amen-
mogelijk  terug te
de Regering: deze tedens
o.m, door de weglating van het
in de titel van de: Econornische

Op een bepaald ogenblik werd daor
over het bestaan in Belgié van 2)/z,
Raden. Het verloop van deze dis-
cussie wordt verder in dit. verslag weergegeven. He:t moge
volstaan  hier aan te stippen dat de Comrnissle zich uitge--
sproken heeft voor de Wel Gewestelijke  Economlsche  Raad
voor Brabant en daarbij uitdrukkelijk heeft bevestigd dat
deze Economische Raad de gelijkwaardige is van de Ge-
westelijke  Economische  Raad voor Vlaanderen e:nde « Con~,
seil Economique Régional pour da Wallonie . ».

In deze en andere
werd meer - clan eens
van de Gewesteligke

besprekingen over Brussel en Brabant
beklerntoond dat het eigen karakter
Economische Raden als primordiaul

moet worden beschouwd. - Beschikken de Gewestelijke  Eco-
nomische Raden alleen over een adviserende bevoe:gdheid
dan kan, aldus verscheidene leden van de commissie, de
Vlaamse en de Waalse bevolking in dit land, het bestaan
van een Gewestelijke  Economische  Raad voor Brabant aan-
vaarden, ook al leidt zulks tot overlapping en zijn er gebie~
den die: gelijktijdig  behoren tot de Gewestelijke  Eonomische
Raad voor Vlaanderen of de « Conseil Economique  Régio~
nal pour la Wallonie» aan de ene kant en tot de Gewesre-

lijke Economische Raad ‘0o, Brabant aan de andere kant.
Op het vlak van de Gewestelijke  Economische  Raden is het
juister te spreken over dubbele consultatie dan wel over de
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exact de parler de double consultation que de double appar-
tenance. Si toutefois. disent ces mémes membres, les Con-
seils Economiques Régionaux évoluaient vers une compé-
tence de décision, le systtme prévu par le présent projet ne
pourrait plus fonctionner de maniere harmonieuse, A ce mo-
ment, la répartition des Conseils Economiques Régionaux
devrait étre soumise a revision.

En réponse a ces observations, le Gouvernement a coii-
firmée a plusieurs reprises que le projet confére tres explici-
tement aux Conseils Economiques Régionaux une compé-
tence consultative ainsi qu'une compétence. générale de
recommandation. Ce principe est essentiel..

La délimitation actuelle des régions, qui sont les champs
d'action confiés & chacun des Conseils Economiques Régio-
naux, doit, dés lors, étre vue sous l'angle de la fonction
spécifique du Conseil Economique Régional., cette fonction
étant indiscutablement et exclusivement consultative.

2. Discussion des articles,

Art.8.
(Art, 9 du texte adopté par la Commission.)

L'article 8 prévoit la création de trois Conseils Econo-
miques Régionaux (C, E. R).

suivants ont été présentés

de M. Defraigne (Doc, n" 125/2);

de M. Schiltz (Doc, n? 125/4);

de M. Moreau (Doc, na 125/6);

de MM. Drumaux. et Levaux (Doe.

Les amendements

1) amendement

2) amendement

3) amendement

4) amendement
n* 125/7);

5) amendement
n° 125/10);

6) sous-amendement de M. Moreau (Doe. nO 125/13)
a son sous-amendement distribué précédemment;

7) amendement de M. Claeys (Doe. nO 125/15).

de MM. Gillet et Samt-Remy (Doe.

Régionaux deviennent des
inteclocuteurs valables du pouvoit central au niveau des
régions respectives de ces Conseils (voir I'Exposé des
Motifs, p. 4. alinéas 4 et 5. ainsi que le point 90, alinéa 2,
de l'annexe a la Déelaration du Gouvernement). Le Gou-
vernement entend substituer a une politique économique de
conception et d'exécution centralisantes, une politique qui.
tout en relevant d'une stratégie unique, sera cependant
résolument régionale.

Il s'agit, en effet,
nismes économiques

Les Conseils Economiques

d'une institutionnalisation des orga-
représentatifs de la Flandre. de la
Wallonie et du Brabant. Ces organismes voient ainsi cou-
ronner les efforts consentis et le dévouement inlassable
témoigné pour faire valoir les revendications et les besoins
de leur région. Cette procédure permet. en outre, I'empécher
le retour aux particularismes locaux désuets et de faire un
pas important vers I'harmonisation des normes régionales
que se donnent les principaux pays des Six dans leur poli-
tigue économique (voir p. 4, alinéas 7, 9 et 10, ainsi que
p. 7, dernier alinéa, et p. 8. alindas 1 a 6 inclusivement de
I'Exposé des Motifs).

La Commission s'est surtout préoccupée de I'organisa-
tion du Conseil Economique Régional pour le Brabant
re.E.R.B.).

Il a été constaté une certaine confusion au sujet des deux
notions suivantes '

- la création des Conseils en tant gu'institutions dotées
de la personnalité civile (cette création fait plus précisément
lI'objet du présent article);
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dubbele afhanketijkheid. Moest er echter, aldus dezelfde
leden, een evolutie zijn naar beslissingsbevoegdheid bij de
Gewestelijke Economische Raden. dan zal dat het door
dit. wetsvoorsrel voorzien stelsel nog moeilijk op een harrno-
nische wijze kunnen functionneren. Op dat ogenblik zou
de indeling van de Gewestelijke Econornische Raden aan
een herziening moeten worden onderworpen,

In antwoord op deze bernerkingen heeft de Regering her-
haaldelijk bevestigd dat het ontwerp aan de Gewestelijke
Economische Raden zeer uitdrukkelijk een adviserende be-
voeqdheid verleent, naast een algemene bevoegdheid om
aanbevelingen te doen. Dit blijft essentieel..

De huidige afbakening van de gebieden die als werkter-
rein aan elke Gewestelijke Econornische Raad zijn toege-
wezen moet daarom rechtstreeks in verband worden ge~
bracht met de eigen functie van de Gewestelijke Econo-
mische Raad, functie die onbetwistbaar en ultsluitend van
adviserende aard Is.

2. Bespreking van de artikelen,

Art., 8.
(Art.. 9 van de tekst aangenomen door de Commissie.)

Artikel 8 voorziet in de oprichting van drie Gewestelljke
Economische Raden.

Volgende amendementen werden ingediend:

van de heer Defraigne [Stuk n" 125/2):
2) Amendement van de heer Schiltz (Stuk n* 125/4);
3) Amendement van de heer Moreau (Stuk n* 125/6);
4) Amendement van de heren Drumaux en Levaux (Stuk

n® 125/7);

5) Amendement

(Stuk n" 125/10);
6) Subamendement van de heer Moreau (Stuk n* 125/

13) op zijn vroeger amendement;

7) Amendement van de heer Claeys (Stuk n* 125/15).

1) Amendement

van de heren Gillet en Saint-Remy

De Gewestelijke Econoruische Raden (zie Memorle van
Toelichting. blz. 1, 4" en S" lid}, worden waardevolle ge~
prekspartners van de centrale overheid op het vlak van de
respectieve gewesten van deze Raden (zie eveneens 2" lid,
punt 90 van de bijlage tot de Regetingsverklaring). De
Regering wenst een economisch beleid met centralise-
rende conceptie en uitvoeking te vervangen door een beleid
dat van & enkel strategie afhanqt, maar toch bewust
regionaal zal zijn.

Het betreft inderdaad een institutionalisering van de eco-
nomische instellingen die Vlaanderen, Wallonié en Brabant
vertegenwoordigen. Die instellingen worden aldus bekroond
om hun inspanningen en hun onvermoeibare toewijding die
zi] aan de dag hebben gelegd. Tevens wordt langs deze
weg een mogelijke terugkeer naar ouderwetse lokale par~
ticularisrnen onmogelijk gemaakt, en wordt een belangrijke
stap gezet in de richting van de harmontsering van de ge-
westelijke normen die de vcornaamste landen der Zes voor
hun economisch beleid hebben aangenomen (7',9" en 10" lid
van blz. 4 van de Memorie van Toelichting, zie ook blz. 7.
laatste lid en blz. 8, I" tot en met 6" lid).

De aandacht van de Commissie ging vooral uit naar de
inrichting van de Gewestelijke Economische Raad voor
Brabant (G. E. R. B.).

Er werd verwarring geconstateerd m.b.t. volgende noties:
gende noties :

- de oprichting van de Raden. als instellingen met
rechtspersoonlijkheld  (eigenlijke inhoud van dit artikel},
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- la competence territoriale de ces Conseils (ce point
est réglé plutat ti l'article 14, relatifi aux Sociétés de Déve-
Jappement Régional).

Selon un membre, la création du C. E. R. B., tel qu'il est
proposé dans le projet, ne répond pas a la réalité. |l est
illogique d'assimiler ce Conseil au « Gewestelijke Econo-
mische Raad voor Vlaanderen» et au Conseil Economique
Régional pour la Wallonie; et il devrait étre ramené a sa
compétence réelle, En effet, il existe une différence essen-
tielle quant a sa mission, ses responsabilités et ses attribu-
tions.

Un autre membre: estime que le moment est venu de lever
I'option entre le Brabant et Bruxelles. Bruxelles doit étre
admis en tant que région; il doit pouvoir disposer de son
propre conseil économique. En effet, le C. E. R. B. gui sera
éventuellement créé aura une double appartenance et fera
double emploi avec le C. E. R. W ..

En effet:

a) les arrondissements de Louvain. et de Hal-Vilvorde
ressortiront au « G. E. R. V. » ainsi quau C.E. R.B.;

h) l'arrondissement de Nivelles ressortira au C. E. R. W.
ainsi quau C. E. R, B,

La proposition du Gouvernement est contraire a la réalité
géo.socio~politique; elle donnera lieu a. contestation et a
confusion. |l serait préférable de créer un Conseil Econo-
mique pour Bruxelles dont la compétence s'étendrait . a la
région bruxelloise.

Le Ministre a estimé que les membres confondent deux
notions: la compétence d'avis et la compétence territoriale
des Conseils Economiques Régionaux.

Il n'est pas question de la premiére de ces compétences
dans le présent article. La compétence d'avis et la compée
tence générale de recommandation ne sont évoquées qu'a
l'article 12. En ce qui concerne la compétence tertitoriale,
le Ministre voudrait connaitre l'avis des membres au sujet
du probleme de Bruxelles. Il y a trois possibilités

— les 19 communes de Bruxelles;

— les 19 communes + les 6 communes de l'arrondisse-
ment spécial;

~ l'arrondissement  électoral de Bruxelles.
Un membre a répondu que larticle 8 suseite de nom-

breux problémes:

1° la compétence
Régionaux;

2° Jeur compétence

3° leur composition.

tercitoriale des Conseils Economiques
« ratione materae »;
.En ce qui concerne la compétence  ~erritoriale, on constate

que la Belgique a déja pris une option ail sujet des régions
économiques  (voir les lois d'expansion économique). En

l'occurrence, ijn'a pas été tenu compte des limites économi-
ques éventuelles; on s'est contenté de prévoir. des limites
purement politiques.

S'il est vrai que larticle 8 fixe le ressort du « G.E.RV. »
et du C, E, R. W., se pose cependant la question de savoir
ce qu'il. adviendra des 19 communes de Bruxelles, qui ne
font partie ni de la région flamande ni de la région wallonne.

On constate que Bruxelles ne constitue pas une région
économique, mais un ensemble fonctionnet. dont le droit a
I'existence réside dans son importance: administrative et poli-
tique.. Bien qu'il estimerait injuste et illogique que les pro-
blémes économiques relatifs a l'agglamération  bruxelloise
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- de territoriale bevoegdheid van deze Raden (wordt
meer bepaald geregeld bij artikel 14 dat betrekking heeft
op de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen).

Volgens een lid strookt de wijze waarop het ontwerp in
de oprichtlng van de G. E. R. B., voorziet niet met de reali-
teit. Het gaat niet op dat deze Raad op dezelfde voet ge~
plaatst wordt met de Gewestelijke Economische Raad voor
Vlaanderen en de « Conseil. Economique Régional pour la
Wallonie ». Hij zou tot zijn werkelijke bevoeqdhetd moeten
herleid worden. Er bestaat immers een wezenlljk verschll in
opdracht, verantwoordelijkheid  en bevoegdheld,

Een ander lid meent dat het ogenblik is aangebroken om
de optie tussen Brabant en Brussal te lichten. Brussel moet
aanvaar d worden als streek en moet over een eigen econo-
mische raad kunnen beschikken. Wanneer immers een
G. E. R. B. wordt opgericht, vloeit daaruit een dubbele
afhankelijkheid en een overlapping voort tussen deze Raad
aan de ene kant en de G. E. R.V. en de C.E. R,W. aan
de andere kant.,

Immers:

a) de arrondissementen
len onder de bevoegdheid
G. E. R. B,

b) het arrondissement Nijvel valt onder de bevoegdheid
van de C. E. R.W. en de C.E. R.B.

Leuven en Halle-Vilvoorde val-
van de G. E R.V. en ‘de

Het voorstel van de Regering is in tegenspraak met de
geo.sodo~politieke realiteit en zal aanleiding geven tot con-
testatie en. verwarring, Een betere oplossing is de oprich-
ting van een Economische Raad voor Brussel dat het Brus-
selse gebied zou bestrijken,

De Minister is van oordesl. dat de ledea twee noties
verwarren : de adviserende hevoegdheid en de territoriale
bevoeqdheid van de Gewestelijke Economische Raden,

In dit artikel is van de eerste bevoegdheid nog geen
sprake. De adviserende bevoegdheid en de algemene be-
voegdheid tot aanbeveling komt pas in artlkel 12 ter sprake,
Wat de territoriale bevoegdheid betreft, wenst hij de opvat-
ting van de: leden te kennen m.b.t, het probleem Brussel..
Hier zijn drie mogelijkheden:

- de 19 gemeenten van Brussel:

- de 19 lemeenten + de 6 gemeenten van het Bljzonder
Arrondissement;

- het kiesarrond issement Brussel.,

Een lid antwoordt dat artikel 8 talrijke problemen' doet
rijzen, te weten

lode territorialebevoegdheid
nornische Raden:

2° hun bevoeqdheid

3° hun samenstellling.

van de Gewestelijke Eco-

« ratione materiae »;

In verhand met de territoriale bevoegdheid, constateert
men dat er in Belgié reeds een optie werd genomen betref-
fende de economische gewesten (zte Economische Expansie-.
wetten). Hierbijwerd nlet nagegaan welke de economische
grenzen kunnen zijn: men heeft alleen de louter politieke
grenzen overgenomen,

Indien in artikel 8, wvoor de G.E R.V. en de
«C,E. R.W.» de gebieden worden vastgeleqd, rijst de
vraag wat er zal gebeuren met de 19 gemeenten van Brussel,,
die niet tot het gewest Vlaanderen of tot het gewest Wal-
lonié behorcn,

Men stelt vast dat Brussel. geen economisch gewest is
maar een functioneel gebied dat zijn bestaansrecht dankt
aan haar administratieve en poldieke belangrijkheid. ~ Alhoe-
wel hetzelfde lid het onrechtvaardig  of onlogisch zou
vinden, moesten de economische problemen, die be-
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soient traités « dans» le cadre_ des 19 communes, le méme
membre est davis quaprés la fixation des points 1 et 2, le
religuat  (c'est-a-dire les 19 communes) doit étre traité au
point 3. Ainsi serait évité le probleme de la double apparte-
nance.

La solution consisterait alors dans la création d'un Conseil
Economique du Brabant qui, en ce qui concerne  Bruxelles,
serait . mis sur. un pied d'égalitt avec le « G. E, RV, » et avec
le C. EE RW" , et, en ce concerne le Brabant, aurnit une
mission  cie coordination avec les deux autres Conseils.

Un membre a observé que le projet de loi de cadre ne s'est
pas cantonné dans le domaine purement économique,  mais
quil est, de plus en plus, politique, Toutefais, le probleme
de la structuration ne peut étre considéré d'un point de vue
statique. Il convient de le considérer & la lumiére de Iévolu-
tion, Les structures  fixées aujourd'hui seront  déterminantes
pour l'avenir. Etant donné que nul n'ignore.. qu'un pouvoir
de décision croissant sera, a l'avenir, accordé aux organis-
mes régionaux (ce pouvoir étant exercé, a l'heure actuelle,
par la seule autorité  centrale): c'est pourquoi il convient,
des a présent, d'en sauvegarder la possibilité.

a formulé notamment

Le méme membre

suivantes:

les objections

I} le probléme de Bruxelles 1rest pas dordre économi-
que, mais d'ordre : linguistique;

2) pourquoi  est-iL prévu un C E. R.B.? Le probléeme
se limite en fait a la question pourquoi  est-il. créé un
Conseil ~ Economique pour Bruxelle$? Ce probleme a un
caractere  plutdt administratif. En effet, dautres villes pour-

raient  revendiquer la création dun tel conseil. .

Le membre : estime qu'il ne peut étre créé que deux conseils
économiques  régionaux a part entiere: le « G, E. R.V» et le
C. E. R. W. Deplus, il faudrait prévoir un conseil subsidiaire
pour l'agglomération bruxelloise. ~ Comme pour le « G, E. R.
V. » et le C. E. R. W., la coordination pourrait se faire au
niveau du Bureau du Plan.

Un membre a estimé que le probléeme
tenance ne se posera pas en fait. aussi
organismes  visés ne disposent que d'une
ment consultative. Le probleme se posera
pétence sera élargie ultérieurement dans le sens d'un droit
de décision. C'ést pour cette raison quiil vaut mieux, dés
a présent, prendre une option en créant deux Conseils Eco-
nomiques Régionaux  sur un pied d'égalité, ainsi qu'un troi-
siéme  constituant en quelque sorte un organe catalyseur
et coordinateur, mais n'ayant pas la méme tache ou la méme
mission que le CE. R.W. et le «G. E. R, V. »

Toute perspective  de création d'un organe desservant la
région  bruxelloise pose le probleme des limkes de cette
agglomération. Ces limites peuvent étre fixées aprés une
consultation  populaire  dans les communes intéressées.  Cette
procédure  est légitime, étant donné les profondes  modifica-
tions que le projet apporte <wux structures  existantes.

de la double appar-
longtemps  que les
compétence  pure-
lorsque cette com-

Un membre désire savoir

il conférer ft ces Conseils afin
effective?

million de Bruxellois peut étre
ignorée?  Selon lui, ils doivent,
autant de voix au chapitre que les

compétence  est
de leur assurer une gestion
- si la volont¢ d'un
purement et simplement
en cette matiére, avoir
Wallons et les Flamands
est réellement

possible de parvenir . a une solution

- Un membre a estimé
nance, - bien qu'iL. ne soit pas permis

acceptable la double
de confondre

apparte-
la cornpée
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trekking hebben op de agglomeratie Brussel, , aangepakt
worden  « binnen»  het kader van de 19 gemeenten, vindt hij
dat na de vaststelling van puntcn | en 2, de rest (dit is de 19
gemeenten) in punt 3 zou moerén behandeld worden,
Aldus wordt het problecm van de tweeledigheid  vermeden.
De oplossing is te vinden in de oprichting van een Econo-
mise.he Raad voor Brab.mt die wat Brussel betreft op de-

zelfde voet zou staan als de G. E. R. V, en de « CERW. »,
en wat. Brabant betreft voor de coordinatie zZou moerén
instaan  met de twee andere Raden.

Een lid merkt op dat het ontwerp
zuiver economisch  ontwerp is gebleven,
politieck  geladen wordt. Het probleem
mag echter niet statisch worden bekeken.
worden in het licht van de evoluué. De structuren die van-
daag worden vastgelegd, zullen bepalend zijn voor de toe-
komst. . Aangezien  iedereen weet dat ill de toekomst aan
de regionale  organismen meer en meer beslissingshevoeqd-
heid - momenteel wordr. deze uitsluitend door de centrale
overheid uitgeoefend - zal worden toegekend, moet men
deze mogelijkheid  nu reeds vrijwaren.

van kaderwet  geen
maar meer en meer
van de structuratie .

Het moet gezien

Hetzekide lid maakt o, m. volgende bezwaren

1) Het probleem  Brussek economisch  probleem

maar een taalkundig;

2) Waarom  wordt er een G. E. R. B. voorzien?
beperkt  zieh het problecm tot de vraag: waarorn
een Economisch  Raad voor Brussele opgericht?  Achter dit
probleern  gaat veeleer een administratief aspect schuil. . Nog
andere steden zoudcn immers op een dergelijke raad aan-
spraak kunnen maken.

is geen

In feite
wordt er

Volgens het lid zouden er slechts twee volwaardige  Ge-
meentelijke Economische Raden - de G. E, R.V. en de
« G. E. R. W. » - mogen wordcn opgericht, Daarnaast  zou
er een subsidiaire raad moeten  bestaan. De codrdinatie

kan, zoals voor de G. E. R.V. en de « C, E, R, W,
schiedcn  op het niveau van het. Planbureau,

Een lid meent dat het probleem van de dubbele
lijkheid  niet rijst zolang de instellingen een louter advise-
rende  bevoegdheid toebedeeld  krijgen.  Wanneer die be-
voegdheid  echtcr mettertijd  wordt uitgebreid in de zin van
beslissingsrecht, zal er een probleem rijzen. Daarom is het
berer nu reeds een optie te nemen en twee Gewestelijke
Economische Raden op te richtcn die op gelijke voet staan
en een derde die een soort van catalyserend en codardine-
rend orgaan zal zijn, waarvan de taak en de opdracht met
dezelfde zijn als die van de G. E. R. V. en de « CE.R.W. »,

» ge-

afhanke-

wordt  voorzien.
van de Brusselse
vastgeleqd na een

het Brussekse
de grenzen
worden

Wanneer ~ een orgaan voor
stelt zich het probleem van
agglomeratie. Deze  kunnen

volksraadpleging in de betrokken  gemeenten, De procedure
is gerechtvaardigd gelet op de grondige wijzigingen  die het
ontwerp  aanbrengt in de bestaande structuren.

Een lid wenst te weten:

- welke bevoegdheid  moet worden toegekend aan deze
Raden om een effectief beheer te verzekeren ?

over het hoofd kan zien?
dezelfde

- of men 1 miljoen Brusselaars
Volgens  hem, moeten zij in deze aangelegenheid
inspraak . hebben als de Vlamingen en Walen;

- of het wel mogelijk is tot een duurzame. oplossing te

komen?
Een lid meent dat het dubbele ressort kan aanvaard — vros»
den, alhoewel men de bevoegdheid van de Gewestelijke  Ont.
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tence des Sociétés de Développement Régional avec celle
des Conseils ECQllomiquesRégionaux. si le projet est voté
tel quel, il n‘apercoit pas la possibilit¢ de créer une Société
de Développement Régional pour les 19 communes. En effet,
comment une Société de Développement Régional unique,
desservant Bruxelles, pourrait-elle dépendre. de deux Con-
seils Economiques Régionaux? |l faut s'attendre a ce que la
question de la dualité e se fasse sentir pleinement et donne
lieu a des dissensions.

- Un membre a constaté que l'on se trouve a la veille
de profonds changements. Dans cette optique il s'agit de
savoir au sein de quels organismes les diverses régions
obtiendront des pouvoirs plus étendus et seront associées
plus étroitement a I'élaboration des plans économiques. Le
membre estime que ce ne sont pas les Conseils Economiques
Régionaux, mais les sociétés de Développement Régional
qui se verront conférer un pouvoir et une compétence de
décision accrus, si bien que c'est a ce niveau que se posera
le probléme de la décentralisation. La solution ne sera pas
aisée. Le probléeme deviendra finalement encore plus aigu
. lors de la délimitation géographique des régions.

- Un membre se réfere aux organismes de promotion
économique déja existants. lesquels ont démontré la Iégiti-
mité de leur création et doivent pouvoir continuer leur tache.
On peut se demander s'il est bien nécessaire de créer une
Société de Développement Régional pour les 19 com-
munes? Il est prévu, dautre part, un conseil d'agglomé-
ration. N'y aura-t-il pas, en l'occurrence, « double emploi»
avec une éventuelle Société de Développement Régional?

- De lavis d'un membre. trois probléemes se posent:

1) 1l est évident que le pays désire une économie plus
homogene. C'est dans ce cadre que se situe le probleme de
Bruxelles. probléme qui, a un certain moment, se présentera
comme une réalité politique. les C. E. R, s'orientant inéluc-
tablement vers un pouvoir de décision accru.

2) Aux termes de If. déclaration gouvernementale, le
projet en discussion est étroitement lié au sort de la revision
de la Constitution. Il n'est peut-étre pas inutile d'examiner
les options différenciées prises dans ces deux domaines.

3) Comme il est malaisé de délimiter les compétences
et les ressorts territoriaux, il sera trés difficile de dégager
une majorité donnant une solution a ce probléme. Il existe
un danger réel que le probléme reste sans solution pendant
longtemps. De l'avis du membre, le probleme de la compé-
tence régionale est devenu prédominant.. Dés lors, les limites
éventuelles de B;uxelles en tant que région économique
doivent étre fixées sans plus tarder.

- Un membre s'est demandé s'iL. ne convenait pas d'exa-
miner d'abord l'article 12, lequel détermine la compétence
davis. L'article 8, I'n effet, n'est défendable et acceptable
qu'aussi longtemps que les Conseils Economiques Régio-
naux ne se voient pas attribuer d'autres compétences, Cette
solution n'influencera pas le cours de I'évolution. Il est
possible qu'un pouvoir de décision soit octroyé ultérieure-
ment & ces organismes.

Théoriquement, le texte du projet est donc défendable
aussi longtemps que les Conseils Economiques Régionaux
restent des organes consultatifs.

Le probléeme de la « double appartenance - » doit proba-
blement étre situé plutdt dans son contexte géographique.
Les tertitoires des régions wallonne et flamande sont déter-
minés; un troisieme territoire, qui serait commun, doit étre
délimite.

Si l'intention est de rechercher, sous tine forme ou l'autre,
une extension du pouvoir de décision, il y a lieu aussi d'exa-
miner cette option plus attentivement.. Il est utile, a cc pro-
pos, de se référer a d'autres pays, la France: par exemple,
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wikkelingsmaatschappijen niet mag verwarren met deze van
de Gewestelijke Economische Raden. Indien men het ont-
werp goedketlrt zoals het voorligt. dan ziet hij niet in hoe
een Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij voor 19 ge-
meenten mogelijk is. Immers, hoe zou één enkele Ontwik-
kelingsmaatschappij voor Brussel, kunnen afhangen van
twee Gewestelijke Economische Raden? Op dat punt zal
het probleem van de dualiteit wel aan boel komen en
tweespalt. te weeg brengen,

Een lid constateert dat er grondige wijzigingen op til
zijn. In dit perspectief komt het er op aan te weten in welke
organismen de onderscheiden streken meer macht zullen
verkrijgen en nauwer zullen betrokken worden bij de uit-
werking van de economische plann en. Volgens het lid zullen
het niet de Gewestelijke Economische Raden zijn, maar wel
de Gewestelijke Ontwikkalingsmaatschappijen die een gro-
tere beslissingsmacht en -bevoeqdheid zullen verwerven, zo-
dat het probleem van de decentralisatie zlch op dat niveau
zal stcllen. De oplossing zal niet gemakkelijk zijn. T'en slotte
zal het probleern zich nog scherper srellen bij de verdeling
der geografische gebieden,

Een lid verwijst naar de bestaande welvaartorganismen
die hun bestaansrecht hebben bewezen en hun taak moeten
kunnen voortzetten. Men kan zich afvragen of het wel nood-
zakelljk is een Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij
voor de 19 gemeenten op te richten. Voorts wordt voorzien
in een agglomeratieraad; zal hier geen « dubbel gebruik»
ontstaan met een eventuele Gewestelijke Ontwtkkelings-
maatschappij?

Een lid meent dat er zich drie problernen stellen :

1) Het is klaar dat het land streeft naar een homogene
economie, In dit kader situeert zich het probleern Brussel,
dat op een gegeven ogenblik als een politieke realiteit naar
voren zal komen, omdat de G. E, R's onvermijdelijk meer en
meer beslissingsbevoegdheid zullen krijgen.

2) Volgens de regering sverklaring is het onderhavige
ontwerp sterk gebonden aan het lot van de grondwetsher-
ziening. Het is wellicht nuttig het verschil van optie te
onderzoeken dat in betde werd genomen.

3} Aangezien het moeilijk is de grenzen van de bevoeqd-
heden en van de territoriale gebieden te hepalcn, zal het
veel moeite kosten om een meerderheid te vinden die aan het
probleem een oplossing geeft. Het gevaar is groot dat de
kwestie lange tijd onopgelost blijft, Zijn inziens is het
probleern van de regionale bevoegdheid duidelljk op het
voorplan getreden, De grenzen van Brussel als economisch
gebied rnoeten derhalve zonder verwijl worden vastgelegd.

Een lid vraagt zich af of men niet eerst artikel 12 moet
bespreken waarin de adviserende bevoeqdheid wordt om-
schreven,. Inderdaad artikel 8 is slechts houdbaar en aan-
vaarclbaar zolang de Gewestelijke Economische Raden geen
andere bevoegdheid wordt toegekend. Een dergelijke oplos-
sing zal de evolutie niet in de weg staan. De mogelijkheid
bestaat dat later aan deze organismen een beslissings-
bevoegdheid wordt toegekend.

De tekst van het ontwerp is dus theoretisch houdbaar,
zolang de Gewestelijke Economische Raden adviesorganen
blijven..

Het probleem van de « dubbele afhankelijkheid» kan wel-
licht meer naar het geografisch midden worden veklegd.
De gebieden van Vlaanderen en Wallonié worden bepaald:.
een derde gebied dat gemeenschappelijk zou zijn, moet wor-
den vastgealegd.

Indien het de bedoeling is clat er wordt gestreefd naar
meer besllssingsmacht onder een of andere vorm, moet men
ook meer aandacht aan deze optie schenken. In dit verband
is het nuttig te verwijzen naar het buitenland, met name
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ou les compétences sont plus étendues au niveau régional,
notamment en matiére d'enseignement et d'infrastructure
(voir annexe 3: «La délimitation des régions et la politi-
que régionale dans d'autres pays de la Communauté).

Pour terminer, le membre a estimé exagérée Jimportance
accordée au probléme du territoire de la capitale. cu ce
dernier constitue, dés a présent, une région prioritaire qui
est devenue un ensemble fonctionnel, dont I'existence est
méme reconnue par la Constitution. Il faut néanmoins envi-
sager de prendre effectivement en mains I'expansion éco-
nomique de Bruxelles,

De l'avis d'un autre membre, le vote du projet doit étre
basé sur la confiance accordée au Gouvernement.. Le Gou-
vernement s'engage a respecter le texte. Pour répondre a la
question de la légitimité de Jexistence d'un C.E. R.B,, il
faut d'abord savoir jusqu'ou on s'engage. Il est plus qu'évi-
dent qu'au cas ou la création d'un C. E. R. B. serait refusée,
Bruxelles ne serait représenté nulle part.. Bruxelles n'est.
en toute hypothése, pas traitée de la méme facon que la
Wallonie ou la Flandre. Le membre ne concoit d'ailleurs pas
I'appréhension  qu'éprouvent certains membres de la Com-
mission au sujet de la double appartenance, puisqu'il s'agit
d'un organe dépourvu de pouvoir de décision. Il a signalé
incidemment que les intéréts de Nivelles et de Hal-Vilvorde
coincident davantage avec ceux de la région bruxelloise
gu'avec ceux de la Wallonie et de la Flandre.

L'objection selon laquelle les 19 communes de I'agglomé~
ration bruxelloise s'arrogeraient des pouvoirs excessifs est
sans fondement.. Le présent projet de loi constitue une solu-
tion « sui generis », Ce n'est pas le probleme de Bruxelles
qui est ainsi posé; seule est cherchée la facon la plus
efficace de réaliser la décentralisation économique.

A la question relative aux aspects de la S.D, R. pour
Bruxelles, le Ministre a répondu que ceux-ci dépendraient
de l'avis qu'émettra le C. E. R. B. Il est dailleurs impossi-
ble d'examiner présentement la question des limites terri-
toriales : l'expérience prouve qu'un projet en ce sens n'a
aucune chance: d'étre adopté, En effet, sept projets de
cette nature: ont déja échoué. Si le Parlement ou le Gou-
vernement doivent trancher cette question, le probléme
devient insoluble. Les régions concernées doivent étre elles-
mémes consultées sur ce point par la voie des C. E. R.

Un membre s'est déclaré d'accord quant a cette con-
sultation bien qu'il considére le C. E. R. B. comme un orga-
nisme artificied. qui réduit Bruxelles a un microcosme natio-
nal. Il faut rechercher un « modus vivendi ». La proposition
qui est faite ici ne coincide nullement avec l'idée de I'Europe
des Régions, Cette derniere idée n'est pas encore mdre,
mais il convient d'en tenir compte dés a présent déja.

Amendements.

A. Point 1 de l'article 8 : création du « Conseil Economi-
que Régional pour la Wallonie ».

1) Amendement de M. Dejreigne (Doe. n* 125/2, 1).

Cet amendement tend a faire dépendre les Fourons du
Conseil Economique Régional pour la Wallonie. L'auteur
a déclaré que la région des Fourons se rattache davantage
a la province de Liége qu'a celle du Limbourg.

L'amendement a été rejeté par 12 voix contre 2 et 2 ab-
stentions.
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Frankrijk waar ruimere bevoegdheden op regionaal vlak be-
staan, onder meer in verband met het onderwijs en de infra-
structuur (Zie bijlage 3 : « De afbakening van de Gewesten
en het Streekbeleid in andere landen van de Gernenschap.)

Ten slotte acht het lid dat men het probleem van het
hoofdstedelijk gebied overdnjft, want het is nu reeds een
prioritair gebied dat functioneel gegroeid is en zelfs grond~
wettelijk werd vastgelegd. Niettemin moet men een werke-
lijke aanpak van de economische expansie van Brussel over-
wegen.

Het stemmen van het ontwerp moet, aldus een lid,
gebaseerd worden op het vertrouwen dat men in de Rege.
ring stelt. De Regering verplicht er zich toe de tekst te
eerbiedtgen. Op de vraag of een G. E. R. B. verantwoord
is, moet men vooreerst weten in hoeverre men ztch verbindt..
Het blijkt overduidelijk dat Brussel nergens wordt verte.
genwoordigd zo een G. E. R. B. geweigerd wordt., In elk
geval wordt Brussel niet op dezelfde wijze behandeld als
Vlaanderen en Wallonié. Hij begrijpt trouwens niet de
vrees die bepaalde leden koesteren m.b.t. het probleem van
de dubbele afhankelijkheld, aangezien het hier een orgaan
betreft zonder beslissingsmacht. Terloops stipt hi] aan dae
de belangen van Nljvel en Halle-Vilvoorde beter stroken
met deze van het Brussels gebied dan met deze van Wallo-
nié en Vlaanderen,

Het bezwaar dat de 19 gemeenten van Brussel ztch
teveel macht zouden toeéigenen Is ongegrond. Het wetsont-
werp is een oplossing «sui genekis ». Niet het probleem
Brussel wordt gesteld; wel wordt gezocht naar een oplossing
van de vraaq : hoe de economische decentralisatie op de
meest efflci@gnte manier doorvoeren?

Op een vraag hoe de G. O. M, voor Brussel er zal
uitzien, antwoordt de Mmister dat dit afhangt van het
advies dat de G, E, R. B. zal uitbrengen. Het probleem van
de 'territoriale grenzen kan hier trouwens niet worden be-
handeld omdat de ervaring leert dat een ontwerp in die zin
geen schijn van kans heeft aanvaard te worden. Reeds
zeven dergelijke ontwerpen zijn aldus gestrand. Wanneer
het Parlement of de Regering daarover moet beslissen,
wordt het een onoploshaar probleem, De betrokken streken
moeten zel]. via de Gewestelijke Economische Raden daar-
over worden geraadpleegd.

Een lid gaat akkoord met deze raadpleging alhoewel
hij de G. E. R.B. beschouwt als een artificieelorganisme dat
Brussel herleidt tot een nationaal microcosmes. Men
moet zoeken naar een «modus vivendi» Het voorstel dat
hier gedaan wordt strookt niet met de idee van het Europa
der Gewesten. Dit laatste idee is nog niet rijp.

Amendementen.

A. Punt 1 van ertikel 8: inrichting van de «Conseil
Economique Régional pour la Wallonie ».
-3

1) Amendement I'an de heer Defraigne {Stuk n' 125/2,

1).

Dit amendement strekt ertoe de Voerstreek . te doen afhan-
gen van de «Conseil. Economique Régional pour la Wallo-.
nie »; De auteur verklaart dat de Voerstreek nauwer verbon-
ded is met Luik dan met Limburg.

Het amendement werd verworpen met 12 stemmen tegen 2
en 2 onthoudingen.
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de M. Moreau
~du méme auteur

(Doc. n0O125/6, 1°) et
(Doc. no 125/13).

2) Amendement
sous-amendement

Selon l'auteur. les régions de langue francaise et de lan-
gue allemande, y compris la région des Fourons, appartien-
nent au C, E. R, W.

Les amendements
tre 3.

ont été rejetés par 14 voix con-

B. Point 2 de l'article 8: création du « Gewestelijke Eco-

nomische R.aad voor Vlaenderen »,
(Doc. no 125/2, 2).

1) Amendement de M. Defraigne

tend il soustraire
du «G. E. R, V. »,

a été rejeté par 14 voix contre 3.

Cet amendement la région des Fourons

a la compétence
L'amendement

2) Amendement de M. Schiltz (Doc. n' 125/4, 1).

Selon l'auteur. l'arrondissement spécial (les 6 communes
périphériques)  doit relever de la compétence du « G. E.
R.V. » De cette maniére, l'omission de la loi linguistique
du 2 aout 1963 sera réparée partiellement. ..

L'amendement a été rejeté par paritt de voix, en l'oc-
currence 9 voix contre 9 et 1 abstention.

Le membre qui s'est abstenu a déclaré qu'il estime I'amen-
dement superflu, l'arrondissement spécial faisant partie de
la communauté flamande.

n? 125/6, 2°).

3) Amendement de M. Moreau (Doc.

Cet amendement tend également a étendre la compé-

tence. du C. E. R.W. a la région des Fourons.

L'amendement a été rejeté par 16 voix contre 1 et 2 ab-
stentions.

Point 3: création du Conseil Economique Régional
pour le Brabant.

1) Amendement de M. Schiltz (Doc. n" 12'1/4, 2).

L'amendement de M. Schiltz prévoit. un Bureau Economi-
que Bruxellois pour I'agglomération  bruxelloise

L'auteur a constaté que la majorté de l'opinion flamande
sensibilisée a la politigue est attentive au probléme de la
décentralisation ~ économique et admet, a cet égard, I'exis-
tence de deux régions: la Flandre et la Wallonie, auxquel-
les s'ajoute une région régie par un Conseil pour Bruxelles.
Il estime que la communauté wallonne est du méme avis.

Il est évident que le projet préfigure la constellation
régionale future.
Aussi l'auteur a-t-il exprimé son étonnement quant au

des membres préconisent, ou du moins
ont tendance a admettre, un C. E. R. B. méme s'il ne lui est
accordé qu'une compétence. consultative. Le probléme de la
double appartenance ne se poserait pas si des frontiéres bien
nettes étaient tracées entre les différentes régions. Dans ce

fait que la plupart

cas, il serait possible de discuter honnétement et d'aboutir
beaucoup plus facilement a certains accords.

La maniére dont le Gouvernement présente les choses
en ce domaine conduira a Jinstitutionnalisation de la con-

a souligné que le probléeme de
est un faux: pro-

testation actuelle. L'auteur
coordination présenté par le Gouvernement
bléme.
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2) Amendement
en subnmendement

(Jande hcer Morceu (Stuk ni 125/6, la)
van dezelfde auteur (Stuk ni 125/13).

Volgens de auteur behoren de Franstalige en Duitstalige
streken, inbegrepen de Voerstreek tot de « C.E. R, W. ».

met 14 sternmen

De amendementen  werden

tegen 3.

verworpen

B. Punt 2 van artike! 8 t.inrichting van de Gewestelijke
Economische Raad wvoor Vlaenderen,
van de heer Defraigne

1) Amendement [Stuk n' 125/2.

2).

Het amendement strekt er roe de Voerstreek te onttrek-
ken aan de bevoegdheid van de G. E. R. V.

Het amendement werd verworpen met 14 stemmen
tegen 3.

2) Amendement van de heer Schiltz (Stuk nr 125/1, 1).
Volgens de auteur moet het Bijzonder Arrondissement
(de 6 randgemeenten)  ressorteren onder de bevoegdheid
van de G. E. R.V. Aldus wordt de vergetelheid van de
taalwet van 2 augustus 1963 ten dele ongedaan gemaakt..

Het amendement werd verworpen bij staking van stern-
men met 9 tegen 9 en lonthouding. :

Het lid dat zieh onthield verklaarde dat hij het amende-
ment overbodig acht, aangezien het bijzonder arrondisse-
ment tot de VIaamse gemeenschap behoort.

3) Amendement van de heer Moreau (Stuk n' 125/6, 29
Ook dit amendement strekt ertoe de C. E. R, W. bevoegd
te maken voor de Voerstreek,

Het amendement werd verworpen met 16 stemmen tegen 1
en 2 onthoudingen.

Punt 3 : inrichting van de Gewestelijke Economische

R.aad voot Brabant.,

1) Amendement van de heer Schiltz (Stuk nr 124/'1. 2).

Het amendement van de heer Schiltz voorziet in een
Brussedls Economisch Bureau voor de agglomeratie Brussel..

De auteur stelt vast dat de meerderheid van de politiek
gesensibiliseerde  Vlaamse mening gevoelig Is voor de eco-
nomische decentralisatie, waarbij voorzien wordt in twee
streken ~--de VIaamse en de Waalse - alsmede een
gebied, beheerd door een Raad van Brussel.. Volgens hem,
zou men in de Waalse gemeenschap van hetzelfde oordeel
zijn.

Het is duidelijk dat het ontwerp een prefiguratie
van de toekomstige regionale constellatie.

Hij uit dan ook zijn verwondering over het feit dat de
meeste ledcn vasthouden aan een G. E. R. B. of althans ge-
neigd zijn deze te aanvaardcn, alleen adviesbevoegdheid
wordt verleend, Het probleem van de dubbele afhankelijk-
heid zou niet gestaldd worden indien er duidelijke grénzen
getrokken werden tussen de verschillende gebieden. Alsdan
zou men eerlijk met elkaar kunnen praten en veel gemakke.
lijker tot hepaalde akkoorden kunnen komen,

De wijze waarop de Regering de zaken in dit verband
voorstelt, zal leiden tot de institutionalisering van de huidige
contestatie. . Hij wijst erop dat het door de Regering voor-
gesteJde probleem van coérdinatte een vals probleem is.

wordt
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2) Amendement de M, Maretn: (Doc.. n" 126/6, o).
du C.E. R. ne

constitue  une

a estimé que la création
critere admissible. ce: qui
cause de conflits dattributions. Tout d'abord, il convient
de placer les habitants de Bruxelles, en matiére de droits
et de devoirs. sur le méme pied que les Flamands et les
Wallons. Ensuite, il est logique que les organes de la
décentralisation économique s'adaptent  de maniére précise
aux régions, telles qu'elles seront reconnues par la Consti-
tution, En outre, le rayonnement économique de la région
bruxelloise s'étend bien au-detd des limites de la province
de Brabant, Les inté&éts communs de la région bruxelloise
et des arrondissements limitrophes  peuvent dailleurs étre
aisément coordonnés au sein du Bureau du Plan. Enfin,
le ressort  géographique du Conseil. Economique pour
Bruxelles doit coingider avec les limites de la région bruxet-
loise.

A la question posée par
circonscrire  nettement la compétence
bruxelloise, l'auteur de I'amendement
peut se faire grace: a une consultation
territoires  intéressés.

Un membre a tenu a préciser Il'adoption
de l'article 8 a reporté automatiquement
du probleme, c'est-a-dire les 19 communes y compris. @ven-
tuellement, l'arrondissement spécial. . C'est pourquoi le mem-
bre a demandé de tracer des limites précises a la région
bruxelloise, ineluant éventuellement les six communes.

Un membre
repose sur aucun

te Ministre en vue d'entendre
territoriale  de la région
a répondu que cela
populaire  dans les

des points 1et 2
au point 3 le fond

3 Amendement de MM, Drumeux et Leoeux (Dcc.

0 125/7).

également un Conseil Economique
doit étre déterminé par la
proposant  de fixer des
loi complémentaire.

Les auteurs prévoient
pour Bruxelles, dont le ressort
loi. Il s'agit du seul amendement
limites géographiques a l'aide d'une

4) Amendement de M. Claeys (Doe. no 125/15).

Les discussions ont suffisamment  fait. apparaitre le pro-
bléme de la tache proprement dite de ce Conseil.. L'auteur
ne place pas celui-ci sur le méme pied que les deux autres
Conseils. Il entend lui confier surtout une mission de « con-
certation»  avec les deux autres Conseils. Par contre, le
«G. E. R.V.» et le C.E. R,W. sont davantage axés sur
des taches d'exécution. Cette concertation  se situe égale-
ment sur le plan des intercommunales brabangonnes.

Il est apparu utile de commencer par exposer les amen-
dements afin de faire ressortir plus clairement la discus-
sion générale sur ce: point..

Si te Gouvernement désire  étre
port a sa déclaration (point 90 de l'annexe),
ces régions: Flandre, WaUonie et Bruxelles, sont citées,
il est logique. a déclaré un membre. que soit créé, ou un
Conseil Economique pour Bruxelles. ou un Conseil Eco-
nomique pour le Brabant, mais celui-ci ne peut étre placé
sur le méme pied que les deux autres Conseils écono-
miques.

Un autre

conséquent  par rap-
dans laquelle

indispensable  de
aucun texte légal n'y

membre a souligné qu'il est
s'en tenir aux réalités économiques;
changera rien. Le probleme d'une prétendue éviction des
habitants de Bruxelles au sein dun C. E. R. B. (voir l'amen-
dement de M. Moreau, Doc. n* 125/6) ne se pose pas,
tine représentation paritaire  étant prévue dans ce Conseil..
De méme, la crainte qu'ils n‘aient plus le droit de s'admi-
nistrer eux-mémes est dénuée de fondement, ce droit leur
étant précisément garanti au sein du C. E. R.B., lequel
répond a la réalité. Le membre a estimé qu'aucun des amen-
dements précités n'améliore le texte initial..

[51]

2) Amendement pan de hcer Morenu [Stuk n" 125/6, 3D),

Volgens een lid berust de oprichting van een G. E, R. B.
op qeen enkel aanvaardbaar criterium en veroorzaakt  dit
bevoegdheidsgeschillen.. Vooreerst moet men de inwoners

van Brussel. op gelijke voet plaatsen, qua rechten en plichten .
met Vlamingen en Walen. T'en tweede is het logisch dat de
organen van de economische decentralisatie  precies. aange-
past zi]ln aan de strcken zoals zij door de Grondwet zullen
erkend worden. Daarenboven reikt  de econornische
vitstraling van het Brusselse verder dan de grenzen van de
provincie  Brabant. De gemeenschappelijke belangen  van
het Brusselse en de omliggende arrondissementen kunnen
trouwens gemakkelijk in het Planbureau gecodrdineerd  waor--
den. T'en slotte moet. het geografisch gebied van de Econo-
mische Raad voor Brussek. sam envallen met de grenzen van
de Brusselse streek.

Op de vr<lag van de Minister orn duidelijk de territoriale
bevoegdheid van de Brusselse streek te omschrijven , ant-
woordt de auteur dat dit kan gebeuren door een volksraad- -
pleging in de betrokken gebieden.

Een lid houdt er aan duidelijk te stellen clat door de goed-
keting van punt 1en 2 van artikel 8, de rest dw.z. de 19

gemeenten met eventueel inbegrip van het Bijzonder Arron-
dissement  autornatisch in punt 3 terecht komt. Daarom
vraaqt het lid preciese grenzen te geven aan de Brusselse

streek waarbij eventueek . de zes gemeenten begrepen worden.

3) Amendement !Jande hercn Drurneux en Leonux (Stuk
" 125/7).

eveneens een Economische  Raad
voor Brusset waarvan het werkgebied moet bepaald worden
hi] wet. Het is het enig amendement waarin voorgesteld
werd de geografische grenzen vast te leggen met behulp
van een complementaire  wet.,

De auteurs voorzien

4) Amendement (@an de heer Claefs (Stuk ri" 125/15).

i+
Tijdens de discussie is het probleem van de eigenlijke
taak van deze Raad voldoende naar. voren gekomen. De
auteur plaatst deze Raad niet op dezelfde voet als beide
andere Raden. Hij wil hem vooral de taak van «overleq »
met beide andere Raden opdragen. De G. E.R.V, en de
C. E. R. W daarentegen zijn  meer aangewezen op het
uitvoeren van opdrachten.  Dit: overleg situeert zich ook op

het vlak van de Brabantse intercommunales,

Het was. nuttig eerst de amendementen  weer te geven..
om duidelijker de algemene bespreking op dilt punt te doen
uitkornen.

Indien de Regering konsekwent haar Verklaring volgt
(punt 90 van de bijlage) waarin deze gewesten _  het
Vlaamse. het Waalse en het Brusselse - worden ver-
noemd, aldus een lid, is het logisch dat er ofwel een Econo-
mische Raad voor Brussel wordt opgericht ofwel een Eco-
nomische Raad voor Brabant; deze kan niet op dezelfde
voet geplaatst worden als de beide andere Economische
Raden.

Een ander lid acht het onontbeerlijk
mische realiteiten te houden: = geen wettekst
wijzigen. Het probleern van een zogenaamde verdringing  der
inwoners van Brussel in de G. E.R. B. (zie amendement
van de heer Moreau. Stuk n* 125/6) stelt zich niet, aan ge-
zien een paritaire  vertegenwoordiging wordt voorzien in
deze Raad. Ook de vrees dat zij geen recht meer zouden
hebben  zichzelf te beheren is ongegrond, want dit recht
wordt hen juist gegarandeerd in de G. E. R, B, die aan de
werkelijkheid  beantwoordt. Hij meent dat geen van hoger-
genoemde amendementen  de oorspronkelijke  tekst verbetert.

zich aan de econo-
zal hieraan iets
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- M. Moreau, auteur de I'amendement précité, s'est De heer Moreau, auteur van het hoger verrnelde amende-
opposé a cette thése. en raison de laspect particuliec  du ment verzet zich tegen deze zienswijze = wegens het bijzonder
probléme; il sagit d'un avis émis par de nombreuses  corn- aspect van het probleem; het gaat om een advies dat door tal
munes wallonnes  : elles ne souhaitent pas étre « a cheval » | van Waalse  gemeenten  werd uitgebracht; zij wensen  niet
sur le C..E. R,W. et le C, E, R. B. La double appartenance «te paard te zitten » op de G, .E, R.W, en de C.E..R. B.
incriminée  doit  disparaitre. Il na pas proposé un Conseil. Die gewraakte dubbele afhankelijkheld moet ver-
des 19 communes, mais un Conseil. pour la région de Bru~ §{ dwijnen, Geen Raad van cie 19 tlemeenten worth door hem
xelles : la détermination.  de cette région doit résulter de la | voorgesteld maar wel een Raud voor het gebied Brussel:
consultation populaire  proposée  pour les communes intée de omschrijving  van dit qebied moet blijken uit de voor ge-
ressées. stelde  volksraadpleging in de betrokken  gemeenten.

~ Un membre a émis les considérations suivantes - Een lid maakt volgende  bedenkingen.

1) Au niveau des Conseils Economiques Régionaux, il I) Op het vlak van de Gewestelijke  Economische  Raden
n'est pas question de décentralisation économique. étant is el' geen sprake van economische  deceutraltsatie, daar deze
donné que ces Conseils n'ont qu'une  compétence d'avis. Raden  slechts adviserende bevoegdheid..  hebben, = Daarom
C'est la raison pour laquelle son groupe peut admettre, dans kan zijn groep in de huidige stand van zaken een gedeeke
I'état actuel des choses, une partie des arguments en faveur van de argumenten die. pleiten  voor de overlapping aan-
de la double appartenance. va arden.

2) En ce: qui concerne la notion de « région », il convient 2) Wat betreft de notie « gewestelijk » moet  onder-
de mettre l'accent sur le fait que. dun point de vue philo- strcept worden dat van filologisch  standpunt.. uit het gewest

sophique, le ressort dun S, R, est différent de celui d'un
C.E.R, :

- le ressort dune S. D. R. peut étre d'une importance
beaucoup  plus réduite que celui dun C..E. R,
- le ressort dune S. D. R. est plutét un
torial alors que celui dun C. E, R. en désigne
représen ta tion;
- le ressort dune S.D.R.

ment. . les C. E. R. s'interpénétreront

ressort  terri-
davantage la
déterminé territoriale-
davantage.

sera

la déclaration du Gouvernement
comporte une contradiction  sur ce point. Le point 90 de son
annexe  précise quil y a trois régions : la Wallonie et la
Flandre (2 grandes régions) ainsi que la région bruxelloise;
mais. en ce qui concerne les Conseils. Economiques Régio~
naux, la région bruxelloise est considérée  dans un contexte
beaucoup  plus vaste.

IL a fait observer que

3) Les réalités
ont été au centre
sion -  peuvent

La notion de réalité
de définitians, Il faut
nuancée et quant a la localisation
laquelle. il est situé. Nous dirions, a titre d'illustration,
fut une époque ou la vie économique de la Flandre  méri-
dionale était centrée sur la région Roubaix-Tourcoing. Dans
une période ultérieure, celle de I'épanouissement des bassins
charbonniers wallons,  linfluence : de ceux-ci. était perceptible
jusqu'a  Audenarde, ou fut méme créée une école des mines.
Actuellement, le pble d'attraction se situe a Bruxelles, mais
il est possible que, dans un proche avenir, il se déplace: vers
la zone portuaire de Gand.

La conclusion est évidente: la
modifie.  continuellement et il est
compte  pour l'avenir.

- Un membre a déclaré
Fluence de Bruxelles est trés
compte dés « maintenant »,

- Un autre membre a reconnu que,
méme. les réalités économiques peuvent, en effet, étre inter-
prétées  de diverses  maniéres, surtout  selon le probléme
envisagé. En conséquence.  toutes les discussions  sont €qui-
voques, parce quil n'est tenu aucun compte de l'évolution
et des structures futures.

Si la proposition  de créer un C., E. R.. B. n'est
la Commission  devrait délimiter au moins la région
loise.

économiques ou les limitess - termes qui

de bien des échanges de vues en Commis-

difficilement  étre  fixées.

économique  comprend  une pyramide
interpréter ce terme de maniére

et quant a la période dans

réalitt  économique se
donc difficile d'en tenir
» l'in-
en tenir

« I'heure - actuelle.
faut

qu'a
importante. 1

de par leur nature

pas adoptée,
bruxel-

qu'il .

van een G. E. R.

van een G. O. M. anders is dan het gewest

van een G. O. M. kan veel. beperkter  zijn
G E R, )
G. O. M. is ecrder een wecrk-
G. E. R. meer de vertegen-

het gewest

in omvang dan dat van een
~ het gewest wvan ecn

gebied, terw ijl dat wvan ecn
woordiging  ervan  aariduidt;

het gewest V8n een G. O. M. zal

worden, de G. E. R. zullen meer

vast-
elkaar

_ territoriaal
gelegd door
vloeien.

Hij merkt op dat er in de regeringsverklaring een con-
tradictie op dit. punt bestaar. . Punt 90 bepaalt dat er drie
gewestcn  zijn:  Wallonié. Vlaanderen (2 grote gewesten), ,
+ een Brussels s gewest: op het vlak van de “Gewestelijke
Economische ~ Raden evenwel wordt het Brussels gewest in
een veel ruimere Kkontekst geinterpreteerd.

realiteiten
zo kwistig
worden,

of grenzen - terrnen waar-
wordt  omgesprongen>--; — -

3) Economische
mee in de Comrnissie
kunn en moeilijk gesitueerd

Het begrip economische  realiteit omvat
bepalingen. Men rnoet deze term genuanceerd interprete-
ren qua localisatie en qua periode waarin  hij geplaatst
wordt. , Ter illustratie  : er was een tijd dat het economische
leven van Zuid- VIaanderen  zich toespitste op de streek
van Tourcoing-Roubaix. In een lat ere periode, deze van de

een pirarnide van

opbloei van de Waalse  steenkolenbekkens. was de invloed
ervan  waarneembaar tot in Oudenaarde. Daar werd zelfs
een rnijnschool ~ opgericht. Momenteel is Brussek. de aan-
trekkingspool rn wellicht wordt deze pool in de nabije toe-
komst verlegd naar het havengebied van Gent. .

De conclusie ligt voor de hand : de econornische realiteit .-
wijzigt zich voortdurend en men kan er dus, wat de toekomst

rekening mee houden.
dat voor ~het ogenblik. de invloed van Brus-
er «nu » rekening mee houden.

betr cft, rnoeilijk
Een lid betoogt
sel zeer groot is. Men moet

realiteiten Inder-
geinterpre~

economische
wijz en kunnen

Een lid erkent dat de
daad van nature uit op diverse

teerd worden. vooral naa rgelanq  liet probleem  dat men
onder ogen neemt. Bijgevolg  zijn alle discussles  dubbel-
zinnig omdat geen rekening  wordt gehouden met de toe-
komstige  evolutie en structuren.

Indien het voorstel om een G. E. R. B. op te richten, nlet
wordt  aanvaard, dan zou de Comrnisie op zijn rninst het
Brussels gebied moeten omschrijven.
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est devenu politi-
lequel a été
de modifier

- Un membre
que. Il sagit d'une
batie une structure
encore & ]'avenir,

- Un membre,
la réalitt  économique,
Conseil.. ne conduisait
optimale. D'un point de vue politique,
sible de secinder les arrondissements de Nivelles et de Hal-
Vilvorde en fonction des limites jusqu'ot  I'influence - de
Bruxelles est incontestablement perceptible,

La création du C. E. R B. répond donc a une évidence.

a signalé que le projet
sorte de banc d'essai sur
donnée qu'il sera difficile

qui a défendu le C. E. R. B. en raison de
a concédé gue la création de ce
pas a une: solution «économique»

il est toutefois impos-

En conglusion, le Ministre a fait observer que:
1) te: ne sont

l'objet de la décentralisation

pas les C. E. R, mais les S. D. R qui sont
économique  (voir lart. 14);

2) la discussion n'a pas permis de trouver de solution
pour lavenir, Aucun amendement  dailleurs, sauf celui qui
a été présenté par  MM. DrumélliX et Levaux (Doc.
nO 125(7), ne tient compte de lavenir:

3) lorsqu'il. s'agit de déterminer quel pouvoir de décision
au juste il faut attribuer aux organismes régionaux, nul ne
peut donner  une réponse  précise.

Votes:

1) L'amendement de M. Schiltz
rejeté par 17 voix contre 2;

2) L'amendement de M. Moreau
été rejeté par 17 voix contre 1 et

(Doc, n~ 125(4, 2) a été

(Doc. n? 125/6,
I abstention:

3°) a

de MM. Drumaux et Levaux
n" 125/7) a été rejeté par 16 voix contre 3;

4) L'amendement de M. Clacys (Doc. n? 125/15)
rejeté  par |a voix contre 7 et 1 abstention.

5) Amendement de MM. Gillet et Saint-Remy
n° 125/10).

3) L'amendement (Doc.

a été

(Doc,

des articles 8 et 12
de Brabant de créer une S.D. R
géographique  correspondrait a la région ¢co-
de Bruxelles.  Pour préserver cette possibilité, ils
les arrondissements du Brabant relévent
du C. E. R.B. et fassent par-
a l'exclusion

estiment
la province

Les auteurs
empécherait
dont le ressort
nomique
ont proposé  que
uniquement  de la compétence
tie en méme temps de la S. D. R. de Bruxelles
des deux autres Conseils.

En outre, ils ont fait observer que l'emploi du condition-
nel convient davantage au libellé de l'amendement;  en con.
séquence, ils remplacent, a la deuxiéme ligne de I'amende-
ment, le mot « feront» Dar le mot « feraient» et a la troi-
siéme ligne .le mot « reléveront» par le mot «reJéveraient »,

Les régions sont déja ‘*valablement» connues. En ce
qui concerne la capitale, on ne peut se lier économiquement.
En outre. il n'est nulle part - méme pas dans des lois
ou arréée «économiques» antérieurs - question de Bru-
xelles; il n'existe de dispositions  particulieres  que dans les
questions  culturelles et linguistiques.

L'amendement donne aux communes  qui
dépendre de Bruxelles la possibilitt  d'adhérer. Ainsi, e
probleme de la double appartenance est résolu définitive-
ment. Etant donné que le texte du projet est muet a ce
sujet, les auteurs ont estimé que le Parlement devra se pro-
noncer en définitive sur ce point.. Ils peuvent difficilement
admettre que la langue et la culture (loi de 1963) aient une
influence  sur une loi économique.

que l'application

entendraient

L'amendement a été 6 et 2

abstentions.

rejeté par 10 voix contre
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Een lid wijst. er op dat het ontwerp een politiek ont-
werp is geworden. Het is als een proefbank  waarop een
bepaalde  stru ctuur werd opgebouwd  waaraan in de toe-
komst nog moeilijk zal kunnen  geraakt . worden.

de G. E. R.B. verdedigde op grond van
realireit. = geeft tee dat de oprichting van
leidt tot een optimale « economische  »
oplossing.  Politiek ~ezien is het echter onrnogelijk de arron-
dissernen ten Nijvel, Leuven en Halle- Vilvoorde, tot waar
de Brusselse invioed ontegensprekelijk .  waarneernbaar is, te
splitsen.

De oprichting

Een lid clat
de economische
deze Raad niet

van de G. E. RB, «ligtdus voor de hand.

Ten slotte merkt de Mintster op dat :

1) niet de G. E. R's het voorwerp zijn van de econo-

mische decentrallsatie, maar de G. O. M:is (ze artikel 14):

2) de discussie '~ niet heeft. geleid tot een oplossing voor de
toekornst. Geen enke | amendement trouwens, met uitzonde- -
ring van dit van de heren Drumaux en Levaux (Stuk n*
125(7), houdt rekening met de toekomst: ;

3) wanneer het erop aankomt te bepalen welke beslis-
singsbevoegdheid er juist aan de regionale organismen  moet
worden  toegekend.  niemand  een duidelijk antwoord.  kan
geven.

Stemmingen

van de heer Schiltz (Stuk n* 125(4,
tegen 2:

Moreau  (Stuk n* 125(6.
tegen 1 en 1 onthou-

I) Het amendement
2) werd verworpen met 17 stemmen
2) Het amendement van de heer
3°) werd verworpen met 17 stemmen

ding:
3) Het amendement
(Stuk nlI' 125/7) werd verworpen
4) Het amendement van de heer Claeys (Stuk n" 125/15)
werd verworpen met ]O stemmen tegen 7 en lonthouding.
Amendement van de heren Gillet en Saint-Remy
n* 125/10).

van de heren Drumaux en Levaux
met 16 stenimen tegen 3;

5)
(Stuk

De indieners zijn van oordecl dat door
de artikelen ti en 12 de provincie Brabant
zou kunnen oprichten waarvan de geografische
heid beantwoordt aan het economisch  gewest Brussel. . Om
die mogelijkheid  te vrijwaren  wordt voorgesteld de Bra-
bantse arrondissernenten enkel onder de G. E. R. B. te bren-
gen met uitsluiting van de twee andere Raden en ze tevens
van de G. O. M. voor Brussel deel te laten uitmaken.

Zij merken verder op dat de voorwaardelijke wijz e beten
past in de verwoording van het amendement; aldus vervan-
gen zl] de woorden « zullen » op de 2¢ en 3¢ regel van het
amendement  door de woorden  «zouden  »,

toepassing  van
geen G. O. M.
afhankelijk-

De streken of gewesten zijn reeds genoegzaam  gekend.
Wat de hoofdstad betreft, kan men zich econornisch  niet
binden. Bovendien is nergens - ook niet in vroegere eco-
nomische wetten of besluiten - sprake van Brussel; spe-
ciale beslisslnpen  werden er alleen getroffen in culturele en
taalkundige  kwestles.

Het amendement
willen afhangen  van

geeft aan de gemeenten die zouden
Brussel,, de mogelijkheid om toe te
treden. Op die wijze is het probleem van de dubbele afhan- -
kelijkheid  deftnitief opgelost. ~ Aangezien er in de tekst van
het ontwerp een volledig stilzwijgen op dat gebied bestaat,
menen de indieners dat het Parlement . zieh uiteindelijk daar- -
over zal. moeten uitspreken.  Zi] kunnen moeilijk aanemen
dat cultuur en taal (wet van 1963) invloed zouden hebben
op een economische wet.

Het amendement werd verworpen
6 en 2 onthoudingen.

met 13 stemmen tegen
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Le dernier
nimité. ,

L'article 8 a été adopté. sans modification. par 13 voix
contre 1 et 3 abstentions,

alinéa de larticle 8 a été adoptte a l'una-

Art., 9.
(Art.. la du texte adopté par la Commission.)

« Chaque Conseil fixe son siége. »

Cet article 9 a été adopté a l'unanimité, sans discussion.

Art.  10.

(Art. 11 du texte adopté par la Commission.)

Cet acticle prévoit la composition détaillée des Conseils
Economiques Régionaux, au § le' celle du « Gewestelijke
Economische Raad voor Vlaanderen» et du « Conseil Eco-
nomique Régional pour la Wallonie» et. au § 2. celle du
Conseil Economique Régional pour le Brabant.. Le point 90.
a, de l'annexe a la déclaration du Gouvernement fixe la
composition, dans ses grandes lignes, du G. E. R, V. et du
C. E. R.W. Quelques précisions complémentaires, notam-
ment au sujet des cantons de I'Est et des mandats des mem-
bres nommés directement et des membres cooptés. figurent a
l'article 10. § 1, de méme que le mode de désignation (point
98 de l'annexe & la déeclaration du Gouvernement). A lar-
ticle 10, § 2, relatif au C. E. R, B,, le premier alinéa pré-
voyait initialement la composition numérique précise du
Conseil et répondait au point 90, b. de l'annexe a la décla-
ration du Gouvernement.. Ultérieurement, la mention du
nombre des membres a été supprimée par un amendement
du Gouvernement (Doc. nO 125/8) et le texte cité au
point 90, b, a été repris.

Des deux textes ont pour effet qu'il est possible que
seuls des mandataires politiques siégent au Conseil.. En
supprimant la référence au nombre des mandats, la compo-
sition numérique du Conseil. n'est pas précisée. mais jl est
vraisemblable qu'elle n'excédera pas celle des deux autres
Conseils.

Les pages 8 et 9 de I'exposé des motifs sont essentielle-
ment consacrées a la composition du C. E. R. B. et a la justi-
figa;ic)n de celle-ci (voir p. 8. alinéas 7 a 12, et p. 9, 2" ali-
néa).

Plusieurs amendements ont été présentés a cet artiglé:
de M. Lindemans (Doc, n? 125/3);

de M. Schiltz (Doc. na 125/4);
de M. Gérard Delruelle (Doc. na 125/5).

1) Amendement
2) Amendement
3) Amendement

de M. Moreau (Doc. ne 125/6).

4) Amendement
de MM. Drumaux et Levaux (Doc.

5) Amendement
n0 125)7).

6) Amendement

7) Amendement

(Doc. nO 125/8).
(Doc: nO 125/12).

du Gouvernement
de M. Lindemans

(Doc. nv 125/16).
(Doc, n" 125/16).

du Gouvernement

8) Amendement J
de M. Lindemans

9) Amendement

de M. Hurez (Doc, na 125/21)
(Doc. na 125/8).

10) Sous-amendement
a l'amendement. du Gouvernement

A. ~—- La représentation proportionnelle.

est pré-
natio-

Un membre a voulu savoir quelle représentatiofn
vue en ce qui concerne le § 1. I": une représentation
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Het laatste lid van ar tikel 8 werd eenparig aangenomen.
Artikel 8, werd ongewijzigd aangenomen met 13 stemmen
tegen 1 en 3 onthoudingen.
Art.. 9.
(Art.. la van de tekst aangenomen door de Commlssie.]
« Elke Raad bepaalt zijn zetel »,

Dit artikel werd zonder bespreking eenparig aangeno-

men.
Art., 10.

(Art.. Il van de tekst aangenomen door de Ccmmissie.]

Dit artikel geeft omstandig de samenstelling van de

Gewestelijke Economische Raden, respectievelijk in § 1 deze
van de Gewestelijke Economische Raad voor Vlaanderen
en van de « Conseil Economique Régional pour la W allo-
nies en in § 2 deze van de Gewestelijke Economische
Raad voor Brabant. Punt 90, a, van de bijlage van de
Regeringsverklaring ~ bepaalt eeeds in grote trekken. de
samenstelling van de G. E. R.V. en van de C. E. R.W.
Enkele aanvullende gegevens. die onder meer betrekking
hebben op de Oostkantons en de mandaten van recht-
streeks verkozen en gecadpteerde leden, zijn in artiked. 10,
§ 1 opgenomen, met inbegrip van de wijze van aanwijzing
(punt 98 van Regeringsverklaring).  In artikel 10, § 2, over
de G. E. R, 8.. werd in het 1" lid oorspronkelijk de sarnen-
stelling met preciese aantallen aangegeven. Dit beant-
woordde aan punt 90, b. van de bijlage van de Regerings-
verklaring. - Achteraf werd de opgave van het aantal leden

geschrapt door een Regeringsamindement  [Stuk n* 125/8)
en werd de aangehaalde tekst van punt 90, b. overgeno-
men.

Beide teksten hebben tot gevolg dat de kans bestaat dat
alleen politieke mandatarissen in de Raad zetelen,. Daor
de schrapping van het aantal mandaten laat men tevens de
getalsterkte in het midden, doch het is waarschijnlijk dat
deze niet zal uitgroeien boven die van beide andere Raden,

In de Memorie van Toelichting, blz. 8 en 9, wordt vooral
aandacht  geschonken aan de samenstelling van de
G. E. R. B. en aan verantwoording ervan (zie blz. 8. 7"
tot 12 lid: blz. 9. 2° lid).

Op dit artikel werden verschillende amendementen inge-
ili~: .
van de heer Lindemans (Stuk n* 125/3).
van de heer Schiltz (Stuk n" 125/1).
van de heer Gérard Delruelle (Stuk

1) Amendement

2) Amendement

3) Amendement
n' 125/5).

1) Amendement

5) Amendement
n" 125/7);

6) Amendement

van de heer Moreau (Stuk n" 125/6).
van de heren Drumaux en Levaux (stuk

van de Regering (stuk n* 125/8);

7) Amendement van de heer Lindemans (stuk
n* 125/12);

8) Amendement van de Regering (stuk n* 125/16);

9) Amendement van de heer Lindemans (stuk

n“ 125/16); .
10) Subamendement van de heer Hurez (stuk n" 125/21)
op het eerste amendement van de Regering.

A. -- De proportionele  oertegeruooordiging,

te weten of ~ I, 1, een nationale of
op het oog heeft. Zijn

Een lid veklangt
een regionale vettegenwoordiging.
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nale ou régionale?

A son avis. le Gouvernement it linten-

tion de donner un caractére national a cette représentation.

Un autre membre a souhaité savoir & qui appartien-

drait ~ la décision definitive au sujet de la représentation
proportionnelle au sein de ces conseils.

Le Ministre a répondu que I'attention devait se portel':
sur la réalitt actuelle et qu'iil n'était pas possible. en consé-
quence. de tenir compte de groupes linguistiques (voir
I'amendement présenté  par M. Schiltz Doc. n° 125/4.
ci-apres)

Le projet du Gouvernement prévoit:

1) des formations  politiques qui choisissent  elles-mémes
18 membres (8§ 1. 1o,

2) une souplesse daction («: Le Roi régle les modalités
des présentations et la répartition»);

3) une représentation «représentative . ».

Selon un autre : membre, la représentation régionale  dans

les C, E. R. ressort clairement du § le', Z= et logiquement

aussi du 3¢ et du 4", étant donnée que les membres des orga-
nisations  représentatives seront également  ociginaires de la
région du C. E. R. De méme. les six a dix membres a dési-
gner. choisis en raison de leur compétence . économique  par-
ticuliére, - doivent répondre & cette condition. Pour pouvoir
étre désignés en qualitt de membres dun Conseil Econo--
mique Régional donné, les membres des formations  politi-
ques doivent également en vertu du § 1. I", habiter dans la
région du C. E. R. en question. Pour cette derniere catégorie

de membres, il n'est pas possible, de lavis du membre, dob-
tenir une représentation proportionnelle, - étant donné que
celle-ci.. n'intervenait pas davantage a l'échelon des Cham-
bres.

Un membre it estimé toutefois que
formations  politiques  differe néanmoins  selon qu'il. est envi-
sagé du point de vue national ou sous langle régional. . La
proposition d'instaurer une proportionnalité régionale  per-
met  également a un député bruxellois de siéger au
G.E. Fg: V.

le rapport entre les

Un membre a soutenu que
s'il. est tenu compte du nombre
chaque  formation  aux derniéres
nombre des voix differe parfois
des élus.

toute injustice  est exclue
total des voix obtenues par
élections  législatives, Le
fortement du nombre méme

Un membre a declarée ne pas pouvoir se rallier a cette
derniere  procédure.  Les élus doivent. en effet, étre origi-
naires des districts électoraux qui fant partie des aires géo~
graphiques telles qu'elles sont définies a lartick 8. La
regle de la proportionnalité .  est sauvegardée puisque le
« Roi regle les modalités des présentations et la répartition
des membres.

Un membre a ensuite
des préoccupations exprimées
qui concerne  ce probléme. ainsi que de la procédure  con-
formément & laquelle les membres politiques du G. E. R. V.
seront désignés. Une chose est certaine, c'est qu'il est Inima-
ginable que des wallons puissent siéger dans le G. E. R. V.
et des flamands dans le C. E. R., W,

Un membre a défendu la thése selon laquelle la pro-
portionnalité doit étre fixée sur la base des groupes lin quis-
tigues. Si l'on objecte: que cette procédure n'est pas consti-
tutionnelle,  les formations  politiques ne le sont pas plus.

Un membre a fait observer a cet égard que les formations
politiques  sont reconnues par la loi: elles sont prévues dans
les réglements  des Chambres.

Le Ministre a déalaré ensuite que
portionnelle . jouera sur le plan régional. _,

demandé que le rapport fasse état

par divers membres en ce

la représentation pro-
L'arréé e royal y
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inziens is hct de bedoeling een nationale
vertegem.voordiging te laten optreden.
Een ander wenst te weten wie uiteindclijk zal beslis-

sen over de evenredige  vertegenwoordiging in die Raden.

van de Regering

De Minister  antwoordt dat de aandacht  moet
zijn naar Je huidige realiteit en dat men bijgevolg  geen
rekening kan hou den met taa lkundigc qroepen  (zie arrien--
dement van de heer Schiltz - Stuk n* 125/4, hlerna)

gericht

Het regeringsontwerp voorziet in:
1) politteke formaties die zelf 18leden  kiezen (§ 1, In);
2) soepelheid van handelen « De Koning regelt. de wijze

van voordracht en de
3) een representatieve

indeding»);
vertegenwoordlging.

- De regionale  vertegenwoordiging in de G. E. RS
bliikt wel, aldus een 1lid, uit. § 1, 2o en logischerwijze ook
uit 3° en 4" aangezien de leden van de representatieve orga,
nisaties 0ok uit de streek van de G. E. R. afkomstig zullen
zijn. Ook de 6 a 10 aan te wijzen leden, gekozen wegens
hun biizondere  economische  bevoedheid, = moeten aan die
voorwaarden voldoen. Om te kunnen  aangeduid wor-
den als lid van een bepaalde Gewestelijke Economische
Raad. moeten de leden van de politieke formaties voorts
volgens § I, 1*. wonen in de streek van de G. E. R.. ill kwes-
tie. Voor deze laatste categorie van leden is het volgens
het lid niet mogelijk tot een evenredige vertegenwoordiging
te komen daar zij evenrnin op het niveau van de Kamers
speelt.

Wekneent
ticke Formaties

een lid dat de verhoudingen tussen de poli-

verschillen  naargelang men een nationaal
of .regionaal standpunt  inneemt. . Met het voorstelom een
regionale  proportionaliteit in te voeren, wordt het voor een
Brussels  volksvertegenwoordiger eveneens mogelijk gemaakt
in de G. E, R. V.. zitting te hebhen.

Een lid houdt staande dat  onrechtvaardigheid uit-
gesloten is, indien men rekening houdt met het totaal aantal
sternmen = dat elke formatie in de betrokken streek  heeft .
behaald bij de jongste wetgevende  verkiezingen. Het aantal
sternmen  verschilt soms grondig van het aantal verkozenen
zelf.,

Met deze laatste procedure . verklaart een lid het niet eens
te zijn. De verkozenen rnoeten immers afkomstig  zijn uit
de: ktesdistrikten die deal. uitmaken van het geografisch

ge:bied zoals> beschreven in artikek:, S. De regel van de propor-
tionaliteit ~ wordt gevrijwaard  daar « de Koning de wijze van
voordracht ~ en indeling von de leden » regelf.

Daarop vraagt een lid dat in het verslag melding zou
worden gemaakt van de bezorgdheid  die door verschlllende
leden aan de dag werd gelegd ten aanzien van dif. probleem
evenals orntrent de procedure  volgens welke de politieke
leden voor de G, E.R's’ worden aan gewezen._. Eén ding staat
vast:  het is onvoorstelbaar dat Walen in de G. E. R, V.
zouden zetelen en Vlamingen in de C.E R, W.

Een lid verdedigt de stelling dat de proportionaliteit ...

rnoet bepaald worden op basis van de taalgroepcn. Indien
men opwerpt dat deze procedure niet grondwettelijk is, dan
zijn de politieke formaties het evenmin.

Een lid rnerkt in dit verband op dat de politicke lorrnaties
door de wet werden erkend: = zij zijn o.m. voorzien in het
reglernent van de Kamers,

De Minister verklaart hierop dat de proportronele verte-
genwoordiging zal gelden op het regionale vlak.. Het des-
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relatif sera élaboré en ce sens, Le critere de la proportion-
nalité est celui qui est appliqué aux élus de la Chambre
des Représentants.

Selon un membre cela souléve I1in probléeme pour I'arron-
dissement électoral de Bruxelles.

Un membre a proposé, dans le but de respecter le
principe de la proportionnalité. d'ajouter at! § 5, 5°, aprés
les 1110ts« ... conformément at! principe de la représenta ..
tian proportionnelle », la phrase suivante « calculée respec~
tivement dans les régions relevant des deux Conseils, con-
formément a l'article 8 ».

Le Ministre est adversaire de cette proposition et a pro-
posé de compléter le texte par les mots suivants : «appré-
ciée dans chacune des aires géographiques définies a l'arti-
cle s3 (voir l'amendement du Gouvernement, Doc.
n 125/16).

La Commission a adopté cette proposition,

B. - Le probléme des cantons de I'Est.

A larticle 10 initial, § t. 7" alinéa, le Roi fixe le nombre
des membres des cantons de I'Est qui doivent siéger au
C.E, R,W.

Un membre a proposé que les dus de ces cantons dési-
gnent ces membres.

Le Ministre a déclaré que cela pourrait étre une bonne
solution.

Un membre a estimé que le nombre des membres de ces
cantons qui seront nommés directement ou par cooptation
doit, de préférence, étre fixé par le Roi. D'autres procédures
donneraient lieu a de trop nombreuses discussions.

C. - Les pouvoirs du Roi.
Au § I, le Roi est autorisé a prendre diverses mesures

concernant

~- |es modalités de présentation:

— la répartition des membres au sein des 4 catégories:

— le nombre des représentants des cantons de I'Est;

— les exceptions au mandat de *lans;

— les conditions d'achévement d'un mandat restant a
couru;

En réponse a la question d'un membre, le Ministre a
déclaré que larrété royal en question serait pris aprés
délibération en Conseil des Ministres.

Discussion des amendements.

A. - Article la, § 1.

a} Amendement de M. Schiliz (Doc, n* 125/4, 1).

L'auteur justifie son amendement comme suit :

La présence de droit des gouvernellrs de province au
sein des C. E. R. se justifie, étant donné le role important
gu'ils ont joué dans les Conseils économiques existants.
Leur rble doit, dés lors, rester important; il faut faire d'eux
des membres a part entiere, avec voix délibérative. Selon
le projet, ils n'ont que voix consultative. 1l est possible de
faire: des gouverneurs des membres a part entiére par le
biais de la cooptation, mais cette procédure pourrait en
éliminer certains.
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betreffend  koninklij k besluit zal in die zin worden opge.
steld. Het critecium van de proportionaliteit is dit van de
verkozenen in de Kamer van Volksvertegenwoordigers.

Voor het kiesarrondissernent Brussel doet dit, volgens een
lid, evenwel een probleem rijzen,

Met het doel het proportionaliteltsprincipe te eerbie-
digen. stclt een lid voor om in § |, 5" lid (na de woorden
« .., overeenkornstiq het principe van de proportionele
vertegenwoordiging») volgende zin in te voegen: « res.
pectievel ijk berekend in de volgens artikel 8 aan beide
R<1delltoegewczen 9cwes ten ».

De Minister is tegen dit voorstel gekant en stelt voor
de vermelde tekst aan te vullen met de volgende woorden
« ". die geraamd wordt in elk van de in artikel 8 bepaalde
C{eografischegebieden. » (Zie. amendement van de Regering,
Stuk n" 125/16),

De Commissie aanvaardt dit voorstel.

B. - Het pcobleem !Jan de Oostkontons,

In het oorspronkelijke artikel 10, § I, 7¢ lid, wordt door de
Koning bepaald hoeveel leden van de Oostkantons in de
C. E.R.W. moeten zetelen.

Een lid stelt voor dar de verkozenen van de betrokken
kantons deze leden zouden aanwijzen.

De Minister verklaart dat dit een goede oplossing zou

kunnen zijn.

Hoeveel leden van die kantons rechtstreeks of
door coéptatie zullen ver-kozen worden, wordt het
hest door de Koning geregeld, meent een lid. Andere

procedures zouden tot te veel discusstes aanleiding geven.

C. - De bheooeqdheid van de Koning,
Bij § 1 wordt de Koning ertoe gemachtigd diverse maat-

regelen te nemen betreffende

— de wijze van voordracht;

~- de indeling van de leden in de 4 cateqorieén:

~ het aantal vertegenwoordigers uit de Oostkantons;
~ uitzonderingen op het mandaat van 4 jaar:

— de voorwaarden ter voltooiing van een overgenomen

mandaat,

In antwoordt op de vraaq van een lid verklaart de Minis.
ter dat het betrokken koninklijk besluit zal worden uitge-
vaardigd na overleg in de Ministerraad.

* L

Bespreking van de amendernenten

A. - Artikel = 10, § 1.

a} Amendement van de heer' Schiltz (Stuk nr. 125/4,1).

De auteur verantwoordt zijn amendement als volgt:

I} De aanwez igheid van rechtswege van de provincie-
gouverneurs inde G. E. R. is verantwoord gezien de belang-
rijke rol die zij hebben gespeeld in de reeds bestaande Eco-
nomische Raden, Hun rol moet daarom belangrijk blijven
door hen als volwaardige leden met stemrecht op te nemen.
Volgens het ontwerp krijgen zij slechts een raadgevende
stem. Het zou mogelijk zijn de gouverneurs door codptatie
als volwaardiq lid aan te nernen, maar deze procedure kan
uitschakelend werken.
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2) Pour la présentation dans les C. E. R. des membres
politiques appartenant respectivement aux Chambres Iégis-
latives (8§ [I. 1i) et aux Conseils provinciaux (8 1, 2°), il
est demandé une représentation proportionnelle par groupe
linguistique, en fonction des aspects ré~ionaux : le groupe
de langue néetlandaise choisit ses membres pour le
G. E. R. V. dans son groupe linguistique, conformément au
principe de la représentation proportionnelle; le groupe de
langue francaise fait de méme pour le C. E. R. W.

Le Ministre n'a aucune objection contre la premiere
partie de I'amendement. bien que le projet soit rédigé con-
formément a l'annexe a la déclaration du Gouvernement
(voir point 97, a, 2° alinéa);

En revanche, le point 2 n'a aucune base légale. Il res-
sort, en effet, de la discussion, qui a été consacrée au pro-
bleme de la représentation proportionnelle que I'existence
de graupes linguistiques n'est pas encore consacrée légale-
ment.

Le rapporteur fait observer que l'avant-projet prévoyait.
la cooptation de six membres au plus. Aprés les €chan-
ges de vues entre les Ministres compétents et les Conseils
Economiques. ce nombre a été porté a 10, en vue de la
cooptation des 90uverneurs de province.

Point 1, le premier alinéa de l'amendement est rejeté
par 14 voix contre 5;

Point 1, le deuxiéme alinéa de l'amendement est retiré.

b) Amendement  présentée par: M. Gérar:d Deltuelle

(Doc. no 125/5).

L'auteur a constaté que les Conseils Economiques Régio~
naux sont trop politisés dans leur composition. Pour y remée
dier, dix personnalités devraient étre choisies en raison
de leurs connaissances des problémes économiques; elles
ne peuvent pas étre titulaires de mandats politiques et
doivent étre indépendantes des organisations des em-
ployeurs et des travailleurs. Trente mandats sont éqale-
ment remplis par des personnalités que les formations poli-
tiques jugent les plus qualifiées; outre les membres du
Parlement et des conseils provingiaux, des conseillers com-
munaux particulierement qualifiés peuvent étre désignés.

Les travailleurs indépendants, les titulaires de professions
libérales et les agriculteurs obtiennent une représentation
plus importante dans les C. E. R.. Le personnel de cadre,
de son cOté, y est représenté. Enfin, il est veillé a ce que
la représentation de diverses catégories de mandats non
politiques soit équilibrée.

Les incompatibilités de fonctions dans les C. E. R. et en
dehors de ceux-ci sont précisées dans l'amendement..

1) Amendement a l'article 10
C.ER

Un membre a fait observer qu'il lui est impossible d'adop-
ter I'amendement. étant donné qu'un groupe nouveau. celui
des cadres, s'ajoute encore aux membres des C. E. R.

L'amendement a été rejeté par 12 voix et 2 abstentions.

: composition des trois

2) Amendement insérant un article 10bis (nouveau).

Un membre a soutenu l'amendement parce que celui-ci
prévoit la désignation de membres suppléants.

D'autres membres ont objecté que les C. E. R. comptent
déja assez de membres effectifs (66 a 70).

L'amendement a été rejeté par 13 voix contre 3.
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2} Voor de voordracht van de politieke leden, respectie-
velijk van de Wetgevende Kamers (§ 1,1°) en de Pro-
vmcieraden (8§ 1, 2°), in de G. E. R's wordt een propor-
tionele vertegenwoordiging per taalgroep gevraagd qeba-
seerd op de regionale aspecten : de Nederlandstalige groep
kiest zijn leden voor de G. E. R. V" de Franstalige groep
voor de C,E. R.W., overeenkomstig het principe van de
proportionele vertegenwoordiging in hun taalgroep,

De Minister heeft geen bezwaar tegen het eerste
deel van het amendement, hoewel het ontwerp is opgesteld
overeenkomstig de bijlage van de regecingsverklaring (zie
punt 97, a, Z# lid).

Punt 2 van het amendement berust daarentegen op geen
wettelijke basis. Uit de bespreking die werd gewijd aan
het probleem van de proportionele vertegenwoordiging blijkt
inderdaad dat het bestaan van taalgroepen wettelijk nog niet
is vastgelegd.

De verslaggever laat opmerken dat in het voorontwerp
de cofptatie was voorzien van hoogstens zes leden, Na
besprekingen tussen de bevoegde Ministers en de Econo-
mische Raden werd met het oog op de cobptatie van de
provinciegouverneurs dit aantal op 1Ogebracht. ,

Punt 1, I" lid vant het amendement wordt verworpen met
14 stemmen tegen 5.
Punt 1, 2¢ lid van het amendement wordt ingetrokken.

h) Amendementen van de heer Gérerd Delruelle (Stuk

n" 125/5).

De indiener constateert dat de samenstelling van de
G, E. R's een te groot politiek karakter draagt. Om dit te
vermijden zouden 10 personaliteiten gekozen worden om hun
kennis van de economische problernen: zij mogen geen
politiek mandaat bekleden en moeten onafhankelijk staan
tegenover de werkgevers- en werknemersorganisaties, Ook
worden 30 mandaten vervuld door personaliteiten die door
de politieke formaties het meest geschikt worden geacht:
naast parlements- en provincieraadsleden kunnen hier bij~
zonder bevoegde gemeenteraadsleden aangewezen worden,

vrije beroepen en landbouwers bekomen
een grotere vertegenwoordiging in de G. E. R 's. Daarnaast
krijgt het kaderpersoneel zijn gedelegeerden. Teri slotte
wordt ge;:orgd voor een evenwichtige bezetting van de
diverse categorieén van niet-politieke mandaten,

Zelfstandigen,

Onverenigbaarheden van functies binnen en butten de
G. E. R, 's worden in het amendement vastgelegd.

1) Amendement op artikel 10: samenstelling der drie
G.E.R's. )

Een lid merkt op dat hij het amendement niet kan
aanvaarden daar de G, E. R.'s worden aangevuld met noq
een nieuwe groepering: het kaderpersoneel.

Het amendement werd verworpen met 12 stemmen en
2 onthoudingen.

2) Amendement ter 10bis
(nieuw) :

Een lid steunt het amendement omdat het in plaatsver-
vangers Vvoorziet.

Door andere leden wcrdt opgeworpen dat reeds vol-
doende effectieve leden in de G. E. R. zetelen (66 a 70
leden).

Het amendement
tegen 3.

invoeging van een artikel

werd verworpen met 13 stemmen
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3) Amendement insérant un article [0Zer : conditions  gé-
nérales que doivent remplir. certains  membres.

Cet amendement < été rejeté pal' 15 voix contre 1.

4) Amendement  ins&ant un article |Oquater. les mem-

leurs connaissances
des organisations

économiques
représentatives.

bres désignés en raison de
doivent étre indépendants

Le Ministre
une restriction
§ 1<1'3).

Un membre
de larticle
et non désignés
bles. Pourquoi  leur
les mémes modalités?

Selon le  Ministre. la

a fait observer que le projet
a l'exercice de ces mandats (voir

prévoit.. déja
l'articke 10

a signalé qu'il résulte clairement du libellé
10, § 1™, alinéa 3, que ces membres sont cooptés
directement  par le Roi sur des listes dou-
nomination ne se fait-elle pas selon

question est  pertinente. Le
seul but du Gouvernement est de donner aux membres
des C.E. R. la compétence . de désigner eux-mémes  des
membres spécialement  qualifiés en matiére économique. A la
question  l'dative au motif pour lequel les autres membres
sont nommés directement. il a été répondu que le réle du
pouvoir central ne peut étre réduit a I'exces.
L'amendement a été rejeté pur 15 voix contre 1.

insérer  un artiole
sont nommés par le Roi sur

5) Amendement  tendant & 10quin-
quies ; les membres politiques
la proposition  des formations  politiques dont la reprégen-
tatien est proportionnelle .. au total des wvoix obtenues par
chacune de celles-ci. dans la région concernée.
Cet amendement a été retiré.
insérant  un article  10sexies et un
les modalités  de présentation des
mandat, la démission, le rempla- -
du mandat. .
ont également

6) Les amendements
article.  10septies reglent
membres, la durée de leur
cement et l'achévement

Ces amendements été retirgs.

c) Amendements de M. Moreau (Doc. no 125/6).

visés au § le., 2° et au § 11,
lieu de « présentés ».

au Roi de régler
intéressées

1) Point 1; les membres
3", doivent étre « désignés»  au

L'auteur  estime qu'il ne revient pas
cette  représentation; ce sont les organisations
elles-méraes  qui doivent le faire.

Un membre a attiré a ce: propos lattention de la Com-
mission sur la différence entre le § ler, 3°, et le § 1"1'4°. Aux
termes du projet, les membres représentant les organisation
représentatives des travailleurs (4°) seraient désignés d'au~
torjtée par les C. E. R. et ne seraient pas présentés comme
ceux appartenant  aux autres catégories.

Etant donné que « le Roi regle les modalités
tations », il suffirait, selon un autre membre,
royal pour désigner une représentation équitable.

de preésen-
d'un arrété

Un membre a fait
pas sur le fait « détre
tian par les organisations
vailleurs  ». Est-ce

observer que la discussion ne porte
représenté  », mais sur la « désigna-

les plus représentatives des tra-
le Gouvernementl qui présente ces mem-
bres ou bien sont ce les organisations intéressées?

Le Ministrer et la Commission sont daccord pour rem-
placer, au § I'™, 4° du texte néerlandais, les mots « . die ...
vertegenwoordrgen’ ~ » par les mots «voorgedragen door ».
Au § 1er 4° du texte francais, le mot « représentant» est
remplacé par les mots «présentés par ».

Un membre a demandé si l'expression
les plus représentatives des travailleurs»
point de vue juridique.

« les organisations
est valable du
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wordt
leden

IOter  (nieuw)
bepaalde

3) Amendement  waarbij een artikel
ingevoerd:  algemerie = voorwaarden  waaraan
moeten  voldoen.

Dit amendement werd verworpen met 15 stemmen tegen 1.

ertoe
leden,

onafhankelijk .

4)  Amendement
te voegen : de
kennis.  moctcn
or ganisaties.

De Minister merkt op clat in het ontwerp
beperking  is vodsz ien voor de uitoefening van
daten (zie artikel 10, § 1. 3" lid).

Een lid wijst erop dat uit artikel 10, § 1. 3¢ lid, van het
ontwerp  duidelijk = blijkt dat deze leden worden gecodpteerd
en niet rechtatreek ~s door de Koning benoernd worden op
dubbele lijsten. Waarom  worden  zij niet op dezelfde manier
benoemd?

De vraag is, volgens de Minister, pertinent,, De Rege-
ring wil enkel aan de leden van de G. E. R.!s de bevoeqd-
heid geven om zelf leden aan te wijzen die op economisch
gebied gekwalificeerd ziln. Op de vraag waarom de andere
leden wel rechtstreeks ~ worden benoemd, antwoordt  hi] dat
het centraal gezag niet te zeer mag beknot worden.

strekkend  een artikel  1Oquater in
geko:zzen wegens hun economische
zijn van de representatieve

reeds een
deze man-

Het amendement werd stemmen

tegen 1.

verworpen met 15

5) Amendement ter invoeging van een artikel 10gllin~
quies : de politiecke leden worden door de Koning benoemd
op voordracht  van de politiecke formaties waarvan de ver-
tegenwoordiging in verhouding staat tot het totaal aantal

stemmen dat elke formatie in de betrokken streek behaald
hcelt.

Dit amendement  wordt ingetrokken.

6) De amendementen, waarbi] een artikel [Osexies en een
artikel ] Osepties worden  ingevoegd regelen de wijze van
voordracht . der leden, de duur van hun mandaat en de ont-
slagname, de vervanging en voltooiing van het mandaat.

Ook deze amendementen werden  ingetrokken.

c] Amendement van de heer Moreau (Stuk nr 125/6),

1) Punt 1;de leden bedoeld onder § 1, 2° en § I. 3' moe-
ten « aangewezen» worden in plaats van « voorgedragen »,

De indiener is van oordeel dat het niet Dan de Koning
toekomt deze vertegenwoordiging te regelen; de betrokken
organisaties . moeten  dit zelf. doen. )

In dit verband vestigt een lid de aandacht van de Com-
missie. op het verschil tussee § I, 3" en § I, 4°. Zoals het
ontwerp luidt zouden de leden die de representatieve werk- -
nemersorganisaties. vertegenwoordigen (4°)  eigenmachtig- .
door de G. E. R.'s worden aangeduid en niet worden
voorgedragen zoals de andere cateqorieéne

Aangezien «de  Koning de wijze van
geit.... », zal volgens een ander lid een
volstaan om een billijke vertegenwoordiging
brengen.

Een lid laat oprnerken dat de  discussie niet
slaat op «het vertegenwoordigd zijn» maar wel op de
«toewijzing door de representatteve werknernersorganisa-
ties », Draagt de Regering deze leden voor of staan de
betrokken  organisaties  hier zelf voor in ?

De Minister en de Commissie gaan akkoord om in de
Nederlandse tekst van § 1, 4" de woorden « . die

voordracht re-
koninklijk  besluit
tot stand te

vertegenwoordigen» te vervangen door  «voorgedragen
door », In de Franse tekst wordr het woond « représentant»
in § I, 4° vervangen  door. « présentés par ».

Een lid vraagt werk-

nemersorganisaties ...

of de term « de meest representatieve
» jurdisch  verantwoord is.
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Un membre ayant fait observer que les mots « les plus»
ne figurent pas dans les lois antérieures, le Ministre
déclaré que, depuis 1962, le Ministere du Travail emploie
constamment  I'expression e representatieve  organisaties» »
pour l'expression francaise « organisations représentatives ».

A titre d'exemple:

la loi du 9 aodt 1963 instituant
d'assurance  obligatoire  contre
(art. 7):

la loi du 5 décembre 1968 sur les conventions collectives
de travail” et les commissions paritaires (art. 3).

La Commission a décidé de supprimer le mot «meest»
dans le texte néerlandais et les mots «les plus» dans le
texte francais du § I, 3° et 1"

et organisant un régime
la maladie et Jinvalidité

L'amendement cie M. Moreau a été rejeté par 15 voix
contre 1,
2) La deuxiéme partie de l'amendement de M. Moreau

tend a porter le nombre des conseillers provinciaux de 12 a
15 afin de réaliser un juste équilibre entre les quatre pro~
vinees flamandes, le Brabant flamand inclus, et les 4 pro~
vinees wallonnes, y compris le Brabant wallon.

Le Ministre a attiré lattention sur le fait que le principe
de la représentation proportionnelle ne peut étre réalisé
si I'on présente 15 membres.

L'auteur a retiré son amendement.

3) L'auteur a également retiré les points 3, 4 et 5 de son
amendement.
de M. Lindemons

d) Amendement (Doc, no 125/12.1).

Selon l'auteur, il faudra également présenter des membres
du Conseil provincial du Brabant, respectivemen t pour le
C.EER W. et G.E R V. Comment cela se lera-t-il ?
Aucun probleme ne se pose pour les arrondissements de
Nivelles et de Louvain et les districts électoraux de Hal
et de Vilvorde. Mais il reste le district électoral de Bruxelles

ainsi que les autres districts mixtes, pour lesquels le Roi
regle les conditions et le: mode de présentatign. Citons
comme conditions possibles, a titre dexemple, le domicile

réel ainsi que la langue dans laquelle le: membre a prété:
le serment constitutionnel. . Lei> élus des districts urbains
proprement dits n'entrent pas en ligne de compte pour ces
deux Conseils, mais bien pour leur présentation au
C. E. R B. La proposition équivaut donc, en quelque sorte,
a un systtme de ventilation de sorte qu'il. est possible de
se conformer au ptincipe de la représentation proportion-
nelle dans son sens stict.

Un schéma sera de nature a clarifier cette question. -

Présentation de G.ERB.
conseillers provinciaux G.R.RV. CERW. C.ERB.
Proolnccs, le Brabant excepté: :

Anvers ... .. .. .. X
Flandre orientale ... X
Flandre occidentale X
Limbourg .. ... ... ... X
Liege X
Namur... . X
Luxembourg ... ... ... X
Hainaut X
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Nadat een lid heeft laten oprnerken dat in vroegere wet-
teri het woord « mcest » niet voorkomt, verklaart de Minister

dat het Ministerie van Arbeid sinds 1962 altijd « repre-
sentatieve organisaties»  gebruikt voor het Franse « orga-
nisattons repréeentatives  ».

Ter illustratie:

- Wet van 9 auqustus 1963 tot Instelling en organisatie
van een regeling voor verplichte ziekte- en invallditeitsver-
zekering (art.. 7).

- Wet van 5 december 1960 betreffende de collectieve
arbeidsovereenkomsten  en de paritaire comités (art.. 3).

De Commissie besluit het woord « meest» in de Neder-.
landse tekst, en de woorden « les plus» in de Franse tekst
van § 1. 3% en 4" weg te laten.

Het amendement van de heer Moreau werd verworpen
met 15 stemmen tegen 1.

2) Het tweede gedeslte van het amendement van de
heer Moreau strekt er toe het aantal provincieraadsleden
van 12 op 15 te brengen, ten einde aldus een rechtvaardig
evenwicht te bekomen tussen de 1 Vlaamse provincies met
inbegrip van Vlaams Brabant en de 4 Waalse provincies
met inbegrip van Waals Brabant.

De Mintster wijst erop dat het pringipe van de pro-
portionele vertegenwoordiging  niet kan doorgevoerd wor-
den indien er 15 leden worden voorgedragen.

De indiener trekt zijn amendement in.

3) De auteur trekt eveneens de punten 3, %len 5 van zijn
amendement in.
heer  Lindemens

d) Amendement van de

n" 125/12~1).

(Stuk

Volgens de auteur zullen ook leden van de Brabantse pro-
vincieraad moeten worden voorgedragen,  respectievelijk
in de G, E. R.V. en de C.E. R W. Hoe zal dit geschie~
den? Voor de verkozenen van de arrondissemcnten  Nijvel..
Leuven en van de Kkiesdistricten Halle en Vilvoorde rijst
geen probleem. BIijft het kiesdistrict Brussel en de andere
gemengde districten, waarvoor de Koning de voorwaarden
en de wijze van voordracht regelt.. Mogelijke voorwaarden
zijn, bijvoorbeeld, de werkelijke woonplaats, de taal waarin
het lid de grondwettelijke eed heeft. afgelegd. De verkozenen
van de eigenlijke stadsdistricten komen niet in aanmerking
voor deze beide Raden, maar wel voor de voordracht in de
G. E. R B. Het voorstel komt dus neer op een soort van
ventilatiesysteem  zodat aan het ptincipe van de: proportio-
nele vertegenwoordiging in haar strikte betekenis kan
worden voldaan.

Een schema kan de zaak verduidelijken. -

Voordracht
van G.E.R.B..
provincieraadsleden G.ERYV. CERW. C,ER,B.

—_— — — —

Pr:opincies buiien Brabant;
Antwerpen
Oost-- Vlaanderen
W est- Vlaanderen
Limburg
Luik
Namen
Luxemburg
Hencgouwen

X X X X

.........

X X X X

.........
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Braba.nt:

Arrondissements de

- Louvain X X
- Nivelles ce e s X X
Districts de Hal et de

Vilvorde D e X X
Autres districts
~—= districts  urbains ... X
~ Mixtes X (1) X (1)

(1) Conditions & déterminer par le Roi.

Un membre a trouvé cette procédure compligquée. Un
autre membre partage cet avis mais, selon lui. la proposition
est néanmoins digne d'éloges, parce qu'elle constitue une
tentative en vue d'aboutir a une solution durable. |l est d'ac-
cord en ce qui concerne les deux arrondissements, mais non
en ce qui concerne les autres districts. C'est pour cette rai-
son qu'il s'en tient au texte du projet qui lui semble étre
plus pratique.

Un membre a fait observer que son objectif. est d'éviter
que l'ensemble du Conseil. provincial du Brabant qui, du
point de vue linguistique. est mixte, ne fasse la ventilation

pour

serait illog

mot a dire.

question d
est appelé
et wallons.

un
pas a divis
varde prés

G. E. R.V. Ceux qui ont été élus dans
en font de méme
tions fixées par

Un membre
question de principe.

les et ..

loise. c'est-
vorde, sieq

Un membre a marqué

par
antidémocratique
en question
C. E. R. dont
membre

défendu
parait
trigts

uUn
de la délim

1) Les cantons

autres com
ment dans

les présentations

membre

au G. E.R,V., et au C.E. R.W. 1l
ique, en effet, que des francophones aient leur
au C.E. R.W. |l sagit la dune réponse a la
e savoir qui, au Conseil. provincial du Brabant,
a désigner respectivement  les membres flamands

ne consisterait .
D« ...et de Vil-
de constituer le
les districts d'Ixel-
remplissent  les con.di-

a demandé si la solution
er le premier alinéa en phrases
entent  des candidats en vue:

lorsqu'ils.
le Roi.. »

a objecté qu'il s'agit en I'occurrence
Seule une partie de la région
aalire  uniquement les élus du district
eraient au G. E. R. V.

son opposition au ptincipe de base
les deux membres précédents; ce: peincipe lui
: les personnes habitan ts les dis-
avoir voix au chapitre - dans le

d'une
bruxel-
Hal- Vil-

doivent
ils relevent.

a estimé
imparfaite

qu'il 'y a malentendu par suite

itation du ressort géographique.

qui classent Anderlecht et les
au premier alinéa de Il'amende-
bruxelloise ont été modifiées par

judiciaires
munes nommées
I'agglomération

la loi de 1963.

2) Cette
les districts

de sélection

exaus de
du projet. ,

tions politiques»);

2°, sur le

Un membre croit qu'il est possible d'instaurer
dure différente
serait de formuler

ciliés dans

G. E. R.V,

wallonne
provinciaux

modification n'a pas été faite en ce qui concerne
électoraux. On recherche a présent un systeme
grace auquek_ les habitants ne seraient pas
toute participation au G. E, R.V. Au § e 1°
on abandonne la procédure habituelle (« forma-
pourquoi  ne prévoit-on rien d'autre au
plan provincial?

une procé-

par arrété royal. Dans la négative, il propo-

le 20 comme suit: « 2\ 12 membres domi-

une commune  flamande  présentés pour le

et 12 membres domiciliés dans une commune

présentés pour le C, E.R.W. par les conseils
».
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Brabant:
Arrondissem cnten :
— Leuven ... .. .. .. X X
— Nijvel X X
— Districten  Halle en
Vilvoorde: . X X
Overige  distrikten
— Stadsdrstrtkten .., ... X
— Gemengde ... ... ... X (1) X Q)
(1) Voorwaardcn door de Koning te bepalen,
Een lid vindt de procedure  omslachtig. Een ander lid
sternt hiermee in, maar vindt het voorstel toch lofwaardig
orndat er een poging gedaan wordt om een duurzame oplos-

sing te vinden. Hij Buat akkoord wat betreft de twee arron-

dissementen.  rdet wat betreft . de overige distrikten.  Daarom
houdt hij het bi] de tekst van het ontwerp, . die hem prak-
tischer voorkornt.

De auteur wijst er op dat het zijn bedoeling is te verrnij-

den dar de ganse provincieraad van Brabant, die, taalkundig

gemengd is .de indeling zou doen voor de voordrachten in de
G. E. R.V. en in de: C. E. R.W. Het gailt. Immers niet
op dat Franssprekenden inspraak hebben in de G. E. R, V.

en Nederlandssprekenden in de C.E. R, W. Het is een
antwoord op de vraag wie in de Brabantse provincieraad

geroepen is om respectievelijk ~ de Vlaamse en de Waalse
leden ann te duiden.

Een lid vraagt of de oplossing
het 1, lid in volzinnen te splitsen
kandidaten  voor tot de samenstelling van de G. E. R. V.
Degenen die verkozcn werden in cie distrikten  Elsene ...
doen hetzelfde warineer zij voldoen aan de door de Koning
bepaalde voorwaarden  ».

Een lid werpt op dat het hier om een principiéle
gaat. Slechts een gedeelte van het Brusselse zou
G. E. R. V. zetelen, rnet name alleen de gekozenen
distrikten Halle en Vilvoorde.

Een lid kant zich tegen het door de 2 vorige leden aan-
gehaalde principe. Dit principe komt hem ondemocratisch
voor : onderhorigen vall de betrokken  distrikten  rnoeten
inspraak hebben in de G. E. R. waaronder . zij ressorteren.

niet zou liggen door
« .. en Vilvoorde dragen

kwestie
in de
van de

Een mtsverstand is gerezen, aldus een lid, wegens de
onvcldoende  afbakening van de geografische  grenzen.

1) De gerechtelijke kantons  waardoor  Anderlecht en
de andere bij naarn genoemde gemeenten in het |* lid van

het amendement  binnen de agglomeratie
werden door de wct van 1968 aangepast.
2) Inzake kiesdistrikten is deze aanpassing

Brussek . blijven,

niet gebeurd.

Nu kijkt men uit naar een schiftingssysteem _. waardoor inwo.,-
ners niet zouden worden uitgesloten van hun inspraak in de
G. E. R.V. In § 1, la van het ontwerp verzaakt men aan de

(«< politieke  formaties»); waarom  wordt
voorzien op het vlak van de provincies?

gewone procedure
in 2° niets anders

Een lid is van oordeel clat door een koninkiijk  beslult
een andere procedure  mogelijk wordt. Zo niet, stelt hij
voor het 2°aldus te formuleren: «2") 12leden die wonen in

een Vlaamse gemeente voor de G. E., R.V", en 12 leden
die wonen in een Waalse gemeenten, voor de C. E. R, W.
voorgedragen door de provnicieraden _ ».
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Un membre a fait observer qu'au sein des conseils pro-
vinciaux également, la présentation es tfaite par les for-
mations politiques.

L'auteur a répondu que, suivant son amendement, le :Roi
détermine les conditions dans lesquelles la présentation est
faite par les membre du Conseil provincial du Brabant, Le
probléme ne se pose pas pour les autres provinces.

Un membre a fait observer que, suivant cette procédure.
les conseillers provinciaux ne sont pas placés sur un pied
d'égalité. Ainsi, il est trés possible que 2 conseillers pro-
vingiaux d'Anderlecht n'aient pas voix au chapitre, alors
que l'unique conseiller provincial de Dilbeek, commune vot-
sine d'importance : moindre, aura son mot a dire.

D'apréss un membre, le probleme de la double appar-
tenance apparait. ici de la fagon la plus claire.

L'auteur a retiré son amendement (Doc. n° 125/12,
point I). 111'a remplacé par un nouvel amendement (Doc.
n° 126/16) discuté ci-apree.
présenté le Gouvernement  (Doc.

e) Amendement par

10 125/16).

L'amendement du Gouvernement a été adopté par IS voix
et 1 abstention.

f) Amendement  présenté par M. Lindemans (Doc.

n" 125/16),

Comme il a été dit ci-dessus, cet amendement est une ver-
sion améliorée d'un amendement précédent de M. Linde-
mans (Doc. n° 125/12).

Le Ministre a accepté cet amendement.

L'article 10, § lor, modifié par I'amendement du Gou-
vernement et par l'amendement de M. Lindemans, a été
adopté par 12 voix et 4 abstentions.

B. - Article la, 8 2. - Composition du Conseil Eco-
nomique Régional pour le Brabant.

a) Amendement de M. Lindemans (Doc, n= 125)3).

Cet amendement, devenu caduc, a été remplacé paJ: un
autre (Doc. nO125/16).

b) Amendement de M. Schiltz (Doc. n° 125/4. point 2).

Son amendement a larticle 8 relatif au Bureau Economi-
que Bruxellois ayant été rejeté, l'auteur a retiré également
le présent amendement.

c) Amendement de M. Moreau (Doc, n* 125/6), point
6),

Aprés le rejet de ses amendements a l'article la. s 1or.
l'auteur a retiré cet amendement.

cl) Amendement cle MM. Drumaux et Levaux (Doc.
n0 125/7),

concernant les
1« catégories de membres du Conseil Economique pour
Bruxelles.

L'amendement a été rejeté a l'unanimité.

de M. Hurez (Doe. n* 125/21) a

e) Sous-amendement
nO 125/B).

I'amendement du Gouvernement

L'auteur a repris le texte initial de l'article la qui pré-
voyait. la représentation respective du G. E. R.V. et du
C.E. R,W. au sein du C,E. R, B.
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Een ander lid merkt op dat eveneens in de provincie-
raden de voordracht door de politieke formaties geschiedt.

De indiener antwoordt dat volgens zijn amendement
de Koning de voorwaarden bepaalt waaronder de leden
van de Brabantse provincieraad de voordracht doen. Voor
de andere provincies stelt zieh het probleem niet.

Een lid wijst er op dat de provinderaadsleden door de
voorgestelde procedure niet op dezelfde voet worden ge~
plaatst, Bijvoorbeeld : het is goed mogelijk dat 2 provin-
cieraadsleden uit Anderlecht geen inspraak hebben, maar
het ene provincieraadslid uit Dilbeek, een naastliggende ge~
meente van minder belang, wel.

Het probleem van de dubbele afhankelijkheid manifesteert
zich hier het duidelijkst, aldus een lid.

De indiener trekt zijn amendent in (Stuk n* 125/12,
punt 1). Hij vervangt het door een nieuwamendement,
(Stuk n* 125/16) dat hierna wordc besproken,

e) Amendement van de Regering (Stuk n' 125/16).

Het regeringsamendement wordt aangenomen met 15
stemmen en lonthouding.
f) Amendement van de heer Lindemens (Stuk

& 125)16).

Zoals gezegd is dit amendement een verbeterde verste
van het vorig amendement van de heer LIndemans,

De Minister aanvaardt het amendement..

Artikel 10, § I, gewijzigd door het amendement van de
Regering en door het amendement van de heer Lindemans
werd aangenomen met 12 stemmen en 4 onthoudingen.

B. - Artikel 10, 82. - Samenstelling van de Geweste-
lijke Economische Raad voor Brabant.

a) Amendement van de heer Lindemans (Stuk n* 125/3).

Dit amendement vervalt.. Het wordt vervangen door een
ander amendement (Stuk n" 125/16).

b) Amendement van de heer Schiltz (Stuk nf 125/4,
punt 2).

Daar zijn amendement op artikel 8 betreffende het Brus-
sels Economisch Bureau werd verworpen, trekt de indiener
het amendement in.

c¢) Amendement van de heer Moreau (Stuk n* 125/6

punt 6).
Wegens de verwerping van zijn amendement
kel 1d. § 1, trekt indiener dit amendement in.

op arti-

d) Amendement van de heren Drumaux en Levaux (Stuk
nr 125)7).

betreffende de
Raad voor

Dit amendement verstrekt aanduidingen
4 cateqorie@ van leden in de Economische
Brussel.,

Het amendement werd eenparig verworpen.

e) Subamendement van de heer Hurez (Stuk n" 125/21)
op het amendement van de Regeting (Stuk n* 125/8).

De indiener herneemt de oorspronkelijke tekst van arti-
kel 10 die voorzag in de respectieve vertegenwoordiging
van de G. E.R.V. en de C,E.R,W. inde G. E. R,B.
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Le Ministre s'est rallié a eet amendement..
L'amendement a été adopté a l'unanimité.

n? 125/12,

de M. Lindemans (Doc.

f) Amendement
point 2).

M. Lindemans a retiré son amendement, parce: que l'arnen-
dement de M. Hurez a été adopté.

g) Amendement du Gouvernement (Doc. n° 125/8).

L'amendement du Gouvernement, complété par le sous-
amendement de M. Hurez, a été adopté par 16 voix contre
1 et | abstention.

L'article 10 ainsi modifié a été adopté par 12 voix et 4
abstentions.

Art.. Il
(Art.. 12 du texte adopté par Ja Commission.)

Cet article régle le mode de gestion et fixe les modalités
d'établissement du reglement organique du C. E. R.

L'article lLa été adopté a l'unanimité, sans discussion.

Art., 12.
(Art. 13 du texte adopté par la Commission.)

Les Conseils Economiques Régionaux ont compétence.
d'avis et compétence de recommandation. Leur mission est
déterminée; leur compétence d'avis peut étre étendue et
leurs avis doivent étre: lormulés sous forme de rapports.

Les amendements suivants ont éte présentés:

de M. Gérard Delruelle (Doc. n'

1) Amendements
125/5).

2) Amendements

3) Amendements
n* 125/7).

4) Amendements du Gouvernement (Doc. n° 125/8).

5) Amendement de MM. Gillet et Saint-Rémy (Doc.
n' 125/10).

de M. Moreau (Doe. nO125/6).
de MM. Drurnaux et Levaux (Doc.

de M. Gérard Delruelle (Doc. no

A. Amendements
125(5).

I) Dans un article 12 (nouveau),, l'auteur propose de
limiter la tdche des C. E. R. a <« points, ou laccent est
surtout mis sur ravis « circonstancié» que les C. E. R. for-
muleront au sujet de l'aspect régional du Plan. L'auteur
veut éviter de la sorte que le Plan ne soit accepté sans plus,
ce qui pourrait étre a l'origine de -difficultés politiques entre
les régions.

2) L'amendement insérant un article 12bis
reprend le texte de l'article 12, 4, du projet.

3) Article 12ter (nouveau) dispose que les avis des
diverses catégories de membres sont formulés séparément en
vue d'éviter des fausses majorités entre les élus politiques
et les élus sociaux et en vue de permettre aux membres
indépendants de ne pas faire connaitre leur avis.

Les amendements insérant un article 12 (nouveau) et
un article 12ter (nouveau) ont été rejetés par 12 voix et
4 abstentions.

L'amendement insérant un article 12bis (nouveau) devient
sans objet, étant donné qu'il correspond entierement a l'ar-
ticle 12, 4, du projet.

(nouveau)
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De Minister gelat akkoord 1.+ het amendement.
Het amendement werd eenparig aangenomen.

f) Amendement van de heer Lindernans (Stuk n" 125/12,
punt 2).

De heer Lindemans trekt zijn amendement in omdat het
amendement van de heer Hurez werd aangenomen.

g) Amendement van de Regering (Stuk ur 125/8),

Het amendement van de Regering, aangevuld met het
subamen dernent van de heer Hurez, werd aangenomen met
16 sternrnen tegen | en lonthouding.

Het gewijzigd artikel 10, werd aangenomen met 12 stern-
men en 4 onthoudingen.

Art. 1.
(Art. 12 van de tekst aangenomen door de Commissie.)

Dit artikel regelt het beheer en stelt modaliteiten vast die
zullen gelden bij het opmaken van het organtek reglement
van de G. E. R, .

Artikel Il werd zonder bespreking eenparig aangenomen.

Art,, 12.
(Art.. 13 van de tekst aangenomen door de Commissle.)

De Gewestelijke Economische Raden hebben de bevoeqd-
heid tot advies en tot aanbeveling. Hun opdracht wordt
bepaald:. hun adviserende bevoegdheid kan worden uitge-
breid en hun advies moet verstrekt worden in de vorm van
verslagen.

Volgende arnendernenten worden ingediend

1) Amendementen van de heer Gerard Delruelle (Stuk
n" 125/5).

2) Amendementen van de heer Moreau (Stuk n* 125/6).

3) Amendementen van de heren Drurnaux en Levaux
(Stuk n* 125/7).

4) Amendementen van de Regering {Stuk n' 125/8}%.

5) Amendement van de heren Gillet en Samt-Remy
(Stuk n* 125/10).

A. Amendementen . van de heer Gerard Delruelle {Stuk
n: 125/5).

1) In een artikel 12 (nieuw) stelt de auteur voor de op-
dracht van de G, E. R.'s te beperken tot 4 punten waatin
vooral het accent wordt gelegd op het «uitvoerig» advies
dat de G. E. R.s zullen opstellen betreffende het regionaal
aspect van het Plan. Hiermee wil de Indiener vermijden dat
het Plan zonder meer zou aanvaard worden, waardoor poli-
tieke moeilijkheden onder de gewesten kunnen rijzen.

2) Het amendement waarbij een artikel 12bis (nieuw)
wordt ingevoegd. herneemt de tekst van artikel 12, 4,

3) Artikel 12ter{nieuw) bepaalt dat de adviezen van de
diverse categorieén van leden afzonderlijk worden opgesteld
om onechte meerderheden te vermijden tussen de politieke
en de sociale verkozenen en om de onafhankelijke leden in
staat te stellen hun adviezen niet te laten kermen.

De amendementen waarbij een artikel 12 (nieuw) en een
artikel 12ter (nieuw) worden ingevoegd werden verwor-
pen met 12 stemmen en 4 onthoudingen.

Het amendement ter invoeging van een artikel 12bis
(nieuw) vervalt omdat het volledig overeenstemt met artl-
kel 12, 4. van het ontwerp.
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B. Amendements de M. Moreau (Doc. n" 125/6),

1) Point 1: la compétence des C.E.R

L'auteur fait observer que dans certains cas, le pouvoir
central est tenu de suivre: les avis et les recommandations.
C'est pour cette raison que le Roi déterminera les cas aux-
quels cette regle sera dapplication, - Le Gouvernement reste
cependant maitre de sa décision lorsqu'il y a lieu de crain-
dre une ingidence_ sur l'intérét national ou les intéréts d'une
autre région.

Un membre a estimé que la planification sera impossible
lorsque le C. E. R émettra un avis différent dans le projet
de Plan que le Parlement doit voter.

qu'l. a déja été répondu
extension de la compée
obligatoire.

Le Ministre a fait observer
a l'article 12, 4, au veeu de l'auteur:
tence consultative et consultation

Un membre a attiré l'attention sur la procédure inhabi-
tuelle que propose I'amendement. . En effet. il s'agit. en l'oc-
currence d'un arrété royal soumis a l'approbation du Par-
lement. Cette procédure rend l'amendement inacceptable.

Un autre membre a estimé pouvoir accepter I'amende-
ment. Ce n'est, en effet, qu'au bureau central que sera décidé
du sort réservé aux propositions régionales. C'est pour cette
raison qu'iL souhaite que le Gouvernement fasse au moins
une déclaration d'intention relative a ce point..

Le Ministre a répondu que le Plan entrainera  des
conséquences  économiques, financieres et budgétaires. 1l
sera méme nécessaire de prévoir une nouvelle répartition
des impOts. De tels probléemes ne peuvent étre comparés
aux problemes culturels, pour lesquels il est effectivement
possible de prendre des décisions distinctes selon les deux
cornrnuna  utés,

L'auteur a signalé que son amendement a la méme: portée
que celui de MM. Drumaux et Levaux (Doc: n° 125/7,
point 1).

Un membre a répondu que l'amendement en question
a une portée plus étendue que celle qui peut étre admise
méme dans une structure fédérale.

L'auteur a ,déclaré qu'il veut éviter que le Gouverne-
ment ne tienne pas compte des avis des Conseils.

Un membre a estimé que cette crainte est sans fondement.
puisqu'il. appartient au Pardement de prendre la décision
finale au sujet du Plan.

L'amendement a été rejeté par 14 voix contre 3.

2) Point 2 :la mission -des trois Conseils.

Le Conseil Economique Régional pour Bruxelles n'ayant
pas été accepté a l'article 8, cet amendement est devenu
sans objet.

3) Point 3 : l'auteur a retiré cette partie de son amende-
ment parce qu'elle n'a pas la méme portée que le point 3
de l'amendement du Gouvernement (Doc, n? 125/8).

4) Poipc 4

Un membre a déclaré qua la suite de la suppression
du mot « consultative » a la deuxiéme ligne du n? 4 de
l'article 12, le Gouvernement ne pourra plus étre contraint de
procéder a une consultation. Toutes les autres attributions
font, en effet. obligation au Gouvernement de suivre l'avis.

Un membre a déclaré douter que le Roi ait le droit de
modifier - comme il résulte de l'article 12, 40, du projet -
toute l'économie de la loi en prenant des mesures au sujet
de la compétence consultative.

L'amendement a été rejeté par 12 voix contre 3.
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B. Arnendementen  oan de heer Moreau (Stuk - 125/6).

[) Punt 1:de bevoeqdheld van de G. E. R's.

De auteur doet opmerken dat de adviezen en aanbevelin-
gen in sommige gevallen cloor het centraal gezag verplicht
moeren. worden nageleefd. Daarom bepaalt de Koning welke
gevallen daarvoor in aanmerking komen. De Regering beslist
echter vrij wanneer een weerslag op het nationaal belang
of op een ander gewest wordt gevreesd.

meer mogelijk
advies geeft
moet goed-

Een lid oordeelt dat geen planning
zal zijn indien de G. E. R een andersluidend
in het ontwerp van het Plan dat het Parlement
keuren.

De Munster
indiener reeds wordt
uitbreiding  van adviesbevoegdheid
winnen van advies.

Een lid wijst op de ongewone van het in het amendement
voorgestelde procedure. Het gaat hier immers om een ko-
ninklijk beslult dat aan de goedkeuring van het Parlement
wordt voorgelegd. Daardoor is het amendement onaan-
vaardbaar.

Een ander lid meent het amendement te kunnen aanvaar-
den. De regionale voorstellen worden immers slechts in het

merkt op dat aan de wens van de
tegemoet gekomen in artikel 12, 4 :
en het verplicht in-

centraal bureau beslecht. Daarom wenst hij van de Rege-
ring in verband met dit punt op zijn minst een intentie-
verklaring.

De Minister antwoordt dat het Plan economlsche,
financiéle en budgettaire gevolgen zal meebrengen.
Een nieuwe verdeling van de belastingen zal zelfs
noodzakelijk  worden. Dergelijke problemen kunnen niet

met de culturele vergelegen worden waarvoor wel afzonder-
lijke beslissingen volgens de twee gemeenschappen kunnen
getroffen  worden,

De indiener merkt op dat zijn amendement dezelfde be-
doeling heeft als dat van de heren Drumaux en Levaux
(Stuk nr 125/7. punt 1).

Een lid antwoordt dat het voorliggend
feite verder reikt dan toegelaten kan worden,
federale structuur,

De indiener wil verrnijden dat de Regering geen rekening
zou houden met de adviezen van deze Raden.

Deze vrees is niet. gegrond, aldus een ander lid, aan-
gezien het Parlement de uiteindelijke beslissing neemt over
het Plan.

Het amendement
tegen 3.

amendement in
zelfs in een

werd verworpen met 14 stemmen

2) Punt 2 : de opdracht van cle drie Raden.

Aangezien in artikel 8 de Gewestelijke Economische Raad
voor Brussel: niet werd aangenornen, vervalt dit amende-
ment.,

3) Punt 3: de indiener heeft dit gedeelte van zijn amen-
dement teruggetrokken omdat het niet dezelfde bedoeling
heeft als punt 3 van het Regeringsamendement (Stuk
n 125/8).

4) Punt 4

het weglaten van het woord « adviserende»
in artikel 12. 4" 2¢ regel, aldus een lid, kan de Regering
niet meer verplicht worden het advies in te winnen.. Alle
andere bevoegdheden verplichten de Regering er imrners
toe het advies na te volgen.

Een lid betwijfelt of de Koning het recht zou hebben
orn - zoals blijkt uit artikel 12. 4, van het ontwcrp - gans
de tendens van de wet te veranderen door rnaatregelen
te nernen in verband met de adviserende bevoegdheid.

Het amendement werd verworpen met 12 stemmen
tegen 3.

Door
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de Mild. Drumsux et Leoeux (Doc.

C. Amendements
n° 125/7).

Selon les auteurs, il convient de donner aux Conseils Eco-
nomiques Régionaux de Véritables pouvoirs d'action et de
décision en ce qui concerne le développement régional et la
palrticipation a l'élaboration et a la réalisation du Plan natio-
nal.

Le Ministre a déclaré que l'amendement est contraire a
I'économie générale du projet.. Quels pouvoirs de décision
l'auteur désire-t-il accorder aux C.E. R, ?

Il faut distinguer différents points. 1l y a ainsi:

la la procédure en vue de la création dune S, D. R,
laquelle est réglée par larticle 14;

2° la consultation des C. E, R, sur le ressort des S. D. R.
Sur ce point, l'auteur confond la compétence des C. E. R.
avec la décision qui sera prise au sujet du ressort territorial
des S. D. R., dont le nombre sera déterminé selon une pro-
cédure fixée a l'article 14.

Quelles sont encore les autres pouvoirs de décision ainsi
Visés?

L'auteur a répondu qu'il souhaite surtout gue les S. D. R.
soient l'instrument de travail des C. E. R,

Les points 1 et 2 de l'amendement ont été rejetés par
13 voix contre 1 et 2 abstentions.
Le point 3 de Il'amendement
I'amendement du Gouvernement

correspond au point 3 de
(voir vote ultérieur).

de MM. Gillet et Saint-Remy (Doc.

D. Amendement
o 125/10).

correspond également au point 3 de
(voir vote ultérieur).

Cet amendement
I'amendement du Gouvernement
(Doc. no 125/8).

E. Amendement du Gouvernement

Un membre a demandé si les tdches (art. 12, 2) sont
énumérées a titre d'exemple ou limitativement.,

Puisque dans le texte original tout comme dans le premier
alinéa de l'amendement figure le mot «notamment », il est
clair, a dit le Ministre, qu'il s'agit d'exemples.

du Gouvernement:
Economiques

a) Point 1 de Il'amendement

Selon I'amendement, les trois Conseils
Régionaux sont équivalents.

Un membre a proposé de supprimer le mot « Régional»
pour le Conseil Economique Régional pour le Brabant.

A cela, un membre a répondu que des problémes sont
ainsi inévitablement créés: il ne convient pas d'accepter
cette proposition, étant donné la réalité. Le Conseil Econo-
mique Régional pour le Brabant ne peut dailleurs aucune-
ment nuire aux deux autres conseils, ces derniers n'ayant
gu'une compétence consultative.

Un membre a contesté I'utilité d'un Conseil Economique
Régional pour le Brabant sauf en ce gui concerne le dis-
trict métropolitain.

Selon un membre, la situation se présente comme suit :

Le Plan est établi. au niveau national.. Les Conseils Econo-
miques Régionaux se bornent a élaborer des projets, a faire
des propositions et a émettre des avis.
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C. Amendcmentcn . ¢on de heren Drumeux en Leoeux

(Stuk nT 125/7).

Volgens de auteurs dienen aan de G. E. R.'s werkelike
actie- en beslisstngsbevoe gdheden te worden toegekend met
betrekking tot de streekontwikkeling en de deelneming aan
de uitwerking en de verwczenlijking van het nationaal Plan.

De Minister verklaart dat het amendement tegen de
economie van het ontwerp indruist.. Welke beslissings-
bevoegdheden wenst indiener aan de G. E. R.'s toe te ken-
nen?

Diverse nettes zijn te onderscheiden, Aldus:

1° de procedure voor de oprichting van een G. O. M.; dit
wordt geregeld bij artike | 14:

2° de raadpleging van de G. E. R's over het werkgebied
van de G. O. M.s. De indiener verwart hier de bevoeqd-
heid van de G. E. R.'s met de beslissing die zal geno~
men worden betreffende de tercitortale indeling van de
G. O. M.'s, waarvan het aantal zal bepaald worden volgens
de in artikel 14 vernoemde procedure.

Welke andere beslissingsbevoegdheden kunnen nog be-
doeld worden ?

De indiener anrwoordt
G. O. M.s  de werkinstrumenten
G.ER's.

De punten 1en 2 van het amendement werden verworpen
met 13 stemmen tegen 1 en 2 onthoudingen.

Het punt 3 van het amendement beantwoordt aan het
punt 3 van het Regeringsamendement (zie stemming
hierna) .

wenst dat de
zijn van de

dat hij vooral
zouden

D. Amendement van de heren Gillet en Saint~Remy

(Stuk nT 125/10).

Dit amendement beantwoordt eveneens aan het punt 3
van het Regeringsarnendelllent (zie stemming hierna}.

E. Amendement van de Regering (Stuk nT 125/8).

Een lid vraagt of de opdrachten (art. 12. 2) opgesomd
worden ten exernplatieve of ten beperkende titel.

Aangezien zowel in de oorspronkelijke tekst als in het
eerste lid van het amendement, « namelijk» respectievelijk
« imzonderheid » vermeld staat, is het duidelijk, aldus de
Minister dat het om voorbeelden gaat,

a) Punt 1 van het Regeringsamendement.

Volgens dit amendement zijn de drie Gewestelijke Eco-
nomische Raden gelijkwaardig.
_ Een lid stelt voor het woord «gewestelijke» voor de
Gewestelijke Econornlsch.e Raad voor Brabant te schrappen,

Hierop antwoordt een lid dat men nutteloze proble-
men schept : het past niet op dit voorstel in te gaan, gelet
op de realiteit. Overigens kan de Gewestelljke Economische
Raad voor Brabant geen nadeel berokkenen aan de beide
raden omdat zij slechts adviesbevoegdheid hebben.

Een lid betwist het nut van een Gewestelijke Eco-
nomische Raad voor Brabant, tenzij dan voor het Hoofd-
stedelijk Gebied.

Volgens een lid is de toestand de volgende:
Het plan wordt op nationaal vlak vastgelegd. De Ge-

westelijke Economische Raden beperken zich tot ontwer-
pen, voorstellen en adviezen,
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Quel sera le Conseil Economique Régional dispensant des
avis dans les cas suivants:

1) la région fruitiere Diest-Tirlemont?  Uniquement le
« Gewestelijke Economische Raad voor Vlaanderen »,

2) un quartier résidentiel a Haren? Uniquement le Con-
seil Economique Régional pour le Brabant.

3) une région industrielle éventuelle a Zellik? Le Con-
seil Economique pour le Brabant et le « Gewestelijke Eco-
nomische Raad voor Vlaanderen » conjointement.

Dans ce cas. si l'avis est conforme, il n'y a pas de pro-
bleme. Si les avis sont contradictoires. la garantie subsiste
toujours que des représentants du « Gewestelijke Eco-
noruische Raad voor Vlaandcren » siégent au Conseil Eco-
nomique Régional pour le Brabant afin dy défendre les
intéréts flamands.

b) Point 2 de l'amendement.

.Un membre a proposé de rectifier le texte néeclandais
du point 2 de lI'amendement du Gouvernement comme suit:

1° au HUera c, 3 ligne, supprimer les mots: «v.. daar
zijn e »,

2° au littera d,le et 2' lignes. supptimer le mot « de »,
respectivement dans les expression «voorstellen van de
wet » et « of de algemene verordeningen »,

La Commission a marqué son accord a ce sujet.

Un membre a demandé ce qu'il faut entendre par les
«reglements généraux» figurant en d.

De la réponse fournie, il ressort qu'il s'agit, en l'occur-
rence. de certains arrétés royaux relatifs aux reglements
généraux dont l'application n'est soumise a aucun contrle.

Un membre a estimé préférable de soumettre les dis-
positions réglementaires a des organes compétents (les
Conseils Economiques Régionaux). Cela ne nécessite pas
d'arrétés royaux ou ministérials. Une procédure pourrait
étre élaborée obligeant Il'administration a respecter ces dis-
positions.

Un membre a fait observer qu'il ne s'agit pas, en
I'occurrence, de reglements spécifiques, mais de réglements
généraux qui s'appliqueront a I'ensemble du pays.

Le point 2 de I'amendement modifié du Gouvernement
a été adopté par 14 voix et 2 abstentions.

Dans sa grande majorité, sinon a l'unanimité, la Com-
mission a toutefois estimé que les dispositions réglemen-
taires relatives a l'application des lois d'expansion doivent
bien étre discutées au préalable avec les Conseils Econo-
miques Régionaux intéressés.

c) Le point 3 de lI'amendement du Gouvernement tend a
supprimer l'article 12, 3.

Le point 3 de I'amendement
contre 2 et 2 abstentions.

En conség uence, les points 4 et 5 de l'article 12 devien-
nent respectivement les points 3 et 4 de l'article 12.

L'article 12 ainsi modifié (Doc. nv 125/8) a été adopté
par 13 voix contre 3.

a été adopté par 14 voix

Art. 13.
(Article 14 du texte adopté par la Commission.)

L'article 13 contient un réglement relatif aux dotations
des Conseils Economiques Régionaux. Il s'agit d'une dispo-
sition nouvelle qui n'était pas prévue dans la déclaration
gouvernementale; elle permet aux Conseils Economiques
Régionaux de financer leurs activités.
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Welke
volgende

Gewestelijke Economische Raad qeeft advies in
gevallen?

de Gewestelijke Eco-
alleen.
alleen. de Geweste-

1) De lruitstreek Diest-Tienen:
nomische Raad voor Vlaanderen
- 2) Een residentiéle wijk in Haren:
lijke Economische Raad voor Brabant..
~ 3) Een eventueel industriegebied te Zellik: de Geweste-
lijke Economische Raad voor Brabant en de Gewestelijke
Economische Raad voor Vlaanderen samen.

Wanneer het advies in dit laatste geval gelijkluidend is,
stelt zich geen probleem. Zijn de udviezen tegenstrijdig, dan
is er nog altijd deze garantie dai vertegenwoordigers nit
de Gewestelijke Economische Raad voor Vlaanderen in de
Gewestelijke Economische Raad voor Brabant zetelen om
de Vlaamse belangen te verdedigen.

b) Punt 2 van het amendement.,

Een lid stelt voor de Nederlandse tekst van punt 2 van
het regeringsamendement te verbeteren als volgt:

IV in littera c, 3¢ regel, de woorden « .. daar zijn ... »
schrappen:

2o in HUera d, 1o en 2o regel, het woord «.... de .. »
schrappen respectievelijk in «voorstellea van de wet» en
« of de algemene verordeningen ».

De Cornmissie gaat hierrnee akkoord.

Een lid vraagt wat bedoeld wordt met « de algemene
verordeningen» onder littera d.

Uit het hierop verstrekte antwoord blijkt dat deze slaan
op sommige koninklijke besluiten betreffende de algemene
reglementen, die aan geen enkele controle. onderworpen

worden.
Reglementaire  beschikkingen  zouden veeleer moeten
onderworpen worden aan competente organen (de Ge-

westelijke Economische Raden), meent een lid. Daarvoor
zijn er geen Kkoninklijke of ministeriéle besluiten nodiq, Er
kan een procedure gevonden worden waardoor de adrninis-
tratie dergelijke beschikkingen verplicht moet opvolgen.

Een lid merkt op dat het hier niet gaat orn specifieke
reglementen, wel om algemene die van toepassing zijn
over gans het land.

Punt 2 van het gewijzigde Regeringsamendement
aangenomen met 14 stemmen en 2 onthoudingen.

De Commissie is echter in overgrote meerderheid zoniet
in algemeenheid van oordeel dat de reglementaire beschik-
kingen over de toepassing van de expansiewetten - wel dege-
lijk vooraf met de betrokken Gewestelijke Economische
Raden dienen te worden besproken,

werd

¢) Punt 3 van het Regeringsamendement strekt ertoe
artikel 12, 3 te schrappen.

Punt 3 van het amendement werd aangenomen
14 stemrnen tegen 2 en 2 onthoudingen,

Bijgevolg worden artikel 12, 4 en 5 respectievelijke arti-
kel 12, 3 en 4.

Het gewijzigde artiked 12 (Stuk n* 125/8),, werd aan-
genomen met 13 stemmen tegen 3.

met

Art. 13.

(Wordt art. 14 van de aangenomen tekst.)

In artikel 13 wordt een regeling getroffen betreffende de
dotaties aan de Gewestelijke Economische Raden. Het Is
een nieuwe beschikking, die niet in de Regeringsverklaring
werd voorzien; zij laat de Gewestelijke Economische Raden

toe hun werkzaamheden te bekostigen.
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Un amendement a cet article a été présent¢ e par le: Gou-
vernement (Doc. n° 125/8).

Bien qu'il apparaissait déja de l'article 13 initial que le
Conseil Economique Régional pour le Brabant pouvait rece-
voir des dotations. le Gouvernement a tenu a souligner
cette possibilité, en ajoutant le mot « trois ».

Il a été précisé que ces dotations sont accordées annuel”
lement.

L'article 13, amendé par le Gouvernement,
par 16 voix et 1 abstention.

L'adoption de cet amendement du Gouvernement ont
rendu les amendements de MM. Delruelle (Doc. n? 125/4)
et Moreau (Doc. n* 125/5) sans objet.

a été adopté

CHAPITRE 1IL

Les Sociétés de Développement Régional..

1. Introduction,

Selon l'exposé des motifs du projet de loi cadre, les
Sociétés de Développement Régional doivent fournir le
cadre institutionnel homogéne aux organismes d'expansion
économique déja existants.

Tout en reconnaissant que le ressort géographique nor-
mal de ces sociétés est la pravince et que les provinces ont
pu ol peuvent constituer plusieurs sociétés, le Gouverne"
ment laisse, a deux ou plusieurs provinces, la faculté de
s'associer pour créer une Société de Développement Régio-
nal. Il entend ainsi éviter en ce domaine la trop gmnde diver-
sité et multiplicité institutionnelle, requérant dailleurs I'avis
motivé des régions sur le ressort géographique des sociétés
qui doivent répondre aux caractéristiques propres a chaque
région.

Les larges compétences qui sont attribuées aux S. D. R.
doivent leur permettre de s'associer a la préparation des
projets de plans régionaux a adopter par les Conseils Eco-
nomiques Régionaux et a la réalisation du plan, conformé-
ment a leur pouvoir général d'initiative.

Dés le début, le Gouvernement a insisté pour que les
Conseils Economiques Régionaux émettent un avis motivé
au sujet des Sociétés de Développement Régional.. Cela a
d'ailleurs méme été la principale raison pour laquelle le
texte initial de Jarticle li est particulierement succinct.

Au cours des discussions générales, divers membres ont
insisté pour que le Gouvernement précise son point de vue,
Entre-temps, il y eut également des contacts avec le Conseil
Economique Wallon et 1'« Economische Raad voor Vlaan-
deren », de sorte que ce n'est qu'aprés avoir procédé a une
large consultation des institutions régionales et de leurs
dirigeants responsables que le Gouvernement a précisé ses
vues concernant les Sociétés de Développement Régional..
L'accent a surtout été mis sur une compétence étendue. Le
texte, amendé par le Gouvernement, de l'article 14 circons-
crit cette compétence: <u § 2 de la maniére suivante:

La Société de Développement Régional:

a) dresse l'inventaire des besoins de sa région, établit
I'état d'avancement des travaux en cours, transmet. au Con-
seil Economique Régional compétent les données utiles a
J'élaboration du projet de plan régional et a son exécution;
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Op dit artikel werd een amendement
nl' 125/8).

Alhoewel volgens het oorspronkelijk artikel 13 reeds
bleek dat ook de Gewestelijke Economtsche Raad voor
Brabant dotaties kon ontvangen, heeft de Regeting eraan
gehouden dit te beklemtonen door toevoeging van het
wookd « drte ». _

Er wordt gepreciseerd dat deze dotaties jaarlijks ver-
leend worden..

Het door de Regering geamendeerde artikel
aangenomen met 16 stemmen en lonthouding.

Door de aanneming van dit amendement van de Rege-
ring, vervallen de arnendernenten van de heren Delruelle
(Stuk n" 125/5) en Moreau (Stuk n* 125/6).

ingediend  (Stuk

13 werd

HOOFDSTUK Il

De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen,
1. Inleiding.-

De Gewestalijke Ontwikkelingsmaatschappijen  moeten,
aldus de Memorie: van Toelichting tot het ontwerp van
kaderwet.  het homogeen instltutioneel kader worden voor de
werking van de thans bestaande instellingen VOGrecono-
mische expansie.

Al erkent de Regering dat het normaal werkgebied van
deze maatschappijen de provincie is en dat de provincies
verscheidene maatschappijen kunnen oprichten of mogen
oprichten, toch laat zij twee of meer provincies vrij zich te
verenigen om sarnen een enkele gewestelijke ontwikkelin gs-
maatschappij op te richten. Aldus wil zij op dit gebied een
te grot.e institutionale diversiteit en veelvuldigheid vermij-
den; overigens wint zi] daarbij het gemotiveerd advies van
de gewesten in over het werkgebied van de maatschapptjen
die aan de eigen karakteristleken van elk gewest moeten
beantwoorden.

De ruime bevoegdheden die aan de Gewestelijke Ontwik-
kelingsmaatschappijen worden verleend, zijn bedogld om ze
te betrekken bij de voorberaiding van de ontwerpen van
gewestelijke plannen die door de Gewestelijke Economische
Raden moeren worden goedgekeurd en bij de verwez eniij-
king van het Plan, zulks overeenkomstig hun algemeen ini-
tiatief recht.

Van meet af aan heeft de Regering aangedrongen op een
gemotiveerd advies van de Gewestelijke Economische Raden
in verband met de Gewestelijke Ontwikkelirigsmaatschap-
pijen. Dat was zelfs de voornaamste reden waarom de oor-
spronkelijke tekst van artikel 14 opvallend beknopt werd
gehouden.

Tijdens de algemene besprekingen hebben verscheidene
leden aangedrongen opdat de Regering haar zienswljze zou
preciseren, Intussen waren er ook contacten geweest met de
Vlaamse en de Waalse Economische Raad zodat eerst na
ruime inspraak met gewestelijke instellingen en hun verant-
woordelijken de Regering haar ideeén betreffende de Ge-
westelijke  Ontwikkelingsmaatschappijen verduidelfjkte..
Vooral op een uitgebreide bevoegdheid werd de klemtoon
gelegd. De doar de Regeting geamendeerde tekst van arti-
kel 14 geeft daarvan in § 2 volgende omschtijving:

De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij:

a) maakt de inventaris van de noden van haar streek,
neemt de stand van de inuitvoering zijnde werken op en
zendt alle voor het opstellen en het uitvoeren van het ont-
werp van gewestelijk plan nuttige gegevens aan de bevoegde
Gewestelijke Economische Raad;
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d'un pouvoir géné-
auprés  des milieux privés
la promotion  des acti-
du territoire, les
régionales:

en vue de réaliser le Plan,
ral de suggestion et d'impulsion
comme des autorités, aussi bien pour
vités productrices.  que pour l'aménagement
équipements sociaux et les infrastructures

c) peut, a laide de ses ressources  propres,  exproprier,
équiper, louer, vendre: ou faire apport de tout immeuble, et
engager  toute action concréte  susceptible d'accélérer ou
d'amplifie.  des investissements paivés ou publics prévus au
Plan; ; ST

cl) par délégation et aux frais de I'Etat ou, éventuelle-
ment de la province ou des communes, exécute ou fait. éxé
cuter toutes  expropriations, tous travaux et toutes autres
missions  publiques  d'ordre « technique:

e) peut assumer _ directement la mise en ceuvre

b) dispose,

des projets

industriels, et notamment ceux suggérés par |'Office. de pro-
marion industrielle, avec le concours technique et financier
de la Société nationale  d'investissement ou de toute Société
Régionale  d'Investissement concernée, en cas de carence du
secteur peivé, Les pouvoirs nécessaires a ces fins sont définis
par arrété royal, , aprées avis du Conseil Economique Régio-
nal compétent. .

Les Sociétés de Développement Régional seront  des
institutions de droit public. qui, sous certaines  conditions,
pourr-ont contracter ~ des emprunts. Par I'entremise  du Minis-
tére des Affaires économiques, elles recevront annuelle-

ment un subside pour frais de fonctionnement.

Deux points méritent id des éclaircissements

complémentaires:

1) les relations
Dévetoppement
trielle;

2) les rapports
Régional, ., les associations
d'expansion économique.

importants

les Sociétés de
Indus-

exister  entre
et ['Office. de Promotion

pouvant
Régional

entre les Sociétés  de
intercommunales

Développement
et les institutions

crée un Office
les objectifs

cadre, qui
parmi

Larticle  7bis du projet de loi
de Promotion Industrielle, . mentionne
assignés & cet office:

certains
ou a réa-

de mettre en ceuvre
au secteur  privé

«étudier les possibilités
projets  sélectionnés a proposer
liser, stl y a lieu en association avec celui-cl.. par de nou-
velles sociétés a constituer par la Société nationale  d'inves-
tissement ou par une Société de Développement Régional»

L'Officec.  de
pro-

Diverses
Promotion
poser un projet

donc envisagées.
en vue de sa réalisation

possibilités sont
Industrielle | peut,
sélectionné:
- au secteur puivé;
- au secteur privé en
SOGiété & constituer par la
ment ou par une Société de

une nouvelle.
d'investisse-
Régional.

association avec
Société  nationale
Développement

la faculté
La Société
également.
initiative  de quelque
Régional  s'adres-

a la Société
a une Société
la So-
une
régula-
investisse-

Régional a donc
ou commerciale.
en faire autant

de Développement
de créer une société industrielle
nationale  d'investissement peut
Il est cependant  probable < qu'da chaque
importance, _ les Sociétés de Dévetoppement
seront, en raison de limportance  des capitaux,
nationale  d'investissement ou, le cas échéant,
régionale  d'investissement. Dans ces circonstances,
ciété nationale  d'investissement acquerra.  normalement
plus grande autoritt et elle exercera une influence
trice,; voire  déterminante, dans le secteur des
ments du secteur public.

La Société
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b) beschikt, met het ooq op de verwezenlijking van het
plan ten aanzien van de privéesector en van de overheid,
over een algemeen  voorstel- . en aansporingsrecht inzake pro-
ductiebevordering, ruimtelijke  ordenlng. . sociale uifrusting en
gewestelijke infrastructuur;

c) kan, met eigen middelen, elk onroerend goed ontei-
genen, uitrusten,  verhuren, verkopen of inbrengen  en iedere
concrgte handeling  stellen, die de in het Plan bepaalde pri-
vate of publieke investeringen kan bespoedigen of uitbrei-
den;

d) voert uit of laat uitvoeren, op last van de Staat en op

of van de gemeen~
openbare

diens kosten, eventueel = van de pravincie
ten, alle onteigeningen, alle werken en alle andere
opdrachten  van technische  aard: .

e) kan. indien de privéesector in gebreke
de technische  en Fmencléke medewerking van de Nationale
Investeringsmaatschappij of van elke betrokken Geweste-
lijke Investerlngsrnaatschappl], ~zelf industriélee  projecten. op
gang bregen, inzonderheid deze voorgesteld door - de Dienst
voor Nijverheidshevordering. De daartoe vereiste bevoeqd-
heid wordt bepaald  bi] koninklijk  besluit.. na advies van de
betrokken  Gewestelijke Economische Raad,

De  Gewestehjke Ontwlkkelingsmaatschappijen
publiekrechtelijke instellingen zijn die binnen
waarden leningen  kunnen  aangaan. Zij  ontvangen,
bemiddeling  van het Ministerie van Economische Zaken,
jaarlijkse  werkingstoelage.

zou blijven, met

zullen

zekere  voor-
door
een

Twee verdienen

ting:

belangrijke punten hier nadere toelich-

i

bestaan
en de

tussen de Gewestelijke

1) De relaties die kunnen
Dienst  voor Nijver-

Ontwikkelingsmaatschappijen
heidsbevordering.

2) De verhouding
maatschappijen tot de
instellingen economrsthe

Ontwikkelings-
en de

van de Gewestelijke
intercommunale verenigingen

voor expansie.

een
ver-

waarbl]
opgericht,

van kaderwet,
wordt
dienst:

7bis van het ontwerp
Nijverheidsbevordering
meldt onder de doaleinden  van

« de mogelijkheden te bestudercn om bepaalde
teerde  projecten op gang brengen, om ze voor
aan de privéesector of om ze desgevallend te laten ver-
wezenlijken  in samenwerking tussen deze sector en nieuwe
door de Nationale Investeringsmaatschappij of een Gewes-
telijke  Ontwikkelingsmaatschappij op te richten maatschap-
pien  »,

Acrtikel
Dienst  voor
deze

geselec.
te stellen

dus onder
de Dienst
worden

ogen genomen,
voor  Nijver-
voorgesteld:.

Diverse  mogelijkheden worden
Een geselecteerd project kan door
heidsbevordering.: ter verwezenlijking

— aan de privéesector:

- aan de privéesector in samenwerking
door de Nationale Investeringsmaatschappij
een Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij
maa tscha ppi j.

met een nieuwe
of een door
op te richten

Ontwikkelings-
vennootschap
kan
aan

Het is dus mogelijk dat een Gewestelijke
maatschappij een industrtéle  of commerciéle
opricht.  Ook de Nationale Investeringsmaatschappij
dit doen. Het is echter waarschijnlijk. dat de behoefte
overvloedig kapitaal ~ de Gewestelijke Ontwikkelingsmaat-
schappijen bij elk initiatiek van enige omvang zal verwij-
zen naar  kapitalen die door de Nationale Investerings-
madatschappi]. . desgevallend door een Gewestelijke Investe- .
ringsrnaatschappij worden  verstrekt,  In die omstandigheden
zal de Nationale Investeringsmaatschappij normaal _ groter
gezag bekomen . en zal haar invloed bij investeringen  van de
openbare  sector in elk geval vregelen d, wellicht determine-
rend kunnen  zijn.
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L'exposé des motifs accompagnant le projet de loi ciecadre
mentionne les organismes d'expansion économique existants.
A cet égard le Ministre a précisé que les Sociétés de
Développement Régional s'en distinguent tant par leur
ressort géographique que par leur compétence.

Le ressort géographique normal de la Sociét2 e de Dévelop-
pement Régional est la province. La possibilité n'est pas
exclue - comme il a déja été signalé - que des provinces
procedent a la création de plusieurs sociétés ou que deux
ou plusieurs clentre elles s'unissent librement pour créer
ensemble une Société de Développement Régional.. En prin-
cipe. la Société de Développement Régional a donc un res-
sort plus étendu que l'association intercommunale. Cela ne
veut pas dire que les intercommunales doivent disparaftre.
Au contraire. il est normal que les intercommunales exis-
tantes collaborent au sein des Sociétés de Développement
Régional a l'exécution des plans de développement.. Dans un
récent article, M. Tindemans. Ministre des Relations corn-
munautaires I'a formulé comme suit :

« Il semble cependant souhaitable que les communes se
groupent plus étroitement sur le plan régional,, soit sur le
plan de la province. soit dans des intercommunales d'ex-
pansion économique. On peut en effet raisonnablement
admettre que ces intercommunales ont une part impor-
tante dans l'organisation des sociétés régionales de déve-
loppement et pourraient méme éventuellement étre chargées
par elles de I'exécution du plan cl'expanston dans leur
propre région » (1).

Il est possible que. dans le ressort territorial des Sociétés
de Développement Régional, les intercommunales consen-
tent des efforts pattiuliers en faveur d'une sous-région
délimitée avec précision. )

Plus importante encore que la différence  en matiére de
ressort territorial semble étre la différence de compétence
entre tine association intercommunale et une Société de
Développement Régional.. L'article 1°.1.§ 2, qui a trait. aux
compétences des Sociétés de Développement Régional a
été longuement cité ci-dessus. Ensuite, M. Claeys a pré-
senté a ce paragraphe - qui est un amendement du Gou-
vernement - un sous-amendement prévoyant la possibilité
pour une association intercommunale et une Société de
Développement Régional d'avoir, dans certains secteurs.
une compétence identique et donc quelque peu concurrente.
mais disant également que l'intercommunale sera assujettie
a la fonction de coordination attribuée a la Société de
Développement Régional..

On se souviendra que le texte de l'article 14, § 2. lit. c,
est libellé comme suit:

(La S. D. R) peut, a l'aide de ses ressources propres.
exproprier, équiper. louer. vendre ou faire. apport de tout
immeuble. et engager toute action concréte susceptible d'ac.
céleer ou d'amplifier des investissements privés ou publics
prévus au Plan;

Dans son sous-amendement. M. Claeys a proposé de com-
pléter ce texte par ce qui suit:

« Ces taches ne portent pas prégudice aux compétences
des associations intercommunales régies par la loi du
1 mars 1922 et des sociétés d'équipement économique
régional prévues par l'article 17 de la loi du 18 juillet 1959.
Ces intercommunales peuvent continuer a assumer la réah-

administrative et économique - Role des

» n0 2. avriL 1969. p. 15.

(1) La décentraltsation
communes, dans «Intercomunale
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In cie Mernorie van Toelichting tot het ontwerp van
kaderwet worden de thans bestaande instellingen voor eco-
nomische expansie vermeld. De Minister heeft in dit verband
verd uidelijkt dat de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschap-
pijen daarvan onderschelden worden, zowel door hun geo-
grafisch werkgebied als door hun bevoeqdhetd.

Het normaal werkgebied van een Gewestelijke Ontwik-
kelingsmaatschappij is de provincie. De mogelijkheid wordt
niet uitgesloten - het werd reeds aangestipt - dat pro-
vincies verscheidene maatschappije oprichten of dat twee
of meer provingies zieh vrij vereniged orn sarnen een Ge-
westelijke Ontwikkelingsmaatschappij op <teichten. In pkin-
cipe heeft de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij  dus
een groter werkgebied dan de intercommunale vereniging.
Dat betekent niet dat de intercommunales moeten verdwij-
nen. Integendeel, het is normaal dat de bestaande
intercommunales in het kader van de Gewestelijke Ontwik-
kelingsmaatschappijen medewerken aan de uitvoering van
ontwikkelingsplannen. In een recent artikel Forrnuleerde de
heer Tindemans. Minister van Communautaire Betrekkin--
gen dit als volgt:

«Het lijkt evenwel aangewezen dat de gemeenten zieh
in gewestalijke verband sterker zouden verenigen langs de
provincie of in intercommunale maatschappijen gericht op
de economische ontwikkeling. Het is inderdaad te verwach-
ten dat deze intergerneentelijke instellingen een belangrijk
aandeel zullen hebben bij de organisatie van de geweste-
lijke ontwikkelingsmaatschappijen  en wellicht zelfs door
deze zullen kunnen belast worden met de uitvoering van
ontwikkelingsplannen in de eigen streek » (I).

Het is dus mogelijk dat intercommunales zich binnen het
werkgebied van de Gewesteltjke Ontwikkelingsmaatschap-
pij speciaal inspannen ten gunste van een nauwkeurig af-
gebakend sub-gebied.

Nog belangrijker dan het onderscheid in werkgebied lijkt
het onderscheid in bevoegdheid tussen een intercommunale
vereniging en een Gewestelijke Ontwikkellngsrnaatschappl].
Hierboven wordt artikel 14, § 2. waarin de bevoegdheid
van  Gewestelijke  Ontwikkadlingsmaatschappijen wordt
weergegeven, uitvoeriq geciteerd. Nadien. heeft de heer
Claeys bij deze paragraaf, een amendement van de Rege-
ring een subarnendernent ingediend, waarin gewezen wordt
op de mogelijkheid dat een intercommunale vereniging en
een Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij  in bepaalde
sectoren een gelijke en dus een enigszins concurerende be-
voegdheid zouden hebben, maar waarin tevens wordt ge~
zegd dat de intercommunale onderworpen zal zijn aan de
coérdinattefunctie van de Gewestelijke Ontwikkelingsmaat-
schappij.

Men zal zich herinneren dat de tekst van artikel [%!. § 2,
littera c luidt als volgt:

(De G.O. M) kan met eigen middelen elk onroerend
goed onteigenen, uitrusten,. verhuren, verkopen of Inbren-
gen en iedere concréee handeling stellen, die de in het Plan
bepaalde private of publieke investetingen kan bespoedigen
of uitbreiden.

De heer Claeys heeft in zijn amendement voorgesteld
deze tekst aan te vullen met wat volgt:

« Deze opdrachten doen geen afbreuk aan de bevoeqd-
heden van de intercommunale verenigingen, beheerse door
de wet van 1 maart 1922 en van de vennootschappen . voor
gewestelijke economische uitrusting, beheerst door arti-
kel 17 van de wet van 18 juli 1959. Deze intercommunales

decentrallsatie  en de rol

(1) De administratieve en de economlsche
1969, blz, 1S,

van de gerneenten,. in « Intercommunale », nr 2. april
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sation du développement régional. , tant en ce qui concerne
la préparation que I"exécu tlon,
Dans ce cas. la Société de Développement Régional

la coopération
intéressés. »

et assure
institutions

chargée de la coordination
avec tous les organes ou

demeure
requise

membres de la Commission  ont estimé que.
avec le littcra ainsi amendé. il était. possible
de realiser.  au littera d également, une sorte de ré-
partion  des taches entre - les Sociétés de Développement
Régional et les associations  intercommunales, la fonction de
coordination ~ étant assurée par la Société de Développement
Régional. ,
Compte
est permis
Régional

Ouelques
par analogie

fournies par le Ministre, il
de conclure que la Société de Développement
a une compétence - propre. spécialement en ce qui
cancerne  I'élaboration et la réalisation du Plan. tandis qu'il
est des taches pour lesquelles la collaboration des associa-
tions intercommunales doit, le cas échéant. étre estimé néces-
saire. Néanmoins. il faudra toujours tenir. compte du pouvoir
de coordination  de la Société de Développement Régional. . Il
y a lieu de consulter & cet égard le tableau ci-aprés ou une
nette distinction  est opérée en ce qui concerne ces doubles

compétences:

tenu des précisions

Taches de la Société de Développement Régional.

A) Taches propres.

a) dresse linventaire des besoins de sa region, établit.
I'état  d'avancement des travaux en cours et transmet au
Conseil  Economique Régional compétent les données  utilés
a I'élaboration  du projet de plan régional et a son exécution.

b) dispose, en vue de réaliser le Plan, d'un pouvoir géné~
ral de propositian et diimpulsion.  auprés des milieux privés
comme des autorités, pour la promotion des activités produc-

trices, de I'aménagement du territoire, des équipements
sociaux et des infrastructures régionales.
B. Taches a exécuter simultanément auec les intercom-

munales et coordination au niveau des Sociétés de Dépe-

loppement Régional.

exproprier,
immeuble et
d'accélérer  ou
prévus au

a laide de ses ressources  propres.
vendre, ou faire apport. ; de tout
actions  concrétes  susceptibles

investissements privés ou publics

a) peut,
équiper, louer,
engager toutes
d'amplifie  des
Plan:

b) par délégation
ment, , de la province
cuter toutes  expropriations,
missions  publiques  d'ordre

I'Etat ou, éventuelle-
exécute ou fait exé-
et toutes autres

et aux frais de

ou des communes.
tous  travaux

technique:

l'article  14.
la Commission.)

2. Discussion de
(Art. 15 du texte adopté par

I'amendement du
la discus-

texte de
comme base de

a pris le
n° 125/8)

La Commission
Gouvernement (Doc.
sion.

Le 8§ ler de [larticle
suivie pour la création
Développement Régional;
Sociétés de Développement
leurs moyens de financement.

14 traite de la procédure qui sera
et la reconnaissance des Sociétés de
le 8 2 énumére les tiches de ces

Régional: les §8 3 et 4 précisent
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kunnen  verder instaan voor de verwezenlijking van de
streekontwikkeling. - zowel wat de voorbereiding als wat de
uitvoering betreft.

In dit geval blijft de gewestelijke  ontwikkelingsmaat-
schappi] belast met de coardinatie = en brengt de noodzake-
lijke samenwerking met alle betrokken = organen  of instel-
lingen tot stand. »

Een aantal leden van de commissie hebben de mening
uitgesproken dat in analogie met de aldus geamendeerde

Httera c ook bij de litera d een soort van werkverdeling  tus-

sen  Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen en inter-
communales  kan worden tot stand gebracht, terwijl de cods-
dtnatiefunctie bij de Gewestelijke  Ontwtkkelinpsmaatschap-

pij zal berusten.

Ingevolge de verduidelijking van de Minister kan

men  beslulten dat er een eigen bevoegdheid is van
de Gewestelijke ~ Ontwikkelingsmaatschappi], speciaal  in
verband met het opmaken en het uitwerken van het Plan,
terwijl er opdrachten  zijn waarvoor desgevallend  de mede-
werking  van intercommunales even nuttig te achten s,
Evenwele. moet steeds rekening worden gehouden met de
cot@rdinatle-bevoeqdheid van de Gewestelijke Ontwikke-
lingsmaatschappij. Men raadplege in dat verband volgende
tabel waarin  die dubbele bevoegdheden duidelijk ~ worden

onderscheiden

Opdrechten/ van de Gewestelijke  ©nttuikkelingsmeet-

scheppij,

A. Eigen . opdtechten.

a) maakt de inventaris van de noden van haar streek,
neemt de stand van de in uitvoering  zijnde werken op en
zendt alle wvoor het opstellen en het wuitvoeren van het
ontwerp  van gewestelijk  plan nuttige gegevens aan de be-
voegde  Gewestelijke Economische Raad:

b) beschikt. . met het oog op de verwezenlljking van het
plan, ten aanzien van de privéesector en van de overheid,
over een algemeen voorstel en aansporingsrecht inzake pro-
ductiebevordering, ruimtelijke  ordening.  sociale uitrusting
en gewestelijke  infrastructuur.

B. Opdrachten gelijktijdig uit te voeren met de inter-

communales en het cobrdinereri op het niveau !Jan de Ge-
urestelijke ©ntuiikkellngsmeetscheppij.

elk onroerend
verhuren, verkopen of inbrengen en

handeling  stellen, die de in het Plan be-

of publieke investeringen kan bespoedigen

a) kan, met eiger _riddelen, goed ont-
eigenen, uitrusten,
iedere  concrete
paalde  private
of uitbreiden:

b) wvoert uit of laat uitvoeren, op last van de Staat en op
diens kesten, eventueel van de provincie of van de gemeen-
ten, allé onteigeningen, alle werken en alle andere open-

bare opdrachten van technische aard.

2. Bespreking van arrikel H.
(Art. . IS van de tekst aangenomen door de Commissie.)

van de
voor de

heeft de tekst van het amendement
125}8) als basis genomen

De Commissle
Regering (Stuk  n*
bespreking.

Paragraaf 1 van artikek 14 handek. over de procedure  die
zal gevolgd worden bi] de oprichting en de erkenning van de
Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen, § 2 somt de
taken van deze Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen
op en 88 3 en « bepalen hun financieringsmiddelen.
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De nombreux amendements ont été présentés:

1) amendement de M. Gérard Delruelle (Doc. n*
125/5);

2) amendement de M. Moreau (Doc. n° 125/6);

3) amendement de MM. Drumaux et Levaux (Doc..

n0 125/7);
4) amendement du Gouvernement (Doc. nO 125/8);

5) sous-amendernent de M. Simonet (Doc. n" 125/9) a
I'amendement du Gouvernement;

6) sous-amendement de M. Humblet (Doe. n? 125/13)
a l'amendement du Gouvernement;
7) sous-amendement de M. Claeys (Doc.. n° 125/16)

du Gouvernement;
8) amendement de M. Persoons (Doc, n? 125/17);

9) sous-amendement de M. Lindemans (Doc, na 125/17)
a l'amendement du Gouvernement;

a l'amendement

10) sous-amendement de M. Schiltz (Doe. nO 125/17)
a l'amendement du Gouvernement;

11) sous-amend ement de M. Lindemans (Doc. n?
125/19) a l'amendement du Gouvernement:

12) sous-amendement du  Gouvernement (Doc.. n?

125/20) il son amendement.

de création et de reconnaissance des
Régional. .

A. ~=..Procédure
Sociétés de Développement

Un membre estime que larticle 14 est le plus important
du projet, parce qu'il ouvre la voie a une véritable décentra-
lisation économique.

Selon un membre, il est impossible de se rendre compte
immédiatement de la maniére dont seront structurées les
Sociétés de Développement Régional.. Aux termes de I'amen-
dement du Gouvernement (Doc. n? 125/8), [initiative éma-
nerait d'une ou plusieurs provinces. Cela signifie que les
Sociétés de Développement Régional pourront étre créées
sous des formes diverses et selon des procédures différentes.
Mais qu'adviendra-t-il ~ si une province ne veut pas de So-

ciété de Développement Régional sur son territoire?
Le Ministre a estimé qu'il était invraisemblable qu'une
province: s'exclue elle-méme des avantages qui lui sont

les provinces dei-
et de la

offerts par le présent projet de loi. Toutes
vent s'intégrer au systtme de la planification
décentralisation  économique.

Un membre a voulu connaitre la position du Gouver-
nement sur la question de savoir s'il faut une ou plusieurs
Sociétés de Développement Régional par Conseil Econo-
mique Régional.. Il reste davis que les Conseils Economi-
ques Régionaux doivent disposer d'un pouvoir de décision.
Ils pourraient contrdler les travaux qui sont exécutés par
les Sociétés de Développement Régional..

Un membre a estimé que la création de Sociétés de
Développement  Régional ne peut entrainer la suppression
des associutions intercommunales et des sociétés d'équipe-
ment économique régional.. Etant donné que les situations
qui se présentent dans le pays sont par trop différentes.
il a en outre estimé que les Sociétés de Développement
Régional doivent avoir la faculté de fonctionner sous la
forme et selon les procédures les mieux adaptées aux
besoins de leur région.

Dans le méme ordre d'idées, un membre s'est référé a
I'Exposé des Motifs, dont la page 9. deuxieme alinéa. pré-
cise: « Ces sociétés (les Sociétés de Développement Régio-
nal doivent fournil. le cadre institutionnel homogéne aux
organismes d'expansion  économique déja existants », De
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Talrijke amendement en werden ingediend:
1) Amendement:. van de heer Gerard Delruelle (Stuk n'
125/5).

2) Amendement van de heer Moreau (Stuk n" 125/6).

3) Amendement:. van de heren Drumaux en Levaux
(Stuk n* 125/7).
4)Amendemcnt  van de Regering (Stuk n" 125/8).

5) Subamendement van de heer Simonet (Stuk n" 125/9).

op het amendement van de Regering.

6) Subamendement van de heer Humblet
n' 125/13) op het amendement van de Regering.

7) Subarnendement van de heer Claeys (Stuk n' 125/16)
op het amendement van de Regering.

8) Amendement van de heer Persoons

(Stuk

(Stuk n* 125/17).

9) Subamendem ent van de heer Lindemans  (Stuk
n" 125/17) op het amendement van de Regering.

10) Subamendement van de heer Schiltz (Stuk n' -
125/17)  op het amendement van de Regering.

II) Subamendemen t van de heer Lindemans (Stuk

n' 125/19) op het amendement van de Regering.

12) Subarnendemen t van de Regering (Stuk n" 125/20)
op haar amendement. .

A, ,~..Procedure (Joar de oprichting en de etkenning 1idn
de Gewestelijke  Ontlvikkelingsmaatschappijen.

Een lid is van mening dat artikel 14 het belangrijkste arti-
kel is van het ontwerp, omdat het de weg effent voor
een wanrachtige economische decentralisatie.

Volgens een ander lid kan men zich niet onmiddellijk re-
kenschap geven van de wijze waarop de Gewestelijke Ont-
wikkelingsmaatschappijen zullen gestructureerd  zijn. Zoals
het Regeringsamendement  (Stuk n' 125/8) geformuleerd is,
zou het initiatiezt uitgaan van éen of meer provincies. Dit
betekent dat de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen
onder diverse vorrnen en volgens verschillende procedures
zullen kunnen opgericht worden. Wat zal er echter gebeu-
ren indien een provincie geen Gewestelijke Ontwikkelings-
maatschappij op haar grondgebied wenst?

De Minister acht het onwaarschijnlijk dat een provin-
cie zichzelf zou uitsluiten van de voordelen die haar door
dit wetsontwerp worden aangeboden. Alle provincies moe-
ten in het systeern van de planning en de economische decen-
tra lisatie worden geintegreerd.

Een lid wenst het standpunt van de Regering te ken-
nen betreffende de kwestie of er &én of meer Gewestelijke
Ontwikkelingsmaatschappijen moeren zijn per Gewestelijke
Economische Raad. Hij blijft de meninq toegedaan dat de
Gewestelijke  Economische Raden beslissrhgsbevoeqdheidi
moeren krijgen. Zij zouden de door de Gewestelijke Ont-
wikkelingsmaatschappijen uitgevoerde werken controleren.

De oprichting van de Gewestelijke  Ontwikkelings-
maatschappijen, aldus een lid, mag niet tot gevolg hebben
dat de intercommunale verenigingen en de vennootschappen
voor gewestelijke  econornische uitrusting worden  afge-
schaft. Aangezien de toestanden in het land al te zeer ver-
schillen. is hij bovendien van mening dat aan de Geweste-
lijke Ontwikkelingsmaatschappijen de vrijheid moet worden
gelaten te werken onder de vorm en volgens de procedures
die-het best aangepast zijn aan de noden van hun streek.

Hierhi] aansluitend  verwijst een lid naar de Memorie
van Toelichting, waar op blz. 9 tweede lid wordt. gezegd:
«Deze maatschappijen  (Gewestelijke  Ontwikkelingsmaat-
schappijen moeren het institutiorieel kader worden voor de
werking van de thans bestaande instellingen voor econo~
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toute évidence, il n'entre pas dans les intentions du Gouver-
nement de toucher aux organismes existants; il entend seu-
lement « éviter la trop grande diversité et multiplicité insti-
tutionnelle ». Le méme membre a distingué trois stades dans
la procédure prescrite pour la création et la reconnaissance
des Sociétés de Développement Régional

- linitiative de la (ou des) province (s) de créer une
ou plusieurs Sociétés de Développement Régional;

- lavis que le Gouvernement demande aux Conseils
Economiques Régionaux compétents:

+..la reconnaissance des Sociétés de Développement Ré-
gional et I'approbation de leur ressort territorial par arrété
royal délibéré en Conseil des Ministres.

Il semble logique que linitiative de créer la Société de
Développement Régional émane du Conseil provincial, étant
donné que ce Conseil est plus représentatif de la province
gue la députation permanente, par exemple.

Il est inconcevable qu'un Conseil provincial puisse pren-
dre l'initiative de créer une Société de Développement Ré-
gional dont le ressort territorial dépasserait les limites de
la province. Cela ne peut se faire que si les Conseils pro-
vinciaux intéressés tombent d'accord sur ce point. Dans ce
cas, l'initiative émane de deux conseils provinciaux ou plus.

En ce qui concerne la province de Brabant. le membre
a estimé que l'initiative de créer une Société de Dévelop-
pement Régional appartenait exclusivement aux conseillers
provinciaux qui représentent le tertitoire pour lequel la
Société de Développement Régional est créée.

D'aprés le Ministre. la procédure de création de la
Société de Développement Régional comprend quatre
phases.

Premiére phase: le conseil provincial prend l'initiative de
la création. Toutefois, la Société de Développement Régio-
nal n'aura droit d'existence qu'aprés avoir été reconnue par
le Gouvernement.

Deuxiéme phase : la décision de création est transmise
au Gouvernement.,

Troisieme phase: le Gouvernement sollicite I'avis motivé
du Conseil Economique Régional compétent. Cet avis por-
tera essentiellement sur le ressort géographique de la Société
de Développement Régional,

Quatrieme phase: le Gouvernement se prononce par la
voie d'un arrété royal délibéré en Conseil des Ministres.
Une difficulté peut se présenter lorsque l'avis du Conseil
Economique Régional ne concorde pas avec la décision
du conseil provincial. Le Gouvernement peut refuser la
reconnaissance, mais il peut également, soit prendre une
décision conforme a la proposition du conseil provincial,
soit suivre l'avis du Conseil Economique Régional. Le Gou-
vernement portera la responsabilité politique de sa création.

Un membre a demandé pourquoi l'initiative de la créa-
tion des Sociétés de Développement Régional doit émaner
des provinces. Ne pourrait-on laisser cette initiative aux
Conseils Economiques Régionaux ou a une ou plusieurs
communes?

Le Ministre a répondu qu'il serait illogique de laisser
cette initiative aux Conseils Economiques Régionaux, puis-
que ceux-ci devraient, dans ce cas, émettre des avis a pro-
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rnische expansie. » Het is klaarblijkelljk de bedoehng van de
Regeting niet te raken aan de bestaan de Inste llingen: zij
wenst enkel « een te grote institu tionele diversiteit en veel-
vuldigheid te vermijden ». Hetz elfde lid onderscheidt in de
voorgeschreven procedure voor de oprichting en de erken-
ning van de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen drie
stadia :

- het initiatief van de provincie (s) tot oprichting van
een of meer Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen;

- het advies dat de Regeting inwint bij de bevoegde
Gewestelijke Economische Raden;

- de erkenning van de Gewestclijke Ontwikkelingsmaut-
schappij en goedkeuring van haar werkgebied bij een in
Ministerraad overlegd koninklijk besluit.

Het lijkt logisch dat het Initiatief tot oprichting van de
Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij zou uitgaan van de
provincleraad, verrnits die raad meer representatief is voor
de provincie dan bvb. de Bestendige Deputatie.

Het Is ondenkbaar dat een provincleraad het initiatief
zZou mogen nemen tot oprichting van een Gewestelijke Ont-
wikkelingsmaatschappij waarvan het werkgebied zich buiten
de provinciegrenzen zou uitstrekken. Dit kan slechts gebeu-
ren indien de betrokken provincieraden hierover akkoord
gaan. In dit geval gaat het initiatie] uit van twee of meer
provincieraden sarnen.

Vlat de provincie Brabant betreft, is het lid van oordeel
dat het initiatief tot oprichting van een Gewestelijke Ont-
wikkelin gsmaatschappij uitsluitend behoort aan de provin-
cieraadsleden die het grondgebied vertegenwoordigen waar-
op de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij wordt op-
gericht.

tot oprichting
vier fasen

De Minister meent dat de procedure
van de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij
omvat,

Eerste fase: de provincieraad neemt het initiatief tot de
oprichting. Nochtans zal de Gewestelijke Ontwtkkellngs-
maatschappij slechts bestaansrecht hebben na de erkenning
door de Regering.

Tweede lase : het besluit tot oprichting wordt aan de
Regeting gezonden.

Derde fase: De Regeting vraagt een gemotiveerd advies
aan de bevoegde Gewestelijke Econornische Raad. Dit
advies zal vooral slaan op het werkgebied van de Gewes-
telijke Ontwikkelingsmaatschappij.

Vierde lase : de Regering spreekt zich uit bij een in Minis-
terraad overlegd koninklijk besluit. Er kan zich een moei-
lijkheld voordoen ingeval het advies van de Gewestelijke
Economische Raad niet overeénsternt met het besluit van
de provincieraad. De Regering kan de erkenning weigeren:
zij kan ook een beslissing treffen hetzij door in te gaan op
het besluit van de provincieraad, hetzij door het advies
van de Gewestelijke Economtsche Raad te volgen. De
Regering zal de politieke verantwoordelijkheid dragen van
haar beslissing.

Een lid vraagt waarom het initiatief tot oprichting
van Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen rnoet uit-
gaan van de provincies, Kan dit initiatief niet worden over-
gelaten aan de Gewestelijke Economische Raden of aan één
of meer gemeenten?

De Minister antwoordt dat het niet logisch zou zijn
het initiatief te laten aan de Gewestelijke Economische
Raden, omdat zij dan advies moeten uitbrengen over eigen
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pas de leurs propres propositions. Confier le droit d'iniiia-
tive a une ou plusieurs communes serait peu pratique. Le
Gouvernement se verrait placé devant un nombre: mcalcu-
lable de propositions, D'autre part, il faut admettre qu'une
ou plusieurs communes ne sont pas représentatives de toute
une région,

Un membre a cru pouvoir déduire des déclarations
du Ministre relatives a la procédure de création que le texte
du § 1 ne refléte pas fidélement les intentions du Gouver-
nement. D'une part, linitiative de la création émane des
provinces et, d'autre part, c'est le Gouvernement qui prend
la décision définitive,

Un autre membre a répondu que la décision quant a la
création est prise par la province, Le ressort de la Société de
Développement Régional est fixé par le Gouvernement sur
avis du Conseil Economique compétent.

Un membre a estimé qu'il convient de faire la dis-
tinction entre la création par les conseils provinciaux et la
reconnaissance par le Gouvernement.. La seule création ne
suffit pas : la reconnaissance définitive appartient au Gou-
vernement.

Un membre a exprimé la crainte que le Conseil des
Ministres ne puisse créer une Société de Développement
Régional a l'encontre de la volonté d'une province.

Le Ministre a répondu que si une province ne désire pas
de Société de Développement Régional sur son territoire -
ce qui lui parait tres peu probable - la planification régio=-
nale risque d'en patir. Par conséquent,, il doit y avoir un
moyen de suppléer au manque d'initiatlve de cette province.

Un membre a estimé que l'initiative doit émaner des pro-
vinees; toutefois, c'est le Roi qui crée les Sociétés de Déve-
loppement Régional.. Il s'est demandé si le Roi pouvait créer
des Sociétés de Développement Régional a l'encontre- de
l'avis des provinces. Ce probléme se posera en particulier
lorsque le Conseil Economique Régional émettra un avis
contraire a la proposition de la province.

Le Ministre a estimé que si lI'on n'acceptait pas l'interpré-
tation du Gouvernement, il serait préférable que le législa-
teur décide lui-méme du nombre de Sociétés de Développe-
ment Régional ainsi que de leur ressort territorial..

Un membre a illustré les difficultés pouvant découler
de I'emploi des termes « instituer» et «agréer a l'aide des
exemples suivants:

Trois provinces wallonnes souhaitent une Société de
Développement Régional pour leur territoire;

Mais la quatrieme province demande la création d'une
Société de Développement Régional pour son seul territoire;

Le Conseil Economique Régional pour la Wallonie con-
seille de créer une seule Société de Développement Régional
couvrant I'ensemble de la Wallonie.

Dans ce cas, a estimé ce membre, le Gouvernement ne
devrait pas tenir compte de ravis du Conseil. Economique
Régional..

Le Ministre a estimé que, dans le cas cité par le mem-
bre, le Gouvernement peut éventuellement tenir compte
de l'avis du Conseil Economique Régional.

Un membre a estimé que le Gouvernement ne dispose
que du droit de reconnaissancs, Si l'avis du Conseil Econo-
mique Régional n'est pas conforme a la volonté exprimée
par la province, le Gouvernement ne peut que rester dans
I'expectative,

D'aprés un autre membre, lorsque l'avis du Conseil
Economique Régional ne concorde pas avec la volonté de
la province, la décision finale n'appartient pas au Gouver-
nement, mais a la majorité démocratiquement élue de la pro-
vince en question,
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voors tellen, Het initiatief. laten uitgaan van één of meer
gemeenten zou weinig praktisch zijn. De Regeking zou zich
geplaatst zien voor een onmogelijk aantal voorstellen.
Bovendien kan men bezwaarlijk aannemen dat é& of meer
gemeenten representatief zijn voor een heel gewest.

Een lid rneent uit de verklatingen van de Minister in
verband met de procedure tot oprichting te mogen afleiden
dat de tekst van § 1 de intenties van de Regering niet juist
weergeeft. Eensdeels gaat het initiatief tot oprichting uit
van de provincies, anderdeels is het de Regering die de
defuutieve beslissing neemt.

Een ander lid antwoordt hierop dat de beslissing tot
oprichting wordt genomen door de provincie. Het grond~
gebied van de Gewestelijke Ontwikkelingmaatschappij
wordt bepaald door de Regeting, na advies van de bevoegde
Gewestelijke Econornische Raad,

Men moet, aldus een lid, onderscheid maken tussen
de oprichting door de provingieraden en de erkenning door
de Regering. De oprichting alleen volstaat niet : de defi-
nitieve erkenning berust bij de Regeking,

lid vreest dat de Ministerraad een Gewestelijke
zou kunnen oprichten tegen de

Een
Ontwikketingsmaatschappij
wil van een provingie.

De Minister antwoordt dat, indien een provincie geen
Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappij op haar grond-
gebied wil - wat erg onwaarschijnlijk lijkt - de regionale
planning hierdoor in gevaar komt. Er rnoet een middel zijn
om het gebrek aan initiatief van dit' provincie te ondervan-

gen.
Een lid meent dat het initiatief moet uitgaan van de
provincies; het is de Koning echter die de Gewestelijke

Ontwikkelingsmaatschappijen  opricht. Hij vraagt zieh af of
de Koning Gewestelijke Ontwikelingsmaatschappijen  kan
oprichten tegen de wil in van de provincies. Deze rnoeilijk-
heid zal zich vooral stellen, wanneer de Gewestelijke Eco-
nomische Raad een advies geeft dat indruist tegen het
voorstel van de provingie.

De Minister meent dat, indien men de interpretatie van
de Regering niet volgt, het verkieslijk lijkt dat de wetgever
zelf beslist over het aantal Gewestelijke Ontwikkeltngs-
maatschappijen en hun ‘'.verkgebied.

Een lid illustreert de moeilijkheid die kan voortspruiten
uit het gebruik van de woorden «oprichten» en « erken-
nen» aan de hand van volgend voorbeeld:

Drie provincies van Wallonié wensen één Gewestelijke
Ontwikkelingsmaatschappij  voor hun grondgebied.

De vierde provincie echter wenst een Gewestelijke Ont-
wikkelingsmaatschappij voor haar grondgebied alleen.

De Gewestelijke Economische Raad van Wallonié advi-
seerd de oprichting van één enkele Gewestelijke Ontwikke-
lingsmaatschappij voor gans Wallomég

In dat geval, aldus het lid, zou de Regering geen reke-
ning mogen houden met het advies van de Gewestalijke
Economische Raad,

Volgens de Minlster kan de Regering, in het door het
lid geciteerd geval, eventueel het advies van de Geweste-
lljke Economische Raad volgen.

Een lid oordeelt dat de Regering enkel het recht tot
erkenning heeft. Indien het advies van de Gewestelijke
Economische Raad niet overeenstemt met de wil van de

provincie, moet de Regeting een afwachtende houding
aannem en.
Wanneer het advies van de Gewestelijke Economische

Raad niet overeenstemt met de wil van de provincie, aldus
een lid, komt de uiteindelijke  beslissing niet toe aan de
Regeting, maar aan de democratisch verkozen meerder-
heid van de betrokken provincic.



125 (1968) N. 23

Si, au § I™. le mot « peuvent » était. remplacé
mot « doivent », lintervention du Gouvernement
en fait, davoir la moindre significatian.

Un autre membre croit impossible de créer
Développement Régional en dehors de [linitiative des con-
seils provinciaux. Cette initiative a nécessairement trait au
seul territaire -+ de la province. Si le conseil provincial veut
étendre le ressort territorial de la société au-delaa des limites
de la province, tout ce: qu'il. peut faire, c'est formuler un
veeu en ce sens, Si lavis du Conseil.. Economique  Régional
ne concorde pas avec la volonté cie la province. le Gouver-
nement ne doit pas vouloir les départager. La seule chose
qui lui soit. possible de faire, c'est d'accepter ou de refuser
de reconnaitre  la Société de Développement Régional qui lui
est proposée  par la province. Dans ce cas, la procédure
doit étre reprise & son début. .

par Je
cesserait, -

une Société de

n'y ait aucline auto-
ressort. . Il craint que

- Le Ministre n'a pu accepter qu'il
ritt chargée de se prononcer en dernier
l'articke 14 ne soit inutile si, en cas d'opposition  entre les pro-
vinces et le Conseil Economique Régional, la procédure est
constamment recommenceée. D'aprés  lui, le Gouvernement
doit prendre la décision finale. éventuellement contre la
volonté  méme des provinces: ou du Conseil. Economique
Régional.

B. -
gional.

Compétence de la Société de Développement R.é-

larticke. 14, § 2, la Commission
'amendement du

I'examen  de
comme base le texte de
(Doc. nO 125/8).

Un membre a fait observer que les compétences : pré-
vues en b)., ¢) et d) sont, dés & présen t, exercées par les
intercommunales et les sociétés d'équipement économique
régional  existantes. A propos du pain te), il s'est demandé
s'il est judicieux d'autoriser  la Société natignale  d'investisse-
ment & prendre . des initiatives en cas de carence du secteur
privé.

Le Ministre a répondu
des autres. C'est pourquoi

Pour a pris

Gouvernement

que chaque cas sera différent
la compétence  requise sera déter-
minée ultérieurement par arrété royal, , sur lavis du Con-
seil Economique Régional  compétent.

Un membre s'est demandé comment sera constatée la
carence du secteur privé. Le Gouvernement prévoit-il .. une
procédure  particuliere - a ce sujet, ou la question sera-t-ells
laissée a la discrétion des Sociétés de Développement Ré-
gionalJ?

Le Ministre a déclaré qu'une  procédure
point par [I'Office . de Promotion Industrielle.
qu'il. soit tenu compte de larticle This pour
de larticle 14, § 2, e.

Un membre a attiré
« notamment» fait supposer
pas toujours étre prévue par
trielle.

LIn autre

sera  mise au
Il a demandé
I'interprétation

Iattention sur le fait que le mot
que cette procédure  ne pourra
I'Office . de Promotion  Indus-
membre s'est référé au point 71 de l'annexe de
la Déolaration gouvernementale, qui détermine  clairement
les cornpétences. des Sociétés de Développement Régional. .

Constatant que le § 2, b. accorde aux Socitte de Dévelop-
pement  Régional un droit. d'initiative en matiere  d'amé-
nagement  du territoire, un membre s'est demandé si la loi
du 29 mars 1962 organique de Il'aménagement du territaire
et de l'urbanisme  ne devra pas étre modifiée. Il craint que
ravis de la Commission  régionale  d'aménagement du terri-
toire (art.. 1l de la loi du 29 mars 1962) puisse différer de
celui de la Société de Développement Régional. .
coordination est indispen-

Le Ministre a estimé

sable.

qu'une

[ 76 ]

Indien men het woord «kunnen» in § | zou vervangen
door «moeten » heaft de tussenkornst van de Regering in
feite geen zin meer,

Een ander lid meent dat zonder het initiatief ~van de pro-
vincieraden er geen Gewestelijke Ontwlkkelingsmaatsch ap-
pij kan tot stand komen. Dit iniriatief heeft noodzakelijk
betrekking op het eigen grondgebied van de provincie.
Indien de provincieraad het werkgebied van de rnaatschap-
pij wil. uitbreiden  butten de provinciegrenzen, kan zi] enkel
een wens in die zin forrnuleren. Indien het advies van de
Gewestelijke Economische Raad niet in overeenstemming
is met de wil van de provincie, moet de Regering niet als

scheidsrechter willen optreden.  Het enige wat zi] kan doen
is de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij, zoals  zij
door de provincie wordt voorgesteld, erkennen  ofwet. de
erkenning  weigeren. In dit laatste geval moet de procedure
van meet af aan herbegonnen worden.

De Minister kan niet aanvaarden dat er geen instantie
zou zijn die de uiteindelijkc  beslissing  neernt. Hi] vreest
dat artikel 14 tot niets zal dienen, indien men, ingeval van
tegenstrijdigheid tussen de provincies en de Gewestelijke
Econornische  Raad, de procedure  steeds maar opnieuw her-
begint. Naar zijn mening moet de Regering de uiteindelijke
beslissing  kunnen nemen, eventueel tegen de wil. in van de
provincies of van de Gewestelijke Economische Raad.

B. - Beooeqdheid pan de Getoestelijke
maatschappij.

Ontwikkelings- -

van artikel 14,
(Stuk n" 125/8)

De commissie heeft voor de bespreking
§ 2, de tekst van het regeringsamendement
als basis genomen.

Een lid merkt op dat de in b), c¢)
bevoeqdheden reeds worden uitgeoefend  door de bestaande
intercommunales en vennootschappen van gewestelijke  eco-
nomische uitrusting.  Wat punt e) betreft wvraagt hij of het
wel opportuun is aan de Nationale Investerm{smaatschappij
tae te laten initiatieven te nemen ingeval de privéesector
in gebreke zou blijven.

De  Minister antwoordt dat
zal zijn. Daarom zal de vereiste bevoeqdheid
bepaald  bij koninklijk  hesluit na advies van
Gewestelijke Economische  Raad.

Een lid vraagt op welke wijze zal worden
dat de privé sector in gebreke blijft, Voorziet
een bepaalde procedure of zal de kwestie
laten aan de discretie van de Gewestelijke
maatschappijen.

De Minister
bevordering,
men voor de
zou houden

en cl) voorziene

verschillend
later worden
de bevoegde

ieder  geval

vastgesteld
de Regering in
worden  overge-
Ontwikkelings-

dat de Dienst voor Nijverheids-
uitwerken Hij vraagt dat
14, § 2, e, rekening

verklaart
een procedure  zal
interpretatie  van artlkel
met artikel  7bis.

Een lid wijst el' op dat het woord « Inzonderheld — »
laat vermoeden dat de Dienst voor Nijverheidsbevordering .
niet altijd in deze procedure zal kunnen voorzien.

lid verwijst naar punt 71 van de
de bevoegqdheid van de Gewestelijke
duidelijk  wordt ornschreven.
Vermits . § 2, b. aan de Gewestelijke Ontwfkkelingsmaat-
schappijen  een recht van initiatief toekent in verband met de
ruimtelijke ~ ordening, vraagt een lid zich af of de wet van
29 maart 1962 betreffende  de organisatie  van de ruimtelijke
ordening en de stedebouw  niet zal moerén gewijzigd  wor-
den. Hij vreest dat de bestaande  Regionale = Commissie  voor
ruimtelijke  ordening  (arttkel Il van de wet van 29 maart

regerings-
Ont-

Een ander
verklaring ~ waarin
wikkelingsmaatschappijen

1962) er een andere mening zou kunnen op na houden dan
de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappij.
Volgens de Minister is een coddinatie  noodzakelijk,
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prévoit. p8S

la possibilité, d'« acheter» des immeubles. Ne s'agit-il

pas, en l'occurence, d'une omrnission ?

Le Ministre a répondu qu'il sagit. en fait: dlnne omis-
sion, bien que Il'on puisse admettre que les termes «faire
apport» et « engager toute action concréte» l'enferme cette

idée,
Un membre a estimé, pour ce qui est du
propriation, que l'exercice de ce droit. devrait

droit. d'ex-
étre limité

aux immeubles dont I'acquisition est indispensable a lac-

complissement  de la mission des Sogiétés de Dév
Régional. .
Le méme membre i estimé que louer et vendre

eloppement

des immeu-

bles ne pourrait se faire qua la condition d'utiliser ces

biens a des fins conformes aux intéréts écon
sociaux de la région.

omiques et

Un autre membre a estimé qu'il serait dangereux de
permettre  aux Sociétés de Développement Régional  déx-

proprier tout immeuble sans aucune restriction.
le veeu qu'une référence a la législation existante
d'expropriation soit prévue clans le texte.

Il a exprimé
en matiére

Le Ministre a marqué son accord sur ce point en

ajoutant  qu'il conviendrait de prévoir, dans les statuts, les
garanties  indispensables en matiere d'expropriations, Il a
toutefois  fait observer qu'un arrété royal est toujours requis
quand il s'agit d'exprapriations pour cause dutilitt publi-
que.

Un membre a souhait¢ de plus amples expl
sujet des mots « par délégation » figurant
graphe 2, d. li a estimé que ces mots signifient
de I'Etat »,

ications au
au para-
«sur ordre

La Commission s'est ralliée a cette interprétation,

C. Moyens de financement des Sociétés de
ment Régional..

Développe-

La Commission a pris comme base pour la discussion des

88 3 et 4, le texte de l'amendement présenté par
nement (Doc. nO 125/8).

le Gouver-

Un membre a demandé ce qu'il faut entendre par les

mots « ressources  propres»  utilisés au pagraphe

2, c.

Un autre membre i1 demandé quelle est la différence
entre le subside annuel de fonctionnement et les ressources

propres dont il est question au § 2. c.
Selon un membre, les subsides deviennent des
propres  ».

Le Ministre a répondu que l'expression  « ress

« ressources

ources pro-

pres» doit étre interprétée au sens large. 1l a distingué trois

moyens de financement:

- la constitution du capital par les pouvoirs publics
participants  aux Sociétés de Développement  Régional;

~< les subsides de [I'Etat;
- les emprunts.

Un membre a estimé qu'il convient de faire une différence

entre:

- des subsides destinés a la réalisation de pr

ojets  déter-

minés et ne pouvant é&tre affectés a dautres fips;

- des subsides nayant pas daffectation

déterminée

et pouvant étre repris dans les ressources propres de la

soGiété.

Le Ministre a expligué que les Sociétés de Développement

Régional  regoivent un subside annuel., Il a si
I'existence  de ressources propres pour ce qui est
tions intercommunales et des sociétés d'égquipement
que régional. .

gnalé aussi
des associa-
économi-

Een lid merkt op dat in § 2, c. geen sprake is van de
mogelijkheid  tot « aankopen»  van onrcerende goederen. Is
dit geen vergetelheid ?

De Minister antwoar dt dat het inderdaad orn een
vergetelheid  gaat, hoewel men zou kunnen aannernen dat
de idee besloten ligt in de woorden « rnbrengen» en « iedere
concrete handeling stellcn ».

\Vat het onteigeningsrecht betreft, meent een lid dat
het zou moeten beperkt worden tot die onroerende goederen,
waarvan de verwerving noodzakelgk is voor de uitoefening
van de taken van de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschap-
pij.

Het verhuren en verkopcn van onroerende goederen zou
enkel mogen geschieden, aldus hetzelfde lid. onder beding
die goederen te qcbruiken wvoor dcelelnden . die overeenstem-
men met het econornisch en sociaal belang van de streek.

Een ander lid meent dar het gevaarlifk is aan de
Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappijen toe te laten zen-
der enige beperking elk onroerend goed te onteigenen, Hij
wenst clat een verwijzing naar de bestaande wetgeving in-
zake onteigeningen in de tekst zou worden ingevoeqd.

De Minister gaat akkoord en voegt er aan toe dat de
nodige waarborgen inzake onteigeningen moeten worden op-
genomen in de statuten. Hij doet evenwel. opmerken dat
er altijd een koninklijk besluit vereist is inzake onteigenin-
gen van openbaar nut.

Een lid wenst nadere uitleg over de betekenis van de
in § 2, d. voorkomende woorden <« op last van de Staat »,
Hi] meent dat die woorden betekcnen « in opdracht van de
Staat ».

De cornmissle is het eens met deze interpretatie.

C. Financieringsmiddelen van de Gewestelilke Ontwik~
kelingsmaetschoppi  [en.

De comrnissie heeft als baeis voor de bespreking van de
paragrafen 3 en 4 de tekst genomen van het amendement
van de Regering (Stuk nt' 125/8).

Een lid vraagt welke betekenis rnoet worden gehecht aan
de in § 2. ¢) gebmikte woorden « eigen middelen ».

Een ander lid vraagt welk versch il er is tussen de [aar-.
lijkse werkingstoelage en de eigen middelen, waarvan sprake
in § 2 c.

Volgens een lid worden de toelagen « eigen middelen »,

De Minster antwoordt dat de uitdrukking «eigen mid-
delen » ruim rnoet wor den geinterpreteerd. Hi] onderscheidt
drie financieringsmogelijkheden

-- kapitaalvorming  door de openbare machten die deel
uitmaken van de Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappij;

- staatstoelagen;

- leningen.

Een lid mcent dat een onderscheid moet worden ge-
rnaakt tussen

- toelagen die besternd zijn om welbepaalde projecten
te verwezenlijken en die voor geen andere doeleinden mogen
worden aangewend;

- toelagen die geen preciese bestemming krijgen en die
kunnen opgenomen worden in de eigen middelen van de
maatschappij.

De Minister  verduidelijkt =~ dat de Gewestelijke  Ont-
wikkelingsmaatschappijen een [aarhjkse  werkingstoelage
ontvangen.  Hij wijst ook op het bestaan van eigen fondsen
in de intercommunale  verenigingen en in de vennootschap-
pen voor gewestelijke economtsch e uitrusting.

T+
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La Commission a ensuite abordé la discussion des arrien-
dements.

1. Amendements de M. Gérard Delruelle  (Doe.
n0 125/5}.
L'auteur a déclaré que son amendement est destiné a

compléter le texte initial du Gouvernement (Doc. n* 125/1).
lequel ne donne pas la moindre précision quant au nombre;
au role et & l'aire géographique des sociétés de développe-
ment.

L'amendement prévoit une société de développement par
province. Les sociétés de développement des diverses pro-
vinees pourront réunir leurs efforts en vue de la réalisation
d'objectifs communs. La solution proposée est une verita-
ble décentralisation et non une division de I'économie en
deux ou trois parties.

Si la partie de I'amendement, qui prévoit une société de
développement par province, est rejetée, l'auteur retirera le
reste de son amendement.

L'amendement a été rejeté par 17 voix contre 2 et |
abstention. )
de M. Moreau

2. Amendement (Doc. nO125/6, points 1

et 2).

L'auteur de l'amendement a estimé qu'il ne convient pas
d'autoriser la création d'un grand nombre de sociétés de
développement, puisqu'il existe déja de multiples associa-
tions intercommunales dont l'objet est lI'aménagement du
territoire et le développement économique et dont le statut
doit étre reconnu. Par contre, le renforcement de leur
action et la coordination de leurs efforts s'imposent d'ur-
gence.

L'amendement a été rejeté par 19 voix contre 1.

3, Amendement de MM. Drumeeux et Leveux (Doc.

n' 125/7).

Les auteurs ont déclaré que l'amendement vise a doter
les Conseils Economiques Régionaux d'un instrument elfi-
cace, en vue d'accomplir la tache qui leur est dévolue par leur
amendement & l'article 12. En outre, il convient de régler
les rapports entre les Sociétés Régionales de Développe-
ment et d'Investissement de chaque région et les Sociétés
de Développement existant déja au niveau provinecial ou
intercommunal..

L'amendement a été rejeté par 17 voix et 3 abstentions.
En conséquence, il n'a plus été voté sur l'article 14bis.

Dés lors l'amendement insérant un article 14bis devient
sans objet.

4. Sous-amendement de M. Claeys (Doe. no 125/16).

Point 1.

Par son sous-amendement au § le de I'amendement du
Gouvernement (Doc. n" 125/8) lauteur souhaite souligner
que la mission primordiale des Sociétés de Développement
Régional réside dans Il'étude de la situation économique.
dans l'examen des possibilitts de développement de la
région et dans la promotion de l'expansion économique de
celle-ci.-

Un membre a fait remarquer que le sous-amendement
devrait s'insérer au § 2 de I'amendement du Gouvernement,
lequel détermine les taches, le § 1ler traitant de la procé-
dure de création.

Cette partie du sous-amendement serait. dés lors, libellée
comme suit:

[ 78]

De Comrnissie ging vervolgens over tot de bespreking
van de amendementen.
(Jan de heer Gérard Delruelle

1. Amendement [Stuk

T 125/5), )

De indiener verklaart dat zijn amendement ertoe strekt
de oorspronkelijke tekst van de Regering (Stuk nr 125/1),
die niet de minste bijzonderheid verstrekt over het aantal,
de rol en het geografisch kader van de ontwikkelingsmaat-
schappijen, aan te vullen.

Het amendement voorzret in é&én  ontwtkkelingsmaatschap-
pij per provincie, De ontwlkkellngsmaatschappljen van
diverse provincies zullen hun krachten kunnen sarnen bun-
delen om gemeenschappelijke doeleinden te kunnen realise-
ren, De voorgestelde oplossing is een werkelijke decentra-
lisatie en niet een verdeling van de economie in twee of
drie delen.

Indien het gedeelte van het amendement, dat per pro-
vincie in één ontwikkelingsmaatschappij voorziet, wordt ver-
worpen, zal de indiener aan de overige gedeelten van zijn
amendement verzaken.

Het amendement werd verworpen met 17 tegen 2 stem-
men en lonthouding.

(Stuk nt" 125/6,

2. Amendement van de heer Moreau

punten. 1 en 2).

De indiener van het amendement meent dat het niet
opgaat de oprichting van een groot aantal Ontwikkeltngs-
maatschappijen toe te staan, aangezien er reeds vele inter-
communale verenigingen bestaan die zieh bezighouden met
de ruimtelijke ordening en de economlsche ontwikkeling en
waarvan het statuut dient erkend te worden. Wel is drin-
gend nodig hun actie op te voeren en hun inspanningen te
co@rdineren.

Het amendement werd verworpen met 19 stemmen tegen

3. Amendement  (Jan de heten Drumaux en Leoeux

(Stuk nt* 125/7).

Het amendement, aldus de indieners, strekt ertoe de Ge-
westelijke Economische Raden een doeltreffend instrument
te bezorgen met het oog op de verwezenlijking van de taak
die hun is'opgedragen door hun amendement op artikel 12.
Daarenboven dienen de betrekkingen geregeld te worden
tussen de Gewestelijke Ontwtkkelings-- en Investeringsmaat-
schappijen in elke streek en de rceds op provinciaal of inter-
communaal vlak bestaande Ontwikkelingsmaatschappijen.

Het amendement werd verworpen met 17 stemmen en
3 onthoudingen. Over artikell4bis werd bijgevolg niet meer
gestemd.

Derhalve vervalt het amendement
kel 14.bis wordt ingevoegd.

waarbi] een arti-

4. Subemendement  (Jan de heer Claeys (Doc, nr 125/16).

Punt 1.

Met zijn subamendement op § 1van het regeringsamen-
dement (Stuk n" 125/8) wenst de auteur te beklemtonen
dat de eerste opdracht van de Gewestelijke Ontwikkelings-
maatschappi] erin bestaat een studie te maken van de eco-
nomische situatie, de mogelijke ontwikkeling van het gebied
te onderzoeken en de economische expansie ervan te bever-
deren.

Een lid merkt op dat het subamendement zou moeten
ingevoegd worden in § 2 van het regetingsamendement
waarin de taken worden omschreven,

Dit gedeelte van het subamendement zou dan als volgt
luiden :
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(, Compléter le § 2 de cet article par ce qui suit:
a) s'occupe de I'étude générale, de la conception et de la
promotion du développement économique de leur région; ».

Le Ministre n'a pas formulé d'objection au sous-amen-
dement.,

Un membre a déclaré craindre des ingérences de la part
des Sociétés de Développement Régional dans le champ
d'action réservé aux Conseils Economiques Régionaux et,
conséquemment, le danger de double emploi.

L'auteur a précisé que la tache de la Société de Deéve-

loppement Régional se limite a sa propre région.

Un membre a affirmé que s'i existait une Société de
Développement  Régional pour un Conseil Economique Ré-
gional - supposition plausible pour la Wallonie - il y
aurait. effectivement double emploi..

Le sous-amendement modifié a été adopté par 15 voix
contre 1 et 1 abstention.

En conséquence, les lettres a. b. c, d, e, de l'amendement
du Gouvernement (Doc. n* 125/8) deviennent respective-
ment h, c, d, e, f,

Point 2.

Le but visé par le point 2 du sous-amendement est de
mettre en évidence: I'opportunité. d'une coordination des acti-
'lités régionale existantes.

Un membre a fait remarquer que le champ d'action
de la société de développement ne peut étre limité a « l'in-
dustrie ». 1l a proposé de remplacer le mot «industrie» par
« activités productrices» et les mots «d'un pouvoir général
d'initiative,  d'impulsion et de coordination»  par les mots

«d'un pouvoir général de suggestion, d'impulsion et de
coordination ». La Commission a marqué son accord sur ces
modifications.

Le sous-amendement a été adopté par 17 voix contre 1.

Point .3.
M. Claeys a fait observer qu'une erreur typographique
s'était glissée au point 3 de son sous-amendement: au

lieu de « § 2, c}, il faut lire « § 2, e).

Au cours de la réunion, il a souhaité encore compléter
le premier alinéa du point 3 de son sous-amendement par
ce qui suit «particulierement en ce qui concerne les mis-
sions prévues en e et f du présent paragraphe »,

Le Ministre a déclaré que les Sociétés de Developpe-.
ment Régional ne peuvent porter atteinte aux organismes
existants. Il estime qu'il convient de faire une distinction
entre les missions propres aux Sociétés de Développement
Régional et celles qui peuvent étre exécutées tant par les
Société de Développement Régional que par les associa--
tions intercommunales. Les missions propres aux Sociétés
de Développement Régional sont énumérées en b, c et f
du § 2, apres les modifications qui ont été apportées par
le sous-amendement présenté au point 1 par M. Claeys,

Le sous-amendement présenté par M. Claeys (Doc.
n" 125/16, point 3) a été adopté a Junanimité.
6. Amendement et sous-entendement présentés par

M. Persoons (Doc. n" 125/17).

L'auteur est davis que le projet du Gouvernement pré-
sente quatre inconvénients
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« Paragraaf 2 van dit artikel aanvullen met wat volgt:

a) houdt zich bezig met de algemene studie, de con-
ceptie en de prornotie van de economische ontwikkeling van
hun gebied; ».

De Minister had geen bezwaar tegen het amendement,

Een lid wvreest dat de Gewestelijke Ontwikkellngs-
maatschappijen  zich zouden kunn en begeven op het werk-
terrein van de Gewestelijke Economische Raden, Vandaar
een gevaar voor ovetlapping.

De indiener verduidelijkt dat de opdracht- van de
Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappij beperkt blijft tot

haar eigen gebied.

Indien er een Gewestelijke
pij voor een Gewestelijke Economische
onderstelling die kan opgaan voor Wallonié -,
volgens een lid, wel dubbel gebruik kunnen zijn.

Punt 1 van het gewijzigd amendement werd aangeno-
men met 15 stemmen tegen 1 en 1 onthouding.

Derhalve worden de letters a, b. c, d, e van het regerings-
amendement  (Stuk 125/B) respectievelijk b, ¢, d, e, f,

Ontwikkeltngsmaatschap-
Raad zou zijn
zou er,

Punt 2.

De bedoeling van punt 2 van het amendement is de na-
druk te leggen op de wenselijkheid van codrdinatie van de
bestaande regionale activiteken, -

Een lid merkt op dat het actieveld van de ontwikke-
lingsmaatschappij  niet magbeperkt worden tot de « nijver-
heid ». Hij stelt voor het woord «riijverheid » te vervangen

door «economische bedrijvigheid » en de woorden «over
een algemeen recht van initiatief, stuwing en codrdinatie»
door de woorden «over een algemeen. recht van voorstel,

stuwing en codrdinatie ». De commissie gaat akkoord met
deze wijzigingen.

Het amendement worde. aangenomen met 17 stemmen. te-
gen 1.

Punt 3.

De heer Claeys wijst erop dat een zetfout geslopen is in
punt 3 van zijn amendement: in plaats van « § 2, letter cs
moet worden gelezen « ~ 2, letter e ».

Ter zitting wenst hij nog het 1s:lid van punt 3 van zijn
amendement, aan te vullen met volgende woorden: « .. bij-
zonder voor de opdrachten voorzien onder e en f van deze
paragraaf »,

De Minister houdt eraan te verklaren dat de Ge-
westelijke Ontwikkelingsmaatschappijen de bestaande
instellingen niet in het gedrang mogen brengen. Hi] meent

dat een onderscheid moet worden gemaakt tussen de op-
drachten die eigen zijn aan. de Gewestelijke Ontwikkellngs-
maatschappijen  en degene die zowel door de Gewestelijke
Ontwikkelingsmaatschappijen als door de intercommunale
verenigingen  kunnen worden uitgevoerd. De opdrachten
eigen aan de Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappijen
worden na de wijziging aangebracht door het subamende- .
meznt van de heer Claeys op punt 1, vermeld in b, c en f van
§2.

Het subamendement van de heer Claeys stuk n' 125/16.
punt 3) wordt eenparig aangenamen._

6. Amendement en subemendement van de heer Persoons

(Stuk n' 125/17.

De indiener is van meniug dat het door de Regering
ingediende ontwerp vier nadelen vertoont.
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1. Le projet ne prévoit pas de décentralisation économi-
que Vvéritable impliquant le transfert de compétences pré-
cises a des organes qui ne sont pas centraux. de maniere que
ceux-ci. jouissent d'une autonomie financiere réelle dans les
limites de leurs compétences.

2. Les relations entre les organismes
qui sont nouvellement créés ne sont
n'est prévu notamment en ce qui concerne la suppression,
la reconnaissance : ou la double appartenance qui peuvent
affecter les associations intercommunales  de développement,
les bureaux économiques provinciaux et les Conseils Eco-
nomiques  Régionaux.

3. La nature des compétences.:
I'importance  que l'on donne aux Sociétés
Régional. . Dans I'hypothése ou l'on admet un certain pou-
voir de décision au niveau communautaire, il ne serait. en
tout cas guére indiqué de centraliser une série de missions
qui sont mieux exécutées a d'autres. niveaux.

existants et ceux
pas précisées. Rien

a leur attribuer varie selon
de Développement

semble  nécessaire
avec précision,
les problémes

laquelle il
économique
auxquels

raison  pour
la décentralisation
notamment aux différents niveaux
se situent en fait.

On évitera de cette maniere

Cest la
d'organiser

les complications institution"
nelles qui pourraient surgir dans la partie wallonne du pay~
par suite de l'adoption d'une forme de décentralisation  tout
& fait différente  de celle qui est appliquée dans la partie
flamande.

4. 1l convient
d'organisation
économique  des

entre les fonctions
typiquement  socio-
les missions
civile ou un
I'objectivité.

d'établir. une distinction
appartenant  au domaine
responsabilitése, publiques et
de gestion de l'entreprise ayant la personnalité
statut peivé, afin de donner a chacune d'elles
nécessaire et une rentabilit¢ propre.

Pour ces quatre raisons, il est proposé cl'organiser la
décentralisation économique et la paritt communautaire. en
créant les organismes & quatre niveaux: la région, la pro~
vince, la communauté et I'Etat.

Une décentralisation véritable,
réel du pouvoir de décision, implique [l'octroi de moyens
financiers propres; s'il. n'en est pas ainsi, la centra lisatlon
persiste sous le couvert d'autorisations de financement. Lo-
giquement, il résulte d'une décentralisation qu 'une autorisa-
tian est donnée de percevoir des taxes et cl'émettre des
emprunts, Si la communauté devient une réalit¢é concréte
comportant  des pouvoirs en matiére d'enseignement.  de cul-
ture, d'occupation des loisirs. etc.,, il n'existe aucun motif
de ne pas étendre ce méme pouvoir a certains domaines
économiques.  Cette compétence nouvelle n'empéche nulle-
ment d'aborder les problemes économiques dans leur ensem-
ble. Quant aux Sociétés de Développement Régional, elles
seront constituées, pour tout le pays, selon le méme modele
institutionnel.

c'est-a-dire. un transfert

a' répondu que l'amendement  (Doc. n“ 125!
17) constitue en fait un autre projet de décentralisation

économique, dont les implications sont plus constitutionnel-

les que légales.

Le Ministre:

économique, l'au-
un systéeme sur des

des niveaux de décision
en arrive a batir
discuté:

Voulant  créer
teur de l'amendement
notions étrangeres  au projet

de la réqgion d'aménagement: cette

I~ il panle d'organes
a la notion de «ré-

référence: - a la loi de 1962 est étrangere
gion économique» contenue dans le projet;
2° il attribue a ces organes, qu'il baptise S. D. R., des

compétences - sans. les relier au Plan, ni régional, , ni national;
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I, Het ontwerp voorz iet ruet in een echte economische
decentralisatic  waarbi] prccieae bevoeqd hedeu aan niet-cen-
trnle organeu worden ove rgedragen. zodat deze een wer-
kelijke financiéle autonomie biunen de grenzen van hun be-
voegdheid  bekomen.
2. De betrekkingen
de nieuw georgnniscerd

instellingen  en
in het onzekere

de bestaande
volkomen

tussen
e worden
niets gezegd over de opheffing,

gelaten. Met name wordr

de erkenning of de ovenlapping welke in uitzicht worden
gesteld met de intercommunale verenigingen  voor ontwik-
keling, de provinciale economische bureaus en de Gewes-

telijke Economische Raden.

3. Volgens de omvang die men aan de Gewestelijke Ont-
wikkelingsmaatschapptjen geeft, varieert de aard van de
hun toe te kennen bevoegdheden. In de onderstelling  zelfs

dat men een zekere beslissingsbevoegdheid i op het commu-
nautaire niveau aanneemt, zou liet in elk geval niet geraden
zijn een reeks taken die betcr op andere niveaus worden
verricht, te centraliseren.

Daarom [ijkt het noodz akelijk de cconomische decentrali-
satie op precieze wijz e te organiseren en wel op de verschil-

lende niveaus waarop de problemen inderdaad  gesitueerd
z.ijn,
Zodoende zal men institutionele  complicaties voorkornen,

landsq edeelte zouden kunnen ontstaan ten
van een clecentralisatievorm, die
die in het Vlaamse land

die in het 'Waalse
gevolge van de aanneming
geheel verschillend is van degene
wordt  toegepast. .

4. 'Tussen de organisatiefuncties.. van de typische sociaal-
economische sfeer der openbarc verantwoordelijkheden  en
de beheersopdrachten ~ van de onderneming met een publiek-

rechtelijk  of particulier stat uut muet een onderscheid wor-
den gemaakt om aan elk de noodzakelljke  objectiviteit en
eigen rendabiliteit te verlenen,

de economische
pariteit te organiseren.
in te richten: het
en de Staat.,

een echte opdracht
de toekenning van
dan blijft . de

Om deze vier redenen wordt voorgesteld
decentralisatie  en de communautaire
door de instellingen op vier niveaus
gewest, de provincie, de cornmunauteit
Een werkelijke decentralisatie, d.w.z.
van beslissingsbevoegdheid. impliceert
eigen financiéée middelen:. is dit niet het geval
centralisatie ~ onverminderd bestaan onder het mom van
machtiging  tot financiering. Logischerwijze  vloeit hieruit
voort dat toelating wordt verleend om belastingen te heffen
en leningen uit te schrijven. Als de gemeenschap een con-
crete  werkelijkheid wordt met bevoegdheid op gebied van
onderwijs, cultuur,  vrijetijdsbesteding, enz.,. is er geen
reden om dezelfde bevoegdheid niet tot sommige econo-
mische terreinen uit te breiden. Die nieuwe bevoeqdheid
belet geenszins dat de economische problematiek in haar
geheet wordt aangepakt. . Wat de Gewestelijke  Ontwikke-
lingsmaatschappijen betreft, zij zullen volgens hetzelfde
institutioneel  mode! voor het ganse land worden sarnen-
gestedd.
(Stuk

De Minister  antwoordt dat het amendement

n* 125/17) in leite een ander. ontwerp van economische
decentralisatie  is, waarvan de implicaties meer van grond-
wettelijke dan van wettclijke aard zijn.

Wanneer  de auteur van het amendement  beshssings-

niveaus tot stand wil brengen, leidt zulks tot een systeern
dat gegrond is op begrippen die vreernd zijn aan het onder-
havige ontwerp : -

loDe auteur heeft het over organen van het in te richten
gewest. Deze verwijzing naar d~ wet van. 1962 is vreemd
aan hct begrip « economische streek» dat in dit ontwerp is
vervat: .

2° Hij verleent aan die organen, welke hij G. 0, M.
nocmt, bepaalde bevoegdheden zonder ze in verband te
brengen met het gewestelijk of nationaal = Plan;
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3° jl étend la compétence de ces organes de fagon con-
fuse aux grandes agglomérations, sans tenir compte de la
nature spécifique de ces entités. qui doivent faire I'objet
d'une loi particuliére;

4° il situe au niveau des provinces un organe de coordina-
tian des Sociétés de Développement Régional, appelé Bureau
Economique Provincial, auquel il attribue des pouvoirs hétée
rocHtes (y compris la sécurité sociale régionalisée). En fait
son systeme revient simplement a clicher les intercornmu-
nales existantes el a les coiffer d'un Bureau. A l'inverse du
projet, il situe les Sociétés de Développement Régional au
niveau le plus bas;

5" il instaure un systétme d'extension de la « région »
bruxelloise.

Selon le Ministre. l'auteur du sous-amendement veut
instaurer le fédéralisme provincial.

Le sous-amendement, a l'exception du § 4, a été rejeté par
15 voix contre 2 et 2 abstentions.

7. Sous-amendement de M. Lindemens (Doc. n" 125!17).

L'auteur a déclaré avoir voulu ajouter quelques no-
tions nouvelles a I'amendement. du Gouvernement (Doc.
n? 125/8). Ainsi, les initiatives des Conseils provinciaux ne
pourraient porter que sur le territoire relevant de leur corn-
pétence,

Un membre a demandé si aucun recours ne sera possible
contre la décision du Conseil des Ministres.

Le Ministre a répondu que la décision finale appartient
au Gouvernement.

Un membre estime que le Gouvernement peut unigue-
ment agréer ou rejeter.

Un membre craint que. s'il peut trancher le probléme et
décider contrairement a l'avis des Conseils Economiques
Régionaux, le Gouvernement n'enléve aux Conseils Econo-
miques Régionaux une compétence géographique.

L'auteur de l'amendement a estimé que sa proposition
gagnerait a étre complétée par lI'amendement de M. Schiltz
(Doc. n°® 125/17), |l persiste a croire que l'initiative doit
étre limitée au tertitoire de la province.

Un membre croit que le fond de la discussion réside dans
le fait que le Gouvernement pourrait, le cas échéant, pren-
dre une décision contraire a l'avis du Conseil Economique
Régional ou sans tenir compte de la volonté de la Province.

Un autre membre est d'avis que le Gouvernement posséde
un pouvoir de décision supékieur a celui de la Province.

Pour trancher la difficulté, la Commission a demandé
que le Gouvernement rédige un texte nouveau tenant compte
des amendements qu'il a présentés précédemment (Doc:.
n' 125/8), ainsi que des sous-amendements de MM. Linde-
mans (Doc. n" 125/17) et Schiltz (Doc. n" 125/17).

Le Ministre a marqué son accord.

8. Sous-amendement  du Gouvernement  (Doc. n* 125/

20).

Un membre a émis des réserves en ce qui concerne les
dispositions relatives au Brabant. A son sens, l'initiative de
créer une Société de Développement Régional ne peut étre
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3° Hi] breidt de bevoegdheid van die organen vaag uit
tot de grote agglomeraties zonder rekening te houden met
de speclfieke aard van die agglomeraties, waarvoor een bij-
zondere wet nodig is;

4" Hij situeert op het vlak van de provincies een coér-
dinerend orgaan voor de Gewestelijke Ontwikkelingsrnaat-
schappijen, dar Provinciaal Economisch Bureau genoemd
wordt en waaraan hij uiteenlopende bevoegdheden (met
inbegrip van de gereqionaliseerde sociale rekerheid ) ver-
leent, Zijn systeem komt er in lette op neer de bestaande
intercommunale verenigingen aan te wenden en die door een
Bureau te overkoepelen: in tegenstelling met het ontwerp
situeert hij de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen
op het laagste niveau.

5° Hij voert een stelsel in dat de Brusselse «streek»
uitbreidt.

Volgens de Minister wil de indiener van het subamende-
ment het provindaal federalisme invoeren,

Het subamendement,. met uitzondering van § 4, wordt
verworpen. met IS stemrnen tegen 2 en 2 onthoudingen,.

7. Subemendement van de heer Lindemens (Stuk nr 125/

17J.

\

De indiener verklaart dat hij aan het amendement
van de Regeting (Stuk n* 125/8) enkele nieuwe noties
heeft willen toevoegen. Zo zouden de initiatieven. van de
provtncleraden. enkel betrekking mogen hebben op het
onder hun bevoegdheid ressorterende grondgebied.

Een lid vraagt of er geen beroep mogelijk zal zijn
tegen de beslissing van de Miniisterraad.

De Minister antwoordt hierop dat de eindbeslissing bij
de Regering berust.,

Een lid is van mening dat de Regering enkel
erkennen of verwerpen..

Een lid vreest dat de Regering de Gewestelijke Eco-
namische Raden een geografische bevoegdheid ontneemt
als zij het probleem mag oplossen en tegen het advies van
de Gewestelljke Economische Raden in mag beslissen,

De indiener van het amendement meent dat zijn amende-
ment beter zou worden aangevuld met het subamendement
van de heer Schiltz (Stuk n' 125!'17). Hij blijft van oordeel
dat het initiatief moet beperkt blijven tot het grondgebied
van de provincie.

Een lid meent dat de kern van de discussie ligt in
het feit gat de Regering desnoods zou kunnen beslissen
tegen het advies in van de Gewestelijke Economische Raad
ofwel zonder rekening te houden met de wil van de pro-
vincie.

Een ander lid is van oordeel dat de Regering meer beslis-
singsmacht heeft dan de provincie.

Om uit de moeilijkheden te geraken vraagt de Commissie
dat de Regering een nieuwe tekst zou opmaken, rekening
houdend met haar vroeger ingediende amendementen
(Stuk n' 125/8) en met de subamendementen van de heren
Lindemans (Stuk n 125/17) en Schiltz (Stuk n* 125/17),

De Minister stemt hiermede in.

mag

8. Subemendement van de Regering (Stuk nr 125120).

Een lid maakt voorbehoud voor de beschikkingen betref-
fende Brabant. Naar zijn mening mag het initiatief
tot oprichting van een Gewestelijke Ontwikkelingsmaat-.
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prise que par les conseillers provinciaux qui représentent la
région intéressée.

Le sous-amendement du Gouvernement,
a été adopté par 12 voix contre .

ainsi  modifié.

Les sous-amendements
et de M. Linclemans (Doc.

de M. Schlltz (Doc.. n* 125/17)
n° 125/19) ont été retirés, de

méme que le sous-amendement de M. Lindemans [Doc, n*
125/17). & l'exception du § lor, troisieme alinéa;
Le § 1ler troisiéme alinéa. du sous-amendement de M. Lin-

demans (Doc. n° 125/17) a été adopté par 17 voix et 1 ab-
stention.

9. Sous-emendement  de M. Simonet (Doe. 1 125/9).

Etant
aberrant
pour les 19 communes
puisque la région de Nivelles
Société de Développement Régional wallonne, il est pro-
posé de créer une Société de Développement Régional dont
le ressort géographique devrait s'étendre au moins jusqu'aux
limites de l'arrondissement électoral et judiciaire de Bru-
xelles.

Ce sous-amendement
et 1 abstention.

donné que, d'un point de vue économique, il est
de créer une Société de Développement Régional
de l'agglomération  bruxelloise. et
souhaite faire partie de la

a été rejeté par 12 -voix contre 6

10. Sous-amendement de M. Persoons (Dcc. no 125/17,
§ 4).

Le § 1:de ce sous-amendement a été rejeté par 12 voix
contre 5 et 2 abstentions.

11. Sous-amendement de M. Humblet (Doe. no 125/13).

L'auteur de ce sous-amendement a estimé qu'un danger
grave est lié a I'amendement du Gouvernement a l'article 14
(Doc. na 125/8), dont le § 2, c, stipule que les Sociétés de
Développement ~ Régional peuvent exécuter des projets
industriels.

Le texte de l'article 7 ayant été adopté, ce sous-amende-
ment est devenu sans objet.

12. Amendement de M. Moreau (Doc. un 125/6).

L'auteur a proposé de décentraliser les parastataux a
caractere financier (Chapitre. Il bis, art. 14bls) et d'auto-

riser les Conseils Economiques Régionaux a créer des insti.e
tuts régionaux pour la recherche et pour la promotion des

investissements  (Chapitre  Illter, art. 14ter).
Le Ministre a répondu que les dispositions proposées
cadreraient  davantage avec une loi modifiant les statuts

Visés.
a retire son amendement. ..

des parastataux
~.e.L'auteur

17

L'article 14, tel qu'il a ét¢é modifig,
14 voix contre 2 et 2 abstentions.

a été adopté par
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schappij enkel genomen worden door de provincieraadsle-
den die de betrokken strcek vertegenwoordigen.

Het aldus gewijzigde amendement van de Regering dat
het vroeger regeringsamendement  vervangt, wordt aangeno.,-
men met 12 stemmen tegen 1.

Subamendementen  van de heer Schiltz (Stuk n* 125/
17) en van de heer Lindernans (Stuk n* 125/19) wor-
den ingetrokken, evenals het subamendement van de heer
Lindemans (Stuk n" 125/17) met uitzondering van § 1,
derde lid.

Paragraaf 1, derde lid van het subamendement van de
heer Lindemans (Stuk n“ 125/17) wordt aangenomen met
17 stemmen en een onthouding.

9. Subemendement van de heer Simonet (Stuk n'

125/9).

Aangezien het uit economisch oogpunt geen zin heeft een
Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappij op te richten voor
de ]9 gemeenten van de Brusselse aqglomeratie en vermits
de streek van Nijvel wenst deel uit te maken van de Waalse
Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappij wordt voorgesteld
een Gewestelljke Ontwikkelingsmaatschappij op te richten
waarvan het werkgebied zich op zijn minst moet uitstrekken
tot aan de grenzen van het Kkies- en gerechtelijk arron-
dissement  Brussel.

Dit subamendement wordt verworpen met 12 stemmen
tegen 6 en lonthouding.
10. Subemendement  van de heel' Persoons (Stuk n'

125/17, § 4),

§ 1 van dit subamendement wordt verworpen met 12 stem-
men tegen 5 en 2 onthoudingen.

Il.. Subemendement van de heer Humblet (Stuk n'

125/13).

De indiener van het amendement meent dat er een ernstig
gevaar verbonden is aan het regeringsamendement op artikel
14 (Stuk n" 125/8) dat sub § 2. c bepaalt dat de Gewes-
telijke  Ontwikkelirigsmaatschappijen Industrléde  projecten
mogen uitvoeren.

Daar de tekst van artikel ver-

valt dit subamendement,

7bis werd aangenomen,

]2. Amendement van de heer Moreau (Stuk n' 125/6).

De indiener stelt voor de parastatale instellingen die een
financleel karakter vertonen te decentraliseren  (Hoofdstuk
Illbis, art.. 14bis) en de Gewestelijke Economische Raden te
machtigen Gewestelijke Instituten voor speurwerk en ter be-

vordering van de investeringen op te richten (Hoofdstuk
llter, art:, Iiter).
De Minister antwoordt dat de voorgestelde beschikkin:.

gen beter zouden passen in een wet tot wijziging van de
statuten van de betrokken parastatalen

~.».De indiener trekt daarop zijn amendement in.

Artiket 14 zoals het werd gewijzigd wordt aangenomen
met 14 stemmen tegen 2 en 2 onthoudingen.
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CHAPITRE V.

Dispositions  générales,
Art., 15.

(Art. 16 du texte adopté par la Cornmission.)

autorise le Gouvernement

en Conseil des Minis-

qui sont nécessaires

légales.

que, chaque fois
cela signifie

des Ministres.

Par cet article, le législateur
a prendre, par des arrétés délibérés
tres, toutes les mesures complémentaires
pour assurer l'application des dispositions

Le Gouvernement a reconnu clairement
qu'il est fait état du « Roi» clans les articles.
que les arrétés visés sont délibérés en Conseil

Un membre a souhaité que le Gouvernement fournisse
quelques  éclaircissements au sujet des mesures complé-
mentaires que le pouvoir exécutif. devra prendre, notamment
pour ce qui est de la dissalution, du statut juridique et des
organes de gestion de la Société de Développement Régio-
nal.,

Un autre membre a fait observer que, contrairement a ce
qui s'est passé pour les Conseils Economiques Régionaux,
il na pas été stipulé, pour les Sociétés de Développement
Régional, , ce qui doit obligatoirement figurer aux statuts.

Le Ministre a répondu qu'a son avis. les Sociétés de
Dévetoppement ~ Régional devraient étre des «sociétés coo-
pératives de pouvoirs publics », Les communes. la province :
et, éventuellement, certaines  intercommunales devraient
faire partie de la Société de Développement Régional. . La
dissolution  devrait . étre prononcée par rassemblée générale
mais, comme il s'agit. d'un organisme public, cette dissolution
devra étre approuvée par arrété royal., La pratique montrera
ce qui doit figurer aux statuts. Quant a l'administration de
la société. ce seront les statuts qui la régleront. En tout cas,
les Sociétés de Développement Régional seront soumises
a un certain contrdle de I'Etat.

Un membre a encore demandé si le secteur prive" sera
représenté  dans les Sociétés de Développement Régional. .,
Selon le Ministre, il le sera plutét indirectement. _,

Un membre a percu une difficulté dans le fait: que la
Société nationale d'investissement a la faculté - et méme
l'obligation - de participer & des opérations boursiéres.
ce qui n'est pas le cas pour une société coapérative.

Régional pouvant fonder
membre, elles pren-

Les Soeiétés de Développement
des entreprises, a déclaré un autre
dront des participations dans le capital de ces entreprises.
En conséquence, elles devront pouvoir vendre ces actions.
a moins qu'une disposition des statuts des Sociétés de Déve-

loppement  Régional ne l'interdise.

M. Gérard Delruelle a présent¢ un amendement a cet
article (Doc. nO 125/5).

Selon lauteur, il ne peut étre question de laisser au
Gouvernement  le droit de prendre d'autres dispositions que

explicitement dans la présente loi.
de prévoir la coordination de
1948.

celles qui sont prévues
Par contre, il est indispensable
la présente 1OLet de la loi du 20 septembre

Un membre a fait observer que Il'amendement de M. Gé-
rard Delruelle relatif  au Conseil. économique et social
(Chap. Ibis et articles 7 a 72, n'a pas été adopté par la
Commission et que l'amendement & l'article 15 est donc
désormais dépourvu de toute portée.

L'article 15 a été adopté a l'unanimité.
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HOOFDSTUK V.

Algemene bepalingen,-

Art. 15,
(Art.. 16 van de tekst aangenomen door de Commissie.)
machtigt de wetgever de Regering ertoe om,
overlegde koninklijke be~

Bij dit. artikel
bij middel van in de Ministerraad
sluiten, alle aanvullende maatregelen te treffen . die nodig zijn
voor de toepassing van de wettelljke bepalingen,

De Regering heeft duidelijk erkend dat telkenrnale er
in de onderscheidene artikelen  spake is van de «de
Koning» > hiermee steeds bedoeld wordt dat de betrokken
besluiten in de Ministerraad  worden voorgelegd.

Een lid wenst dat de Regering uitleg zou verschaffen
over de aanvullende maatregelen die de uitvoerende macht
zal moeten nernen, meer bepaald wat betreft. de ontbinding,
de juridische status en de beheersorganen van de Geweste-
lijke ontwikkelingsmaatschappi].

lid merkt op dat, in tegenstelling met hetgeen
de Gewestelijke  Economische Raden. voor

Ontwikkelingsmaatschappijen niet werd
in de statuten = moet voorkomen,
dat, naar zijn mening, de Gewes-.

Caoperatieve  vereni-
zouden moeten zijn. De
sommige intercom-

Een ander
gebeurde voor
de Gewestelijke
bepaald wat verplicht

De Minister antwoordt
telijke  Ontwikkelingsmaatschappijen
gingen van de Openbare Machten,
gemeenten, de provincie en eventueel
munale verenigingen  zouden moeten deel uitmaken van de
Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappij. De ontbinding
dient te worden uitgesproken door de algemene vergadering,
maar aangezien het een overheidsinstelling betreft, zal de
ontbinding  bij koninklijk  besluit moeten worden goedge~
keurd. De praktijk zal uitwijzen wat er in de statuten
moet worden . opgenomen. Wat het beheer van de maat-
schappij . betreft, zulks zal worden geregeld in de statuten.
In elk geval zullen de Gewestelijke  Ontwikkelingsrnaat-
schappijen toch aan een zekere staatscontrole worden onder-
worpen,

Een lid vraagt
digd zijn in de Gewestehike

Volgens de Minister zal dit veeleer: op
gebeuren.

Een lid ziet een moeilijkheid in het feit dat de Natio-
nale Investeringsmaatschappij de mogelijkheid en zelfs de
verplichting heeft deel te nemen aan de beursverrichtingen,
terwi]l zulks voor een samenwerkende  vennootschap  niet
mogelijk is,

Vermits
bedrijven
pdttes nemen

nog of de privéesector zal vertegenwoor- .
Ontwikkelingsmaatschappij.
indirecte  wijze

de Gewestelijke « Ontwikkelingsmaatschappijen
kunnen oprighten, aldus een lid. zullen zij partici-
in het kapitaal van deze bedrijven. Derhalve
zullen zij die aandelen moeten kunnen verkopen, tenzij een
bepaling in de statuten van de Gewestelijke Ontwikkelings-
maatschappij  zulks zou verbieden.

Op dit artikel werd door de heer Gerard Delruelle een
amendement ingediend (zie Stuk nr 125/5).

Volgens de auteur zou het recht om andere maatregelen
te neruen dan die waarin uitdrukkelijk bij deze wet is voor-
zien niet aan de Regering mogen worden overgelaten. Daar-.
entegen is het onontbeerlijk te voorzien in de cgérdinatie van
deze wet met de wet van 20 september 1948.
~ Een lid merkt op dat het amendement van de heer Gerard
Delruelle betreffende de  Soctaal-Economtscha ..  Raad
(Hoofdstuk  lbis en art.. 7t tot 72, door de Commissie niet
werd aangenomen en dat derhalve het amendement op arti-
kel 15 geen zin meer heeft..

Het amendement wordt ingetrokken
eenparig aangenomen.

en artikel 15 wordt

o X M
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A lissue de la discussion en Commission spéciale,
M. Verrokcn a proposé, par voie d'amendement (Doc,
n? 125/22) cie remplacer le titre « Projet de loi de cadre
portant organisation de la planification et de la décentra-
lisation économique» par un nouveau titre, libellé comme
suit: « Projet de loi-cadre organisant la planification éco-
nomique et garantissant la participation régionale ».

« Décentralisation » étant synonyme de « transfert de
pouvoir de décision” », l'auteur de lI'amendement a estimé
gue cette notion ne convient pas dans un projet qui
n'implique pas un tel transfert.. En fait, il ne s'agit, dans le
projet considéré, que d'une tentative d'associer activement
les diverses régions a la planification générale.

Le Ministre a estimé que le nouveau titre pouvait se justi-
fier au cas ou l'attention se porterait. essentiellement sur le
fonctionnement des Conseils Economiques Régionaux, Il
convient toutefois de souligner que le role et les taches des
Sociétés de Développement Régional sont tellement multiples
et ont une telle portée que l'initiative et le pouvoir de déci-
sion dont elles disposent autorisent a pakler d'un certain
degré de décentralisation économique.

La Commission a décidé, par 10 voix contre 8 et 2 absten-
tions, de maintenir le titre Initial.

o o ¥
\0, ..,

Vote sur l'ensemble du projet.

Un membre a déclaré qu'a l'origine son groupe était
favorable au projet. Il s'abstiendra cependant lors du vote,
en raison de l'attitude que la Commission a adoptée en ce
qui concerne le Conseil Economique Régional pour le Bra-
bant.

Deux membres ont déclaré qu'ils s'abstiendront parce
que le ressort géographique de la Société de Développement
Régional pour Bruxelles n'a pas été fixé.

- L'ensemble du projet de loi de cadre tel qu'il figure
ci-apres a été adopté par 12 voix et 6 abstentions.

Le présent rapport a été adopté par 9 voix et 3 absten-
tions.

Sans mettre en doute la compétence des rapporteurs, les
trois membres se sont abstenus parce que le temps de lire
le rapport, voire de juger de son contenu, ne leur a pas
été donne.

Les R.apporteurs. Le Président.

1. HUREZ, F. DETIEGE.

D. CLAEYS,
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Bij het einde van de bespreking in de Bijzondere Commis-
sie heeft de heer Verroken bi] wijze van amendement
(Stuk n* 125/22) voorgesteld de titel « Ontwerp van
Kaderwet houdende organisatie van de econornische plan-
ning en econornische decentralisatie» te vervangen door
een nieuwe titel luidend als volgt: « Ontwerp van Kaderwet
houdende organsatie van de economische planning en
gewaarborgde regionale inspraak. »

Daar « decentralisatte » synoniem is van « overdracht
van beslissingsbevoegdheid », past volgens de auteur V.n
het amendement dit begrip niet bij een ontwerp dat in
geen dergelijke overdracht voorziet. Eigenlijk gaat het in
dit ontwerp alleen om een poging om de verschillende ge~
westen actief bij de algemene planning te betrekken.

De Minister was van oordeel dat de nieuwe titel te
verantwoorden was, indien men hoofdzakelljk aandacht
zou besteden aan de werking van de Gewestelijke Eco-
nomische Raden. Nochtans moet onderstreept worden dat de
rol en de opdrachten van de Gewestelijke ontwikkelings-
maatschappijen. zo veelvuldig zijn en zo verregaand dat het
initiatief en de beslissingsmacht waarover zij beschikken,
toelaten te spreken van een zekere graad van economische
decentralisatie.

Met 10 tegen 8 stemmen en 2 onthoudingen heeft de
commissie beslist de oorspronkelijke titel te handhaven.

x...* *

Stemming over het gehele onrwerp,

Een lid verklaart dat zijn groep oorspronkelijk post-
tief stond tegenover het ontwerp. Hij zal zich echter bi]
deze stemming onthouden omwille van de houding die de
Commissie heeft aangenomen betreffende de Gewestelijke
Economische Raad voor Brabant.

Twee leden verklaren dat zi] zich zullen onthouden
omdat het werkgebied van de Gewestelijke Ontwikkelings-
maatschappij voor Brussel niet werd vastgesteld.

Het gehele ontwerp van kaderwet zoals het hierna voor-
komt wordt aangenomen met 12 stemmen en 6 onthou-
dingen.

Dit verslag werd aangenomen met 9 stemmen en 3 ont-
houdingen.

Zonder afbreuk te doen aan de competentie van de
verslaggevers, hebben. de drie leden zich onthouden omdat
hen de tijd niet was gegund het verslag te lezen, zoniet een
oordeel omtrent de inhoud te verwerven.

De Verslaggevers. De Voorzitter,
L., HUREZ,
D. CLAEYS.

F. DETIEGE.
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION,

CHAPITRE Tr=.

De la planification,

Article premier,

clans le cadre de la
et nationale, tant pour l'en-
semble du territoire que dans chacune des régions, une ex-
pansion maximale économique équilibrée et, dans ce cadre,
une constante amélioration en matiére d'emplois, de revenus
du travail., de pouvoir dachat, de logements, d'infrastruc-

ture et d'éguipements.

a pour but dassurer

globale

La planification
politique  économique,

Art, 2.

le secteur public, les entreprises
financiéres et colivre les
et sectoriels.

La planification
privées, 'y compris
aspects tant nationaux que

englobe
les sociétés
régionaux

Art.3.

La planification se traduit en un plan économique quin-
quennal. , Ce dernier prévoit la possibilitt d'une adaptation
annuelle.

Art.4.

Le Plan résulte de la confrontation des besoins hiérar-

chisés conformément aux buts cléfinis a l'article 101"avec les

données et prévisions sectorielles, régionales, budgétaires et
financiéres, ainsi qu'avec les tendances et prévisions géné-
rales,

Art., 5,

Le Plan définit:

1. les objectifs généraux  poursurvis et les politiques
arrétées pour les atteindre, notamment, en matiére d'inves-
tissements,  d'épargne,  d'emploi, de prix. d'infrastructure
et d'équipement, de transport et d'énergie;

2. dans ce cadre, les estimations relatives aux investis-
sements privés et les prévisions en matiere budgétaire et
financieéres;

3. les plans d'investissement  au niveau des régions éco-

nomiques;

les départements  ministériels, les
les établissements publics et

communes, intercommunales
régional, les autres institutions
fonctionnant & la faveur d'urie
intervention  ou d'une garantie des pouvoirs publics, le pro-
gramme relevant du pouvoir central qui leur est assigné ou
les objectifs afférant & la compétence  du méme pouvoir qui
leur sont fixés avec le volume des moyens mis par lui a leur
disposition  pour réalisation.

4, en ce qui concerne
établissements parastataux,
d'utilit¢ publigue, les provinces,
et sociétés de développement
publiques et les organismes

125 (1968) N. 23

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE.

HOa FDSTUK 1.

Planning.

Artikel 1,

Het doel van de planning is in het globale en nationale
economisch  beleid, zowel voor het geheel van het grond~
gebied als voor elk gewest. een maximale evenwichtige eco-
nornische expansie te verzekeren, en. in het raam daarvan,

een bestendige verbetering  inzake tewerkstelling, arbeids-
inkornsten,  koopkracht,  huisvesting,  infrastructuur en uit-
rustingen.

Art, 2.

De planning omvat de openbare sector, de privé-onder-
nemingen,. met inbegrip van de Hnanciéle maatschappijen
en dekt de nationale zowel als de gewestelijke en sectoriéte
lacetten.

Art,3.

De planning drukt zich uit in een economisch vijfjaren-
plan. In dit Plan wordt de mogelijkheid van een jaarlijkse
aanpassing  voorzien. -

Art, 4,

Het Plan vloeit voort uit de confrontatie van de gehiérar-
chiseerde . behoeften, overeenkomstig de doeleinden bepaald
in artikel |, met de sectoriéte, gewestelijke, budgettaire en
financiéle gegevens en vooruitzichten alsook met de alge--
mene tendensen en vooruitzichten,

Art, 5.
Het Plan bepaalt:

doeleinden en het beleid
namelijk op het gebied van

1. de nagestreefde  algemene
vastgelegd om ze te bereiken,

investeringen,  sparen, tewerkstelling,  prijzen, infrastructuur .
en uitrustingen, vervoer en energie;
2. in dat raam, de schattingen betreffende de privet

investeringen en de vooruitzichten op gebied van begroting

en financién;
3. de investeringsplannen op het niveau van de econo-
mische gewesten;

de ministeriéle  departernenten, de parastatale
de openbare instellingen en de instellingen
van openbaar nut, de provincies, gemeenten, intercommu- .
nale verenigingen en gewestelijke ontwikkellngsmaatschap-
pijen, de andere publiekrechtelijke instellingen en de instel-
lingen die werken met hulp of waarborg van de overheid,
het van de centrale overheid afhangende  programma  dat
hun wordt toegewezen of de in de bevoegdheid van voor-
noemde overheid vallende doelstellingen  die voor hen
worden vastgelegd, sarnen met het geheel van de middelen
die hun daartoe ter beschikking gesteld worden.

4. voor
instellingen,
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Art., 6.
(Art. 7 du projet de loi.)

Il est créé un organisme d'intérét public denomme” Bureau
du Plan, chargé délaborer le Plan en y intégrant les plans
sectorieds et régionaux, et s'assurant de son exécution a
tous les échelons.

Ce Bureau comprend trois directions; une direction géné-
rale, une direction sectorielle et une direction régionale.

Les membres de la direction régionale, nommés en appli-
cation de l'article 13, 2, 2o exercent leurs activités selon
les circonstances soit au siege central., soit au siege du
Conseil Economique Régional de leur région.

Art., 7.
(Art.. 6 du projet de loi.)

§ ler, -- Les directions générale et sectorielle du Bureau
du Plan dressent un inventaire des ptincipaux choix techni-
gquement possibles.

Ceux-cl sont confrontés
la direction régionale du Plan en collaboration
Conseils Economiques Régionaux.

Le Bureau du Plan adresse ensuite le projet au Gouver-
nement qui .transmet ce document aux Chambres, avec indi-
cation de ses propositions, L'avis du Conseil central de
I'Economie, du Conseil national du Travail, du Comité
national d'Expansion  économique et des Conseils Econo-
miques Régionaux Yy sont annexés.

Les Chambres se prononcent sur les options a prendre en
considération.

Aprés consultation des Conseils Economiques Régionaux
et du Comité national d'Expansion économique. le projet de
loi portant approbation finale du Plan élaboré est déposé
pour le 1er novembre de l'année précédant sa mise en appli-
cation. Les conelusions des organes cités au présent alinéa
sont jointes au projet de loi. La méme procédure est suivie
pour les adaptations annuelles a l'occassion de la discussion
du budget &conomigue.

avec les options régionales par
avec les

Les Chambres adoptent le Plan avant le 1er janvier.

§ 2. .- Le Plan est impératif pour les pouvoirs publics
dés son approbation par les Chambres; il se traduit annuel-
lement dans les budgets.

Pour les entreprises
en. contrepartie des engagements
cuter le Plan, celui-ci est contractuellement

Le Plan est indicatif pour le surplus.

qui recoivent des incitants de I'Etat
pris par elles en vue d'exée
obligatoire.

Art.8.
(N ouvel article.)

Il est créé un Office de Promotion industrielle doté de la
personnalité civile et dont le statut et le financement seront
réglés conformément a l'article 16 et qui sera repris sous la
rubrigue C de larticle premier de la loi du 16 mars 1954
relative au contrdle de certains organismes d'intérét public.
a l'ad-

Les Conseils économiques régionaux participent

ministration de cet Office.
Cet Office a pour buts;

~- de rechercher systématiquement des possibilités de
productions  rentables;

~- d'étudier les possihhtése de mettre en ceuvre certains

projets sélectionnés a proposer au secteur privé ou a
réaliser. s'll y a lieu en association avec celui-ci, par de
nouvelles sociétés & constituer par la Société Nationale
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Art., 6.
(Art.. 7 van het wetsontwerp.)
Een instelling van openbaar nut, Planbureau genoemd,
wordt opgericht, belast met de uitwerking van het Plan.

waarin het de sectoriéde en gewestalijke plannen zal opne-
men en de uitvoering ervan in alle stadia zal verzekeren.

Dit Bureau omvat drie directies: een algemene dlrectle,
een sectorigde directie en een gewestelijke directie.

De leden van de gewestelijke dlrectle, benoemd bij toe-
passing van artikel 13, 2, 20 oefenen hun werkzaamheden
uit volgens de omstandigheden = ofwel in de centrale zetel,
ofwel in de zetel van de Gewestelifke Economische Raad
van hun streek.

Art., 7.
(Art., 6 van het wetsontwerp.].’

§ 1, .- De algemene en de sectoridde directie van het
Planbureau maken een inventaris op van de voornaamste
keuzemogelijkheden  die technisch verwezenlijkbaar  zijn,

Deze mogelijkheden wotden door de gewestelijke directie
van het Plan, met de medewerking van de Gewestelijke
Economische Raden, vergeleken met de gewestelijke optles,-

Het Planbureau stuurt het ontwerp vervolgens naar de
Regering, die het aan de Kamers toezendt met aanduiding
van haar voorstellen, Het advies van de Centrale Raad voor
het Bedrijfsleven, van de Nationale Arbeidsraad, van het
Nationaal Comité voor Economische Expansie en van de
Gewestelijke Economische Raden wordt erbij gevoegd.

De Kamers spreken zich uit over de in aanmerking te
nernen opties..

Na raadpleging van de Gewestelijke Economische Raden
en van het Nationaal Comité voor Economische Expansie,
wordt het wetsontwerp  houdende definitieve goedkeurirg
van het opgestelde Plan ingediend v@6r 1 november van het
jaar dat het in toepassing brengen ervan voorafqaat.: De
besluiten van de in dit lid verrnelde organen worden bij het
wetsontwerp  gevoegd, Dezelfde procedure wordt gevolgd
voor de jaarlijkse aanpassingen ter gelegenheid van de
bespreking van de economische begroting.

De Kamers keuren het Plan viks 1 januari goed.

§ 2. - Onmiddellijk na de goedkeuring door de Kamers
is het Plan bindend voor de overheid: het vindt jaarlijks
zijn uitdrukking in de begrotingen.

Voor de bedrijven die steun van de Staat ontvangen als
tegenprestatie.  voor de vetbintenis het Plan uit te voeren, is
het contractueel verplicht.,

Voor het ovetige is het Plan indicatiaf.

Art.8.
(N ieuw artikel.)

Er wordt een. Dienst voor Nijverheidsbevordering opge-
richt die rechcspersoonlijkheid — heeft en waarvan het sta-
tuut en de financiering overeenkomstig artikel 16 geregeld
worden, Hij zal worden opgenomen onder rubriek C van
artikel. | van de wet van 16 rnaart 1954 betrefféende de
controle op sommige instellingen van openbaar nut.

De Gewestelijke Economische Raden nemen deel aan
het beheer van deze Dienst.,

Deze Dienst heeft tot doel:

«- stelsedmatig rendabele produktiemogelijkheden op te

sporen: .

~- de mogelijkheden te bestuderen om bepaalde geselec~
teerde projecten op gang te brengen, ten einde ze voor
te stellen aan de priv@sector of ze desgevallend te laten

verwezenlijken  in samenwerking tussen deze sector en
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d'Investissement ou par une Société de Développement

Régional;
- de prendre toute mesure de nature a préparer ou il
faciliter la réalisation des projets décidés;

- de rechercher systématiquement des brevets, en parti-
culier des projets de brevets et des brevets de services

officiels, de régies, d'organismes publics, ainsi que des
projets de brevets et des brevets mis au point gréce
au deniers de I'Etat. L'Office de Promotion industrielle

enregistrera et coordonnera ces brevets et en favorisera
l'industrialisation et la commercialisation en Belgique;

-- d'étudier tout probleme concret d'économie indus-
trielle posé par le Gouvernement, par les organismes publics
de crédit et de financement, par des Conseils Economiques
Ré~ionaux et par les Sociétés de Développement RégionalL

CHAPITRE I,

Des Conseils Economiques Régionaux..
Art.. 9.
(Art. 8 du projet de loi.)

Il est institué:

1. pour les provinces de Hainaut, de Liége, de Luxem-
bourg et de Namur et pour l'arrondissement de Nivelles,
le Conseil Economique Régional pour la Wallonie;

2. pour les provinces d'Anvers, de Flandre occidentale,
de Flandre orientale et de Limbourg et pour les arrondisse-
ments de Louvain et de Hal-Vilvorde, le « Gewestalijke
Economische Raad voor Vlaanderen»;

3. pour la province de Brabant, le Conseil Economique

Régional pour le Brabant;

. Ces institutions sont dotées de la personnalité civile et
peuvent résulter de l'adapta tian des Conseils existants a
la présente loi,

Art. 10.
(Art.. 9 du projet de loi,)

Chaque Conseil fixe son siége.

Art. 11,
(Art. 10 du projet de lol.)

§ le'. _ Le Conseil Economique Régional pour la Wal-
lonie et le « Gewestelijke Economische Raad voor 'Vlaan-
deren » se composent respectivement

I" de 18 membres des Chambres législatives, présentés
par les formations politiques;
2° de 12 membres des Conseils provinciaux, présentés

par ces Conseils.

Le Roi fixe les conditions auxquelles
la province de Brabant doivent satisfaire pour étre candi-
dats et faire, respectivement, les présentations au Conseil
Economique Régional pour la Wallonie et au « Gewestelijke
Economische Raad voor Vlaanderen »;

3° de 15 membres présentés par les organisations repré-
sentatives de l'industrie. des grandes entreprises non indus-
trialisées, des classes moyennes et de l'agriculture;

4° de 15 membres présentés par les organisations
sentatives des travailleurs,

les conseillers de

repré-
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nieuwe door de Nationale Investenngsmaatschapptj of een
Gewestelijke  Ontwikkelingsmaatschappij op te richten

maatschappijen;

—- alle maatreqgelen te treffen die van aard zijn de ver-
wezenlijking van de aanvaarde projecten voor te bereiden
of te bevorderen:

~- brevettcn stelselmatiq op te sporen, inzonderheid ont-
werpen van octrooien en octrooien van overheidsdiensten,
regies, publieke instellingen, alsook ontwerpen van
octrooien en octrooien die dank zij staatsqelden tot stand
kwamen. De Dienst voor Nljverhcidsbevordertng zal deze
brevetten registreren en cobrdineren alsmede de indus-
trialisering en de commercialisering ervan in Belgié bevor-

deren:

—._alle concréte vraagstukken betreffende de Industriéée
economie te onderzoeken die door de Regering. de openbare
krediet- en financieringsinstellingen, de Gewestelijke Eco-
nomische Raden en de Gewestelijke Ontwikkelrngsmaat- -

schappijen worden opgeworpen.
HOOFDSTUK .

De Gewesteliike Economische Raden,-

Art.9.
(Art.. 8 van het wetsontwerp.)

Er worden ingericht:

1, voor de provincies Heneqouwen, Luik, Luxemburg en
Namen en voor het arrondissement Nijvel, de «Conseil.
Economique Régional pour la Wallonie »:

de provincies Antwerpen, West-Vlaanderen,
en Limburg en voor de arrondissementen
de Gewestelijke Economische

2. voor
Oost-Vlaanderen
Leuven en Halle-Vilvoorde.
Raad voor Vlaanderen:

3. voor de provincie Brabant, de Gewestelijke Econo-.

mische Raad voor Brabant;

Deze instellingen bezitten rechtspersoonltjkheid en mo-
gen voortvloeien uit de aanpassing van de bestaande Raden
aan deze wet,

Art.. la.
(Art.. 9 van het wetsontwerp.)

Elke Raad bepaalt zijn zetel.

Art.. Il

(Art. 10 van het wetsontwerp.)

§ 1. - De Gewestelijke Economfsche Raad voor Vlaan-
deren en de « Conseil. Economique Régional pour la Wal-
lonie» zijn respectievelijk samengesteld uit :

1° 18 leden van de Wetgevende Kamers, voorgedragen

door de politieke lormaties:.

2° 12 leden van de Provincieraden,
deze Raden,

De Koning bepaalt de voorwaarden waaraan de raads-
leden van de provincie Brabant moeten voldoen om kandi-
daat te zijn en voordrachten te doen respectievelijk in de
Gewestelijke Economische Raad voor Vlaanderen en de
«Conseil Economique Régional pour la Wallonie »;

3° 15 leden voorgedragen door de representatieve orga-
nisaties van de nijverheid, de grote niet-Industriéle bedrij-
ven, de middenstand en de landbouw:.

1" 15 leden voorgedragen door de representatieve werk-
nemersorganisaties. -

voorgedragen door
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Les membres sont nommés par le Roi, sur des listes De leden worden door de Koning op dubbele lijsten
doubles. benoernd.

Les membres. ainsi nommés  désignent. . six membres au De aldus benoemde leden wijzen ten minste zes leden, -
moins, dix membres au plus, choisis en raison de leur corn- teri hoogste tien leden aan, gekozen wegens hun bijzondere
p& ence économique  particuliere; ' - leur mandat au sein des | economische _  bevoeqdheid: hun. mandant in de Raden is
Conseils  est incompatible avec l'exercice de tout mandat ouverenlgbaar met de uitoefening van elk politiek mandaat.
politique.

Les Gouverneurs de province assistent aux réunions de De Provinciegouverneurs wonen de vergaderingen van
leurs Conseils. Economiques  Régionaux  respectifs avec Voix hun respectieve  Gewestelijke Economische Raden  bij met
consultative. raadgevende stem.

La présentation des membres. visés au 1" et au 2° se fait De voordracht van de onder 1" en 2° bedoelde leden
conformément au principe de la reprégentation proportion- geschiedt  overeenkornstiq het principe van de proportionele
nelle appréciée dans chacune des aires géographiques défi- vertegenwoordiging, -die geraamd wordt in elk van de in
nies a larticke 9. artikel 9 bepaalde  geografische gebieden.

Le Roi regle les modalités des présentations et la répar- De Koning regelt de wijze van voordracht ~ en de indeling
tition des membres au sein des différentes  catégories  €nurnée van de leden in de ouderscheidene hierboven  vermelde cate-
rées ci-dessus. qorieén.

Il £ixe le nombre des membres qui, au sein du Conseil Hij bepaalt het aantal leden die in de « Conseil. Eco-
Economique Régional  pour la 'Wallonie. . représentent les nomique Régional  pour_ la Wallonie» de kantons  Eupen,
cantons d'Eupen, Malmédy et Saint-Vith. Malmédy en Sankt-Vith vertegenwoordigen.

Le mandat des membres est renouvelable. Il est de quatre Het mandaat van deze leden is hernieuwbaar, Het loopt
ans, sauf les exceptions que le Roi pourra établir a l'égard over vier [aar, butten de uitzonderingen die de Koning zal
de ceux qui ont perdu leur qualitt de membre d'une des mogen vaststellen  ten opzichte van diegenen die hun hoeda-
Chambres  législatives ou de Conseiller  provincial. . nigheid van lid van een der Wetgevende Kamers  of van

Provincieraadslid . verloren  hebben.

Lorsque le mandat dun membre prend fin avant le terme Wanneer  het mandaat van een lid ten einde loopt v
fixé, le remplagant désigné  conformément aux regles ci- | de gestelde terrnijn zal de overeenkomstiq de hoger bepaalde
dessus achéve la durée du mandat restant a courir. regelen  aangeduide plaatsvervanger de nog te verlopen

duur van het mandaat  voltooien, -

§ 2. . Le Conseil Economique Régional pour le Brabant § 2. - De Gewestelijke Economische Raad voor Bra-
se compose, en nombre égal., de reprégentants de l'agglo- bant is samengesteld uit ecn gelijk aantal vertegenwoor-
méation  bruxelloise, d'une part, et des autres parties de | digers van de Brusselse agglomeratie, enerzijds, - en van de
la province, dautre part, présentés  respectivement par le | overige gedeelten van de provincie, anderzrids, - die worden
Conseil.. Economique Régional pour la Wallonie et par le | voorgedragen door_ de Gewestelijke  Economische  Raad voor
« Gewesrellikg Economische Raad voor Vlaanderen », ceci | V'laanderen, . respectievelijk ~ door de « Conseil. Economique
sans porter atteinte au principe de la représentation égale Régional pour la Wallonie », zonder dat hierbij afbreuk

entre né&erlandophones et fiancophones. mag worden gedaan aan de gelijke vertegenwoordiging van
Nederlandstaligen en Franstaligen.

Les modalités de nomination des membres de ce Con- De benoerningsrnodaliteiten voor de leden van deze Raad
seil sont réglées par le Roi conformément aux principes du | worden geregeld door. de Koning overeenkomstiq de prin-

: cipes vervat in § 1 van dit artikel...

Art. 12. Art.. 12,
(Art.. Il du projet de loi.] (Art. Il van het wetsontwerp.)

Chaque  Conseil. élit, en son sein. un Président et des Elke Raad verkiest onder zijn leden een Voorzriter en
Vice-Présidents. Il désigne un Secrétaire général et un Ondervoorzitters. Hij benoemt een Secretaris-generaal en
Secrétaire  général adjoint. Chaque Conseil. constitue en son een Adjunct-Secreraris-generaal. Elke Raad stelt. uit zijn
sein un bureau dont le Président du Conseil assume la { leden een bureau samen waarvan de Voorzrtter van de Raad
présidence et dont les Vice-Présidents sont membres de het Voorzitterschap waarneernt.. en waarvan de Ondervoor-
droit. zitters van rechtswege leden zijn.

Chaque Conseil établit. son re:glement organique. Elke Raad stelt zijn organiek reglement op.

Ce réglement doit obligatoirement prévoir: Dit. reglement moet verplicht in het volgende voorz ien

1- les organes : par lesquels le Conseil. assure ses missions 1. de organen waardoor de Raad zijn opdrachten . en zijn
et sa représentation pour les actes judiciaires et extrajudi- - | vertegenwoordiging voor juridische en extra-juridische han-
claires: delingen  verzekert;

2<' le mode de convocation et de délibération; 2" de wijze van bijeenraeping en beraadslaging;

3 la publicitt des actes; 3° de bekendmaking van de handelingen;

4' la périodicité des réunions; 1" de periodiciteit van de vergaderingen;

5 le régime du personnel. . 5' de regeling inzake het personeel.

Ce réglement est soumis a l'approbation du Roi, qui juge Dit reglement is onderworpen  aan de goedkeuring van de
de sa conformit¢ a la loi. Koning. . die de overeenstemming ervan met de wet beoor-

deelt. .



Art.,

13

(Art., 12 du projet de loi.)

I.,Les Conseils Economiques

tence d'avis et une compétence  généale
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Régionaux ont une compé-

de recommandation.

2. Le Conseil.. Economique  Régional pour la Wallonie, le
« Gewestelijke ~ Economische  Raad voor Vlaanderen » et le

Conseil Economique  Régional
ment pour mission

pour le Brabant

lo d'étudier les problémes économiques;
2" de donner un avis préalable:

a) sur les nominations des membres

nale du Bureau du Plan;
b) sur le ressort géographique
pement. Régional;

des Sociétés

c) sur la répartition des principaux  crédits

qui concernent  l'expansion économique
affectation.  tels ceux de Jinfrastructure

soGiaux;

ont notam-

de la direction régio-

de Dévelop-

budgétaires

régionale et leur
et des équipements

d) sur les projets et propositions de lois ou reglements
généraux relatifs au développement  régional et sur la déter-

mination des régions de développement;
demande du Gouvernement,

le développement écono-

e) soit d'Initiattve, soit. a la
sur tout probleme qui intéresse
mique;

3" de recueilllir toutes les données

des Sociétés de Développement
et, si nécessaire.  d'harmoniser
divergents;
4° d'adopter les projets du p
5" de transmettre  ces projets

6° de recueillir . toutes les informatians

et suggestions  émanant

Régional, , de les coordonner
les intéréts  éventuellement

lan réqgional:
au Bureau du

Plan:

ou rapports  rela-

tifs a l'exécution du volet du Plan qui les concerne,

3. Le Roi peut, par arrété délibéré
tres, étendre la compétence ... consultative

nomiques  Régionaux et déterm

leur consultation  par le Gouvernement

4. Les avis et propositions
Conseil sous forme de rapports

en Conseil. . des Minis-
des Conseils. Eco-

iner les cas dans lesquels

sont formulés
qui expriment

points de vue exposés en son sein.

Art.

14.

(Art.. 13 du projet de loi.]

Les trois Conseilsl Economiques  Régionaux

dotations  annuelles  inscrites au budget

Affaires  économiques. Les montants  attribués

Economique  Régional pour la Wallonie

Economische Raad voor Vlaanderen» seront

CHAPITRE

est obligatoire.

par chaque
les différents

recevront  des

du Ministere  des

au Conseil.

et au « Gewestelijke

égaux.

Des Sociétés de Développement Régional.

Art.

15.

(Art. . 14 du projet de loi.)

8§ ler. . Sont instituées des sociétés

de développement

régional dénommées ci-aprés S. D. R. organismes de droit.

public, dotés de la personnalité.

civile,

Art, 13
(Art.. 12 van het wetsontwerp.)

1. De Gewestelijke Economische Raden  bezitten  een
adviserende  bevoegdheid  en een algemene bevoegdheid  tot
aanbeveling.

2, De Gewestelijke Economische Raad wvoor Vlaanderen,
de « Conseil Economique  Régional pour la Wallonie». en
de Gewestelijke  Economische Raad voor Brabant hebben in-
zonderheid  als opdracht

lede economische  vraagstukken te bestuderen:
2° een voorafgaand  advies te geven:

a) over de benocemingen VHn de leden van de geweste-
lijke directic van het Planburenu:

b) over het werkgebied van de Gewestelijke Ontwikke-
ling smaa tscha ppi jen:.

¢) ovcer de verdeing van de voornaamste begrotings- -
kredieten voor de gewestelijke  econornische cxpansie en hun
aanwending,  zoals deze voor de infrastructuur en de sociale
uitrustingen:

d) over de ontwerpen en voorstellen van wet of algemene
verordeningen betreffende  de gewestelijke  ontwikkeling  en
over de bepaling van de ontwikkelingsgewesten;

e) hetzi] op eigen initintief , hetzij op verzoek van de
Regering, over alle vraagstukken betreffende de econo-
mische ontwikkeling;

3° alle gegevens en voorstellen . ingezonden  door de Ge-
westetijke  Ontwikkeliagsmaatschappijen in te zarnelen, ze
te codrdineren  en, indien noodzakelijk, de soms uiteen-
lopende belangen op elkaar af te stemmen:

1° de ontwerpen van het gewestelijk plan aan te nemen:

5" deze ontwerpcn aan het Planbureau  over te zcnden. :

6° alle inlichtingen  of verslagen over de uitvoering van
het gedeelte van het Plan dat hun gewest betrelf, te ver-
zamelen.

3. De Koning kan bi] een in Ministerraad overlegd
besluit, de adviserende  bevoegdheid van de Gewesteliike
Economische Raden  uitbreiden en de gevallen  bepalen
waarin de Regering verplicht is het advies van deze raden
in te winnen.

4. De adviez en en voorstcllen worden door elke Raad
geformuleerd in de vorm van verslagen, die de verschillende
uiteengezett. e standpunten vermeldcn.

Art. 14,
(Art.. 13 van het wetsontwerp.)

De drie Gewestelijke Economische  Raden zullen jaar-
lijkse dotaties on tvarigen, uitgetrokken op de begroting van
het Ministerie  van Economische Zaken. Aan de Geweste-
lijke Economische  Raad voor Vlaanderen en aan de « Con-
seil Economique Régional pour la Wallonie»  worden gelijke
bedragen  toegewezen.

HOOFDSTUK 1.
De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen.

Art. 15,
(Art. . 14 van het wetsontwerp.]

§ 1. - Er worden gewestekjke ontwikkelingsmaatschap-
pijen, hieronder  afgekort tot G, 0, M .» opgericht. ., Zij zijn
publiekrechtelijke instellingen ~ met rechtspersoonlijkheid.
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En exécution de la présente loi, linitiative de créer les
S. D. R. appartient aux conseils provinciaux.

Le Roi fixe les conditions auxquelles les membres du
Conseil provincial du Brabant doivent satisfaire pour pou-
voir prendre l'initiative de créer des Sociétés de Développe-
ment Régional., respectivement dans les arrondissements
administratifs  de Bruxelles-Capitule;  Louvain, Hal- Vilvor-
de. Arrondissement spécial; et Nivelles.

Le ressort terctorial des S. D. R. peut couvrir une ou
plusieurs provinces ou parties de celles-ci: il est déterming,
sur avis motivée du Conseil Economique Régional compétent,
par arrétés royaux délibérés en Conseil. des Ministres.

Les statuts des S.D. R. sont soumis a l'approbation du
Roi.,

Régional

de I'étude générale, de la conception et de

a) s'occupent
économique dans leur res-

la promotion du développement
sort;

b) dressent l'inventaire des besoins de leur région, établis-
sent I'état d'avancement des travaux en cours, transmettent

au Conseil Economique Régional compétent les données
utiles a I'elaboratior; du projet de plan régional et a son
exécution;

c) disposent en vue de réaliser le Plan, d'un pouvoir géné-
ral de suqgestion, d'Impulsion et de coordination des propo~
sitions, auprés des milieux ptivés comme des autorités, pour
la promotion des activités productrices. de I'aménagement
du territoire, des équipements sociaux et des infrastructures
régionales:

d) peuvent, a l'aide de leurs ressources propres, €expro-
prier, équiper, louer, vendre ou faire apport de tout immeu-
ble. et engager toute action concréte susceptible d'accélérer
ou damplifter des investissements privés ou publics prévus
au Plan;

e) par délégation et aux frais de I'Etat ou, éventuelle-
ment, de la province ou des communes, exécutent ou font
exécuter toutes expropriations, tous travaux et toutes autres
missions publiques d'ordre technique; .

f) peuvent assumer directement la mise en ceuvre des pro-
jets industriels, et notamment ceux suggérés par 1'Office de
Promotion industrielle, avec le concours technique et linan-
cier de la Société Nationale d'Investissement ou de toute
Société Régionale d'Investissement  concernée, en cas de
carence du secteur privé. Les pouvoirs nécessaires a ces
fins sont définis par arrété royal aprés avis du Conseil
Economique Régional compétent...

Ces taches ne portent pas préjudice aux compétences
des associations intercommunales  régies par la loi du
ler mars 1922 et des sociétés d'équipement  économique
régional prévues par l'article 17 de la loi du 18 juillet 1959.
Ces intercommunales peuvent continuer a assumer la réali:
sation du développement régional,, tant en ce qui concerne
la préparation que I'exécution, notamment pour les missions
prévues aux littera d et e de ce paragraphe.

Dans ce cas, les sociétés de développement régional de-
meurent chargées de la coordination et assurent la coopéra-
tion requise avec tous les organes ou institutions intéresses.

de fonctionnement est alloué
Régional par le Ministere

§ 3. s..Un subside annuel
aux Sociétés de Développement
des Affaires économiques.

Régional  peu-
préala-

§ 4. ..Les Sociétés de Développement
vent contracter des emprunts moyennant autorisation
ble du Ministre des Finances.

[ 90 ]

Krachtens deze wet, behoort het initiatief. tot oprichting
van de G. O. M.s toe aan de provincieraden. .

De Koning bepaalt de voorwaarden waaraan de leden
van de Provinciale Raad van Brabant moeten voldoen om
het initiatief te kunnen nernen tot de oprichting van Gewes-

telijke Ontwikkelingsmaatschappijen, ~ respectievelijk in de
administratieve  arrondtssementen  Hoofdstad-Brussel:  Leu-
ven, Halle-Vilvoorde, Bijzonder arrondissement; en Nijvel.-

Het werkgebied van de G. O. M. kan ¢é& of meer pro-
vincies of delen daarvan omvatten; het wordt op gemotiveerd
advies van de bevoegde Gewestelijke Econornische Raad
vastgesteld  bij een in Ministerraad  overlegd koninklijk
beslult,

De statuten van de G. O. M.s worden
aan de Koning voorgelegd.

ter goedkeuring

§ 2. ,-..De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen:

a) houden zich bezig met de algemene studie, de concep-
tie en de promotie van de economische ontwikkeling van
hun qebied:. )

b) maken de inventaris op van de noden van hun streek,
nemen de stand van de in uitvoering zijnde werken op
en zenden alle voor het opstellen en het uitvoeren van het
ontwerp van gewestelijk plan nuttige gegevens aan de
bevoegde Gewestelijke Economische Raad;

c) beschikken, met het oog op de verwezenlijking van het
Plan, ten aanzien van de privéesector en van de overheid,
over een algemeen recht van voorstel, stuwing en codrdi-
natie van de voorstellen ter bevordering van de econornlsche
bedrijvigheid, - van de ruimtelijke ordening, .- van de sociale
uitrusting en van de gewestelijke infrastructuur;

d) kunnen, met eigen middelen, elk onroerend goed ontei-
genen, uitrusten, verhuren, - verkopen of inbrengen en iedere
concrete handeling stellen, die de in het Plan bepaalde
private of publieke investeringen kan bespoedigen of uitbrei-
den;

e) voeren uit of laten uitvoeren, op last van de Staat en
op diens kosten, eventueel van de provincie of van de ge-
meenten. alle onteigeningen, alle werken en alle andere
openbare opdrachten van technische aard:

f) kunnen, indien de privesector in gebreke zou blijven,
met de technische en Hnanciéle medewerking van de Natio-
nale Investeringsmaat.schappij  of van elke betrokken Ge-
westelijke Investeringsmaatschappij, zelfs industriéée projec-
ten op gang brengen, inzonderheid deze voorgesteld door
de Dienst voor Nijverhetdsbevordering. De daartoe vereiste
bevoegdheid wordt bepaald bij koninklifk besluit.. na advies
van de betrokken Gewestelijke Economische Raad.

Deze opdrachten doen geen afbreuk aan de bevoeqd-
heden van de intercommunale verenigingen, beheerst door
de wet van 1 maart 1922 en van de vennootschappen voor
gewestelijke economische uitrusting, beheerst door artikell7
van de wet van 18 juli 1959. Deze intercommunale vereni-
gingen kunnen verder instaan voor de verwezenlijking van
de streekontwlkkelmg, zowel wat de voorbereiding als wat
de uitvoering betreft, bijzonder voor de opdrachten voor-
zien onder de letters d en e van deze paragraaf.

In dit geval blijven de gewestelijke ontwikkellngsmaat-
schappijen belast met de codrdinatie en brengen zij de nood--
zakelijke samenwerking met alle betrokken organen of in-

stellingen tot stand.
§ 3. - Door het Ministerie van Economlsche Zaken
wordt aan de Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen

een jaarlijkse werkingstoelage verleend.

§ 4. - De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen
kunnen leningen aangaan op voorwaarde dat zij daartoe
vooraf door de Minister van Financién worden gemachti9d.
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CHAPITRE 1V.
Dispositions  générales.
Art., 16.

(Art.. IS du projet de Ici.)

Par arrété délibéré en Conseil des Ministres le Roi deter-
mine la date de l'entrée en vigueur de la présente loi
et prend toutes les mesures complémentaires pour assurer
I'application de ses dispositions.

Bij in Ministerraad
de datum wvan
alle aanvullende = maatregelen

bepalingen
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HOOFDSTUK 1V,

Algemene bepalingen.

Art., 16.
(Art.. 15 van het wetsontwerp.)

overlegd besluit, . bepaalt de Koning
inwerkingtreding  van deze wet en neemt
om de toepassing van de
ervan te verzekeren.
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ANNEXE 1. BIJLAGE 1,
Les associations intercommunales De intercommunale veremgrhq
pour l'expansion économique voor economische expansle
et l'aménagement du territoire, en ruimtelijke ordening.
Apercu synoptique  d'apres la composition du capital social Samenvattend overztchét volgens de samenstelUng
et la répartition des actions. van. het maatschappelljk kapitaal en de verdeling der aandelen. -
¥
o Valeur |
Capital minimum statutaire un(een a'gt)lon
Nam Séries cl'actions (en F) —_ Subvention  des communes
Naam Reeksen aandelen Statutair  minimum  kapltaal \\f\a{r?ars:n Bijdrage van de gemeenten
(in F) .
agndeel

_________ ’!|=-4-____-________|__=_. - - L———————

Leieclal ~ (1960. . — Leledal |A: communes. ~ A: ge- | 10 millions. - 10 mlljoen, 1000 100 F par habitant. - 100 P per
(1960) meenten. inwoner.

B:  particuliers.  — B: prl-

| vate.

C: autres  administrations
publiques. - C: andere
openbare  besturen.

Veneco-Gand-Eeklo (1960y. A:  communes. ~ A: ge- | 10 millions. - 10 miljoen. 10000 Minimum | actlon par commune.. -
- Veneco-Gent-Eeklo meenten, Minimum 1 aandeel per gemeente,
(1960) B: particuliers, ~— B: pri-

vate.
C : autres  administrations
publiques. - C: andere
openbare  besturen,
S,P.I.. - S.P.I. Une seule séile dactions. - 100 millions. - 100 miljoen. 1000 —_—
Slechts e reeks aandelen,

Nolimpark ~ (1961). -  Nollm- Une seule série d'actions. - 10 millions. - 10 miljoen. 10000 Une action par séngé compléte de

park  (1961) Slechts één reeks aandelen. 50 habitants (ZOOP par habitant)
- E@n . aandeel p. volledtge reeksa
v. 50 Inwoners (ZOO F p. inw.)
Idea (1961). - Idea (1961) A:  communes. - A: ge- | | million, - 1 miljoen. 1000 20 F par habitant (par tranches de
rneenten. 100 habitants). - ZOF p. Inwo-
B: provinces. - B: provin- ner (per schijven . van 100 Inwo-
cles. ners).
C: Etat. - C: Staat..
D: Autres. - D: andere,
Land van Aalst .(196Z). — | A: communes. - A: ge- [ 5 millions. - 5 miljoen. 1000 100 F par habitant. ., - 100 F per
Land van Aalst (1962). megnten, inwoner.
B: provinces. - B: provin-
cies.
C: Etat, - C: Staat,
D: Autres. - D: andere.
Idelux (1962). ~ ldelux A: communes. - A: ge- | 2 millions. - 2 mlljoen. 1000 40 F par habitant. - 40 F per
(1962) rneenten,. Inwoner,
B : provinces. ~- B : provin-
cles, )
C: Etat. - C : Staat.
D: Autres. - D: andere.
I,O. K, (1962). .- 1.0.K. | A: communes. - A: ge- | 10 millions. - 10 rniljoen. 1000 125 F par habitant. - 125 fi per
(1962) meenten, inwoner.
B: provinces. établissements
publics et autes. - B:
provincies, - openbare Instel-
lingen en andere.

Namur ~ (1962). -  Namur Une seule série d'actions. 3 millions. - 3 rmlljoen.- 1000 Communes:. 100 F par habitant. ,

(1962) Slechts #én reeks aandelen. . Province: 50 90 du montant sous-
crit par la commune. _  Ge-
meenten : 100 F per Inw. Provin-
cie: 50 % v. het bedrag onder-
schreven  door gemeente.

Gedinne-Seraois (1962). ~— | Llne seule série dactions. - 750 000. 1000 Idem.

Gedinne-Semois (1962) Slechts één reeks aandelen.
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Valeur
Capital minimum statutaire dur(fn ag)'on
Nam Séries d'actions (en F) - Subvention des communes
~ — . = . Waarde - -
Naam Reeksen aandelen Statutatr  minimum kapitaal \ Bijdrage van de gemeenten
(in F) van len
aandeel
(in F)
Famenne-Condroz ~ (1962), - Une seule série d'actions, - 1,5 million. -~ 15 miljoen.. 1000 Idenl..
Famenne-Condroz (1962 ) Slechts &én reeks aandelen,
Entre Sambre-Meuse  (1962). | Une seule série d'actions.. - 1,5 million. - 1,5 miljoen. t 000 Idem,
~  Entre Sambre-Meuse Slechts «én rceks aandclen,
(1962)
Adec (196~). - Adec (19~) Une seule série d'actions. - 10 millions. - 10 mlljoen. 1000 50 F par habitant. - 50 F per
Slechts «én reeks., aandelen, inwoner,
W. LT. A B. (1964). ~ | A: communes. - A: ge-| 1mllion.- - 1 mlljoen. 1000 Communes: 20 F par habitant, . Pro-
W. L TA. B. (1964) meenten, - vince: 1) 5 F par habitant de Ja
B: provinces et autres per- province; 2) 6 F par habitant des
sonnes de droit public. - communes aHlliges.. - Gemeenten:
B: provincles en andere 20 F per inwoner. Provincle : 1)
publlekrecht.  personen, 5 F p. inw, v.d. provincle: 2)
6 F per Inwoner van de aange--
sloten  gemeenten.
W.LE.R. (19646). - A: communes. - A: ge- | 2 millions. - 2 rniljoen. 1000 Communes: 40 F par habitant. Pro--
W. LE. R, (1964) meenten, vince: 20 F par habitant des com-
B: province + autres per- munes  affilié¢es. -  Gerneenten :
sonnes de droit public.. - 410F per inwoner,. Provincte :20 F
B: provincie andere per Inwoner van de aangesloten
publlekrecht,  personen. gClOeenten.
particuliers. -~ C: par-
. ttculieren.
W.IH.  (19~). - W.1H. A: communes. - A: ge- | 2 millions, - 2 miljoen. i 000 Idem,
(1964) meenten,
B: province + autres per-
sonnes de droit public. _
B: provincle. + andere
publiekrecht.  personen,
Sideho (1964) . =~  Stdeho A: communes. - A: ge- | | million. - 1 rniljoert, 1000 100 F par habitant.. - 100 F per
(1964) meenten. inwoner,.
B: particuliers. - B: parti-
culieren.
€ lautres personnes de droit.
public. - C: andere pu-
bliekrecht. personen, -
LML.. (19~). - LM.L. A: communes. - A ge- | 10 millions. ~ 10 miljoen. 10000 10000 F pal* tranche commencée
(1961) meenten, de 100 habitants (L0O F par habi-
B: Autres. - B: andere. tant). - 10000 F pel* begonnen
schijf van 100 inwoners. (100 F
per inwoner},.
Havfba (1965). - Haviba Une seule série d'actions. - 5 millions. - 5 milloen. i 000 Cemmune: 50 F par habitant.. Pro-
(1965) Siechts «én reeks aandelen. vince: 50 % du montant souscrit
par la commune. - Gemeente:
50 F per inwoner. Provincie:
50 % van het onderschreven be-
drag van de gemeente.
Inteleuven  (1965). - Inter- | Ume seule séxie dactions. - | 5 millions, - 5 miljoen. i C00 Commune: 50 F par habitant. Pro~
leuven (1965) Slechts @én reeks, aandelen. vince: 50 % du montant souscrit
par la commune. Gemeente:
50 F per Inwoner, Provingie:
50 % van het onderschreven be-
drag van de gemeente.
1.B.W. (1966). - L1L.B.W. | Une seule série d'actions. - 5 millions, - 5 miljoen. 1000. Commune: 50 F par habitant. Pro-
(1966) Slechts #én reeks aandelen. vince: 50 % du montant souscrit
par la commune. Gemeente:
50 F per inwoner. Provincie e
50% van het onderschreven be-
drag van de gemeente.
Inter-Sud ~ (1967). - Inter- A: communes. - A: ge-{ | million. - 1 miljoen. 1000 1000 F par habitant.. - 100 F per
Sud (1967) meenten. inwoner.
B: personnes physiques ou
de droit privé. — B:
natuurlijke of privaatrecht. .,
personen.
Source: Le <« Flnancleel-Economische Tijd s du 4 avril. 1968. l Bron: De Flnancteel-Economrsche... Ttjd van, 4 april. 1968.



ANNEXE 2.

Les associations iatercommunales pour l'expansion économique
et lI'amémagement du territoire. -

Apercu synopti.q_ga‘ daass l'ordre chmnolog{;g,w‘
des dates de création et en fonction de l'objet respectif.

BIJLAGE 2.

De Intercommunale. verenigingen. voor economische expansie

en ruimtelijke ordening.

Samenvattend overzight
volgens dgtum deg stichting en de dedsiallinggn.

1 t T
I Ressort proposé r s‘ i
| Date. — ) Nomnabre \ '
. Voargenomen  werkgebied de communes | Base |
Nam - de CT.atian affilit~ | jusidique Forme Objet
Naam Datum Géographique e '\(l;gmmﬁquemes Aantat | Juridische ! Vorm | Doelssellingen
van — 1 - aangesloten grondsjag ! |
opriehting Territoriaal . Aantal gemeenten | !
| gemeenten i
| ! J
Leiedal l 9-6-1960 |arr. de Caurtrai.. - arr. Kott- | 46 | 28 E 1922 Mixte. - Gemengd |MthipIe (depuis. 1961) plaaification socio-&gono-
I rijk ! | . | mique, aménagement du territoire. - Vealvul-
i | dig (sinds 1964) sociaal-economische planning, -
| | rumtelijke ordening.
VENECO  wev v eer vee eee wee won | 4-10-1960 y arr. de Gand et arr. d'Eeklo.- 99 46 1922 Mixte: _ Gemengd |Mu1tiple (depuiss 1968). -  Veelvuldig (sinds
- amr: Geat en arr: Eeklo. | 1968).
S.P.1. | 17-2-1961 |pr0v0 de Liége. -- prov. Luik. 339 113 1959 (+ 1922) Mixgte. _ Gamengd | Affectation, amépagement, équipement, location
! et vent deg terrains. industriels, -  Industtie-
| ; \ terretnen  bestemmen, aanleggen.i en uitwusten,
verhuren of verkopen,
Nolimpark 10.6-1961 Nord du Limbaurg. - Noord-- — 7 1922 Simple. - Zuiver Affectation, aménagement, , équipement, location
Limburg, i (limité et vente. de terrains. industriels. -  Industrie-
' I statutairement [ terrelnen  bestemmen,- aanleggen . en uitrusten,
| : X a l'objet i y verhuren of verkopen..
i | de la loi i i
| de 1959) '
! (statutair
{ | beperkt tat
I doelstellingen
i van. wet 1950)
ILD.E.A, ... .. .. ... | 1591961 | Rég. du Centre et du Borinage. — ‘ 61 | 1922 Mixte, _ Gemengd |- Epuration et diainage des eaux. - Watet-
! ! zuivering, ontwatering.
: : - Etablissgment et exécution des plans. d'aména-
: i gement., =+ Opstellen en uitvoeren van plannen
: i van aanleq.
: | - Toute ipitiative en rappart direct ou indirect
‘ | | avec le développement. de la région. _ Alle
| | ; initiatieven  die rechtstreeks, of onrechtstreeks..
! ‘ : i betrekking hebben op de ontwikkeling van de
‘ i i streek.
Land van Aalg ... .o+ s see e 19-3-1962 rtg. d'Alost.. - Gewest. van, - } 30 ]‘ 1922 " Mixte. - Gemengd Multiple  (depuis, 1967). _  Veglvukig (sinds
Adlst. | i { 1967),

£z 'N (3811 sz1
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Ressort  proposé

—

1}

Nombre |

Da}te_ Voorgenomen _ werkaebied d i
Nam de création oorgenomen_.  werkgebied € communes _ Base: ! .
- affiliées juridique ! Forme Objet
NaZrn Datum ) ) | Nombre - o~ — -
van Géographique Ide co~munes Aantal | [uridische Vorm i Doelstellingen
oprichting — ) aangesloten grondslag |
Territoriaal ' Aantal. gemeenten ;
[ gemeenten J |

Idelux . 5-4-1962 prov. de Luxembourg. ~ provo 231 211 1959 (+ 1922) Mixte. ~ Gemengd Affectation, aménagement, équipement. location et

Luxemburg. vente de terrains._ industriels. - Industrieterrei-
nen bestemmen, aanleggen en uittusten, verhu-
ren of verkopen. ,

LOK. .. .l 22-9-1962 communes de la province d'An- — 31 1922 Mixte. - Gemengd Multiple  (depuiss 1966). -  Veelvuldig  (sinds
vers (partie  orientale).  _ 1966).
geme«nten v. d. provo Ant-
werpen  (oostelijk  deel}. !

Namuroise .. ... vee »ae 116-11-1962 arr. de Namur (excepté 3_corn- 123 59 1922 Mixte. ~ Gemengd Expansion  scclo-éeonomtque et aménagement du
unes). ~ arr. Namen uitgez. territoire. == Sociaal-economische expansie en
3 gemeenten. ruimtelijke  ordening.

Famenne-Condroz . 19-11-1962 arr. Dinant (except'é 10 _com- 106 18 1922 Mixte. ~ Gemengd Expansion ~ socio-éeonomique et aménagement  du
munes. - arr. Dinant uitgez, ! texcitoire. ~ Sociaal-economische.. expansie en
10gemeenten. ! ruimtelijke  ordening.

Gedinne-Semois 23-11-1962 région au sud des communes de 25 19 1922 Mixte. ~ Gemengd Expansion  socio-éeonorique et aménagement  du
Felerlng, Javingue-Sevry, tecritoire. == Sociaal-economische . expansie en
Beauraing, ~Wancennes,  Vo- ruimtelijke ordening,
néche. ~ streek ten zuiden v.

d. gemeenten Felenne. Javin-
gue-Sevry, Beauraing, Wan-
cennes, Vonéghe,

Entre  Sambre-Meuse 12-12-1962 arr. de Philippeville (excggté 2 87 33 1922, Mixte. ~ Gemengd Expansion  socio-éeonomlque et aménagement  du
communes). ~ arr. Philippe- territoire.  ~  Sociaal-econornlsche  expansie en
ville uitgez, 2 gemeenten. ruimtelijke  ordening.

X L 17-1-1961: | région de Charleroi. , ~ streek —_ 39 1922 Mixte. - Gemengd Multiple. - Veelvuldiq
v. Charleroi. . '

WITAB e e e e e 30-5-1964 province  de Flandre occiden- 207 79 1922 Simple. ~ Zuiver Emettre des avis en matigre d'aménagement  du

’ g:fén - provo West-Viaan- territoire;  établissement.  sur une base contrac-
’ tuelle, de plans communaux  d'aménagement:
donner, sur demande. un auis technique.
Advies voor praoblemen van ruimtelijke orde-
ning: opmaken op: ccntractuele  basis van ge-
gemeentelijke  plannen. van aanl"g; op verzoek
technisch  advies te verlenen.

WIER 30-5-1964: province ,de !:Iandre occldentgle 207 58 1922 Mixte. - Gemengd Affectation, aménagement  équipement. , location et
EBXCGP‘;EO {13”\-” de _Ct30eur1"32ﬁ vente. de terrains : industrielss _  Industriete-rei-
Kort‘zijkv -V uitgez. : nen bestemmen. aanleggen en uitrusten,  ver-

ned kopen en verhuren.

WIH ... . eee 2| 30:5-1964 idem. 207 67 1922 Simple. - Zuiver Politique - fonclée-logement. . - Grondbeleid-huis-

vesund,

\O
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’l Ressart : proposé - !
} _— Nombra: |
de Efét;ion Voorgenomen  werkgebied de communes Base i
Nom ’ — : affiliges juridique Forme : ; Objet
— | br . - — g —
Naam I Datum . : '\Ca~m %nlf'~ Juridisghe Vorm Dasdstellingen
cwomion o RTIUNGBEREN | e
| ha {
| op~g Territoriaal Aaptal gemeenten |
gemeenten
- | Rl - S
Sidho ... .. . , 117.6-1964 arr. de Tournai. Mouscron.. 183 75 ! 1922 ‘ Mixte, Gemengd | Multiple. - Veelvuldlg,
. cantons d'Enghien et de Le- ; :
! sinnes, - arr: Doanlk,, Moes- i i
i keoen, Ath, kantons. Enghien | i : |
en Lessines: ' '
1ML vee wre e 5-10-1964 | provo de Limbourg. - provoF 206 32 1922 i Simple. - Zuiver |Poli.tique; fonciére-aménagement  du territoire. -
Limburg. | Grandbeleig-ruimtelijke ordening.
Haviba v | 24-3.1965 | arrr de Hal-Vilvorde + arr. 100 97 1922 } Simple: - Zuiver | Multiple. - Veelvuldig.
spégjal., _ arr. Halle-Vil- : 1
voorde + bijz. arr. i
! |
Interleuven cer vee oo oo | 282711965 | arr. de Louvain. - arr. LeU'l 128 104 1922 \ Simple. - Zuiver | Multiple _ Veelvuldlg,
ven.. |
LBW. ™ ... ..| 2064196 | ar de Nivelles (partie M| 114 95 1922 . Simple. - Zuiver | Multiple. - Veelvuldig.
dlonale de la proviace). - i
arr. Nijvel [Zulden wv. prov.) . | ! |
Inter-Sud - 3-10-1967 Hainaut. . _  Henegouwen. . — 30 1922 } Simple. - Zulver | Multiple. - Veelvuklig,
i i
Bron: De Flnancieel-Economische Tijd van. 4 april 1968.
Saurce:  |.& «Financieel-Ecornomische Tijd ~du 4 avril 1968.
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ANNEXES.

La délimitation des régions et la politique régionale
dans d'autres pays de la Communauté.
1, Italie.

L'ltalie a connu une certaine
par la constitution

dés 1948, non seulement
(Aoste, Haut-Adige,

régionalisation
de cing régions a statut spécial

Frloul-Venetle,  Sardaigne.  Sicile). mais aussi par l'adaptation des admi-
nistrations  aux problemes  régionaux.

A ce sujet. la politique suivie en faveur du «Mezzogiorno. met en
lumiere le dispositif institutionnel ~ de la politique régionale italienne et.
en premier lieu, l'organe politique. le comité interministériel  pour le midi
chargé de Ilimpulsion au développement et de la coordination  de
Jaction des différents départements,

En second lieu, nous trouvons les institutions régionales propreuir nt
dites, se subdivisant: a) en institutions a compétences larges et b] en
institutions . ¢l compétences  sectorielles et particulieres.

a) La Caisse du MIldl.. caisse pour les travaux extraordinaires  d'intérét
public dans le Sud de [Ilialie, rentre dans la 1" catégorie ~ Etablisse-
ment public institué pour exécuter un plan de travaux publics extraordi-
naires de 1950 & 1960. elle s'est vue par la suite assigner des objectifs
plus larges dans tous les secteurs: de l'économie:  agriculture, artisanat,
industrie, péche, tourisme ...

La Caisse assure la préparation des programmes, le financement et

I'exécution  des travaux

nécessaires pour assurer le progrés économique
du Sud de [Iltahe, :

La Caisse geére les lands inscrits au Budget de I'Etat et versés par
le Ministere - du Trésor. Elle a la faculté: moyennant autorisation,
d'escompter  les contrlhutions  dues par I'Etat. d'‘émettre des obligations,
de contracter des emprunts & l'étranger.

Ses activités principales  peuvent se résumer comme suit;

1. Agriculture:

ircigation,  bonification et amélioration  foncléze,
2. Infrastructures:

routls, voies ferrées, . électrification.  ports.

3. Industrie;

~ constitution  de dotations aux instituts spéciaux de crédit (Trois
instituts, un pour" le Midi continental. un pour la Sicile, un pour la
Sardaigne) ;

~ contribution  en capital;

~ prét aux entre pises;

~ subventions dcsnnées a la réduction du taux d'intéefie .

4. Toukisme:
~ travaux d'aménagement, de sites et de mise en valeur;
~ subvention & l'équipement et aux initiatives privées.
5. Astisanat et péche:
subventions & fonds perdus,
6. Enseignement  professionnek
constructions  scolaires. -
b) Les Cansortiums  pour les «aires de développement Industrlel s

et les «noyaux  d'industrialisation» du Midi.. (Cette terminologie se
raméne aux notions de Zonings et de terrains industrieks).

Pour développer les aires et noyaux industriels, il est constitué des
Consortiums ~ des collectivités  publiques locales, dont la tache principale
consiste en I'équl pement et la gestion desdites zones.

Les Consortiums sont reconnus par L'Etat.

lis établissent et mettent en ceuvre les plans directeurs des aires ct
noyaux et sont dotés dun patrimoine  constitué par les collectivités -
locales, par leurs recettes de gestion et les aides de I'Etat et de la
Caisse du Midi..

tes instituts  bancaires  régionaux  pour le crédit industriel a
moyen terme dans !e Midi, dont le capital est constitué par les apports.
de la Caisse du Midi; par les fonds octroyés par le Trésor. une partie
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BIJLAGE 3.

De afbakening der gewesten en het streekbeleid
in andere landen van de Gemeenschap.-

1. Italié.
Italié heeft sinds 1949 een zekere reqtonalisatle  gekend, niet alleen
door de oprichting. van 5 gewesten met bijzonder statuut (Aosta-Opper-

Adige, Friuli-Venetté, e. SardIniée. Sicilié, - maar ook door de aanpassing
der bestuursorganen aan de gewestclijke  problemen, -

Bi] het bcleld dat tcn bate van het «Mezzogiorno» wordt gevolgd, is

een belangrijke  rol toebedacht aan de instellingen van het Italiaanse
streekbeleld, - en in de ecrste plaats aan het Interminlsterleel ~ Comité voor
het. Zuiden dat belast is met het stimuleren van de ontwlkkeling en met
de codérdinatie der actie van de verschillende  departementen.

In de tweede plaats.. ztjn daar de eigenlijke gewestelijke Instellingen, -
onderv erdeeld in: a) instelllngen met rulrne bevoegdheden; b) Instel-
lingen met sectoridde en bijzondere : bevoeqdheden,

a) Het Fonds voor het Zutden, -
werken van. algemeen belang in het Zuiden van
categorie.  Als openbare Instelltng, - opgericht om een plan van butten-
gewone openbare werken uit te voeren tussen 1950 en 1969. kreeg het
naderhand  rulmere doelelnden toegewezen in alle sectoren van de eco-
nomie: landbouw, arnbachtswezen, ntjverherd, - toerlsme, - visvangst ..

Het fonds is belast met de voorbereiding van. de progiamma's, - de
financiering en de uitvoering der werken die nodig zijn voor de econo--
mische. vooruitgang  van het Zuiden van Italiée

Het fonds beheert de gelden die op de rijksbegroting
en daor het departement van Flnanctér gestort

een fondsa voor de buitengewone
Italig- valt in de eerste

uitgetrokken  zijn
worden. - Met de verelste

machtiging kan het de door de Staat verschuldigde  belastingen verdis-~
conteren, - obligaties uitgeven, leningen in het buitenland aangaan, -

Zijn  voornaamste werkzaamheden kunnen  als volgt samengevat
worden:
1. Lengbouw

bevloeiing, bontficatie en verbetering van de badem..
2. Infrastrucluwr ;

wegen, - spoorwegen,  elektn(icatte,  havens,
3. Niigeehetd s

~ vorming van dotaties voor de bijzondere  kredietinstituten (er zijn
er drie:  &€n voor het eigenlijke Zuiden van Italté- &e&n, voor Siclllé.
één voor Sardinjg);

~ bijdragen in de vorm van Kkapitaal: ,

~ leningen aan de ondernemingen;

~ toelagen om de las] van de rentevoet te verminderen,
4. Tcerisme

- werken voor de ordening en de valorisatie van landschappem

- toelagen aan de uitrusting en aan de particuliere initiatieven.

5. Ambechtswezen en visoengst :

toelagen om niet.,

6, Beroepsondenuijs
schoolgebouwen.

b) De consortiums voor de « gebieden van
en « de industriallsatiekernen ~ van het Zuiden
overeen met onze zonings en industriéle  gronden}.

Met het oog op de ontwikkehng van de Industrtéée
kernen worden consortiums  opgerlcht van openbare
waarvan  de hoofdtaak erin bestaat de bovenvermelde
rusten en te beheren. R

De consortiums worden door de Staat
ken. de richtlijnen ult van de gebieden en van de kernen, en ze beschik-
ken over een patrirnonlum = dat wordt gevormd door de plaatselljke
gerneenschappen,  door toelagen. van de Staat en van het Fonds voor
het Zuiden en door hun. beheersinkomsten,

~ De gewestelijke bankinstellingen
lange termijn in het zuiden, waarvan
Inbrengsten  van het Fonds wvaor het

industrigle  ontwlkkellng s
(deze terminologie komt

gebieden , en
gemeenschappen. -
gebieden utt te

erkend, - Zij bepalen en wer-

voor  nijverheidsksediet
het kapitaal
Zuiden,

op half-
gevormd wordt door
door  Schatkletfondsen,
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des préts. du B. LR.. D, et de la Banque Européenne d'Investissement

a la Caisse du Midi.

Leurs activités sc résument comme suit:

I. financement des installations de petites, moyennes et grandes

entreprises  industrielles  (jusque 70 %0);

2. financement des stocks. (matiéres premieres et produits finis) par
deux instituts;

3. financements . spéciaux.. des biens d'équipement et de l'achat des
machines;

Y. préts aux petites et moyennes industries commerlcalcs.
financiéres publiques dont le

les participations
du Midi par la création

régional

~ Les instituts
but est de stimuler le développement
de nouvelles activités industrielles.
Elles participent pour plus ou moins 50 % du capital-actions  des

entreprises.

pour

On compte cing instituts: un pour la Sicile. 3 pour la Sardaigne,
un pour le Midi continental. ,

1l existe, en outre, 'l organismes d'études pour le Sud.

Il nous faut encore signaler des organismes du rnérne type qui
furent mis sur pied pour répondre aux besoins économiques du Centre-
Nord de [I'ltalie, avant de pacler de la réforme régionale. en cours et
qui consiste il doter quinze régions dun parlement. local, Conseil
Régional élu. d'une autonomie. moins grande que les cing régions a
statut spécial et qui n'est pas encore actuellement entiérement précisée.
Toutefois,. il est prévu que dans le domaine économique. les régions
pourraient  approuver les lois sur lagrtculture, les forets, lartisanat,
le tourisme, lindustrie hoteliere, les carrieres, les foires et marchés.

Ce qui a trait. aux finances, au commerce et a l'industrie continuerait .

a relever de I'Etat, sauf attribution de nouvelles compétences par voie
de lois «constitutionnelles — ».

Ces régions jouiront également d'une certaine autonomie financieee, -
limitée par la loi nationale et qui consistera en une imposition régionale
et en l'emploi réservé dune partie des recettes de JEtat.

Ces Conseils régionaux devront, en outre. approuver les plans de
développement  économique qui serviraient de trame pour le plan natio-
nal quinquennal et en assurer pour ce qui est de leur région, la réali-
sation.

1. France,

Avant desquisser la réforme régionale projetée par voie de loi
référendaire. il est nécessaire de rappeler lexistence des institutions
actuelles, & savoir les régions programmes au nombre de 21, créées
en juin 1960, afin notamment d'harmoniser la totalit¢ des structures

francaises et les C. O. D. E. R (Commis-

administratives - et économiques
régional). également au nombre de

sions de développement économique
21 et créées elles en 196't).

La base de cette régionalisation
deux ou plusieurs départements

est la région programme regroupant
sous lautorité du préfét de région.

administrative  régionale
fonctionnaires  généraux) et par les C. O. D. E. R.
administratives  régionales jouent essentiellement le
et les C. O. D. E. R remplissent un réle consultatif,
non élus. composés'
en matiére d'éco-
de [l'éco-

Ce dernier est assistt par une conférence
(Préfets et hauts
Les conférences
role de coardinateurs
Ces C.O. D.E. R. sont des organismes désignés,
par V4 délus locaux, )4 de personnalites compétentes
nomie régionale et pour la seconde moitié. de représentants

nomie (organisations  patronales. syndicales ... ).

Le Secrétariat des C. O. D. E. R. est assuré par le préfet de Région.
Ces institutions déconcentrent  plutdt qu'elles ne décentralisent le Plan
par la voie des tranches régionales du Plan (depuis le IV- Plan). Les
tranches régionales du Plan se découpent en deux parties:
1. les perspectives de développement de la région pour le Plan en
cause;
2. les
infrastructures,
restaient du ressort
gétaires (enveloppes)
tion du Plan restait

d'équipement  publics  (scolaire. culturel; sogial,
Les tranches régionales des 4' ~t Sc Plan
taudis que les moyens bud-
et que I'exécu-

programmes
administration).
des préfets de régions,
étaient toujours fixés natlonalement
étrangere  aux régions.

s'appuyait  essentiellement sur une adrninistra-
étaient plus ou moins remembrées par les confé-
et sur une procédure de concertation au sein des
qui ne liait ni les représentants .. locaux, ni les
les autres personnalités.

La politique régionale
tian dont les directions
rences administratives
C. O. D. E. R., procédure
repréentants  de I'économie. ni

aux critiqgues émises par les

C'est pourquoi, dans le but de remédier
une réforme régionale

régions, le Gouvernement frangais avait entrepris
dont les grandes lignes étaient au départ:
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door cen deel der leningen van de 1L B.W. O. en de Europese Inves-
teringsbank aan. het Fonds voor hct Zuiden,

Hun  werkzaarnhcdcn bestaan, - kort samcngevat, in:

I, finanr.icring van de installutles der Kkleine, middelgrote en gl'Gte
industriéle ondernemingcn  (tot 70 ~;;:»):

2. Itnanctering van de voorraden (grondstoffen en eindprodukten)

door twee Insrituten:

3. hijzondere linandering van uttrustingsqoedercn  en voor de aan-
koop van machines:

'k leningen aan kleine en middelgrote handelsnijverheden.

- De institutcn voor de hnanctéée overheidaparncipaties die zich
tot doel. stellen de gewestelijke ontwikkeltng van het Zuiden te stimu-
leren door de oprichting van. nieuwe. Industriéée —activitelten. .

Zij ncmen voor ongeveer 50 % deel in het aandelenkapitaal van de

ondernemingen.

Men telt 5 Instituten
het continentaal  Zuiden, -

Bovendten bestaan er *1 studlebureaus voor het Zuiden.

Te vermelden zijn ook instellingen van dezelfde aard die opgericbt
werden om aan de economische behoeften van het Centrum-MNoord van

. €én voor Sicili@, drie voor Sardinléz. &#n voor

Itali@ te voldocn, vooraleer te spreken over de gewestelijke hervorming
die thans aan de gang is en die erin bestaat 15 gewesten met een
plaatselijk . wetgevend lichaarn te beqiltigen, feitelijk een wverkozen
Gewestelijke =~ Raad, met een minder grote zelfstandigheid dan de 5
gewesten met bljzonder statuut, Die hervorming is tot nog toe niet
helernaal uitgewerkt. Toch is voorzten dar de gewesten op economisch
viak. de wetten zullen mogen lJocdkeuren betretfende de landbouw,
de wouden,. het toerisme,- het ambachts- en hotelwezen, de steengroe-
ven, de [aarrnarkten.. en markten,

Al wat op de linanctém, de handel en de nijverheid betrekking heeft,

zou verder onder het Staatsgezaq vallen,. met uttzondertng¢ ¢ van de
nieuwe bevoeqdheden  die via grondwettelijke bepalingen  toegekend
zouden  worden,

Die qcwesten zouden eveneens een zekere financiéle zalfstandigheid

genieten, welke beperkt is door de nationale wet en die bestaat in een
gewestelijke belasting en in het voorbehouden gebruik van een deel der
staatsinkomsten.

Bovendien zullen deze Gewestehjke Raden de plannen voor econo-
rnische ontwikkeling moeten !Joedkeuren, die als grondslag Vvoor het

vijfjarig Staatsplan  zouden dtenen en er de realtsatte van verzekeren
voor wat hun gewest aangaat.

1. Fraakrijk.
Vooraleer de via referendumwet = voorgenomen  gewestelijke her-
vorming te schetsen, zI] hertnnerd aan de thans bestaandc_ instellingen, .
narnelijk. de programgewesten, ten getale van 21. die in juni 1960
opgertcht werden met het oog op een harmonisatie van de gezarnen-
lijke bestuurlijke  en econornische. structuren van Frankrijk, en de

C. O. D. E. R. (Comnlisssions de Dévaloppement Economique Régional),
eveneens. ten getale van 21, maar eerst In 1961 opgericht.

De grondslag van deze regionalisering is het programgewest dat
twee of meerdere departcmcnten onder het gezag der streekprefecten
lroepeerk

Deze streekprefect wordt bijgestaan.. dor een gewestelijk bestyurs-

college (prefecten en hoge ambtenaren) en door de C,O. D, E. R.

Die gewestelijke bestuurscolleges spelen wezenlijk een coérdinerende.
rol, terwijl de C. O. D. E. R. een advizerende taak vervullen,

Deze C. O. D. E. R. zijn geen verkozen, maar wel aangewezen licha-
men, voor i, samengesteld uit deskundigen in gewestelijke economie,
voor Jrl uit plaatselifke mandatartssen, - en voor de andere helft, uit ver-
tegenwoordigers  van de economie (verenigingen van werkgevers.; vak-
bonden enz...).

van de C. O. D. E. R. wordt waargenomen door de
de deconcentratle dap, de
van het Plan (sinds,
twee delen :

Het secretartaat
streekprefect. Deze instellingen beogen veeleer
decentralisatie  van het Plan via de streektranches
het 4' Plan). De streektranches . van het Plan omvatten

1. de vooruitzichten inzake ontwikkeling van de streek voor het
hetrokken_. Plan;

2. de openbare urtrustingsprogramma's [scholen, cultuur, sogiale voor-
zlcningen, infrastructuur,  water, bestuur). De. streektranches voor het ie
en het 58 Plan bleven behoren tot de bevoegdheid der streekprefecten

terwijl de begrotingsmtddelen (enveloppes)  steeds nationaal bepaald
werden en de uitwoering van het Plan butten. de strcekorganen viel,,
Het streekbeleld steunde wezenlik op een adminlstratie  waarvan

de directies. min of meer door- de bestuurscolleges _ qeherstructureerd
waren, en op een overlegprocedure _ binnen de C. O. D. E. R, welke
procedure de plaatselljke mandatarlssen . noch de vertegenwoordigers
van de economie noch. de andere personaliteiten __ bgnd.

Daarorn had de Franse regerlng, ten einde de door de streken uitge-
brachte kritiek te ondervangen, een gewestelilke hervormtng onder-
nomen,- waarvan de haoaofdlijnen waren B
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1. Choix de nouvelles limites régionales le sens d'une diminu-
tion du nombre de régions).

2. Instauration d'un Conseil élu par région assurant
équilibrée des collectivités territoriales et des activités

économiques ct sogiales et, peut-étre, des universités,

(dans

la représentation
prefessionnelles
Les modalités en

cours de discussion portent sur le point de savoir si le conseil. régional
élu dolt étre accompagné dun conseil consultatif regroupant les repré-
sentants.. gconomi ques et sociaux.

3. Les pouvoirs prévus pour les Conseils régionaux sont. en ordre
pringipal : l'emprunt, les subventions aux collectivités départementales
o1 communales et lgs ressources propres garanties par limpde régional,,
la réalisation et la gestion d'équipements publics.

Il est encore trop tot pour dire la voie qui sera adoptée par la France
aprés l'échec du référendum.

Les mouyens le laction régiorlale en France
(avant ie réforme envisagée).

1. Fonds de déveJoppement économique et social divisé en 4 sections:

a. équipement industriel,. agricole, commercial ct touristique;

b. conversion, concentration. transfert;
c. praductivité;
d. construction (y compris H. L, M.);

fonds destiné a accorder des préts pour:

a. la création de nouvelles industries,
b. l'extension:

c. la concentration:
d. le transfert ou existantes.

la conversion d'industries

2. Fonds national d'aménagement du territoire dont le role est de

consentir des préts a moyen terme aux:

~—collectivités  publiques;

~ soeiétés d'économie mixte:

- autres organismes;
en VLLede I'exécution
toire et de Jacquisition

et d'aménagement du terri-

du Plan d'urbanisme
a ces opérations.

de terrains nécessaires

d'étude et d'exécution des régions rurales regoivent
des préts du Fonds de développement économique et social (ex. Com-
pagnie d'aménagement du Bas-Rhdne et du Languedoc. Société pour la
mise en valeur de la Corse).

‘3. Les organismes

4. Les Sociétés de Développement Régional sous convention avec le
Ministéere des Finances ~ doivent avoir un capital minimum. Elles
consentent des préts aux entreprises régionales et peuvent bénéficier de
garanties de J'Etat,

Outre ces moyens, I'Etat se réserve alors le bénéfice des primes
d'équipement, de bonifications d'intéréts, de parttcipatlon, d'aides fiscales
et daides particulieres (ex, formation professionnelle,  réadaptation,
logements ouvriers, etc.).-

111, Allemagne,

La politique régionale en République Fédérale trouve ses origines
dans [l'instauration des Lénder au lendemain. de la seconde guerre
mondiale.

L'absence d'un pouvoir central allemand donna aux Léander la res-
ponsabilit¢ de reconstruire  dabord isolément leur économie, dans le

cadre des zones d'occupation,

Apres la création de la Républigue
tion de I'économie. allemande s'acheva.
voirs acquis par les Lander. Toutefois,

Fédérale en 1949, la reconstruc- -
sans remettre en cause les pou-
soulignons que le Gouvernement

Fédéral fut amené & jouer lin role dans la politique économique régio~
nale devant le désdquilibre existant entre certaines régions,
Le Gouvernement fut amené a définir un programme pour le déve-

loppement régional.. Ce programme n'est pas basé sur une loi spéciale,
Il constitue un simple titre du budget fédéeal qui autorise le Gouver-
nement a dépenser une certaine somme en la répartissant entce les
régions a développer dans les différents Léander.

Ces régions de développement sont de trois types:

1. les gégions . bardant la zone soviétique (problémes dus a la sépara-

tion économique);
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1. Keuze van nicuwe streekgrenzen (irv de ztn van een vermindering
van het aantal . streken ),

2. Oprichting van é& per streek verkozen
vertegenwoordiging verzekert van de territoriale
van de sociale en econornische beroepsactiviteiten, en misschlen van de
universiteiten, . De modallteiten, . waarvoor * de besprekingen thaas noq
aan de gang zijn, betreffen de vraag of er naast de verkozen gewesteltjke
Raad nog een advizerende Raad moet ztjn, waarin de verte genwoordi- -
gers van de economie en van de sociale belangen gegroepeerd zouden
zijn,

3. De bevoeqdheden, - waarin voor de gewestelijke« Raden voorzlen Is;
zijn hoofdzakelijk:  de lening, de toelagen aan de departementale  of
gemeentelijke gemeenschappen; de door de streekbelasting gewaarbotgde
eigen inkomsten,. de verwezenlijking: en het beheer van openbare vaor--
zleningen,

Raad die de harmonische
gemeenschappen  en

Het is nog te vroeq om te voorspellen welke weg Frankrijk morgen
na de tegenslag van het referendum zal volgen.

De middelen van de gewestelijke ectie in Frankrijk

(v66r de overwogen heruotming. },

1. Fondsen voor econornische en sociale ontwikkeling, in vier afdelin--

gen onderverdeeld

a. voorzienlngen voor de nijverheid, de landbouw, de handel en het
toerlsme: .

b. omschakeling, -

c. produktiviteit:.:

d, hutsvesting (H. L. M. inbegrepen);

concentratie, - overheveling.. .

fonds om leningen toc te staan voor:

a. de oprichting van nleuwe ngjverheldstakken:
b. de uitbreiding;
c, de concentratie:

d. de overhevellnga of de omschakeling van bestaande ondernemingen. -

2, Staatsfonds = voor -de ruimtelijke de rol erim

bestaat leningen op halflange termijn

ordening, waarvan
te verstrekken aan

~ de openbare gemeenschappen;

~ de maatschappijen van gemengde economie;

- andere instellingen
met het oog op de verwezenlljking
ruimtelljke ordening en op de aankoop van de daarvoor
den.

van het Plan voor stedebauw en
nodige gron-

3. De studie- en ultvoeringsorganen  van de plattelandsstreken  krijgen
leningen . van het Fonds, voor sociale en economlsche ontwikkeling
(bv.. Compagnie. d'aménagement du Bas-Rhéne et du Languedoc,.

Société pour la mise en valeur de la Carse).

4. De Gewestelijke Ontwikkelingsmaatschappijen ~ onder verbintenisi.
met het Ministerie van Flnancléa ~ rnoeten over een minJmum Kapitaal
beschlkken, Zij verstrekken leningen aan de gewestelijke bedtijven en
kunnen staatswaarborq  krijgen.

Butten deze middelen behaudt de Staat voor zich het voorrecht van.
uitrustingspremles, . renteverqoeding, - aandelen, - figscale hulp en bijzon-
dere hulpmlddelen  (bv, beroepsoplelding, - omscholing, - werklledenhuls-_
vesting enz.).

I1L. DuitsJaud.

Het streekbeleld in de Bondsiepubliek  viadt ~ijn oorsprong in de
oprichting der L&nder onmiddellijk na de twaade wereldoorlog,

Het uitblijven van een Duits centraal gezag legde de Léaader de
verantwoordelijkheid op hun economie” eerst afzonderlijk weder op te
bouwen . in het' raam van. de bezettingszones,

Na de stichting van de Bondsrepubliek
bouw Van de Duitse economie voltootd
verworven bevoeqdheden in het gedrang te brengen. Er zij echter opge-
merkt dat de Bondssepubliek ertoe gebracht werd een rol in het
gewestelijke  streekbeleid te spelen wegens. het gebrek aan evenwicht
tussen bepaalde gewesten,

De Regering werd dus gedwongen
lljke ontwikkeling te bepalen.. Dat programma . steunt niet op een btj-
zondere. wet,- Het is alleen. maar een titel in de federale begroting
die de Regering machtigt orn een bepaalde som uit te geven mlts die
te verdelen onder de te ontwikkelen gewesten In de verschillende Lénder.

in 1949 werd de wederop-
zonder de door de Lé&nder

een programma voor de geweste-

De ontwikkelingsgehieder. behoren tot drie soorten

. de gewesten langs de sovjetzone (problemen te wijten aan de ecos

nomische scheiding);
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2. les réqgrons faisant I'objet  d'assainissement,
criteres suivants:  ch6mage, niveau de développement,

dustrie, pertes de population, produit de

3, les points centraux dans les régions rurales,

nis en vue de décongestionner certaines

décentraliser ~ les capacités économiques et
I'Ouest de la R.F. A dans les régions ou se trouve

I'imp6t;
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délimitées  selon les
densité de I'in-

Ces points sont défi-

réglons industrielles et de

chomeurs. des équipements sociaux, culturels suffisants,
Journaliere  minimum et ou les agglomérations  visées présentent les pre-

mieres caractéristiques  d'industrialisation.

les populations  massées a
un minimum de

une migration

Ce qui constitue l'originalit¢ de la politique régionale allemande c'est

que le Gouvernement Fédéral  n'Intervtent

et n'apporte

son aide que

lorsque les taches incombant a une région, dépassent par leur nature

et importance les ressources des Léander

Ces derniers ont, presque tous, leurs plans

intéressés.

de développement  régio-~

naux ou des programmes partlculters & leurs régions a développer.
Ces régions recoivent donc des aides spécifiques des

I'Etat Fédéral. ,
Il est ban de remarquer que la plupart

Léander et de

des Léander de la R.F. A

ne constituent pas des régions économiques homogenes,
par leurs activités que leurs

posent bien de régions diversifiées, tant

revenus: cela s'explique par l'‘évolutidn  historique

Le réle du Gouvernement  Fédéral est,

statue sur la répartllion . des fonda entre les régions

les Léander.

Ces fonds peuvent servir

dans ce cadre,

mals se coin-

de I'Etat.

le suivant: il

a développer dans

1, a loctroi de préts. a lindustrie, au commerce et au tourisme;

2. a des préts et subventlons . aux établissements

fessionnelle;

3. a des subventions aux initiatives communales;

4. aux préts et subventions. en faveur des projets

zones agricoles et des mesures de remembrement;
5. aux équipements .. régionaux et communaux;

6. a l'aménagement de terrains industriels;

de formation pro-

d'aménagement  des

1. a loctroi de garanties et de bonification d'intérét aux entreprises.

Ajoutons. enfin que nombre de Lander

possédent  leur

le développement économique, des Caisses de garantie,

de leur propre plan de développement.

Caisse  pour
Instruments

2. te saneren gewesten, afgebakend op grond van de volgende cri.
teria  : werkloosheld, - ontwtkkeltngspell, . dichthcid van de nijverhetd,
bevolkingsverltes, - belastingophrengst;

3. de centrale plaatsen in de plattelandsgebieden. Deze plaatsen wor-
den bepaald . met het ooy op de ontlasting van sommige Industriéle
streken en op de decentralisatte  van het economlsch potentleel = en van
de In het Westen der Bondssepubltek  opeengepakte  bevolking  naar
gebteden waar een minimum aan werkloosheid, - voldoende sociale en
cultucele  voorzieningen en een minimum aan dagelijkse pendel bestaan
en waar de beooqde agglomeraties de eerste kenmerken van industrla-
lisatle vertonen. -

Het origlnele In het Duitse streekbeleld Is het felt dat de Bondstege- -
rig haar hulp pas aanbiedt nadat de aan een streek opgelegde taken
door hun aard en omvang de llnanctéée mogelijkheden van. de betrok-.
ken Léander te baven gaan.

Bijna al deze Lénder hebben eigen gewestelijk ontwikkelingsplannen . ..
of bllzondere programma's voor de streken die ze wtllen bevorderen,

Deze streken kxijgen dus speclBeke. hulp van de Lénder en van de
Bondsstaat,

Er zij opgemerkt dat de meeste Léander van.de D. B, R. geen. homo-~
gene economlsche gewesten . zijn. maar bestaan uit gewesten die zowel
door hun activiteiten als door hun inkomen verschillen, - zulks ten
gevolge van de htstorlsche ontwikkeling van de Staat.-

In dit raam speelt de Federale Regering dus volgende rol : zij
bepaalt de verdeUng der fondsen tussen de binnen de Lé&nddr te ont--
wikkelen  gewesten,

Deze foudsen | kunnen dienen._ :

. tot het verstrekken. van leningen. aan. de ntjverheid, - de handel. en.
het vreemdeUngenverkeer;

2. tot het verstrekken van leningen en toelagen aan. instellingen voor
beroepsopleiding: .

3. voor taelagen aan gemeentelijke initiatieven; )

4. voor leningen = en. toelagen voor ontwerpen tot otdening van lamd-
bouwqebteden . en voor - ruilverkavelingsmaatregelen;

S, voor gewestelijke en gemeentelijke voorzieningenr .

6. voor het aanleggen van. industriegronden;.__

7. voor het toekennen van waarboxgen en rentevergoedingen aan
ondernemingen.
Ten . slotte ~il nog venneld daf de meeste L&nder hun eigen foadss

voor economlsche  ontwikkeling. alsmege waarborgfondsen,  bezitten als
werktuigen __ van hun eigen “ontwikkelJngsbeleid.



[ 101 ] 125 (1968) N, 23
ANNEXE 4. BIJLAGE 4.
Les entreprises privées et le Plan. De particuliere bedtijven en het Plan.

L Larticke 6, 2) du projet 125, adopté par la Commission spéciale. I. Het door de Bijzonderc Commissie qoedgekeurde artikel 7. § 2.
dispose que «le Plan est impératif pour les pouvoirs publics des son van ontwerp n" 125/1 bepaalt: o Onrntddcllljk na de goedkeuring door
approbation  par les Chambres ; il se traduit annuellement dans' les | de Kamers is het Plan bindend. voor de overhetd, het vindt Jaarlijksa zijn
budgets, uitdrukking. in de begrotingen.

Pour les entreprises  qui recoivent des incitants de I'Etat en contre. Voor. de bedrijven die steun. van de Staat ontvangen <Ilsteqenprestatte
partie des engagements . pris par elles en vue d'exéeuter le Plan, celui-ci voor de verbintenis het Plan uit te voeren, is het contractueek verplicht. .
est contractuellement obligatoire.

Le Plan est indicatif paur le surplus ». Voor het overige is het Plan indicatief.»

De ce texte. il découle qu'en échange des incitants, notamment finan- Uit die tekst vlocit. voort dat de particulicrc = bedrijven zlch ertoc ver"
ciers, de I'Etat, corrélativement  I'entreprise  privée s'engage a exécuter binden het Plan uil te voeren in ruil voor de steun,. met name de Hnan-
le Plan, ctéle steun, welke zi] van de Staat ontvangcn.

S'agil-il. cependant du vrai «contrat»  civil 1 Doch gaat het hier werkelljk om een burgerrechtelijke «overeen-

kornst » 1

Eu effet, dune part. les incitants peuvent varer de nature et de Enerzijds kan de steun imrners verschillen in aard en omvang,
volume et, dautre part, le Plan lui-méme évolue. De plus, les engage- en anderztjds ondergaat het Plan zelf wiljzlglngen, - Bovendien zijn de
ments ne sont guére prégis. verbtntenlsseu  nlet duldelljk ornschreven,

Quant & nous, en l'espece, il ne s'agit.. pas dun o contrat> mais d'une Naar onze mening gaat het niet om een o overeenkomst », maar om
catégorie  nouvelle. d'engagement  juridique. le «quasl-contrat  écono-~ een nleuwe. soort [urldische verbintenls, - de «oneigenlijke  economlsche
mique ». overeeukornst  »,

Cet exposé : sera divisé en deux parties: Onderstaande  uiteenzetting omvat twee delen :

1) le quasi-contrat ~ économique et lexécution du Plan; 1) de oneigenlijke economische overeenkomst en de uitwoering van

het Plan:

2) les sanctions et le contentieux de I'exécution du Plan. 2) de sancties en de betwistingen in verband met de uitvoering van

het Plan,
1 Le quasi-contrat  économique et I'exgeution du Plan. 1. De oneigenlijke economlische overeenkomst
en de uitvoering van het Plan.
~ En droit belge. les relations entre les entreprises privées et le Plan In het Belgisch recht werd de verhouding tussen de particuliere’
économique  n'ont  guére été étudiées. Chose normale dailleurs, la | ondernemingen  en het economisch plan arnper bestudcerd. . Dit is trou-
notion de Plan étant neuve en notre: droit.. ] wens normaalomdat  het begrip «Plan" ~ nleuw is in ons recht.,

Certains  auteurs, tels Maurice-Andié e Flamme. se sont pourtant fait Bij somrnige auteurs, zoals Maurice-André  Flamme. vinden wij noch-
l'écho des théories francaises les plus madernes en la matiére (voir | tans een weerklank van de madernste Franse theorieén ter zake [zle
M.-A.  Flamme.  Traité  théasique et pratique des marchés publics, M. A. Flamme. «Traité théorique et pratique des marchés publics »,
Bruxelles, Bruy lant,- 1969, téme X, no® 26 a 32) , Brussel., Bruylant, 1969, deel j, m" 26 tot 32).

La doctrine francaise, depuis plusieurs années, a mis au point tine De Franse doctrine hedt sinds verscheldene [aren een duidelijke
définition de I'économie  concertée, - savoir le «régime dans lequel les deftnttle gegeven van de overle geconomle: het is namelijk = het regime
représentants de I'Etat (ou des collectivitt® secondaires) et ceux des waarin . de vertegenwoordigers van de Staat (of van de secundalre
entreprises se réunissent de facon organisée, pour échanger leurs gemeenschappen ) en die van de ondernemingen op een georganiseerde
informations.  pour confronter leurs prévisions et pour, ensemble, tant6t manier bljeenkornen . orn hun inlichtingen  uit te wisselen, hun vooruit-
prendre des décisions. tant6t formuler des avis a l'intention du Gauver- ztchten te confronteren en sarnen beslissingen te treffen of soms advie-
nement» [Bloch-Lainé,e- A la recherche  d'une économie  conceriée, zen aan de Regering te geven (Bloch. Laine, «A la recherche d'une
Edition de [I'Epargne. Parte 1963, p. 6; Beltrama P. La fiscalitt de | économie concertée > Edition de I'Epurgne, Paris, 1963, blz. 6; Bel-
l'aménagement  du territoire. dans la Revue des sciences financiéres, 1967. trama P., «La fiscalitt de I'aménagement du territoire », in de «Revue
p. 322). des sciences financiéres s, 1967, blz. 322j,

Certains  auteurs  dépassent  la ot concertation» et préferent  parler Sommige auteurs guan verder dan het «overleq » en verkigzen
« d'économie  contractuelle»  se définissant « en une double rencontre : des de uitdrukking  «contractuele  economie », waarvan_. zi] volgende bepa-
services publics et des entreprises  privées. Rencontre dans la prépara- ling geven: «het is een dubbele ontmoeting tussen de openbare dien-
tion du Plan, ou rou: essaie de préciser les objectifs souhaitables de sten en de particuliéee  onderoemingen : een ontmoeting bij de voorberei-
I'économie  nationale. et rencontre dans l'exécution du Plan ..,» (Ptettre ding van het plan .' tijdens welke men de voor de nationale economie
A", A la recherche d'une nouvelle. liberté ~ L'économie contractuelle. gewenste  objectieven  tracht te preciseren, . en een ontmoeting bij de
dans la Revue des Travaux de I'Académie des sciences morales et poli- uitvoering van het plan.,.» (Plettre, A., «A la recherche dune
tiques, 1963, p. 119). nouvelle liberté, L'économie  contractuelle’ », in «Revue des Travaux

de I'’Académie des sciences morales et politiques», 1965, blz. 119).

L'inclusion dans. le Plan de la notion de «contrat» permet De opneming van het begrip 1 overecnkornst » in het plan maakt het
un examen spécifique de chaque cas et, en conséquence, une meilleure mogelijk elk geval afzonderlljk te onderzoeken en leidt. bijgevolg tot
application  pratique du Plan (voir cependant les objections formulées cen betere praktische toepassing van het plan [zle echter de bezwarcn
par Ml te Francine Battalllier, - en son article: Une nouvelle technique de welke geuit zijn. door Me]. Francine Bataiilier in haar artikel «Une
I'économie  concertée: les quasl-contrats  pour l'exécution du Plan, dans nouvelle  technique de I'économie  concertée:  les quasi-contrats  pour
Revue des sciences financiéres, 1964, p. 365 et suivantes ~ Voir aussi I'exécution du plan », in het tljdschrlft. « Revue des sciences financieres »,
sur l'ensemble  du probléme, Perspectives, nO du 3 juin 1967). 1964. blz. 365 en vlg,- ~ zie ook ovcr het probleern in Zijn geheel:

« Perspectives» ~ van 3 juni 1967).

Le legialateur belge envisage de s'engager dans de pareilles voies. De Belgische wetgever neemt zich voor om die richting uit te gaan,
Tou tefois,. ce prétendu «contra. ti> en est-il vraiment un, au sens Nu is het de vraage of die zagezegde « overeenkomst » werkelijk
classique du terme 1, Flamme, a cet égard, fait observer que «la plani- een contract is in de klassieke zin van het woord. In dat opztcht
fication tend a emprunter une forme contractuelle. de style nouveau, merkt Flamme op dat «de planning tracht een contractuele vorm van
les «quasi-contrats économiques », accords d'incitation  conglus' par des een nteuwe stijl aan te nernen, de «onetgenltjke . econornlsche overeen-
entreprises - souvent méme des organisations syndicales ou des bran- komsten », akkoorden Inzake tegemoetkoming,  welke worden gesloten
ches professionnelles  entiéres et comportant des engagements ou déelara-. door ondernemingen  ~ dikwijls zclfs syndicale organisaties of gehele
tions d'intentions  réciproques, par lesquelles en contrepartie  d'engage- beroepstakken - en waarbij wecdcrzljds  verbintenissen  worden aange-
ments de peadiction.  d'exportation,  d'aménagement du territoire. d'inves- gaan of beleidsverklartngen  afgelegd, waarbij in ruil voor verbintenlssen
tissements, de développement ou de réorientation. voire de recherche tot praduktie, uitvoer; rulmiclijke . ordenlng, investeringen,  ontwikkeling
sgientifique,  L'administration promet elle-méme d'octroyer. le moment of heroriéntering, en zelfs inzake het wectenschappelijk ondarzoek, . de
venu. des avantages soit d'ordre financier ou fiscal, soit méme d'ordre overheld zelf op het gepaste ogenblik belooft. voordelen toe te kermen
beaucoup plus général  (investissements publics, logements.. sociaux. van financléke of fiscale aard en zelfs hulp met een veal algemener
télécommunications et centres locaux. de formation professionnelle karakter ~ (openbare investcrtngen,.. sociale woningen, . telecommunicaties

op. cit, nO 26),

en plaatselijke . centra wvoor beroepsscholing a » (op. cil.e n' 26),
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Ce «contrat ~ porte ainsi sur dassez larges orientations, plutdt que
sur des points bien précis.

IL est une promesse de comportement plus quun acte attributif.

droits. en lui-méme. Nous sommes en présence: - du « qunst-contrut  écono-
mique ». Il ne faut pas s'étonner de voir, & notre époque de boulverse-
ments politiques, économiques et sociaux, surgir de nouvelles catégories
juridiques: il en va ainsi dans tous les secteurs du droit soumis a une
évolution rapide et a une dynamique constante, tels le droit du travail, ,
le droit de la sécurité sociale ou le droit économique.

Pour mieux saisir le mécanisme du « quasi-contrat » économique et ses

implications  pratiques, nous allons examiner:

a) contenu et formation du «quasi-contrat économique»;

b) avantages et désavantages;
c) exécution du s quasi-contrat  économique »;
d) fin du «quasi-contrat ~ économique »;

e) application du «quasi-contrat économique» en droit. belge.

Reprenons  chacun de ces points.

a) Contenu et formation du «quasi-contrat  tcollomique:to. -

«Le quasi-contrat n'est pas assimilable au quasi-contrat

de droit commun:

économique»

I" 1l n'est pas unilatéral le concours de deux volontés
(I'Etat et l'entreprise  privée);
2" il suppose des obligations

tions),

mals suppose

réeiproques  (moyennant  certaines restric-

en eflet' les Interventions  (les Inci-
précisées:  l'indus"
reste la méme (cas

de respecter les

qu'une obli-

Il. n'est pas non plus: un contrat:
tants) de I'Etat ne sont pas nécessairement exactement
triel n'est lui-méame engagé que si la situation prévue
de la modification du Plan). De plus, son engagement
objectifs du Plan est plutdt une promesse de comportement
gation contractelle.

peut étre défini comme un accord par
d'avantages  déterminés ou a déterminer
au maximum tel ou tel objectif du

Le «quasi-contrat ~ économique»
lesquel une entreprise  bénéficiaire
en échange de la promesse ' de réaliser
Plan,

1l releve plus; de la psychologie que de l'engagement
promet son examen bienveillant, sans que les modalités
sinon a court terme (voir Infra, c}, ne salent nettement

juridique:  I'Etat
de ce concours,
définies,

La formule permet dautre part, une adaptation continue de I'Inter--
vention selon les nécessités:  «le quasi-contrat» tendrait ainsi a saisir la
vie de lentreprise  telle qu'ellé s'exprime a travers les circonstances
exeptionnelles  de son extension ou de sa mutation interne et telle qu'elle
se dessine a laide des résultats prévisionnels » (E. Arrighi de Casanova,

Les quasi-contrats ~ du Plan, Droit. social,- 1965, p. 332).

En bref,
Arrighi  de Casanova
relations  contractuelles»

é€conomique », daprés
a déposer des germes de

I'on peut dire que le «quasi-contrat.
(Ibid, p. 332) «conduit
(voir infra. c}-

encore son caractere (:sui qénégis. '+ du quasi-contrat,

non-formaliste  de sa conalusion; parfois, il est conelu
négociation  entre industriels et I'Etat, ce dernier étant
lié par les otientations ' du Plan, parfois il revét la forme d'une
relativement  détaillée. 1lrésulte souvent d'un simple échange
(conf, E, Arrighi de Casanova, ibid.,. p. 343).

Ce qui démontre:
c'est le caractere
a l'issue dune
cependant
convention
de lettres

b) Avanfages et déseventegss. -

au contrat classique
juridique  n'est pas

Faut-iL. ! préférer
pour I'exécution

le «quasi-contrat
du Plan? Cette derniere forme
susceptible,  sinon d'une maniére limitée, de régler Igs relations entre
entreprises et Etat en ce qu'elles concernent  I'exéeution  du Plan.
Le contrat C'St une forme [utldlque trop figée et qui ne peut tenir
compte d'une maniére suffisamment adoptée de lévolution des faits
économiques.

De plus, dans le
égale a l'entreprise.
pouvoir  assurer e
par la riqueur des
entre autres, seront

économique»

contractuel,  ['Etat est partie
de l'intérét _ général, doit
tenu, outre mesure,
incitants,  fiscaux
retirés, méme

régime  strictement
alors que I'Etat, gardien
respect de celui-ci. sans étre
obligations  contractuelles. Les
liés aux budgets; ils pourront étre
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Die «overer-nkornst s hceft ‘'Jeel vcclecr mime
voorultzichten dan op welbcpaaldc  punten.

Zij houdt wvecleer ecu belofte in van ecn gedrigslijn
lijke tockenning van rechtcn. Wt] staan hier teqcnover
lijke~ ecouomischc. . ovcrcenkomst  » Men moet niet verbaasd  zijn dat In
onze tijd van politieke. cconornisc hc en sociale omwentelingen, nieuwe
juridische  cateqorieér . ontstaan : dtt geldt voor alle sectoren van het
recht die een snelle ontwikkeling en cen constante stuwkracht onder-

betrekklng  op wvrl]

dan ecn eigen-
de «oncigen-

gaan, als daar zijn hot recht op arbcid, hct recht op sociale zekerheid
of het econornisch = recht,

Om het mechanisme van de «oneigenlijke economlsche  overeen-
komst » ci de praktische gevolgen ervan beter te begrijpen, - zullen wij

onderzoeken

a) inhoud en « oneigenlijke  econornische .
overeenkomst:

b) voordelen en nadelen:.

c) uitvoering van de «oneigenlijke  econornische overeenkornst »;

d) einde van de « oneigenlljke . cconomlsche overcenkornst »;

totstandkoming van dt

~€) toepassing van de «onelgenlijke. econornisrke. overcenkomst » naar
Belgisch recht..
Hleronder gaan wij op elk van die punten nader in.

a) Inhoud
van de «oneigenlijke

en totstandkoming )
economischc  oveeeenkomst ».

De «oncigenlijke. econornlsche. overeenkomst. . 3 kan niet gelijkgesteld.
worden met de onelgenlijkc overecnkomsr ~ naar gemeen recht:

1) ze Is nict eenzijdig, maar onderstelt het samengaan . vani twee
wilsuitingen ~ (Staat en particulieee  ondernerning)

2) ze onderstelt (b'ij toepassing van be-

paalde restricttes},

wederz .ijdse verplichttngen

Ze is cok geen contract : de te\lemoetkomingen  (de steun) van de

Staat Zijn immers rdet noodzakelijk nauwkeurig omschreven: de Indus-
trieel is zelf slechts gebonden indien de in uitzicht gestelde sttuatie
dezelfde blijft (geval van wijziging van het Plan). Bovendien is ziJn
verbintenis om de doelstellingen van het Plan in acht te nemen eerder
een belofte voor het naleven vau een gedragslijn dan wel een con-
tractuelc  verplichting.

De « oneigenlljke economische . overeenkomst » kan worden ornschreven

als een akkoord waardoor . een onderneming  bepaalde of nader te
omschrijven  voordelen—_ verkrijgt in ruil voor de belofte om een of ander
doel van het Plan max imaal ten. uitvoer = te leqgen.

van de psychologie dan tot dat van
belooft de Staat een wel-

Het behoort meer tot hct terrein
de [urldische rechtsverblntenis ::ijnerzljds

willend onderzoek zonder dat de bijzonderheden .. van die medewerking
duidelijk omschreven  worden, tenzt] dan op Kkorte terrnijn (zie verder
onder cl..

Met clic formule is het anderzijds_ mogqelijk. de tegemoetkoming  bij
voortduring  aan te passen aan. de behoeften: aldus zal de oneigenlijke
overeenkomst  ertoe strekken inzicht te krijgen in het leven van de

ornstandigheden ~ Van
en zoals het ztch

(E. Arrighl  de
social» 1965, blz.

zoals dat blijkt uit de buitengewone
de uitbreiding ervan of van zijn Interne ver anderingen
aftekent in het licht van de provisiane le resultaten
Casanova, «Les . quasi-contrats d.u Plan », « Drait
332).

Kortom, men maq zeggen dat de «oneigcnlljke economische overeen-
kornst » volgens Arraghi de Casanova  (ibidem, blz, 382) leidt tot het
leggen van de kiem der contractucle betrekkingen s (zie verder onder
9)

onderneming

karachter van de «oneigenlijke  overeenkomst . »
wijze waarop het wordt gesloten;

Het «sui  generis»
blijkt nog uit de non-forrnalistische
hct wordt gesloten na afloop van een onderhandeling  tussen . industriélen

en de Staat, waarbij deze laatste aochtans gebonden is door de rtchtll]-
nen van het Plan; sorns necmt zij de vorrn aan van een betrekkelilk) .
gedetailleerde  ove rcenkomsr, Dtkwljls Is het een gewoon uitvloersel _ van
een wisseling van brieven (cf. E. Arighi de Casanova, ibid., blz. 343).

b) Voor- en nedelen.

Moet van het plan de voorkeur worden
gegeven aan de «oneigenlijke  cconornische  overeenkornst » boven het
klassieke contract?” Deze laatste [urldische vorm is slechts. in beperkte
mate geschikt voor her regelen van de betrekkingen tussen de onderne-
mingen en het Rijk bi] de uitvoering van het plan. Het contract Is een
te starre juridische vorm waarin niet voldoende rekening kan worden
gehouden met de ontwikkeling van de econornlsche werkeltlkheid. -
Bovendien zijn het Rijk en de ondernerning in een strlkte contractrege-
ling gelijke partijen. - dan wanneer . het Rijk als hoeder van het algemeen
belang hct cerbledigcn van dat algemeen belang rnoet kunnen verzekeren
zonder al te zeer gebonden te zijn door de strenge verplichtingen  van
het contracr,, De fiscale en andere tegemoetkomingen ... zullen verbonden

voor* de tenuitvoerlcgging
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en labsence de faute ou de fraude, si dans son adaptation annuelle, zijn aan de beqrotingen: = zij kunncn worden ingetrokken  ~  zelfs zonder
Je Plan n'en voit plus lutilité. dat er fouten zijn begaan . of bedrog is gepleegd ,- wanncer zij bij de

[aarlijksc aanpassing van het Plan g~en nut meer blijkcn te hehben.

Résumons-nous: le principal avantage du «quasi-contrat économi- Kortom :r_wet hoofdvoordeel ~ van de « oneiqenlijke__ cc_onornische over-
que» réside dans sa souplesse et permet, par cette qualité fondamen- ecnkornst » is de soepelheld ~ waardoor ~ het moge lijk. is dichter bi] de
tale, de mieux serrer la réalité économique dans lintérét 4 la fois | economischc werkelldgheld te blijven in het bclang van de deqelijke uit-
de Jexécution valable du. Plan de lentreprise  privée elle-méme, des | voermg van het plan, van de particullere  onderrieming  zelf, van de
travailléurs  salariés et indépendants dépendant de [lactivité optima de | Wwcrkneuiers en de zelfstandlge werkers die afhanke lijk zijn van optimale
lentreprise  susdite et, enfin du progrés humain, technique et soeial du { activitelt van de genoemde onderne ming en ten slotte van de mcnselijke,
pays ou dC'S communautés. technilsche  en sociale vooruitgang van het land of van de gemeen-

schappen,

Passons-en  aux désavantages de la lormule : I'entreprise  pourrait - En nu de nadelen van de formul e : het is mogelljk dat de onderncming
ne pas recevoir toute laide attendue de I'Etat.. Quelles seraient, a | van hct Rijk niet de volle steun krijgt die zij ervan verwacht, Wat kan
ce moment, les possibilitds de recours dont Jentreprise  disposerait? de onderneming in dat qcva | doen ? Wij zullen verder onder 2) zien
Nom! Verrons au 2) infra que ces possibilités sont plutdt réduites et, | dat de mogellikheden  eerder heperkt en In elk gevalonzeker zijn.
en tout cas, aléatoires, Il importe toutefois de ne point se leurer Wij mogen ons echter geen begoochelingen  rnaken : de e onetgenlukge
le «quasi-contrat économique” + n'pose SILr la confiance des parte- economtsche  overeenkornst » steunt op het vertrouwen van de partners,
naires. L'Etat a tout Intéefte = respecter ses engagements  moraux Het rijk heeft alle belang bij hot nakomen van zijn zedelllke verplich- -
puisque  la continuation de la collabosation  des entreprises  privées tingen vermits de voorzetting van de medewerking van defhpafkti?“:('efe

afhankelllk, . Is

a la réussite du Plan y est attachée (voir sur ce point., E, Arrighi de

Casanova, ibid, page 353).
c] Exécution du c qunsi-controi  économique ».
«Les quasi-contrats  sont de par leur nature a exécution fractionnée

a la phase des Sintentlons » la
La décision donne
» (E. Arrighi de

Ce fractionnement tend a substituer
phase des décisions ou échalonnant ces dernieres
a Jintention le contenu concret qui lui faisait

Casanova, ibid,, p. 352).

défaut

issus notamment des accords
maniére  plus précise les
des prix a pratiquer

les quasi-contrats  sont
exemple, d'une
de I'Etat et la politique

Autrement  dit,
d'exécution  définissant,  par
conditions de I'intervention
par l'entreprise  privée:
d'impdts

- contrats [isceux. accordant des exonérations moyennant

agrément  préalable de I'’Administration:

- contrats de stabilitt par lesquels, le niveau
bien que I'entreprise.. «puisse récupérer pal' des hausses sur
preduits  I'équivalent  des baisses que la conjoncture  économique

des ptix reste inchangé.
certains
obli-

geait a consentir sur dautres produits» IFlamme, op. cil.s p. 28):
- contrats de prapremme. «par lesquels (les entreprises)  s'engagent,
d'une part, a respecter les orientations du Plan et, dautre part. a se

périadique  ct bilateral,, par I'Administration et
de leurs prix mais également de la situa-
cir.. na 29).

a un examen
non seulement
entreprise » (Flamme. op.

soumettre
la profession,
tion générale de leur

juridique?
réciproques

Comment analyser les accords dexéeution . sur le plan
Mademoiselle.  BattalJier y voit tin échange d'obligations
(F. Bataillier,- op. cit., p. 382). D'autres auteurs, tel. Beltrarne (P. Bel-
trame, op_ cit.» p. 333 et suivantes), au contraire insistent sur le fait
que le contrat fiscal., par exemple, est dépourvu de réelle force obliga-
toire, Cet auteur estime que l'autonomie de I'Administration  est mainte-
nue. A nouveau, nous ne sommes pas en présence dun contrat civil,
mais d'un «acte qui a les apparences du contr at » (P, Beltrame, op. cit.,
p. 333). En effet, s'il y a accord des volontés au moment de [I'octroi
du privilige fiscal (demande de Jentreprise et aqrénent de JAdminis-
tration) cet accord n'existe plus lors de Jextinction du contrat fiscal.
le retrait d'agrément  étant unilatéeal  (voir intra 2) pour les conten-
tieux.

d) Fin du quasi-contrat économique.

effets a la fin du Plan auqueb
unilatéralement  les effets
du Plan ne m'ces-

Le quasi-contrat cesse  ses
il se rapporte. Mais JEtat peut faire cesser
du quasi-contrat,  par exemple, en cas de madification
sitant plus l'octroi d'incitants a certains' types d'entreprises.  Selon nous,
I'entreprise  privée peut également se délier du «quasi-contrat écono-
mique» dans la mesure ou les objectifs du Pfan sont considérablement
maodifiés, entre autres dans le cas d'une révision des objectifs lors d'une
réadaptation  annuelle.

Que se passe-t-Il en cas dInexéeution_. totale ou partielle par I'entre-

prise du quasl-conrrat . ou encore lorsque I'Etat n'apporte  pas les
incitants que I'entreprise  croyait . recevoir?  C'est tout le probléme_ de la
sanction de linexécution du quasi-contrat et du contentieux,

e) Application du «quasi-contrat écoTlomique» en droit belge,

Tout ce qui a Clé exp[)sé ci-avant provient plus particulierement  de
I'expérience  frangaise en matiére de planification. . Toutefois. «mutatis

voor het welslage n van het Plan daarvan

ondernemingen
ibid. blz. 352).

(zte daarover : E. Arrighi de Casanova,

c) [litvoering !Jan de « oneltenlitke . economische . overeenkomst ~ ».
« Bij oneigenlijke contracten is de.euitvoertnq uiteraard gesplitst ... Die
splitsing strekt el'toc de lase van de «voornemens » te vervangen  door
de fase van de beslissingen die ook over tetrnijnen kunnen worden ver-
inhoud die eraan

dceld ... De beslissing geeft het voornernen .. de concrete
ontbrak.>  (E. Arrighi de Casanova, ibid ., blz, 352).

Met andere woorden, de quasi-contracten zijn voortgevloeid uit de
uitvoe ringsakkoorden = waarin  bij voorbeeld de voorwaarden voor de

rijkstoelage en her door de partlcullere  onderneming te voeren prijsbeleid

nauwkeurtger  zijn vastgeleqd  :
fiscale contractén waarbij belastlrigvrtjstellingcn worden  toegestaan
met voora [qaande instemming van de adminlstrutie: .

_~ stnbiliteitscontrecten waarbij  het prljsniveau . ongewijziqd ~ blijft, -
hoewel de onderneming «door stijgingen op bepaalde produkten  de
tegenwaarde  van de dalingen die ingevolge de economtsche conjunctuur
op andere produkten rnoetcn worden  toe gestaan, kan goedmaken»
(Flamme, op, elt. n' 28);

e waarbi]  (de ondernemingen) ztch  ertoe
van het Plan te cerbiedlgen en zich te onder-
ondcrzoek door de adminlstratle

maar ook van de
op. dt.. n" 29).

~ progremmticontrecten . .
verbinden de orténteringen
werpen aan een perlodiek . en btlateraal
en de beroepsinstantles, . niet alleert van hun prijzen,
algemene toestand van de onderneming» (Flamme.

op het [uridlsche vlak het

Hoc kunnen de ultvoeringsakkoorden
ztet ze als een ultwissellng

best worden ontleed ? [uffrouw  Battailller
van wedcrzljdse verplichtingen  (F. Battaillier, op, clt., blz. 382). Andere
auteurs als Beltrame, . op. cit., blz. 333 sq.) wijzen er daarentegen. op dat
hct fiscale contract bi] voorbeeld geen. echte bindende kracht heefr, Die
auteur meent dar de autonomie van de adrninistratie gehandhaafd  blijft.
Ook hier hebben wi] niet te makcn met ecn burgerlljk . contract, - rnaar met
een « akte die: de uiterlijke schijn van een. contract heeft» (P. Beltrarne,
op. clt.s p. 333). Er is Inderdaad overeenstemming op het ogenhlik —dat
hct fiscale wvoorrecht wordt verleend (verzoek van de onderneming en

insternming  van de admlnistratie},  rnaar die: overeenstemming bestaat
nier meer bi] het verstrilken van het fiscale cont-act daar. de toestem-
ming eenzijdlq wordt ingetrokken. . (zie verder onder 2) voor de ge-

schillen. -

d) Einde van de oneipenliike economische . ooereenkomst, -
overeenkomst  houdt op met de

van de oneigenlijke
heeft, Maar het Rijk

het betrekking

De ttitwerking
voltooiing  van het Plan waarop
kan de uitwerking van de ongeigenlijke  overeenkornst eenzijdig doen
ophouden, bij voorheeld in oeval van wijziging van het plan, waar-
door. het niet meer noadzakelijk Is dat aan sornrnige. soorten van onder-
verleend. ons kan ook

nerningen . tcqgemoetkomingen  worden Volgens
de particuliere  ondernerning  zich aan de «oneigenlijke economlsche
overeenkomst  » onttrekken wanneer . de doelelnden van het plan aanzien-

lijk gewljzigd wordcn,- o.m. in geval van herzienin g van de dosleinden
bij een [aarlijkse aanpassing.

Wat gebeurt er bij volledige of qedeeltelijke
oneigenlljke  overeenkomst door de ondernerning
niet de tegemoetkomingen versleent die de ondernerning  meende te
zullen ontvangen?  Daar ligt de moellljkhe id om de uitvoering van de

onelgenlljke  overeenkornst te waarborgen  en geschillen te regelen.

niet-uitveering ~ van de
of wanneer het Rijk

e) Toepassing van de « oneigenlijkc = econamlsclie. ooereenkomst — »

nesr Belgisch recht.
Al wat hoger ts ulteengezct vloeit meer in het bijzonder voort uit de
Franse ervaring op het gebied van de planning. De toegellchre begin-
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mutandis.. », les principes dévaeloppés sont susceptibles de s'appliquer en
Belgique : planification  souple, concours des entreprises privées, parties
a4 un «quasi-contrat. . économique» permettent . toutes les adaptations
souhaitables, protection par I'Etat de [lintérét général., etc..,

Par ailleurs. il est bon de souligner qlle la technique du «quasi-
contrat économique»  peut étre aisément adapté vis-aavts  non $eulement
des industries de base et d'équipement, mais aussi de la solution des
problémes industriels régionaux (voir sur ces points les trés intéressantes
démonstrations d'Arright  de Casanova, op, cit., I' 343 il 345 et les
exemples  Cités),

2, Les sanctions ct le contentieux de I'exécution du Plan,

Nous envisagerons  successivement:

a) linexécution  du «quasi-contrat économique» par l'entreprise:

b) Tlinexécution  du «quasi-contrat économique» par d'Etat;

c) le probléeme du contentieux,

a) L'inexécution  du « qunsi-eontmt’ économique»  par I'entreprise.

H. Alllghi de Casanova fait justement
observer que «les difficultés commencent lorsque le programme  prend
du retard sur Je calendrier prévu, soit qu'une négociation intermédiaire
tarde a s'ouvrir, soit qu'une tranche d'Lnvestissements  fermement décidée
n'a pas été exécutée conformément aux spécifications de départ. Dans
ces deux cas. c'est la sanction de l'inexécution, totale ou partielle qui,
par sa menace. constitue la meilleure arme pour assurer l'exécution, Or
tout est flou et incertain en matiere d'Inexécution des obligations quasi-
contractuelles.

Ni le principe d'interdépendance _

Une observation  préliminaire:

des obligations  synallamatiques  ne
joue ici pleinement, ni la réalisation du contrat ou de son annulation,
ni la mise eh jeu éventuelle de la responsabilitt  contractuelle, Nous
sommes en dega du contrat. Mé&me si le quasi-contrat  comporte des
«morceaux de contrat », ceux-ci: ne peuvent étce soumis aux: regles
rigoureuses  des obligations car ils s'inscrivent dans un systeme général
dont ils sont tributaires pour leur exécution»  (op, clt. p. 352). L'inexé-
cution partielle pourra en certains : cas amener une révision des données
du quasi-contrat  salt dans le sens dune augmentation des aides, sail
danss la voie d'une - réduction des objectifs il atteindre, Cette modification
des données suppose évidemment l'accord de I'Etat,

L'inexécution partielle ou totale du quasi-contrat par I'entreprise
pourra entrainer celle-ci a renoncer a l'exécution du Plan: dans ce cas,
HY aura lieu tout. d'abord a rembaursement des aides octroyées dans la
mesure ou celles-el. n'auraient cependant pas été employées conformé-
ment a leur but. L'arrété royal n? 5 du 18 uvril1967 relatif au contrdle
de loctroi et de I'emploi des subventions, en droit belge. permet de
procéder a de telles récupérations par voie de contrainte, L'industriel
qui manque ainsi aux obligations émanant du quasi-contrat  pourrait-il
étre condamné a payer une indemnité? Tout d'abord, une telle politique
précipiterait  la récession de l'entreprise et nuirait finalement a toute la
communauté sogiale, La véritable sanction consiste dans le compor ..
ternent futur de I'Etat vis-a-vis de I'entreprise: I'Etat, trés vraisembla-
blement hésitera a accorder de nouvelles aides a une entreprise en vue
de la réalisation des objectifs du Plan lorsque cette entreprise a déja
fait défaut a ces engagements. Le «quasi-contrat économique» a un
aspect  psychologique marqué. la sanction de l'inexécution se place.
partiellement & tout le moins sur le méme plan.

b) L'inexéaution  du «quasi -eontfat  économique»  par [I'Etat,

ses obligations  mais qu'il n'a pas
selan lui, résulter de I'exécution

L'Industriel« estime qu'llL a rempli
regu les aides de I'Etat qui devraient.
normale du «quasi-contrat économique ». Camme le signal = Arrighi
de Casanova (op. cit,, p, 353) «les termes employés dans les quasi-
contrats  sont suffisamment vagues pour laisser a I'Etat une double
appréciation:  quant au programme industriel pour savoir s'll est réalisé
dans les termes convenus. quant aux aides pour déterminer leur affec-
tation.

Flamme
na pas pu
d'avantage

Avrrighi
obligation
Battaillier
ne donne

que lautorité. publique
discrétionnaire, ni

(op, cit, n" 32) reléve, par ailleurs.
renoncer a fexercice de son pouvoir
limiter I'exercice futur de son pouvoir de police,

de Casanova considére que l'obligation de I'Etat est une
de moyen et non de résultat (ibid), Mademoiselle Francine
critique & juste ftitce: cette fagcon de voir: le quasi ..contrat
pas naissance. sinon a court terme. pour les ingitants accor =
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» ook ill BelUii. worden tocge-
van de particuliére.  ondernernin-,.

economlsc he overccnkomst »,
zijn, viijwarhiq  van het

« mutatis mutandis
medcwerklug

« onctgenlijke
mogelijk

cchter
planning,

sclen  kunncn
past : soepele
gen als partijen . bl] ecn
wanrbij  "lie gewcnste nanpassingcn
algcrncen  belang  door  het Rijk  enz,

Anderzijds  client erop te wordcn
«oneigenlij ke econouitsche overcenkomst
nict aileen tcn opzichte van de basls- en uttrustingsindustrle,
aan. de gewestelijke nijverheidsvraagstukken (zle daarover
ressante  uitecnzctting. van Arrighi de Casanova, op, cit. blz.
346 en de aangehaalde  voorbeclden):

dat de tcchntek van de
aan te passen is,

maar 0ok
de zcer inte-
343 tot

gecwezen
» gemakkelijk

en de betwistingen. in verband
van het plan,

2, De sanctles
met de uitvoering

Wij ondcrzoeken  achterecnvolgens

a) de niet-uitvoering van de cconomlsche  overecn-
kornst. » door de ondcrnerning:

b) de nict-uttvocring. van de
komst » door. hct Rijk;

c) de geschillen.

« onctqcnlljke

« onefjjenlilge  economlsche  overcen-

a) Niel-zdtvocring ~uin de «oneigenlijke overeenkomst . »

door de onderneming.

de Casanova
er vertraging

rnerkt terecht op dat
fs op het vastgelegde

Vooraf een opmerking:  Arrighi
de moerlijkhcden  beginnen wanneer
tijdschema  doordat met tussentijdse  onderhandellngen niet tijdig een
aanvang wordt gemaakt of nog doordat een vast toeqezcqd Invcste-
ringsbrdrag nict ter beschikking is gesteld zoals in het begin was
bepaald. In beide gevallcn is de sanctle voor volledige of gedeeltelijke
niet-ultvoertng  het beste wape n om de uitvoering te waarborgen, Wat .
de nict-uitvoering  van de verplichtingen  van de oneigenlijke overeen-
komst betreft, is alles nietternin vaag en onzeker.

Noch de onderlingc  afhankelijkheid. van de wederzijds  bindende
verplichttngen,  noch de uitvoering van het contract of de nietiqverkla-
ring ervan, noch een mogelijk beroep op de blj contract aangcgane
verantwoorcialijkheid kunnen_ hier ten volle spelen. Het contract schiet
hier te kort, Zelfs wannecr de oneigenlijke overeenkomst  «stukken.
contract » omvat,  kunnen deze ruet aan de strenge reqcls. van de ver-
pltchtingen  onderworpen = worden, want zij vallen onder een algemene
regellng waarvan ~ zij voor de uitvoering afhankelijk  zijn (op, cit.
blz. 352). De qedcelte lilke nlet-ultvoering kan in sommige gevallen
tot een herziening van de gegevens . van de oncigenlijke overeenkomst
lelden in de ztn van een verhuging van de steun of van een beperking
van het beooqde doel. Voor die wijziging van de gegevens is van-
zelfsprekend de instemming van het Rijk vercist.

De gedeelteli Jke of wvclledige  niet-uitvocrtng van. de onelgenlllke
overeenkomst ~ door de onderneming  kan deze laatste ertoe brengen
af te zten van de uitvoering van het plan: in dat geval moet eerst
en vooral de verleende steun worden terugbctaald voor zover hij niet
is gebruikt voor het gestalde doel.. Het koninklijk besluit n* 5 van
18 april 1967 betreffende de controle op de toekenning en aanwending
van de toelagen, naar Belgisch recht,. maakt dergelljke terugvorderingen
onder dwang mogelijk. Kan de industrieel, die aldus aan de uit de
onelgenlijkc  overcenkornst  voortvloeiende verplichtirrgen tekortkornt,
worden  veroordee Id tot het betalen van een schadeloosstelling ? Een
dergelijke  handelwiize zou in de eerste plaats de achteruitgang van de
onderneming  bespoedtqen en uiteindelijke  de hele sociale gemeenschap
schaden. De ware sanctle bestaat in de houding van het Rijk tegen-
over de onderneming ~ in de toekornst : het Rijk zal zeer waarschljnlijk
aarzclen om ter verwezenlijking van het doel van het plan nogrnaals
stcun te verlencn aan een ondernerning die al eens In C/ebreke is gebleven
bij het nale.ven van haar verplichtingen. De «onetgenlllke  overeen-
komst» heeft ecn uitgesproken psychologisch  aspect;: de sanctie bij niet-
uitvoering  heeft gedeeltelijk toch dezelfde waarde,

van de e onelgenlllke. economlsche.
“» door het Rijk

b) De niet-uitvoering
overeenkomst

verplichtingen heeft. vol-
Rijk niet de steun heeft ontvangen die
de normale uitvoer inqg van de
Zoals Arrighi de Casanova
overeenkornsten  ge-

De nljvegheid oordeelt dat zi] aan haar
dnan. maar dat zij van het
volgens haar rnoest voortvloeien uit
«oneigenlijke economischc  overeenkornst  ».
(op. eit. blz. 353) zegt:, zijn de in onelgenltjke
brulkte bewoordingen . vaaq genocq om de Staat te laten oordclen over
twee puntcn : of het industrieel programma  volgens de overeenkomst
is ultgevoerd en hoe de steun rnoet worden aangewend.

Flamme (op, cit. n' 32) merkt op dat de overheid niet kon afzlen van
de uttoefening van haar discretionalre macht ru dat zij evenmin de
uitosfening van haar politiemacht in de toekomst kon beperken,

Arrighi  de Casanova bcschouwt de verplichting van he] Rijk als een
verplichting  van middel en nid van g.volg [ibid}. Juffrouw Francine
Battallller ~ oefent terccht kritiek op die zienswijze tenzij op korte
termijn  doet de oneigenlijke ov.rcenkolllst voor de krachtens de gel-
dende wetten venleende steun ge<n verplichtingen  van middel of van
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de moyen o de
ClJlobal, d'attitude

a des obligations .
de comportement

dés en vertu des lois en vigueur,
résultat, mais fi une simple obligation

«psychologlquc ~ » en quelque sorte (Ol'. cii., p. 374).

Le quasi-contrat  apporte a I'Industriel une garantie morale. de colla-
boration de la part de I'Etat, mais dans son exéeution ... il reste large-
ment tributaire  de [I'appréciation de [I'Etat... parce : qu'il existe un
certain ordre public économique dont la sauve garde incombe & IEtat
et qu'il appartient & ce dernier tout a la fois den déterminer les prin-
cipes et d'en circonscrire les dégagements» (E. Arrighi de Casanova,
op. dt", p; 354).

De ce qui précéde. il résulte quen cas d'inexéeutlon par I'Etat

de celui-cl ne sera
passés en

la responsabilité
cas exceptionnels - qui seront

du «quasi-contrat ~ », pratiquement
pas engagée sauf en quelques
revue au c) ci-apres.

Il ne faut cependant pas s'alarmer
a ce que le Plan soit; correctement
privés s'engagent  librement & réaliser

outre mesure: I'Etat a tout intéeéte
exécuté et a ce que les employeurs
les objectifs du susdit Plan,

au secteur privé les ingitants..
la technique du «quasi-contrat

Tres  généralement, I'Etat
nécessaires. Sur le plan juridique.
économique» peut parfois donner lieu a certaines critiques, mais sur
le plan pratique, cette méme technique. toute de souplesse et defficacité,

est susceptible de donner pleine satisfaction.

apportera

c) Le probléeme du contentieux des quasi-contreis.

Lors du bref examen des deux points précédents, nous avons: déja

touché au probléme du contentieux du «quasi-contrat économique»:
I'inexécution  de celui-ci, soit de la part de l'entreprise  privée. soit de
la part de I'Etat, peut donner naissance a certains litiges. Encore faut-ik
pour que ceux-ci puissent étre résolus qu'une autorité juridictionnelle
ait la compétence voulue pour départager les parties litlgantcs, . savoir
I'Etat et [I'entreprise.

Or. précisément, de flombreme auteurs considérent que [I'inexécution
des quasi-contrats  ne donne lieu a aucun recours juridictionnel  (E, Arrt-
ghi de Casanova, op. cit., p. 353 et suivantes. F. Battatlller, op. cit.).

Cette opinion doit cependant étce nuancée

du «quasi-contrat économique»  par l'entreprise:  pra-
tiguement I'Etat ne poursuivra pas car tout dabord pour la récupéea-
tion des subsides non utilisés, il dispose de la contrainte  (loi domaniale..
22 décembre 1949, art.. 3) et, ensuite, pour des motifs dopportunité :

cités au a). il ne réclamera pas dindemnisation  du dommage.

- inexécution

- inexécution  du «quasi-contrat I'Etat:  la res-
ponsabilité  «quasi  contractuelle» de I'Etat ne jouera aucun role, car
comme nous lavons déja dit a maintes reprises, I'Etat ne peut renoncer
a «lexercice. de son pouvoir discrétionnaire» (Flamme.  op. cit,
n" 32) et a ses devoirs de gardien de l'ordre public économique, Seule,-
la responsabilit¢t ~ quasl-délictuelle  de I'Etat peut, le cas &chéant, étre

économique»  par

envisagée. Mais le «quasi-contrat économique»  est vague et imprées:
il constitue plus une promesse de comportement qu'un enqgagement. juki-
dique ferme. La jurisprudence. . francaise  (Conseil d'Etat) a pris plu-
sieurs . décisions constatant que I’Administration n'assumait  aucune res-
ponsabillté  si elle s'était e bornée. a exprimer une intention ou a donner
aux intéressés des encouragernents » (Flamme, op. cit, n? 32 et les
références  jurisprudentielles citées). Il ressort de ces considérations
quen fait, linexécution  du «quasi-contrat économique» par I'Etat
ne sera pas sanctionnée.

Plusieurs  auteurs.. tant francais que belges, estiment que le conten-
tieux du «quasi-contrat économique» devrait étre aménagé et que
I'Etat devrait supporter une part réelle de la responsabilité, parfois
méme sans faute dans son chef. Il a été aussi parfois question de
confier ce contentieux a une section spéeiale du Consetl d'Etat (sur
ces points, voir Bloch-Laire, op. cit, Flamme, op. cit, n' 32. in fine;
E. Arrighi de Casanova, p. 354. etc.).

Confier ce contentieux & une jukidiction spéciale présenterait cepen-
dant un, danger certain: il permettrait a la juridiction susdite de con-
troler lactivité  spécifique de I'Exécutif. clans le domaine économique.
bref de devenir un organe supérieur a I'Exécutif, ce qui serait contraire
a la séparation  constitutionnelle des pouvoirs  (voir sur la question.

p. 354 et 355 in inWo)_
que cet al"gument
nouveau a confier a une juridic-
eette prise de position sera sans

économique ~ et son exécution.
et de collaboration loyale.

E, Arrighi de Casanova,

Quant & nous, nous estimons
pas a la création d'un contentieux
tion spéciale. Rappelons qu'en fait,
grande influence sur le «quasi-contrat
car tout est question de confiance réciproque

est décisif et s'op-.
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c-on ;F\h)lJe. verplichting.
« psycl.ologlsche

tot cen glohale ge-
» houding  (op. cit

gevolg onrstnan. . rnaar wcl
dragslijn, ~ in zekere zin tot een
blz. 371).

« De onciqgcnlijkc  overce nkornst gedt dé industrleel cen zcdeltjke waar-~
borg van medcwerk .inq vemwccle het Rijk, mnar bij de uirvoering  blijft
hij in ruime mate afhaukclijk =~ van de bcoordcling door het Rijk orndat
er ecn zckere algemcne economischc orde bestaat die hct Rijk te wvrij-
waren heclt en waarvoor hct Rijk de heginselen.. moet bepalcn en de
afwikkcliug ~ omschrljven.)\  (E. Avrlght de Casanova. op. cit blz, 354).

blijkt dat in geval van
door het RIijk, ziju
staat tenzt] in enkele
ter spruke komen.

bezorgd maken
wordt  uitgevoerd

ntct-ultvoering van Je
verantwoordaltjkheld
ultzonderlljke

Uit het voorgaande
oneigcnlilke  overeenkornsc
in de praktijk niet op het spcl
gevallen die onder lettcr c htcrna

T'och. moeten wij ons niet al te zcer
er alle belang hi] dat het plan correct

. het Rijk heeft
en dat de

particuliere  werkgevers  de verplichting op ztch nemen het door het
plan bcoogqde doel te vcrwezenltjken,

Het Rijk zal bijna stecds de nodtge steun verlenen aan de privé-
sector. He't stelsel van de «oneigenlijke economlschc  overecnkomst ~ »

geven tot kritie k, maar in de
stelsel ten volle vol-

kan op [uridisch gebil'd soms aanleiding
praktijk . kan dat uiterst socpele en doeltreffende
doening  schenken

c) Befwistingen over oneigenlijke  ooereenkomsten,.

bespreking van de twce vorige puntcn hebben wij het
probleem van de geschillen over de «oneigenliJke  economlsche  over-,
eenkomsten .~ » reeds aangeraakt: de niet-uitvoer inq ervan door de
particuliere  onderneming  of door het Rijk kan aanleiding geven tot
bepaalde  betwistingen. Om deze te kunncn regelen, moet een rechts-
macht de nodige bevoegdheid hebben de procespartijen, - nl, het Rijk en
de onderneming, recht te doen wedervaren.

Talrljke auteurs zijn evenwcl juist van oordcel dat bij ntct-uitvoertng

van oneigenlijke overeenkomsten  geen beroep kan worden gedaan op
de rechtsmacht  (Arrighi de Casanova. op. cit. blz, 353 en sq. F. Bat-

taillier, - op. cit).

Bij de korte

Er dient nochtans een onderscheid te worden gemaakt:

_ nlet-nitucering van de « oneigenliik«:. economische ooereenkomst ~ »
door de onderncming. : in de praktijk zal het Rijk geen. vervolgingen
instellen want ten eerste beschikt het voor de terugvordering van de
niet gebruikte toelagen over dwangmiddelen (domaniale wet, 22 decem-
ber 1949. art. 3), en vervolgens zal het om de onder a) aangehaalde
opportunitcitsoverwegingeu geen schadeloosstelling eisen, ,

_niet-uitvoeting van de « oneigenlijke economischa. overeenkomst»

door het Rijk, de verantwoordelijkhcid Van het RIjk op grond van de

«onelgenlljke  overeenkomst » zal geen rol spelen want, zoals WIJ reeds
hcrhaaldeliig; — hebben gezegd, kan het Rijk de «uitoefening  van zijn
discretlonalre  macht»  (Flamme, op. cit. ~Nr, 32) noch zijn plicht van
hoeder van de algemene economts chc orde verzaken. Alleen bij een
eventueel.  oneigenlljk  wanbedrijf = kan de verantwoordelljknetd ~~ van het
Rijk op het spel staan. Muar de onetgenltjke overeenkomst Is vaaq en
onnauwkeurig;  ze houdt meer een belofre van ccn bepaalde gedragslijn
in dan dat ze eea vaste juridische verbintenis is. De Franse rechtspraak
(Raad van Statc, stelde in verschcidene uitspraken vast dat de adminis-

tratie  geen enkele verplichting op ztch neernt wanneer zij zich ertoe
bcperkr een voorneruen te kenncn te geven of de betrokkcnen aan. te

moedigen  (Flamme. op. cit, n" 32 en de aangehaalde rechterlijke beslis-
singen).  Hieruit volgt dat de niet-uitvoering  van de «oneigenlijke  eco-
nomlsche overeenkomst » door het Rijk in feite niet strafba ar gesteld
wordt,

Verscheldene ~ Franse en Belgische auteurs zijn de mening toeqcdaan
dat de geschillen in verband met de oneigenlijke «economtsche over-
ecnkomst » zouden moeten worden aanqcpast en dat het Rijk een
wezenllly deel van de verantwoorde lijkhetd op zlch zou moeten nernen,

bleef, Er Is soms ook sprakc
aan een bijzondere afdeling van de Raad

(zie daarover Bloch-Laire. op cit, Flamme.
de Casanova blz. 354 enz).

aan een bljzondere rechtstuacht

zou die rechtsmacht toezlcht kri]-

soms zelfs zonder
wip geweest die betwisnngen
van State toc te vertrouwen
op. cit. n" 32, in fine, Arrighi

Het toevertrouwen van de geschillen
sluit evenwel een gevaar in: daardoor
gen. op de speclfleke activiteit van de ultvoerende macht op economisch
gebied, waardoor zi] boven de uitvoerende macht zou staan, wat strijdig
is met de grondwettelijke scbe idiug der machten (zte ter zake Arrighi
de Casanova, blz.35'1:«; en 355 in initio).

Wijzelf- achten dit argument tegen het toevertrouwen van de geschil-
len aan een. bijzondere rechtsmacht doorslaggevend. In werkelijkheid  zal
d"t standpunt niet veelinvloed hebben op de « oneigenlijke economische
oV(teenkomst» en de uitvoeling ervan omdat alles een kwestie van
wederzijds  vertrouwen en loyale samenwerking is.

dat het zelf in gebreke
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ANNEXE 5.

Royaume-LIni de Grande-Bretagne.
Institut de Réorganisation Industrielle,

Extraits gl Premier rapport” (décembre 1966 - mars 1968).

1. Création de I'l.R. C.

Le Livre Blanc du Gouvernement anglais proposant la création de
1I'.C. R, a été publié¢ en janvier 1966. Il soulignait qu'il existait. un
besoin de concentration et de rationalisation en vue de promouvoir
une plus grande efficacité et la compétitivité internationale de l'industrie

britannique. Les channcrnents qui s'étaient produits jusque la dans cc
sens, disait le Livre Blanc, ne correspondaient. pas aux exigences de
I'économie. 1l concluait que 11. R, C. répond a un besoin national qui n'a

pas été concentré par les institutions existantes dans les secteurs publics
ou privés.

Des ce moment. les plans portant création de I'Institut furent poussés
avec une viqueur qui réfléit I'importance - que le Gouvernement
attachait . a cette tdche. Dés le milieu de lannge. les membres du
Comité avaient été désignés et I'’Administrateur délégué était a méme
de choisir une petite équipe. L'équipe compléte a temps plein de Il R. C.
a moins de 30 personnes.

Les taches de I'l.C. R. sont exposées dans: la section 2 de la loi

créant 11.R. C. comme suit:

« Dans le but de promouvoir I'efficacité et la rentabilitée industrielles
et de porter aide a l'économie du Royaume-Uni ou de toute partie du
Royaume-Uni,  Ilnstitut peut: .

a) promouvoir et favoriser la réorganisation et le développement de

toute industrie;
b) en cas de requéte du Secrétaire d'Etat

dans ce sens. créer. déve-

lopper, promouvoir. favoriser la création ou le développement de toute
entreprise industrielle.
Selon les termes de la loi, I'l. R. C. peut rassembler 150 millions de

£ de fonds publics pour exécuter ces taches.

2. Les presaéres taches de 11 R. C.

Dés la naissance, fin 1966, 1'1.R.C. dut faire face & deux taches.
La premiere était d'établir un ordre des priorités, de maniére a concen-
trer les efforts sur ces industries ou l'action de I'l. R.C. pouvait avoir
le plus gros impact.

La seconde était de gagner la confiance des hommes d'affaires: il
fallait les convaincre que 11. R.C. ne cherchait pas a leur imposer des
projets théoriques de son cru, mais bien & travailler avec les compagnies'
industrielles de fagon pratique pour améliorer leur efficacité et leur
rentabilité.

Ces deux taches furent accomplies grace a un dialoque intensif avec
lindustrie. Les discussions avec les firmes, dans un grand nombre de
domaines. servirent a identifier un certain nombre de problémes-clés
auxqueds I'l, R. C devait consacrer une attention prioritaire. En méme
temps. le dialogue servait a établir des relations franches et confiantes
entre I'. R C. et les firmes privées. Il fut vite évident que de nombreux
hommes d'affaires reconnaissaient le besoin d'un changement structurel
dans leurs entreprises et se réjouissaient de l'aide d'une institution indé-
pendante.

Voila pourquoi I'l,R. C. a été contacté de plus en plus. souvent par
des firmes et par leur conseillers financiers, parfois pour discuter de
propositions  spécifiques ou l'aide ae 11 R, C. était nécessaire, parfois
pour explorer de facon générale les problemes de leurs entreprises et la
contribution que I'l. R. C. pouvait apporter a leur solution. De cette

maniére. l'éventail des intéréts et des activités de I'l. R. C, n'a cessé de
s'étendre.

Pendant cette période préparatoire, I'l. R.C. a requ des conseils
appréciahles, tant des départements ministériels que des institutions
nationales. Comme I'T, R. C. est indépendant du gouvernement (et son
indépendance a été scrupuleusement respectée par les ministres et
les officiels). il entretient des relations actives avec Je Ministre des

Affaires économiques (son ministre de tutclle ), le Ministre de la Techno-
logie, le Ministre du Commerce et tous les autres départements et insti-
tutions dont les activités touchent a celles de I'l, R.C,

Pour. le Gouvernement, , I'l, R. C. a été une source d'avis sur certaines
matiéres ou des décisions postulaient une appréciation commerciale des
données par une institution indépendante.
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BIJLAGE 5.

V ereniqd-- Koninkrijk  Groot-Brittannié, e-
Instituut voor Industrigdde Reorganisatie.-

Llittreksels uit het eersze vcrsiet; [decembet 66 - maakt: 68)

I. Oprichting van hel Instituut voor Industrisde Reorganisatie, -

1966 het wtthock ult waarin de op"
richting van het Instituut werd voorgesteld. Daarin werd gewezen op
de noadzakelijkheid van conce ntratle en ratlonalisatte ter bevordering
van de doeltreffendheid en de internationale concurrentlernogelilkheden
van de Britse nijverheid. De wiljzigingcn die tot dan in die zIn plaats-
grepen, beantwoordden volgens hct wrtbock niet aan de eisen van het
bedrijfsleven. Het Instltuut. voor rndustriéde reorganisatie voorzlet in een
nationale behoefte waaraan door de bestaande instellingen In de open-
bare en de privéesector niet werd beantwoord. )

De plannen tot oprichting van. het instituut wetden onmiddellijk door-
gedreven met een kracht waarult duldelik bleek welk belang de
regering aan die taak hechtte, Rond de helft van het jaar waren de
leden van het comité aangewezen en was de afgevaardigde-bekeerder
bij machte een kleine ploeg te kiezen, De volledige Ilull-time ploeq
van het instituut bestaat ult minder dan 30 personen,

De Brttse regerlng gaf in [anuari

De taak van. het instituut voor indu.striéle reorganisatie Is in afdeling 2
van de wet tot oprichting van het instituut als volgt ornschreven :

« Ten einde de doeltreffendheid en de rendabiliteit van de nllver-
held te bevorderen en het hedrijfsleven.. in het Verenlqd-Koninkrtjk . of
in een deel van het Verentqd-Kontnkrtjk te helpen, kan het in~titutlt :

a) de rcorganisatie en de ontwikkeling van elke industrie bever-
deren:

b) op verzoek van de Staatssecretarts
richten of bevorderen of de oprichting en de ontwlkkellng ervan

hand werken.

nljverheldsondernemingen  op-
In de

Luidens de wet kan het instituut ter vervulling van die taak over
150 miljoen pond sterling uit overheidsmiddelen beschikken.

2. De eerste taken van het instituut voor industtiéla: reorganisatie, -

Onmiddelllik na zljn oprichting op het einde van 1966 stond het
instituut voor een dubbele taak. De eerste bestond in het opmaken
van een voorrangslijst ten einde de inspanningen te concentreren op
de industrlém waar de bemoeiingen van het instituut de grootste uit-
werking konden hebben.

Zijn tweede taak was het vertrouwen van de zakenlui te winnen
zij moesten ervan: overtuigd worden. dat het instituut hun geen theore-
tische plannen van eigen vinding wenste op te dringen,. maar. dat het
met de nijverheidsendernemingen  tot praktische samenwerking wau.
komen ter bevordering van hun doeltreffendheld en rendabilitelt,

Deze belde taken werden vervuld dank zij een drukke bespreking met
de industrléden. De besprekingen.. op velerlet gehied met de llrma's
hebben geleid tot de wvaststelling van een aantal hoofdproblemen
waaraan het Instttuut bi] voorranq aandacht dtende te besteden.- Tege-
lijkertijd had het oveileg tot gevolg dat vrijmaadige en vertrouwelijke
betrekkingen onstonden tussen het Instituut en de particulieee lirma's.
Het bleek weldra dat tal vani zakenlieden de behoefte aan een structuur-
wijzing Van hun ondernerningen aanvoelden en. zich over de hulp van
een zelfstandige instelling verheugden.

Ztedaar waarom met het |Instltuut voor Industrtéde Reorganisatie
steeds meer contact genomen werd door flrma's en hun ftnanclée raad-
gevers, soms om welbepaalde voorstellen, . waarvoor de hulp van het
Tnstituut vereist was, te bespreken, soms voor een algemeen onderzoek .
van de problemen van hun ondernemingen en de bijdrage, welke het
Instituut voar de oplossing ervan kon leveren, Zodoende heeft de belang--
gen- en acrivlteitengnmma van het Inseituut voor Industriéde Reorganl-
satie ztch gestadig uitgebreid.

Het Instituut kreeg tijdens dezew voorbereidingsperiode  waardevolle
raadgevingen zo van de ministeri@e departernenten als van de nationale
Instellingen.  Verrnits het Instituut onafhankelijk is van de reqgerlng (en
die onafhankelljkheid werd door de rninisters en de offlciéle Instantlas
angstvallig geéerbiedigd) onderhoudt  het actieve betrekkingen met de
Minister van Economlsche Zaken (zijll toeztchthoudehde  rninlster}, de
Minister van Techriologle, de Mintster van Handel en' met alle depar-
tementen en Instellingen,. waarvan de activiteit met die van het Instituut
verband houdt..

Voor de Regering is het Instituut voor Industriéle Reorgantsatle steeds
een bron van adviezen over sommige vraagstukken, waarvan de oplos-
sing een commerciéle beoordellng der gegevens door een zelfstandige
instelling verelste.
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I'l. R, C. ct lindustrie impliqgue un echange crois-
de recherches de projets, AIMS que
#tait d'éeablir des contacts

Le dialogue entre
sant, dans les deux sens d'idées,
durant les premiers mois, Je but essentiel
avec les firmes ct d'étendre leurs suggestions en vue d'une intévention
de I'l. R,C, gventuelle, I'l. R, C. mame , est maintenant davantage
disposée a prendre [linitiative en proposant ct en encourageant I'action
a lintérieur . méme du secteur industriel, ¢t surtout dans les secteurs ou
les progrés., de réorganisation structurelle ont été lents sinon inexistants.
En effet, il Une période ou les fusions sont devenues beaucoup plus'
fréquentes que jamais, la tache de I'l. R. C. est de rechercher les secteurs
de l'industrie ou un changement de structure devrait se produlre et ne
sc produit pas, d'identifier les obstacles ct d'essayer de les éliminer.

3. Criteres d'intervention de 11 R, C.

Le but de 11.R.C. est daméliorer la productivitt —de [I'industrie
britannique, d'abord en encaurageant la réorganisation  structurelle,
mais aussi dans certains cas en permettant il la firme privée daller de
l'avant avec un programme d'expansion ou de modernisation. .

L'l. R. C. recherche les modifications de structure
pris les fusions entre compagnies ou l'essaimage de succursales, pour
mettre fin i) des doubles emplois et permettre des économies dans le
domaine de la praduction des débauchés commerciaux ou de la recher-
che. En chiffrant tout projet de réorganisation, [I'l, R. C. tient compte
de [I'lmportance de I'entreprise dans I'économie nationale, la mesure
clans laquelle l'entreprise souffre de faiblesse structurelle. (particuliére-
ment & I'égard de ses concurrents il I'étranger) et de la contribution que
le projet apportera dans la correction de ces faiblesses. L'l R.C.
n'a pas dintérét a fusionner pour fusionuer, mais les fusions, en accrois-
sant l'efficacité, auront un impact considérable sur Jentreprise en
muse et, dés lors, sur I'économie dans son ensemble, LT R.C. a
accordé une importance particuliére aux Industrles qui peuvent appor-
ter une contribution au développement de la technologie.

Chaque fois que c'est possible, [I'l, R.C. essaye de définir et de
pousser I'opération stratégique qui aura les répercussions les plus vastes
sur toute l'industrie. Exemple: la fusion entre la Général Electric
Compagny et I'Assoclated, Electoral Industries, qui a posé les bases
de changements & long terme dans la structure de l'industrie de I'élec-

il apporter, y com-

tricité. En général, le processus plus modeste, méme une petite fusion
dans une industrie qui a résisté a des modifications de structure, peut
influencer le comportement dautres firmes dans ce domaine et aussi
faire sauter l'obstacle qui a bloqué toute rationalisation,

Toute-s les fusions, grandes ou petites. ne réussissent gue lorsqu'il
y a une direction solide et unier au sommet, décidée a exploiter les
occasions de rationalisation que la fusion apporte.

La qualitte de la direction est la ¢lé du succés, et I'l. R.C. doit
tenir compte de cet aspect fondamental avant de donner son appui

il tout projet.

L'l.R,C. a donné la priorltée a des programmes de rationalisation
offrant de bonnes perspectives de profits immédiats, s'éablissant en
termes  d'exportations accrues ct d'importations réduites, L'l. R. C.
essaie également de s'assurer dans la mesure du possible que les fusions

qu'elle favorise facilitent des initiatives régionales du Gouvernement. -,

L1, R. C. a conscience que les firmes envisageant de se rationaliser
ont besoin d'étre sfires que l'accroissement de production aura lieu de
fagon ordonnée. en consultation étroite avec les syndicats et les dépar-
tements ministérielss, et tiendra compte de hl situation de l'emploi dans
les régions concernées,

lIn grand nombre de critéres applicables
satlon ont également trait a des projets de développement incluant une
aide 1. R,C. a des firmes privées. L'l, R.C. peut fournir des fonds
afin de permettre @ une entreprise daller de Javant avec un projet
spécifique, s'il est évident dans l'intérét national que le projet soit mis
en chantier aussi vite que possible et si Lentre prise concernée ne peut
le financer avec ses moyens habituels. L'impact de ce projet sur la
balance de payement est une considération majeure pour I'l. R.C.

il des projets de réorgani-

4, La politique financiere.
L'l. R, C. est délibérément demeurée trées souple Vis-a-VIS de la
nature des projets qui justifient SOIl intervention, et quant a la forme
que son aide doit prendre. Ses fonds ne sont mis en jeu que lorsque
le besoin en a éte bien constaté. L'L.R. C. a participé il un certain
nombre de fusions, qui n'ont pas cntralné d'intervention financiére de
sa part., Dans certains de ces cas, son aitue financiére avait: été envisagée,
mais dans la suite estimée non nécessaire.

La loi créant 1'1.R,C. a donlé a llnstitut toute
par lui-méme des couditions auxquelles il pouvait. préter de l'argent,
bien que le Gouvernement ait signifié clairement qu'il attendait de
I'Institut  qu'i] obtienne un profit commercial dans toutes ses inter-

liberté de dJdder
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De diulooq tusscn' het Instttuut voor Industrléloe.. Roorganisattc. . en de
nijverheid impliceert een qroeicnde wisselwerking 11 het zocken naar
planncn, in hun berder gedachtellW1llgen. T'erwi]] hct hoofddoel er tijdens
de eer"te maandcn in bostond rontncten. te leqgen met de fil'llllu's en
hun voorsttdh-n strekkende tnt een eventuele tusse nkomst van het Insti-
tuut te doen uitgroc ien, is het Instituut wvoor Inclustriéle Reorganisatie-
thans in hogere mate bcreld hct Initiattcf ~ tc nemen door de actle binnen
de bedrijfstak zelf voor te stclleu en te bevorclercn,. vooral in de takken
waar de structurcle reogamsatie trage of hoegenaamd qeen vorderingen

maakte. In een tljd, waarln meer clan ooit tot .santeusrncltingen bcsloten
wordt,  is het Inderdaad de taak van het Instituut voor Industrtéle Reor-
ganisatie  de bcdnjfstakkcn te zocken waar een structuurwijztqing

gebodcn Is, maar zich nlet voltrekt, - de hinderpulc n te vcrkenncn en te

trachten zc uit te schakelcn.

3, Criteria van de bemiddeling van het Instituut
voor Industriele  Rcorganlsatie ;

Het doel van het Instituut bestaat erin de produkttvitclt van de Britse
industrie op te voeren, om te beginnen.. door de bcvordering van de struc-
turele reorganisatle, . rnaar in sornmige gevallen ook door de particuliere
Hrrna in staat te stellen voortgang te makcn met een expansle- of
rnode rnlseringsplan. . -

Het. Insttruut zoekt de door te voeren structuurwiiztqingen  met inbe-
grip van de fusies van maatschappijen of de spreiding van filiales, om
gedaan te rnaken met gevallcn van overlapping en bezuinigingen moge-
lijk te maken op het stuk van de produktie, de afzet en het onderzoek. -
Bi] de becijfertng van elk reorganlsatleplan  houdt het Instituut rckening
met het bclang van de ondernerning in .s lands economie, de mate waarin
de onderneming te lijden heeft van structure le zwakheid (fnzondcrheld
ten aanzlen van haar concurrcntcn in het buitcnland] en met hetgeen
het plan zal kunncn bijdragen tot de vcrruinderiug van die zwakhcden.
Hct instituut hccft gecn belang bi] cie fusie orn de [usi:, rnaar de sarnen-
smeltingen zullen, door de doelmatigheid op te voeren,. op de betrokken
onderneming een grote weerslag hebben en dus ook op het bedrljfsleven
in zijn geheel, Het Instituut verleent speclaal aandacht aan de indus-
trieégn die kunneu bijdragen tot de ontwikkeling van de technologie,

Telkens wanneer het mogelijk blijkt, tracht het Lrrstituut voor Indus-
trtgle Rcorgantsatte de strate gische operatie te bcpalen en te stuwen,
die op de gehele industrie de qrootste wcerslag znl hebben. Bij voor-
becld : de samensmelting van de « General Elcctrlc Company» en de
« Assocfared Electrical Industries », die de basis was van langlopende

wijzigingen in de structuur vuu de elektriclteitsindustrte. - Over het alge-
meen kan zelfs een geringe fusie in een industrie, dlc de structuur--
wij zigingen heeft doorstaan. . invlioed ceieuen. op de gedraging van

andere firma's op dit gebied en de bestaande htnderpaal voor elke
rationalisatle uitschakelen.
Fusies, grote of kleine, kunnen pas slagen indien er een stevig

en eensgezind bestuur is, dat vastbesloten is de door de lusie geboden
rationalisattekanscn te explottcren.

De kwaliteit van de directie is de sleutel van het sucees en alvorens
aan. welk plan ook zijn stcun te vctlencn, moet het Instituut voor
Industrléte Reorgantsatie rekening houdon met ledcr fondamcnteel aspect.

Het. Instituut hecft cen voorkeur voor rationalisatleplannen, waarvan
terecht onmlddclijke winst. mag vcrwnrht worden in de vorm. van
stijgcnde uitvocr ~ en afnernendc Invocr. . Het Instltnut tracht  bovendlen
in de mate van hct mogelijke zekcrhcid te krijgen, dat de sarnensmcl-
tingen welkc het in de hand werkt initiatieven van de regering op
gcwestelijk  vlak bcvorderen.

Het Instituut voor Industrtéle =~ Reorgantsatie is er zich van bewust dat
de Hrma's. die aan rationallsatie  dcnken, de zekerhetd moetcn krijgen
van een geordende produktieverhogiug in overlegc @ met de vakbonden
en de ministeriédde departernenten  rekening houdend met de stand van
de werkcelegenheld ~ in de betrokken gewesten,

Een groot aantal op rcorganiaatieplannen  toep asselijke criteria  gel-
den ook voor de uitbreldf ngsp Innnen, die ecn hulp van hct Instituut
aan particulicre £irma's omvattcn. Het Inctituut kan krcdietcn toewijzen
orn ecn ondernerning in staat te stellen voortgan 1J te maken met een
specifiek. ontwerp. indien duidelijk blijkt dut ecn ra snel mogelijke
uitwerking ervan voor het land van behmg is en indien de betrokken
ondcrneming het met haar gewone middelcn niet kan financieren... VVoor
hct Instituut is de wecerslag van dat ontwerp op de betullngsbelans
van knpitaal bclang.

4. De financiéle pohtick,.

Het lustituut voor Industriéke Rcorganisatie is opzetteli]k ulterst. soe-
pd gebleven ten opzichte van de aard der plannell di'y zijn optreden
wettigden, en van de vorm van hulp. Zijn gelden worden pas in de
z,'ak gestoken wanneer de behodle eroan degelijk is vastgesteld. Het
Instituut  heeft medegewerkt aan cen aantal fusies die zijn financiéle
hlilp  niet vergden. In sonunige \evallen werd zijn financiéle steun
oVEOrwogen,doch naderhand onnodig geacht.

De wet tot oprichting van het Instituut voor Industri.éle Reorganisatie
heeft het Instituut de volstrekte \'lijhed gelaten zelf de voorwaarden
voor zijn geldleningen te bepalell, ofschoon de Regering duldelijk
hedt bepaald dat zij van het Instituut ecu ¢ommerdéie winst VClnal zijn
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L. R, C, le Parlement n'aurait . pas cree
fonds public, s'il navait pas
en vue de favoriser
différentes de celles
En qgénéeal, les
parfaitement  sain
retardé sans leur
s'avére  nécessaire,

a estimé que
autorisé la constitution  d'un
ilide Hnanciarc devait étre accessible
les initiatives de réor ganisatlon, . il des conditions
habituellement  accordées par les mstitutions existantes,
fonds de I'l, R.C. entrent en jeu quand un projet
commercialement  serait. rendu impossible ou Ind(ument
intervention, Et quand Jaide des fonds L R.C.
I'Institut ~ cherche il les utiliser cvcc imagination, bien que toujours
dans la perspective  de retirer un profit commercial avant tout.. Il
préoee courir le risque de critigues éventucllcs plutdt que de rater des
occasions de faeiliter une réorganisation industrielle qui apportera  de
plus larges bénéfices il I'sconomie, Et bien slr ces bénéfices 1a ne sont
pas repris dans les bilans de ['Institut. .

ventions,
I'Institut ~ ni
senti qu'une

a chacune de ses transac-

comportent'

ces conditions
offertes

L'l.. R C. a tenté d'adopter
tions, mais les facilités financieres

1. des préts a un moment ou il serait déraisonnable des entre"
prises d'aborder le marché: commercial de l'argent;
2. la remise du payement des intéréts pendant les premiéres années.

du prét. I.R.C. quand les Irais de rationalisation  sont susceptibles de

pour

peser durement surr les bénéfices:

3. subordination du pré |I.R.C. de maniere il ne P<IS restreindre
ind0ment  la capacité du destinataire a emprunter ailleurs:

‘I, remboursement  anticipé de I'emprunt si tel est le désir de l'em-
prunteur;

5. la souscription  dactions quand c'est financiérement  }ndiqué.

Les ressources de I'l. R.C. ct la souplesse de ses conditions se sont
révélées efficaces dans la poursuite d,. ses objectifs, A cette date

I'. R. C., a prété ou convenu de préter a peu prés un tiers des 150 mil-
lions de £ mis a sa disposition par la loi,

5. Recensement des projets.

revue les industries dans lesquelles I'l, R.C.

la période considérée.

Ce chapitre passe en
a apporté son aide durant

considérable  aux industries

de premiére importance

1) L', R. C, a consacré une attention
électriques et électroniques. Clest la un secteur
pour les exportations du pays, ou le rythme des chargements techni-
ques est particulierement  rapide, ou il y a une concurrence intense de
la part de puissantes firmes américalnea, européennes et japonaises. .

Dans le secteur de [I'électricité, il y a aussi le probleme particulier
a l'élagage des commandes par le Bureau Central de I'Electrictté, e ce
qui pose a lindustrie de séveres problemes d'adaptation. !

Dans lindustrie  de lélectronique o0 [limportance: de la recherche
est trés grande, il y a une forte tendance a concentrer davantage
les ressources et talents disponibles en un nombre plus réduit de com-
pagnies plus puissantes qui peuvent tenir le coup sur les marchés mon"
diaux. Ici aussi I'l. R.C. s'est efforcé d'accélérer un pracessus qui est
en cours depuis quelque. temps. LT R.C. a soutenu la fusion entee
E. E, C. et Elltott-automatton en vue de créer un des groupes euro-
péens les plus vastes et le mieux équipé dans le domaine de ['auto-
mation et des systtmes de controle industriels, Cette fusion a été
suivie 99 mois plus tard par la constitution dune nouvelle compagnie
de computers.

L'l, R. C. a étudié de trégs prés' les développements dans le domaine
des micro-circuits. et coopéré avec le Ministere de la, Technologie et
avec l'Institution nationale de la Recherche scientifique en vue de con-
solider l'effort de la nation dans ce secteur.

domaine énorme et complexe, 1'L.R. C.
emplois débouchent sur des
A cause de la nature fral"

mécanique,
ou trop de doubles
réduite.

2) Dans l'industrie
a identifié les secteurs
ptix élevés et sur une productivité

mentalre de nombreux de ces secteurs,. il y a moins de chances de
susciter des changements de qrande envergure en partant d'une unique
fusion sur le madele G. E, C-A. E. 1

Mais en méme temps, il y a une reconnaissance : de plusieurs ciée
du fait que les changements  structurels, entamés a modeste échelle
doivent étre envisagés si l'on veut que lindustrle fasse le meilleur usage
de ses ressources et puisse étre efficacement compétitive sur les mar-
chés mondiaux.

Dans dautres secteurs de I'industrie mécanique. méme la ou Ilon
apercoit  unanimement la nécessitt de changements de structure, le
pracessus n'a pas encore e entame.

L'industrie  des pompes est un exemple parfait. d'un seeteur ou le
besoin de rationalisation est unanimement  accepté, In<iis aucune des
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oordeelde dat het Parlement tot
rn de oprichting van een over--
hcbben, indien het niet. had aarigevocld
onder ande-re voorwaarden . dan door
gcsteld worden, - moet kunncn... ver-
reorganisatie-Initatievan, Over

verwachtte.  Hct Instituut
nier zou zijn overgcgaan

tussenkornst
zijn. oprichting
hcldslonds  nict zou vcroorloold
dat ecn Financiéte = teqgcmoetkorning
de bcstaande Instellmgen  gewoonlijk
Icend worden tel’ bevordering van de
het algemcen wordt enkel financtcle stcun verlcend indien ecn commer-
ctcel volstrekt gezond plan zondcr de hulp van het Instituut onrnogelljk
uitvoerhaar  of ten onrechte vertraaqd zou worden. Zodra de noodzake-
Itjikheid van een liuanctée bijdrage qcbleken is, beijvert het Instituut
zich de gelden met doorz icht te benutten . echter steeds met dien ver-
stande dat wvooral op cornmercleel gebied winst wordt bekornen. Het
verkiest het risico van eventuele krltlek boven het rnlssen van een
kans om een industriéke reorganisatie  te bevorderen, . die het bedrijfs-
leven veel baat kan hrengen. Zulk een winst is natuurlljk = ntet te
vinden in de balans van het Instituut,

heeft gepoogd vaor elke
scheppen,.. maar de

Het Instituut voor Industrléke  Reorgantsatte
van  zijn verrichtingen deze voorwaardcn te
geboden Hnanciéde lacilltelten omvatten

1. leningen op een ogenblik dat het voor de ondernemingen .. onredetijk
zou ziin de commerciéle geldmarkt aan te spreken:

2, uitstel van betaling van de rcnten tijdens de eerste
lening van het Instituut,  wanneer de ratlonalisatlekostén e_.
drukken op de winst;

3, ondergeschiktheid  van de
mogelljkheden van de begunstigde
met nutreloos te beperken:

jaren van de
zwaar kunnen

ten einde de
leningen elders

lening van het Instituut
op het aangaan van

4. vervroeqde  terugbetaling  van de lening, Indien de ontlener dat
wenst:

5. inschrijving op aandelen, wanneer dat financieel_ verantwoord
is.

en de soepelheid van zijn voorwaarden
doelmatlq qgebleken. Op. dit
150 mlljoen pond

De rniddelen van het Instituut
zijn bi] het nastreven van zijn doelstellingen
ogenblik heeft het Instituut ongeveer cen derde van

sterling, welke het door- de wet werden toegewezen, qeleend of voor
lening beschlkbaar  gesteld,
5. Overztcht van de plannen. -
In dit hoofdstuk wordt een overzicht gegeven van de Industrleér
waaraan  het Instituut . voor Industrléke Reorganlisatle . tijdens de betrok-

ken pekiode zijn steun heeft verleend.

vesl arbeid besteed aan. de elekretsche en
die voor de uitvoer van

1) Hct Instituut heeft vooral
elektronlsche  bedrijven. Dit is een bedrijfstak
cen land van het allergrootste belang is waarin . het tempo van de tech-
nische verbeteringen _. buitengewoon  snel is en waar de concurrentle  van
de machtige Amerikaanse, [apanse en Europese bedrijven zeer groot is.

In de elektriciteitstak rijst ook het bljzonder probleern van de
besnoeling der be:stellingen door het Centraal Elektriciteitsbureau, wat
de industrie voor ernstf ge aanpassin_ gsprohlemen  stelt..

In de elektronlsche  bedrijven, - waar het onderzoek
plaats inneemt,. heerst een sterke neiging tot qrotere
de bcschtkbare  bronnen en talenten in een klelner
maatschappijen, - die op de wereldrnarkt stand kunnen houden, Op dit
gebied heeft het Tnstituut zich ingezet voor een versnelde ontwikkeling -
die sedert enige tijd aan de gang is, Het Instltuut heeft de fusle van de
E..E, C. en Elllott-autornatlon  gesteund ten einde een van de qrootste
en best uitgeruste Europese groepen op het gebied van de automatie en
industriéke  controlestelscls  tot stand te brengen, Op deze samensmelting
Is 99 rnaanden later de oprichting van een nieuwe maatschappij van
computers  gevolgd.

Het Instituut voor
op het gebled van de micro-circuits
het Ministerie van Technologie van het Nationaal
schappelijk ~ Onderzoek samengewerkt  orn ‘e lands
sector te verstevigen,

een zeer. grote
concentratie  van
aantal maehtiger

Industr iéle Reorganlsatie  heeft. de ontwikkeling
zeer qgrondlg bestudeerd en met
Instltuut  voor Weten-
inspanning.  in deze

2) In de enorrn uitgebreide en ingewikkelde ~machinebouw  heeft het
Instltuut de afdelingen opgespoord waar al te veeloverlapping ptiis-
stijgingen en produktiedalingen  verwerktc. Ingevolge de fragmentarlsche
aard van tal van deze afdelingen is de kans Kkiciner orn grootscheepse.. .
Xcregdelzrtnqen te bewerken met een enkele lusle van het soort G. E. C.-

Van verscheiden kanten wordt echter toegegeven dat op geringe
schual Ingezette  structuurverander-ingen moeten  overwogen  worden,
indien men wil bekomen dat de industrie een beter gebruik zou rnaken.
van haar middelen en daadwerkellik  zou kunnen concureren op de
wereldrnarkt..

In andere takken van de machlnebouw, zelfs in die waar de noqQd-
zakelijkheld ~ van structuurhervormingen algerneen erkend.. wordt, Is de
ontwikkeling  nO<Jnlet ingezet.

De pompindustrie is een opvallend voorbeeld van een bedrijfstak,
waar de behosefte aan rationalisatie  algemeen gevolgd wordt, maar geen
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compagnies  dirigeantes n‘a encore été ~ méme de passer des P<IlI'0des| enkele van de rncest vooraanstaande maatschappijen_. Is tot dusver tot
aux actes, daden . overgegaan. -

3) Dans ltndustric des moteurs, la fusion entre Lcyland et British 3) In de motornijverbeld  is de samensrnelting van Lcyland en British
Motor' Holdings est dune Importance capitale pour lavenir du sec- | Motor Holdings van hoofdzakelijk  bclang voor de toekomst van de
teur encore propriété  britannique, bedrljistck. . die nog stccds in Britse handen is,

<) Dans lindustrie textile de la laine, la nécessité de changement 4) In de textielindustrle, - afdeling wol, becqtnt de noodzakeltjkheid — van
structurel ~ commence - par étre acceptée par certaines des principales ecn structurele  wijziging door enkele van de voornaamste . onderneuitn-
entreprises, mais les progrés sont lents. L'l, R, C, a entamé des conver- g/n aanvaard te worden, maar de vooruitqganq  vordert . slechts traaq.
sations avec les compagnies de ce secteur industriel:. depuis déja long— | Het Instituut voor Industrléle  Reorganlsatte Is reeds sedert lange tijd
temps mais divers obstacles, dordre personnel et local ont empéché besprekingen  beqonnen met de maatschappijen  van deze Industriéle  sec-
jusqua  présent toute rationalisation. L'acquisition ~ par Coats Patons tor maar tot nu toe hebben diverse belernmeringen van persoonlljke en
de 40 % des intéréts de West Riding Worsted et Woolen Mtlls a lokale aard elke r-ationalisatie  verhindcrd. - De aankoop  door Coats
ét¢ une démarche significative  qui devrait renforcer la position dune [ Parons van 10 % van de belangen van West Riding Worsted  en
branche importante du commerce de textile du Yorkshire. Woolen Mills was een gewichtlge stap,. die de positie van een belang-

rijke tak van Yorkshires textielhandel diende te verstreken,

5) Dans. les papiers et cartonnages, I, R.C. a été invitte par 5) In de sector papier en karton werd het Instttuut voor Industriéle
I'Assemblée  Britannique des Fabricants de Papiers et Cartons d'étudier Reorganisatie ~ door de Britse \Vereriiging van papier- en Kartonfabri-
les problemes stucturels de leur secteur industriel . ct le rapport a | kanten verzocht om de structurele” problemen van hun bedrijfstak  te
déposer devant cette Association  est maintenant  terminé. L'l. R. C. | bcstuderen en thans is het rapport dat aan die vereniging moet worden
espére aider cette industrie en améliorant son efficacité et sa rentabilité voorgeleqd, . beéindigd.  Het Instituut  voor Indusrriéle  Reorcemisatie
et en renforgant son aptitude a concurrencer les importations, hoopt thans die industrie te kunnen helpen door de doclmatigheid en

de rendabilitelt ervan te verbeteren, alsook door haar concurrentlélee
positie tegenover de import te versterkcn.

6) Dans les instruments  sclentlflques, une industrie de croissance 6) In de sector wctenschappelijke Instrurnenten,  een volop in ontwik-
caractérisée  par un grand nombre de petites et moyennes entreprises, keling zfjnde industrie, welke door een groot aantal kleine en middel-
I'l. R. C. a entamé des discussions . avec de nombreuses firmes. Dans grote bedrijven._ gekenmerkt Is, heeft het Institunt. voor Industrtéle
le domaine des instruments nucléaires, I'. R.C. aprés avoir consultée | Reorganisatie = met talrijke firma's besprektngen  aangeknoopt. Op het
le Ministre de la Technologie, & Fourni de laide a une compagnie g?bied van de kerninstrumenten heeFt het Instituut voor Industriéle
écossaise, la Nudéar  Entreprise, lui permettant de doubler sa dimen- Reorganisatie, - na het advles van de Minlster voor Technologie  te
sion par des achats et aussi d'élever le champ de ses opérations a hebben ingewonnen, hulp verstrekt aan een Schotse maatschappij, — de
un niveau comparable a celui de ses principaux  concurrents .. interna- Nuclear ~ Enterprise,. om deze in staat te stellen haar omvang door
tionaux. Les usines rachetées étaient des parties de deux grandss grou- aankopen te verdubbelen en haar werkgebled op te voeren tot een
pes [Electric and Musical Industries, et Elltott-automation) qui l'arta- niveau dat de vergelijking kan doorstaan met dat van haar voor-
gaient le point de vue de 1'1.R. C. selon lequel les ressources devraient naamste internationale  mededingers. - De opgekochte  fabrieken — maakten
étre concentrées dans une seule compagnie qui, bien que réduite dans | deel uit van twee grote groepen (Electrtc and Musical Industries, en
ses dimensions, s'est révélée étre un spécialiste  hors-ligne dans son Elliott-automatlcn}, . die het standpunt van het Instituut voor Industriéle
domaine. Reorganisatie ~ deelden, . volgens  hetwelk de middelen in &én enkele

maatschappi] ~ moesten  worden  samencebracht, die, ondanks haar Kklel-
nere omvang, een buitengewoon  specialist op haar gebied is gebleken.

7) A la suite de discussions avec le Ministere des Affaires écono- 7) Naar aanleiding van gedachtenwisselingen met het Mintsterle
miques et avec le Ministere de I'Energie, 1. R. C. a dans les premiers van Economische Zaken en met het Ministerie van Energie heeft het
mois. de son existence enttepris. une étude des problémes structurels Instituut  voor Industriéle’ Rcorganisane * in de eerste maanden . van zijn
dans le secteur privé de llndustrie de I'acier, et a eu des conversatlons bestaan een studle ondernomen  van de structurele  problemen in de
avec la plupart des grandes entreprises. Résultat de cette étude, particuliere  sector van de staalindustrie en het heeft besprekingen
I'1.R.C. a acquis la cettitude quil. y avait des grandes raisons de ratio- gevoerd met de meeste grote ondernernmigen, Het rcsultaat van die
nalisation  particulierement ~ parmi les firmes de Sheffield, studie was dat het Instituut . voor Industriéle Reorganisatie  de zekerheid

heeft gekregen dat er gegronde redenen tot rationallsatle  bestonden, -
vooral dan bl] de Illrma's van Sheffield.

Outre  les projets recensés cl-dessous,. I'l,R. C. a eu des contacts Buiten de hieronder opgesornde  ontwerpen, - heeft het Instltuut voor
avec quelque 400 entreprises et continue a étre engagé dans les dis- Industrléle  Reorqanisatie contacten  gelegd met zowat 400 bedrijven
cussions : confidentielles avec nombre d'entre eUes sur un vaste éventail en het blift vertrouwelijk besprektngen  met vele daarvan  voeren in
de projets. a la fois de rationalisation et de dévaloppement. verband” met een groot aantal projecten. inzake rationaltsatie en ont-

wikkellng,
6. MishiQRs gouvememlintales. 6. Regeringsopdrachten.

En supplément de ces activités industrielles, 11, R. C, a accompli. Naast de Industriéke activiteiten  hceft het Instituut voor Industrléle
certaines  missions, spéciales pour le Gouvernement. . L'une a été Il'étude Reorganisatie ~ enkele speciale opdrachten  voor rekening van de Rege-
de [Il'industrie. des télgcommuntcations et de ses rapports.. avec ['Office ring vervuld,
des Postes_ englobant des questions telles que le point de savoir com- Een daarvan was een studte over de telecommunlcatieindustrle en de
ment les systemes d'approvisionnement d'un important acheteur public betrekkingen  van deze laatste met het Postbestuur, waarbij vragen aan
peuvent le mieux contribuer a la santé et la compétitivité internationale de orde waren zoals hoe men de systemen orn een belangrljke openbare
d'une industrie. koper van voorraden te voorzien, - het best kan laten bijdragen tot de

kracht en het internationale concurrenttevermogen van een industrie,
7, Autres acfivités de 1'l.R. C. 7. Andere actjviteiten van het Instituut voor Iladestrigle  Reorganisatie.

La nature: du travail de I'LR. C, postule un climat strictement confi- De aard van het werk van het Instituut voor Industriéle Reorganlsatie
dentiel et beaucoup de choses ont été faites qui ne peuvent étre rendues vergt een strikt vertrouwelijk  klimaat en vele dingen werden tot stand
publiques; par exemple I1' R. C. a contribué a résoudre une guerre com- gebracht welke niet ruchtbaar  gemaakt kunnen worden: zo heaft het
merciale importante, aidé une firme anglaise dans sa soumission pour | Tnstituuut voor Industrtéle = Reorcantsa tie b.v. bijgedragen tot de regeling
une affaire upique a I'étranger et trouvé un partenaire solide pour' | van een belangrijk cornrmercleel  geschll: het heeft een Engelse firma
aider une firme anglaise a améliorer ses ventes a l'exportation, gehoipen  toen deze inschreef  voor een aanbesteding voor  een

bultenkans in het buitenland en zij heeft een solide partner gevonden
om een Engelse flrma te helpen haar afzet in het buitenland te verbete-
ren,.

8, Les r@des de 1'1.R.C. et lavenira 8. De Rol van het Ipstituut voor Industriéle Reorganisatie, _-

IL a déja été question en termes généraux des relations entre I'l. R. C, Er is reeds in algemene terrne n gesproken over. de betrekkingen  tussen
et le Gauvernement, En outre deux aspects spécifiques de la politique het Instituut voor Industriéle Reorganisatie en de Regering. Bovendlen
gouvernementale ont rapport au travail de I, R. C. Llin est la Loi hebben twce specifieke aspecten = van het regeringsheletd betrekking
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d'Expansion Industrielle.  L'autre est %kl question des monopoles et des op het werk van het Instituut voor Industriéle Reorgauisatle. Het ene
pratiques  restrictives qui est soumise a l'examen du CoUV~rn(:lllent.. is de wct op de Industrléke. . expansie, Hct andere Is de kwestie van de
monopolies en van de restrictieve praktljken,. welke thans door de
Regering ondcrzochr = wordt,

La loi d'expansion Industrielle n'est pas prévue pour freiner voire De wet op de industriele expansie. is ruet genomen orn het Instltuut
stopper I'l. R. C.. en continuant. a pratiquer les lignes directrices voor Industrréle  Reorganisatie  te remmen in - of zclfs te doen ophouden
ci-dessus. Dans la procédure exposée dans le Livre Blanc sur JExpan- met - de verderc tocpassing van de hierhoven = aangegeven  richtlijuen, .
sion Industrielle et élaborée par les ministres au (ours des débats du Volgens de in het Witrboek betreffende de industrtéle expansle ulteen-
Parlement, I'l, R. C. sera représentée au sein du Comités Consultatif. ' | gezette wcrkwijze, welke tljdens de dcbatten in het Parlement door de
qui passera en revue les projets soumis pour examen. Ceci devrait Mintsters  werd uitgewerkr, - zal het Instttuut voor Industriéle  Reorgant-
faire en sorte que les projets qui touchent au domaine de I'. R. C.. § satie vertegenwoordigd zi]n in het Raadgevend Comité, dat cen onder-
lui soient passés pour négociation et mise en ceuvre, zoek zal wijden aan de voorgcleqde projecten,. Zodoende zonder de

projecten die betrekking hebben op het terreln van het Instltuut voor
Industrléle  Reorganisatie  daaraan . rnoeten. worden overgemaakt  met het
00og op het voeren van ondcrhandelingen . en op de tenuitvoerledging.

Quant aux monopoles, I'l,R.C. a convenu de certaines disposi- Met betrekking tot de monopolies in het Instltuut voor Industrigle
tions pratiques avec le Ministere du Commerce,: eu égard aux respon- Reorganisatie met de Minister van Handek overeengekornen over
sabilités statutaires de ce dernier selon la loi de 1965 sur les Monopoles bepaalde praktische  maatregelen, - gelet op de statutaire  verplichtingen
et les Fusions, L'Institut est entierement d'accord avec le Gouvernement van deze laatste op grond van de wet van 1965 betieffende de mono-
sur la nécessité dune concurrence maximale compatible avec la nais- polies en de lusles,- Hct Instituut is het met de Regering geheel eens

sance dune industrie britannique  puissante. L'L R, C. nattache, aucune. | ave’ de noodzakelijkheid ~van ecn maximale mededinging die verenig-
importance  a la dimension en elle-méme et demeure convaincue que | baar is met het ontstaan = van een machtige Britse industrie. Het Instituut

dans de nombreux secteurs industriels, des firmes petites ou moyennes voor Industriéke  Reorganisatie  hecht geen belang aan de omvang zelf
continent de jouer un rdle vital., en blijft ervan overtuigd dat in vele industriéle sectoren kleine of mid.
delgrotc . bedriiven een voorname rel hlijven . spelen,

L'l.. R. C. reconnait . Iimportance  potentielle. des fusions & lintérieur Het Instituut . voor Industrléke  Reorganisatie erkent de eventuele
des limites nationales ainsi que le role grandissant des compagnies belang van lusles binnen de nationale qrenzen, alsmede de groeiende
« multi-nationales» dans les principaux marchés mondiaux, rol kvan de « multi-nationale  maatschappijen  op de voornaamste  wereld-

1 rnarkten,

L'améliaration de la structure de [lindustrie  britannique est. pour Voor het ogenblik : bestaat de eerste taak van het Instituut voor
linstant, la tache premiéee de M. R, C", mais il ne fait pas de doute Industriéle  Reorganisatie  erin de structuur van de Britse industrie te
que I'l; R.C, va devoir envisager de plus en plus l'examen des pro-~ § verbeteren, maar het Iljdt. geen twijfel. dat dit Institiut steeds, meer
grammes d'aides destinées & créer des groupements industriels a une aandacht zal moeten gaan schenken aan de steunprogramma's ten elude
échelle internationale. industriéle  concerns. van Internatlonaal niveau tot stand te brengen,-

L'expésence de la premiére année dactivités de 1'1.R. C. a confirmé Een [aar activiteit van het Instttuut voor Industriélé  Reorganisatie:.
l'opinion des membres qu'il existe des associations considérables d'amé- heeft de mening van de leden bevestigd dat er grote mogelljkheden  zijn
liorer la structure de Jindustrie britannique et que les démarches cura- om de structuur van de Britse industrie te verbeteren, maar dat de
tives ont tendance a étre trap lentes. DES progrés ont certes été accom- pogingen in die zin eerder traag op gang komen. In het afgelopen

plis lannée derniére, mais il existe toujours une sorte de timiditt ou | jaar werd Wweliswaar vooruitgang  geboekt, rnaar er is nog steeds een
de reluctance devant le changement au 'Sein de plusieurs secteurs zckere temghoudendheid,  en zelfs een zekere weerstand tegenover even-
industriels  importants o0 trop souvent des préjugés ou des intéréts per- | tuele veranderingen  in verscheidene belancrtjke  Industrietakken. Al te

sonnelss ou de famille s'opposent a une réorganisation  effective, 1 y a | vaak beletten vooroordelen  of persoonllike dan wel familiale belangen
de nombreuses  compagnies qui reconnaissent la nécessit¢ d'un chan- een doelmatige reorganisatie. .. Talrijke vcnnootschappen geven toe dat
gement structurelk. dans leurs secteurs industriels, mais qui continuent steucturele. . wijzigingen  In de betrokken industrreétak _ neadzakeltjik  zijn,
de préférer les choses qu'elles connaissent, qui optent pour le statut-quo maar zl] blijven de voorkeur . geven aan produktles die ze grondig

familier et confortable et qui mettent les critiques concernant  leurs kermen, zI] verkiezen de vertrouwde en comfortabele  statua-quo  en
pauvres résultats.. sur le dos dLI Gouvernement, des syndicats ou de la | wanneer kritiek wordt uitgebracht op de magere resultateu, . schulven

malchance. zij de schuld op de Regering, de vakverenigingen  of de onkans,

Des conversions.. & court terme sont 'Souvent inévitables. Mais la Ornschaklingen  op korte termijn zijn vaak = onvcrmijdelijk, Maar de
responsabilité.  de la stagnation  prolongée tombe tout entiére sur les schuld voor de lange stagnatie treft alleen de beheerders die maar niet
épaules des dikigeants qui sont Incapables, voire hostiles. a considérer kunnen begrijpen dat een verandering noodzakelijk Is of er vljandig

le besoin de changement, ou bien des actionnaires qui acceptent la | tegenover staan, ofwel de aandeelhouders die in die toestand berusten,
situation  sans se plaindre. .

Dans les secteurs industriels » ou des changements  structurels sont In de industrietakken ~ waar dringend structurele  wijZigingen  moeten.
requis de toute urgence, les firmes ont il faire face a un choix clair, worden  daorgevoerd, staan de bedrijven voor een duldelijke.. keuze,
Elles peuvent elles-mémes laire [es démarches en vue de creer de plus Zij knnnen zelf maatregelen nemen om grotere produktie-eenheden tot
fortes unités, elles peuvent étre reprises a lintérieur de leur secteur stand te hrengen of zij kunncn binncn hun Industrietak of daarbuiten

industriel, ou en dehors de lui. Pour remplir son role statutaire, I'l. R. C. | in een groter geheel worden opgenomen. Trouw aan zijn statuut bljjft
continue de rechercher les firmes disposées a choisir la premiére option: het Instltuut voor Industriéle Reor ganisaties de bedrijven opsporen die
on Yy espére que la rationalisation peut se faire par le consentement de voorkeur geven aan de eerste oplossing: het hoopt dat de rationa-
individuel, mais si cela se révede impossible. I'l. R.C. ne reculera pas lisatie dank zi] de instemming van de individuele bedrijven zal kunnen
devant son devoir qui est dapprécier la prospérité collective a travers worden.. doorgevoerd, maar indien zulks onmogelijk blijkt te zijn, zal
des actions positives, het Instituut voor. Industriéle  Reorganisatic  er niet. voor terugdeinzen

zijn plicht te doen,- dw.z,- de voorspoed van de gemeenschap  door
positieve  maatregelen  tot stand brengen.




