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EXPose DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

1. La loi du 24 décembre 1958 est entrée en vigueur depuis

plus de dix ans.
Au [%janvier

été puis en exéeution

24 professions différentes

1969, 22 arrétés de réglementation avaient
de ses dispositions. lls concernent
et intéressent plus de 1SO 000 per-

sonnes.
Il doit étre possible aujourd'hui  de tirer des legons de
I'expérience  acquise.
Si l'on compare les objectifs poursuivis et les résultats

obtenus, deux ordres de considérations  s'imposent. .
une loi
des chefs
voulu créer
a la réali-

qu'en adoptant
professionnelle
1958 n'a pas

nécessaires

Il est bien évident tout d'abord,
destinée & améliorer la capacité
d'entreprise le législateur  de
d'autres entraves que celles strictement
sation de son but.,

Il a refusé toute politique et il a insisté sur

malthusienne

I'obligation ~ faite aux gouvernants de n’accepter que des
conditions  d'établissement  aisément réalisables pal' la majo-
rité des candidats a la profession.

Le souci. de respecter cette obligation a été constant, mais
des difficultés subsistent qui rendent nécessaire une adapta-
tion du texte légal dans le sens d'un assouplissement  des
conditions imposées et d'une ouverture vers dautres macles
de preuve. .

L'interdiction ~ faite aux chefs d'entreprise de diviser les

connaissances et d'y satisfaire collectivement, rend malaisée
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op de uitoefening van beroepswerkzaamheden in
de kleine en middelgrote handels- en ambachts-
ondernemingen, -

MEMORIE VA.N TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

I. De wet van 24 december 1958 is meer dan tien jaar

geleden in werking getreden.

Op 1 januari 1969 waren er 22 reglementeringsbesluiten
genomen tot uitvoering van de bepalingen van bedoelde wet.,
Zij hebben betrekking op 24 verschillende beroepen en
belangen meer dan 1SO 000 personen aan,

Het moet thans mogsalijk zijn lessen te halen uit de opge-
dane ervaring.

Wanneer men de nagestreefde doeleinden en de beko-
men uitslagen  vergelijkt,. komt men tot de beschouwingen
van tweeéflei aard.

Het is vooreerst duidelijk dat de wetgever van 1958 bi]
het aannemen yan een wet ter verbetering van de beroeps-
bekwaamheid van de ondernemingshoofden geen andere
belemmeringen  heeft willen scheppen dan die welke strikt
noodzakelijk waren voor de verwez enlijking van zijn doel.,

Hij heeft elke malthusiaanse  politiek geweigerd en hij
heeft. de nadruk gelegd op de verplichting voor de regeerders
alleen vestigingseisen  te aanvaarden, waaraan gemakkelijk
kan worden voldaan door de meerderheid van de kandidaten
voor het beroep. -

Er werd steeds naar gestreefd
leven, maar er blijven nog moeilijkheden
van de wettekst in de zin van een versoepeling
gestelde eisen en van eeri openstellen van andere
van bewijslevering  noodzakel ijk maken.

Het verbod voor de ondernemingshoofden
verdelen en er collectief aan te voldoen,

deze verplichting na te
die een aanpassing
van de
wijzen

de Kennis te
bemoeilijkt  de

H.-72.
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la spécialisation et peut, a la limite, faire des réglementations
d'acces un frein au développement des entreprises.

Le fait de n'avoir vu dans la pratique professionneHe
qu'un complément - parfois trop important - de la forma-
tion théorique et de s'étre refusé a y trouver un moyen pro-
pre d'acquérir les connaissances imposées, a été et reste un
obstacle & l'accés aux professions, notamment pour ceux qui
doivent se reclasser & un &ge ou ils n'ont plus le temps ni les
moyens de se soumettre aux contraintes scolaires.

La condition d'équipement technique s'est avérée tnelft-
cace ou inapplicable et le régime des droits acquis gagnerait
a étre simplifié.

Sur tous ces points. la nécessité d'une réforme n'est pas
contestée, Le Conseil supérieur des Classes moyennes lui a
consacré toute une série d'avis en 1966 et 1967.

D'un autre point de vue, il est clair que la loi a connu des
succés divers selon les secteurs d'application.

Sa réussite est indiscutable dans le domaine de l'industrie
et des serviges. Il faut bien constater, par contre, qu'elle n'a
pas répondu a l'attente du législateur pour ce qui concerne
l'acceés aux professions commerciales,

Parmi les 22 arrétés publiés au Moniteur. 2 ou 3 seule-
ment intéressent la distribution. Encore s'agit-il d'activités
nettement  spécialisées.

Cette situation est paradoxale. Elle ne correspond pas aux
veeux des auteurs de la loi qui avaient envisagé son applica-
tion. non seulement a l'industrie mais également aux entre-
prises exclusivement commerciales.

Si 'on tient compte des préoccupations qui s'exprimérent
tout au long des travaux préparatoires, on serait. méme tenté
d'affirmer que Jaloi de 1958 devait profiter surtout au com-
merce de détail..

S'iL n'en fut pas ainsi, ce n'est certainement pas en rai-
son de lattitude des fédérations -responsables qui ont multi-
plié les tentatives en vue d'arriver aux résultats recherchés -

Les obstacles qui ont contrarié leur action sont connus:

On s'est heurté & la fois & l'insuffisance de l'enseignement
spécjalisé qui devait permettre d'acquérir les connaissances
nécessaires et a l'impossibilité de cloisonner Je secteur régle-
menté sans compromettre les possibilités d'évolution rapide
indispensables aux entreprises commerciales,

Cette situation est dangereuse parce que toutes les raisons
qui avaient incité le législateur de 1958 & envisager des con-
ditions d'accés dans la distribution subsistent. Le taux de
mortalité prématurée des entreprises évoqué a lI'époque n'a
guere diminué: les statistiques établies par le Registre cen-
tral du commerce: en font foi. Les perspectives ouvertes par
le Traité de Rome en matiere d'établissement sont devenues
réalifés et des charges nouvelles s'annoncent imminentes
pour nos chefs d'entreprise.

Enfin, 1& méme ou des résultats satisfaisants ont été enre-
gistrés, ce ne fut quaprées un temps trop long et au prix
d'efforts disproportionnés.

Trop souvent, jl a fallu - en raison de I'impossibilité de
modifier un projet en cours de procédure - deux ou trois

(21

specialisering en kan, in het uiterste geval, de reglemente-
ringen inzake de toegang tot het beroep tot een rem voor
de ontwikkeling van de ondernerningen maken,

Het leit dat in de beroepspraktijk een --- soms te belang-
rijke ._- aanvulling van de theoretische vorming werd gezien
en dat werd geweigerd er een geschikt middel tot verwer-
ving van de opgelegde kennis in te vinden was en blijlt
een hinderpaal voor de toegang tot het beroep, . inzonderheid
voor degenen die moeren worden geherklasseerd op een
leeftijd waarop zij niet meer de tijd of de middelen hebben
om zich aan de schoolverplichtingen te onderwerpen,

De voorwaarde inzake technische uitrusting is niet efft-
ciént of toepasseltjik gebleken en het stelsel van de verkregen
rechten zou er bij winnen indien het werd vereenvoudigd.

Op al deze punten wordt de noodaakelijkheid van een
hervorming niet betwist. De Hoge Raad voor de Mtdden-
stand heeft er in 1966 en 1967 een hele reeks adviezen aan
gewijd.

Anderzijds is het duidelijk dat de wet een afwissedend
sukses heeft gekend naar gelang van de sectoren waar zi]
werd toegepast.

Zij is onbetwistbaar meegevallen op het gebied van de
nijverheid en van de diensten,. Daarentegen moet wel wor-
den geconstateerd dat zij op het gebied van de toegang

tot de handelsberoepen niet aan de verwachtingen van de
wetgever heeft beantwoord.
Van de 22 in het Staatsblad bekendgemaakte. besluiten

zijn er slechts 2 of 3 die betrekking hebben op de distti-
butie, Het gaat dan nog om werkzaamheden die duidelijk
gespecialiseerd  zijn.

Deze toestand is paradoxaal, Hij beantwoordt geensZins
aan de wensen van degenen die de wet hebben gemaakt
en die hadden verwacht dat zij niet alleen zou worden toe-
gepast op de nijverheld. maar ook op uitsluitend commer-
ciéle ondernemingen.

Wanneer men rekening houdt met de voottdurende zorg
die tijdens de gehale duur van de voorbereidende  werk-
zaamheden werd te kennen gegeven, zou men zelfs geneigd
zijn te beweren dat de wet van 1958 vooral aan de klein-
handal moest ten goede komen.

Indien dit niet het geval was, is het geenszins te wijten
aan de houding van de verantwoordelijke verbonden- die
steeds meer pogingen hebben gedalln om tot het beoogde
resultaat te komen.

De belemmeringen die hun actie in de weg hebben gestaan
zijn bekend:

Men stond voor de ontoereikendheld van het gespeciali-
seerde onderwijs waardoor de verwerving van de nodige
kennis moet mogelijk zijn en tevens voor de onmogelijkheid
de gereglementeerde sector af te zonderen zonder de voor
de handelsondernemingen  onontbeerlijke mogelijkheden van
een snelle evolutie in het gedrang te brengen.

Deze toestand is gevaarlijk omdat alle redenen die de
wetgever van 1958 hadden aangezet eisen inzake toegang
tot de distiibutie te overwegen, blijven bestaan,  Het des-
tijds voar de ondermemingen aangehaalde cijfer van vroeg-
tijdige steifte is geenszins gedaald, Dit blijkt uit de staus-
tieken die door het Centraal Handelsregister werden opge-
maakt,. De door het Verdrag van Rome inzake vestiging
geopende  perspectieven  zijn werkelijkhetd  geworden en
onze ondernemingshoofden  zullen weldra af te rekenen heb-
ben met nieuwe omstandigheden.

Ten slotte geschiedde, daar waar bevredigende resultaten
werden geboekt, dit slechts na een te lange tijd en ten
koste van inspanningen die buiten verhouding waren.

Te vaak waren er - wegens de onmogelijkheid een aan
de procedure onderworpen ontwerp te wijzigen - twee of
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requétes a Jadoption d'un arrété de réglemen-
tation.

Ceci ne peut que créer
rager les intentions  d'améliarer

tes,

pour aboutir

et décou-
existan-

un ¢limat d'insécurité
les réglementations

et propositions de loi ont été déposés
a cet état de choses.

Une premiére modification  fut acquise dés 1964. Elle
permettait de tenir compte, dans une certaine mesure, de la
pratique professionnelle. comme moyen de preuve des con-
naissances  techniques.

Elle donnait au Roi le pouvoir
pour l'acces a une profession commerciale

2. Plusieurs
qui tendaient

projets
a remédier

de prendre en considération
déterminée:

a) les attestations  établissant  qu'il. était. satisfait aux con-
ditions d'exercice pour une autre activitt commerciale:

b) l'exercice effectif, , en qualité de chef d'entreprise ou de
préposé, d'une ou plusieurs autres professions  également
commerciales;
éviter l'effet cumulatif. des régle-
une méme entreprise.  Elle n'a pas
cependant les initiatives tendant a Favonser. dans
suffisamment  large, la capacité profession-
Il semble méme que certaines asso-
dations trop exclusivemen t atten tives a leurs problémes pro-
pres aient craint de voir leur objectif. compromis par une
utilisation  trop libérale de ces possibilités.

mesure  devait _
intéressant

Cette
mentations
encouragé
une perspective
nelle dans la distribution.

de loi tendait.. a répartir. la charge
des conditions imposées entre plusieurs personnes et élar-
gissait les dérogations accordées en faveur des enfants des
chefs dentreprise  décédés et en faveur des cessionnaires
d'entreprise.

En 1966, une proposition

déposé par le
de créer a coté
propre aux
de détail. .

commer-

En 1967 enfin, un nouveau projet était
Gouvernement. Il avait pour objet principal
du systétme instauré en 1958. un régime nouveau
domaines du commerce - de gros et du commerce

La loi y imposait d'emblée des connaissances :
ciales égales pour tous.

Le pouvoir exécutif.. était. simplement
étapes de son application.

Le risque daboutir a des conditions
sive était évité parce que le texte précisait
allaient s'imposer aux bureaux des Chambres:
Négoces.

chargé de préciser les

d'une rigueur exces~
les normes qui
des Métiers et

Accessoirement, il prévoyait deux modifications  impor-
tantes a la loi de 1958:

a) il uniformisait les connaissances = commerciales en enle-
vant aux fédérations professionnelles le soin de les déter-

miner dans leur requéte;
b) il assouplissait le mqde de réalisation
imposées.

des conditions

Ce projet fut modifié. au cours des discussions devant la

Commission du Sénat, de maniére & reprendre les dispositions
de la proposition de 1966 concernant les fagilités nouvelles
auxquelles il vient d'étre fait. allusion.

Il devait subir un nouvel amendement en séance = publigue
ayant pour but dassouplir la procédure de réglementation
de maniére a permettre a plusieurs fédérations  d'introduire
ensemble  une requéte tendant & prévoir des conditions
d'exercice  pour un secteur commun.

Tel quil tut adopté, il apportait une réponse aux diHi~
cultés les plus importantes.
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drie verzockschr iften nodig om tot de aannerning van een
req lernenter inqsbe sluit. te komen. Dit kan slechts een klimaat
van onzekerh.eid scheppen en het streven naar verbeteren
van de bestaande  reglementeringen ontmoedigen.

2. Et' werden verscheidene wetsontwerpen  en -voorstellen
neergelegd met het doe! deze stand van zaken te verhelpen,

Een eerste wijziging is reeds in 1964 tot stand gekomen,
Zij maakte het mogelijk eveneens in zekere mate rekaning
te houden met de beroepspraktijk  als middel om de tech-
nische kennis te bewijzen.

Zij gaf aan de Koning de macht voor
ecn bepaald handelsberoep in aanmerking

de toegang tot
te nemen:

waaruit bleek dat aan de vestigings-
voor een andere handelswerkzaamheid;

als ondernemingshoofd of

a) de getuigschriften
eisen werd voldaan

b) de werke lijke uitoefening,

als aangestclde, van een of meer andere eveneens commer-
ciéle beroepen,
Met deze maatreqel. moest de cumulatieve werking van

hebben op eenzelfde
Hij heeft de initiatieven

de reglemen teringen die betrekking
onderneming,  worden voorkomen.
om, in een voldoend ruim perspectief, - de beroepsbekwaam-
heid in de distributie  te bevorderen, evenwel niet aange-
moediqd, - Het lijkt zelfs dat sommige verenigingen, die al
te zeer begaan waren met hun eigen problernen aileen,
gevreesd hebben hun doeleinde in gevaar te zien brengen
door een te wvkij gebruik van deze mogelijkheden,

In 1966 strekte een wetsvoorstel — ertoe de last van de
gestelde eisen tussen verscheidene personen te verdelen en
voorzag het in een verruiming van de afwijkingen die wer-
den toegestaan ten gunste van de overleden ondernemings-
hoofden en ten gunste van de overnemers van onder-
nemingen.

In 1967, ten slotte,
ontwerp  neergeleqd.
het in 1958 ingevoerde

werd door de Regering een nieuw
Heét had voornamelijk  tot doel, naast
systeem, een aan de gebieden van

de groot- en van de kleinhandele eigen stelsel te scheppen,
Deze wet legde er meteen een voor eenieder gelijke
handelskennis  op.

De uitvoeren de macht was er alleen mede belast de ver-
schillende stadia yan de toepassing ervan te bepalen,

Het risico tot overdreven strenge eisen te komen werd
voorkomen omdat de tekst de normen bepaaldc waarmee
de bureaus van de Kamers voor Ambachten en Neringen
rekening zouden moeten houden.

Bovendien voorzag zij in twee belangrijke
aan de wet van 1958:

a) hij maakte de handelskennis  eenvormig door aan de
beroepsverbonden niet meer de zorg te laten ze in hun ver-
zoekschrift vast te stellen;

wijzigingen

b) hij versoepelde de wijze waarop aan de gestelde eisen
moet worden voldaan.

Dit ontwerp  werd tijdens de besprekingen voor de
Senaatscommissie  dermate gewijzigd dat de bepalingen van
het voorstel van 1966, betreffende de nieuwe facilifeiten
waarop zo pas werd gedoeld, werden hernomen.

Het moest in openbare vergadering het voorwerp worden

dat tot doel had de reg lemen-
dat verscheidene

van een nieuw emendement
teringsprocedure derwijz e te versoepelen

verbonden te samen een verzoekschrift  strekkende tot vast-
stelling van de uitoeteningseisen voor een gemeenschappe-
lijke sector konden Indienen.

Zoals he! werd aangenomen, bracht het een oplossing

voor de belangrij kste moeilijkheden.
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Il avait. cependant pour inconvénient d'aboutit a la co-
existence de trois systéenes différents:
—— Celui retenu pour le commerce de gmS et le commerce
de détail, qui vient d'étrer sommairement  décrit.

—- Celui qui se serait imposé aux fédérations
tes, ptises en considération  par la suite,
des réformes apportées a la loi de 1958.

dont les requé-
bénéficieraient

selon
avaient

précédentes,
en vigueur

- Celui enfin résultant des dispositions
lesquelles  toutes les réglementations
été congues.

Entre ces trois systéemes, les différences étaient sensibles,
trop sensibles pour permettre une bonne exécution des dis-
positions  d'établissement. . C'est pourquoi une coordination
ultérieure avait été, des cette époque, envisagée.

réaliser
annoncé

actuel s'efforce de
en 1958 et de celui

la synthese du
par le projet

3. Le projet
régime organisé
de 1967,

Il s'attache avant tout a assouplir.
rigide dans les dispositions de la loi
activités de lartisanat et des services,
res proposées par le projet concernant
ciales et jl tient compte, dans toute
des remarques formulées antérieurement
rieur des Classes moyennes.

ce quil y a de trop
de 1958. Il étend aux
le bénéfice des mesu-
les activités commer-
la mesure du possible,
par le Conseil supé-

De maniére plus détaillée il se propose:

a) d'adapter le procédé
I'conomie  d'une loi de cadre
defficacité. et en améliorant les garanties

réglementaire  imaginé en 1967, a
en gardant le méme souci
prévues.

Qual  que soit le domaine considéré,
jours au Roi de décider de I'application

il appartiendra  tou-
de la loi. Chaque fois

que la chose sera nécessaire, il y aura application de la pro-
cédure et des sauvegardes prévues en 1958: droit d'initia-
tive des léd@rations, recours au public et avis déterminant
du Conseil. supérieur. Chaque fois que la chose sera néces-
saire, cela signifie chaque fois qu'il y aura lieu d'imposer des
connaissances  professionnelles. ce qui est obligatoire lors-
qu'une  réglementation s'appligue  dans [lindustrie  ou aux
services et lacultatif dans la distribution.

C'est, en effet, l'application des connaissances profession-
nelles qui crée les difficultés et qui entraine les risques les
plus grands.

Ces connaissances  doivent étre choisies en fonction des

besoins de la profession
C'est a leur égard surtout

et des possibilités de renseignement. .
que se pose le probleme de la pré-

existence des moyens permettant d'acquérir la capacité vou-
lue,

Elles nécessitent également une définition précise et pru-
dente de lactivité réglementée, si j'on veut éviter le risque
d'interférence  entre zones limitrophes.

Pour tout cela. lintervention du Conseil. superieur des
Classes moyennes et des fédérations s'avere indispensable.

La ou jl est possible denvisager de n'appliquer que des
connaissances  de gestion, c'est-a-dire  pour le commerce de
gros et le commerce de détail, c'est encore le Roi qui déei-

dera de la réglementation,
dure simplifiée. de sa propre
d'une fédération professionnelle.

Les connaissances  de gestion
nécessairement  uniformes puisqu'elles
fonction des preuves imposées par

mais 1L le lera selon une procé-
initiative ou a la dernand ~

retenues  seront
déterminées en

qui seront
seront
la loi.

[ "]

leidde tot hct
systemen

ervan was echter dat het
van drie verschillcnde

Het eniq nadeel
naast elkaar bestaan

-— Het systeem dai wordt aangenomen voor de groot- en
de kleinhandel, hetwelk zo pas beknopt werd omschreven,

—— Het syste em dat zou worden opgelegd aan de verbonden
wier naderhand in aanmerking genomen verzoekschnften

de in de wet van 1958 aangebrachte  hervormingen  zou-
den genieten.

— Ten slotte, het systeern dat voortvioetde uit de voor-
gaande bepalingen, naar dewelke alle vigerende regle-
menteringen  waren opgevat. ,

Tussen deze drie systemen waren de verschilldn gevoelig

- te gevoelig - om te komen tot een goede uitvoering

van de vestigingsbepalingen, Derhalve werd van dat ogen-
blik af een nakomende coérdinatie —overwogen,

3. Het huidig ontwerp streeft ernaar de synthese van
het in 1958 ingerichte stelsel en van het door het ontwerp
van 1967 aangekondigde stelsel te verwezenlijken.

Het streeft er in de eerste plaats naar te versoepelen
wat er in de hcpalingen . van de wet van 1958 te strak is.
Het breidt alle genot van de maatregelen, voorgesteld door
het ontwerp met betrekking tot de handelswerkzaamheden,
uit tot de werkzaamheden van het ambachtswezen  en van
de diensten en houdt in de mate van het mogelijke rekening

met de opmerkingen die vroeger door de Hoge Raad van
de Middenstand  werden gemaakt. ,
Op meer omstandige  wijze streeft het ontwerp ernaar:
a) het in 1967 uitgedachte reglementair procédé aan de

economie van een kaderwet
dezelfde zorg, voor doelmatigheid
de voorgeschreven  waarborgen.

Welk ook het beschouwde gebied =zi], de Koning zal
steeds kunnen beslissen over de toepassing van de wet.
Telkens als het nodig zal zijn, zullen de in 1958 voorge-
schreven  procedure  en vrijwaringen worden  toegepast:
recht van initiatief van de verbonden, beroep op het publiek
en besltssend advies van de Hoge Raad. Telkens als het
nodig zal zijn betekent telkens als er een beroepskennls  zal
moeten worden opgelegd. wat verplicht is wanneer een
reglementering  van toepassing is in de nijverheid of op de
diensten, en facultatief © in de distributie.

Het is inderdaad de toepassing van de beroepskennls die
de grootste moeilijkheden veroorzaakt en de grootste risico's
met ztch brengt.

Deze kennis moet worden gekozen in verhouding
behoeften van het beroep en tot de mogelijkheden
onderwijs.  Vooral in verband met deze Kkennis rijst het
vraagstuk  van het voortbestaan van de middelen die het
mogelijk maken de gewenste bekwaamheid te verwerven.

Zij vereiste eveneens een nauwkeurige en voorztchtig e
omschrijving van de gereglementeerde  werkzaamheid  indien
men het risico van interferenties tussen aanpalende _ gebieden
wil vermijden.

Voor dit alles blijkt de tussenkomst
voor de Middenstand . en van de verbonden
te zijn.

Ook daar waar het mogelijk is alleen de toepassing van
kennis inzake bedrijfsvoering  te overwegen, d.w.z. voor de
groot- en de kleinhandel, , zal de Koning beslissen, rnaar Hij
zal het wvolgens een vereenvoudigde procedure  doen, uit
eigen initiatief of op aanvraag van een beroepsverbond.

aan te passen. met behoud van
en met verbetering van

tot de
van het

van de Hoge Raad
onontbeerliik

zal komen, zal nood-
zij. zal worden vast-
bewijzen.

De beleidskennis  die in aanmerking
zakelijkerwijs  eenvormig  zijn, vermits
gesteld op grond van de door de wet opgalegde
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La garantie essentielle en la matiére est donc apportée
par le législateur, comme c'était le cas dans le projet de
1967. .

La seule question qui puisse se poser a l'occasion de

I'application de ces connaissances & un secteur déterminé
est celle de l'opportunité de la réglementation.

Le pouvoir exécutif se prononcera normalement & cet
égard; il sera aidé dans sa tache par le Conseil supérieur
des Classes moyennes; celui-ci, devra nécessairement  étre
consulté.

b) Le projet simplifie les conditions susceptibles d'étre
imposées pour l'exercice des activités professionnelles:  tout

ce qui n'est pas connaissances
professionnelles est supprimé.

Le régime de 1958 prévoyait des connaissances générales.
commerciales et professionnelles. Il permettait . d'imposer
par surcroft un apprentissage  pratique et de l'équipement
technique, lorsque celui-ci était de nature 3 sen-

a influencer
siblement le rendement des entreprises et la qualité de leur
production.

Il est envisagé de réunir les connaissances
les connaissances commerciales en une catégorie
celle des connaissances de gestion.

Il n'est donc pas question de priver les candidats chefs
d'entreprises  du bénéfice des connaissances générales ou du
moins des principales d'entre elles mais de simplifier une
classification de maniére a favoriser la synthése recherchée.
a faciliter la rédaction des projets de requéte et a alléger
la tdche des bureaux des Chambres: des Métiers et Négoces.

de gestion ou connaissances.

générales et
nouvelle,

Il est également envisagée d'intégrer Il'apprentissage  pra-
tigue dans la condition de connaissances professionnelles.

L'apprentissage  pratique,
naissances professionnelles,
difficultés rencontrées dans

complément distinct des con-
a été a l'origine des principales
I'exécution de la loi de 1958.

Le Conseil d'Etat a jugé a plusieurs reprises que le temps
d'apprentissage  proposé dans différentes requétes était trop
long. Le seul arrété de réglementation annulé par ses soins,
I'a été en raison d'un abus de ce genre.

Il est de toute maniére trop fréquent que des candidats
chefs  d'entreprises disposant  des diplémes voulus se
volent interdire l'accés a la profession qu'ils ont choisie.
parce qu'ils se trouvent dans Jimpossibilité de répondre a
cette exigence particuliéere.

Désormais, I'apprentissage
réalisé au cours des études.

Accessoirement, la condition
n'a pas connu de cas d'application
primée.

devra toujours pouvoir étre

d'équipement  technique. qui
digne d'intérét. est sup-

c) Il élargit. sensiblement de preuve des

connaissances  imposées.

Ceci résulte du bénéfice: attaché aux titres de maturité
retenus comme preuves des connaissances de gestion et a
I'importance accordée a la pratique professionnelle.

les possibilités

Celle-ci: devient un moyen d'acquérii les connaissances
requises qui s'impose de maniére obligatoire et généralisée.
Indépendamment de ce qu'il. prescrit dans son article 7, a.
le texte stipule que toute requéte en réglementation doit
prévoir parmi les moyens de preuve qu'elle détermine un
temps de pratique dont elle fixe la limite supérieure.

520 (1969.1970) - N. 1,

waarborg ferzake wordt dus geleverd
zoals dat het geval was in het ontwerp

De voornaarnste
door de wetgever,
van 1967.

De enige vraag die bij de toepassing van deze kennis op

een bepaalde sector kan rijzen is die van de opportuniteit
van de reglementering.
De uitvoeren de rnacht zal zlch in dit opzicht normaal

uitspreken: . zi] zal in haar taak worden geholpen door de
Hoge Raad voor de Mtddenstand; . deze zal alleszins moeten
geraadpleegd  worden.

het ontwerp de eisen die kunnen gesteld
van de beroepswerkzaamheden : alles
noch beroepskennis

b) vereenvoudigt
voor de uitoefening
wat geen kennis. inaake bedrijfsvoering
is, wordt afgeschaft. .

Het stelsel van 1958 voorzag in algemene, bandels- en
beroepskennis, Het maakte het mogelijk bovendien nog een
leertijd praktijk en technische uitrusting op te leggen wan-
neer deze het rendement van de ondernemingen en de kwali-
teit van hun produktie gevoelig kon beinvioeden,

de algemene en de beroepskennts
die van de kennis inzake

Er wordt overwogen
te verenigen in een nieuwe categorie,
bedrij fsvoering.

Er is dus geen sprake van de kandidaten-ondernemings-
hoofden het genot van de algemene Kkennis of op zijn minst
van het voornaamste deel. hiervan te ontnemen, - maar van
een indeling derwijz e te vereenvoudigen dat de nagestreetde
synthése in de hand wordt gewerkt, dat het stellen van de
ontwerpen van verzoekschrtft wordt vergemakkelijkt en dat
de taak van de bureaus van Keémers voor Ambachten en
Neringen wordt verlicht..

Er wordt eveneens overwogen
de eisen inzake beroepskennis
woorden, de praktische leertijd
onderscheiden eis,

De praktische leertijd, een onderscheiden aanvulling van
de beroepskennis is de oorzaak geweest van de voornaamste
rnoeilijkheden die zich bij de uitvoering van de wet van 1958
hebben voorgedaan.

De Raad van. State heeft. meerrnaals
in verschillende verzoekschriften  voargestelde leertijdsduur
te lang was. Het eruge, door zijn zorgen vernietigde regle-
menteringsbesluit  werd vernietigd wegens een misbruik van
die aard.

Het komt alleszins te vaak voor dat de kandtdaten-onder-
nemingshoofden die in het bezit zijn van de vereiste diploma's
zich de toegang tot het door hen gekozen beroep zien ont-

de praktische leertijd in
op te nemen; met andere
zou niet meer bestaan = als

geoordeeld dat de

zeggen omdat zij aan deze bijzondere eis niet kunnen
voldoen, -

Voortaan . moet de leertijd steeds kunnen worden ver-
wezenlijkt in de loop van de studién.

Bovendien wordt de eis inzake techntsche uifrusting.. die
geen noemenswaardige  toepassing heeft. gekend, afgeschaft..

c) verruimt het ontwerp aanzienlijk de mogelijkheden om
de opgelegde kennis te bewijzen.

Dit vloeit voort uit het genot dat is verbonden aan de
maturiteitsakten  die in aanmerking komen als bewijs van
kennis mzake bedrijfsvoering en aan het belang dat wordt
gehecht aan de beroepspraktijk.

Deze praktijk wordt een middel voor het verwerven van
de vereiste kennlssen, dat zich op een verplichte en veral-
gemeende manier opdringt, Onverminderd het bepaalde in
artikel 7, a. schrij ft de tekst voor dat elk verzoekschrift tot
reglementering onder de hierin vastgestelde middelen van
bewijslevering moet voorzien in een praktijktijd waarvan
het de bovenste grens aangeedt...
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I ' Y a a lorigine de cette mesure, une double raison:

Le régime organis¢é par larticle 18, § 2, de la loi du
24 décembre 1958 n'a pas apporté les résultats espérés, |l
prévoyait que: «les personnes physiques qui, au moment
de la publication de la requéte, participent a l'activité fixée
depuis une date et dans les conditions a déterminer par
l'arrété  d'exercice de la profession en qualité daidant,
d'apprenti, de stagiaire, d'ouvrier ou d'employé, ne sont pas
soumises aux conditions prévues par ledit arrété, si elles
s'établissent  ultérieurement  dans la profession fixée en
.qualité de chef d'en treprise commerciale, artisanale ou
industrielle  ».

Les bénéficidires de cette disposition devaient étre titu-
laires d'une attestation délivrée dans les trente jours de la
demande; la demande die-méme devait étre introduite dans
les six mois de la publication de Jarrété intéressant les
demandeurs, En fait, la majoritt des ouvriers intéressés
n'‘ont pas fait cette demande en temps voulu soit par igno-
rance, soit par mauvaise compréhension du texte Ilégal..

Les requétes adressées aux administrations communales,
le sont a une époque ou il devient extrémement diffigile
d'apporter les preuves d'une activité souvent trés andenne;
ceci au détriment des requérants et de la bonne exécution
de la loi.

Par ailleurs,
a la publication
n'est pas comprise.
mes un sentiment

la distinction établie entre l'activité antérieure
de la requéte et celle réalisée par la suite
Elle crée chez ceux qui en sont victi-
de frustration et d'injustice,

s'est aggravé depuis I'adoption des arrétés
dans notre droit, les dispositions transitoires
d'établissement par le Conseil de la

Ce sentiment
qui transposent
arrétées en matiére
Communauté Economique Européenne.

Ces arrétés permettent aux ressortissants des autres pays
du Marché Commun qui ont effectué une pratique déter-
minée dans les pays tiers d'étre admis a exercer une pro-
fession réglementée sans devoir autrement prouver leurs
capacités professionnelles.

aboutis-
des

admissible que ces directives
au détriment

Il est difficilement
sent & créer un systéme discriminatoire
nationaux.

Lors de Javis qu'il a formulé a propos du premier arrété
peis en la matiére, le Conseil. d'Etat soulignait cette ano-
malie.

« Cette
que les étrangers
de la Communauté

aura pour conséquence
ressortissants  des autres Etats membres
Economique Européenne, bénéficieront
dans notre pays, dans tous les cas ou il s'agira d'une pri>
lesston réglementée en Belgique, d'un régime d'établissement
plus favorable que celui qui est applicable aux Belges mémes.

» Abstraction faite de toute considération d'équité, il est
permis de se demander si la réglementation projetée se
concilie avec larticle 7 du Traité de Rome, instituant la
Communauté  Economique  Européenne, en vertu duquel
toute discrimination exercée en raison de la nationalité est
interdite dans Japplication du Traité. »

disposition,  écrivait-il,.

Les termes de la loi de 1964 n'ont pas permis a Iépoque
d'éliminer cette anomalie. Il était temps de remédier a cet
état de choses, Clest pourquoi, il est proposé que la pratique
professionnelle  exercée aussi bien comme chef d'entreprise
que comme travailleur engagé dans des liens de subordi-
nation. soit prise en considération a la fois dans le domaine
des connaissances de gestion et dans celui des connaissan-
ces professionnelles.

[6]

steunt op twee redenen

18, § 2, van de wet van 24 dece mber 1958

heeft niet de vcrwachte resultaten opge-
«de natuurlijke . personen, die op
van het verzoekschnlt.

Deze maatregel

Het bij artikel
ingevoerde  stelsel
leverd. Het bepaalde dat:
het ogenblik van de bekendmaking
sedert een datum en onder de voorwaarden te bepalen door
het beroepsuitoefeningsbesluir, aan de gewezen activiteit
deelriemen als hulp, leerjongen, stagedoende, arbeider of
bediende, niet onderworpen zijn aan de in bedoeld besluit
bepaalde voorwaarden indien zij zich naderhand vestigen
als hoofd van een handels-, een arnbachts- of een nijver-
hetdsondernerning  ».

De begunstigden van deze bepaling moesten in het bezit
zijn van een getuigschrift . dat werd afgegeven binnen dertig
dagen na de aanvraag; de aanvraag zelf rnoest worden inge-
diend binnen zes maanden na de bekendmaking van het
besluit dat de aanvragers aanbelangde. In lelte, heeft. het
merendeet van de betrokken arbeiders deze aanvraag niet te
gepasten tijde gedaan, hetzij uit onwetendheid, hetzt] omdat
zi] de wettelijke tekst niet goed hadden beqrepen,

De verzoekschriften worden aan de gemeentebesturen toe-
gezonden op een ogenblik dat het uiterst moeilijk wordt
het bewijs van een vaak zeer oude werkzaamheid te leveren;
dit ten nadele van de aanvragers en van de goede uitvoering
van de wet.

Anderzijds wordt het onderscheid
heid die aan de bekendmaking voorafgaat en de werkzaam-
heid die nadien plaatsheeft. niet beqrepen, Het wekt bij de
slachtoffers een gevoelen van beroving en van onrechtvaar-

tussen de werkzaam-

digheid op.

Dit gevoelen is nog toegenomen sedert de aanneming van
de besluiten waardoor de overgangsmaatregelen door de
Raad van de Europese Economische Gemeenschap inzake

vestiging vastgesteld, in ons recht worden omqgezet,

Op grond van deze besluiten kunnen de onderdanen
de andere landen van de Gemeenschappelijke Markt, die in
derd e landen een bepaalde praktijk hebben uitgeaefend, tot
dt" uitoefening van een gereglementeerd beroep warden toe-
gelaten zonder op enige andere wijze hun beroepsbhekwaam-
heid te moeten bewijzen.

Er kan moeilijk worden aanvaard dat deze
leiden tot het scheppen van een discriminatoir
nadele van de landgenoten.

De Raad van State heeft. op deze anomalie gewezen in het

van

richtlijnen
stelsel. ten

advies dat hij heeft verstrekt aangaande het eerste terzake
genomen besluit.
« Deze bepaling - schiijft. hi] - zal tot gevolg hebben dat -

onderdanen van de andere Lidstaten
Econormsche Gemeenschap in Belgi'é, tel-
kens als het zal gaan om een in Belgié gereglementeerd
beroep, aan een veel gunstiger vestigingsstelsel onderworpen
zullen zijn dan de Belgen zelf.

» Afgezien van billijkheidsoverwegingen, rijst de vraag
of de ontworpen reglementering op dit punt wel in overeen-
stemming kan gebracht worden metartikel 7 van het Verdrag
van Rome tot oprichting van de Europese Econorntsche
Gemeenschap, keachtens hetwelk binnen de werkingssfeer
van gezegd verdrag elke disctiminatie op grond van natio-,
naliteit verboden is. »

de vreemdelingen,
van de Europese

Ten gevolge van de formulering van de wet van 1964 was
het destijds niet mogelijk deze anomalie uit te schakelen,

Het was tijd om deze stand van zaken te verhelpen, Derhalve
wordt voorgesteld dat zowel de beroepspraktijk  die als
ondernemingshoofd:  als die welke als arbeider in onderge-

schikt verband werd uitgeoefend in aanmerking zou worden
genomen en dit zowel voor de kennis inzake bedrijfsvoering
als voor de beroepskennis.
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La pratique a titre indépendant, devra évidemment étre De praktijk in hoedanigheid van zelfstandige moet natuur-

acquise conformément aux dispositions des diflérentes lois | lijk worden verworven overeenkomstiq de bepalingen van de
d'accés. verschillende  toegangswetten.

d) Autre objectif: mieux répartir les charges imposées d) Ander doeleinde de door de welopgelegde last

en vertu de la loi.

Deux problemes se posent a cet égard:
l'attestation 7 Qui doit répondre aux conditions

Qui doit détenir
imposées?

La loi de 1958 stipule sans plus que les conditions d'exer-
cice de la profession . doivent étre remplies par le chef d'en-

treprise ou, a son défaut, par un préposé chargé de sa
gestion.
Elle ne précise pas, malheureusement, ce qu'il faut

Il était fatal que le:mot donne

entendre par «entreprise  »,
lieu & plusieurs interprétations.

En régle générale I'entreprise a été considérée comme
un ensemble de moyens mis en ceuvre par une personne
physique ou une personne morale, pour atteindre des objec-
tifs professionnels.

Mais elle a pasfois été réduite a la notion d'unité de tra-
vail - unité de production, de distribution ou de prestation
de service: selon le <&8S.

Selon cette vue, tout établissement organisé, méme dépen-
dant d'un ensemble plus vaste, se confond avec l'entreprise;
dans le cas de pluralité de succursales. il faut autant d'attes-
tations qu'il y a de points d'activités.

Il importait de résoudre ce probléeme. ]

Le texte le fait dans le sens de l'entité générale. Il distin-
gue entreprise et établissement et précise que l'attestation
n'est exigée qu'une seule fois dans I'entreprise, pour. autant,
et ceci est essentiel, que l'unité de l'entreprise soit respectée
et qu'il. n'y ait pas rupture du lien de subordination existant
ian_tre son chef et les différents éléments qui dépendent de
ui,

il Y aura cellule distincte et l'attestation
d'un établissement
d'emploi ou

Pratiquement,
sera exigée chaque fois que le dirigeant
ne sera pas engagé dans les liens d'un contrat
d'un contrat de travail.

A la question de savoir qui doit. répondre aux conditions
imposées, le projet répond dans le sens adopté par le projet
de 1967.

Il permet la division
tétes, soit que le chef' d'entreprise
de conditions et le préposé a une autre,
a plusieurs professions  réglementées.
chargé de répondre a chacune des conditions
les envisagées.

des connaissances  sur plusieurs
réponde & une catégorie
soit au cas ou ily
qu'un préposé  soit
professionnel-

e) 1l convenait enfin dassurer l'uniformité du régime
transitoire.

Le texte de 1967 avait imaginé en matiére de droits
acquis, des dispositions extrémement simplifiées. |l dispen-

établis de I'obligation de I'attestation
au Registre du Com-

sait les commergants
par le seul fait de leur immatriculation
merce.

L'exécution
administratifs’
mesure, sur
registre de commerce.
préoccupation  essentielle

1J ne s'appliquait pas malheureusement
mentés en fonction de la loi de 1958, ou subsistait
sité de l'attestation communale,

de ce texte ne requérait pas de dispositifs
nouv eaux. puisqu'il s'appuyait, dans ung large
les dispositions légales et réglementaires du
Le projet répondait en cela a une
de simplification administrative,

au)! secteurs régle-
la néces-

beter verdelen,

In dit verband
het bezrt zijn van het getuigschrift?
de gestalde eisen 1

De wet van 1958 bepaalt onder meer dat aan de eisen tot
uitoefening van het beroep moet worden voldaan door het
ondernemingshoofd  of, bij diens ontstentenis, door een van
zijn met het beheer van de onderneming belaste aangestelden.

Zij bepaalt. spijtig genoeg niet wat moet verstaan onder
«onderneming »: Dit. woord moet fataal aanleiding geven. tot
verscheidene interpretaties.

In algemene regel werd de onderneming beschouwd als
een geheal. van middelen die door een natuurltik ol een
rechtspersoon  worden aangewend om beroepsdoeleinden  te
bereiken.

Maar zi] werd soms teruggebracht tot het begrip van een
arbeidseenheid - naar gelang van het geval van een praduk-
tie-eenheid, . een distributie-eenheid of een eenheid voor
dienstverlening.

Volgens deze zienswijze valt iedere georganiseerde inrich-
ting, ook wanneer zij van een ruimer geheal afhangt, sarnen
met de onderneming; in geval er vele bijhuizen zijn, zijn er
nadig als er werkzaamheidspunten

rijzen er twee problernen : Wie moet in
Wie moet voldoen aan

zoveel getUigschriften
zijn,
Dit probleem rnoest worden opgelost..

De tekst doet het in de zin van de algemene entiteit, Hij

onderscheidt de onderneming en de inrichting en bepaa It
dat het getuigschrift. in de onderneming slechts eenmaal Is
vereist voor zover - en dit Is essentieel - de eenheid

wordt geéerbiedigd en de band van
tussen het hoofd van de onderneming
elementen die ervan afhangen niet is

van de onderneming
ondergeschikthetd

en de verachillende
verbroken,

In werkelijkheid zal er een afzonderlijke kern zijn en zal
het getuigschrift - worden vereist telkens als de leider van
een Inrichuri g niet zal verbonden zijn door een dienst. of
doar een arbeidscontract.

Op de vraag wie aan de gestadde eisen moet voldoen,.
antwoordt  het ontwerp in de door het ontwerp van 1967
aangenomen  zin,

Het maakt. de verdeling van de kennis over verschei-
dene hoofden mogelijk, hetzij het ondernemingshoofd aan
een categorie van eisen en de aangestelde aan een andere
categorie van eisen voldoet, hetzij, wanneer er verscheidene
gereglementeerde  beroepcn zijn, een aangestelde moet vol-
doen aan ieder van de beschouwde beroepsetsen.

e) T'en slotte moest de eenvormigheid van het over-

gangsstelsek. worden verzekerd.
De tekst van 1967 bevatte
uiterst vereenvoudigde  bepalingen.
handelaars vrij van de verplichting
het getuigschrift terwtlle van hun inschrijving
delsreqister.
Voor de uitvoering van deze tekst waren er geen nieuwe

inzake verkregen rechten
Hij stelde de gevestigde
in het bezit te zijn van
in het Han-

bestuurlijke  bepalingen nodiq, verrnits hij in ruime mate
steunde op de wets- en reglementsbepalmgen  van het han-
delsregister. Het ontwerp beantwoordde  hierln aan een

essentisde zorg voor besruurlijke vereenvoudiging.

Het was spijtig genoeg niet van toepassing" op de secte-
ren die waren gereglementeerd op grond van de wet van
1958, waar de noodzakelijkheid van het gemeentelijk
arrest bleef bestaan.
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Le projet actuel s'efforce d'étendre le bénéfice de la sim-
plification a ces secteurs, |l tient compte cependant des dif-
férences de situation en ce sens, quil prévoit des facilités
plus grandes la ou sont seulement imposées des connaissan-

ces de gestion et il tient compte des circonstances de fait
qui s'imposeront encore durant les années il venir, en rai-
son du défaut de réimmatriculation des commergants

inscrits au registre de commerce selon les dispositions des
lois antérieures. Ceux-ci devront, provisoirement.. recourir
au systéme de l'attestation et cela, aussi longtemps que le
dispositif de la nomenclature des activités commerciales
prises en exécution de l'article 10 des lois coordonnées sur
les registres de commerce ne leur sera pas applicable,

La revision proposée enléve enfin aux réglementations
futures tout effet rétroactift en ce sens que la date de réfé-
rence prise en considération pour I'appréciation du droit
au régime transitoire est celle de la publication de l'arrété
et non plus le moment de la publication de la requéte préa-
lable; ceci pour répondre a un souhait fréquemment exprimé
par le Conseil. supérieur et par les Chambres des Métiers
et Négoces,

des Classes

Ch, HANIN.

Le Ministre moyennes.

[81

.Het huidig ontwerp strekt ertoe de vereenvoudiging tot
deze sectoren uit te breiden. Het houdt nochtans rekening
met de verschillen van toeatand, in die ztn dat het in gro~
tere faciliteiten voor riet daar waar alleen een kennis inzake
bedrijfsvoering Is opgelegd, en het houdt rekgning met de
leitel ijke omstandigheden . waarmee in de komende [aren
nog rekening zal moeten worden gehouden terwille van het
feit dat de handelaars die volgens de bepalingen van de
vroegere : wetten in het handelsregister  zijn ingeschreven
nog niet wedertngschreven  zullen zijn. Deze houden ztch
voorlopig aan het srelsel van het getuigschrift’ en dit zolang
zi] niet onder toepassing vallen van de nomenclatuur van
de hande Iswerkzaamheden, = genomen tot uitvoering van

artikel 10 van de gecoordineerde wetten . op de handelsre-
gisters.
Ten slotte ontneemt de voorgestelde herziening aan de

elke terugwerkende kracht,

toekomstige  reglementeringen
die voor de beoordeling

in die zin dat de referentiedatum
van het recht op hct overgangsstelsel in aanmerking wordt
genomen die is van de bekendmaking van het besluif, en
niet meer het ogenblik van de bekendmaking van het voor-
afgaande versoekschrift: = dit om tegemoet te komen aan een
wens die vaak werd te kermen gegeven door de Hoge
Raad en de Kamers voor Ambachten en Nertngen, -

ANAL YSE DES ARTICLES,

L'article t« fixe, conformément au voeu expkimé par le
Conseil. d'Etat, le cadre général dans lequel s'inscrira
l'action réglementaire  prévue aux articles 2 et ‘1: la loi
n‘aura d'application que dans les petites et moyennes entre-
prises commerciales et artisanales.

Le Roi déterminera, pour chaque activité,
entendre par petite ou moyenne entreprise.

ce quil faut

Le texte ne précise pas ce qu'est l'entreprise commerciale
ou artisanale.

La notion d'entreprise sera conforme aux principes géné-
raux esquissés a l'article 5.

Pour apprécier son caractere commercial ou artisanal., il
faut se référer aux lois coordonnées du 20 juillet 1964 et a
la loi du 18 mars 1965,

Les entreprises commerciales sont celles ou s'exercent
des activités qui entrainent I'obligation d'immatriculation au
registre du commerce; les entreprises artisanales sont celles
qui tombent dans le champ d'application de la loi sur le
registre de ]'artisanat.

L'article 2 détermine la nature de la loi, son champ
d'application et les conditions qui peuvent, en principe, étre
imposées pour l'exercice des activités professionnelles,

Il s'inspire, trés largement., des données fondamentales
du texte du 24 décembre 1958.

La loi ne retient pas le principe d'une réglementation
immédiate et générale; elle confie au Roi le soin de prévoir
des conditions adaptées aux besoins propres a chaque sec-
teur.

De Minister . t'an Middenstand,
Ch. HANIN.
ONTLEDING DER ARTIKELEN.

Attiket ~ 1 stelt, overeenkomstig de wens van de Raad van
State, het algemeen kader vast waarin de in de artikelen
2 en ‘1 bed oelde reglementeringsactie  zal plaatsvinden : de
wet zal alleen van toepassing zijn op de kleine en middel-
grote han dels- en ambachtsondernemingen.

De Koning zal voor elke werkzaamheid vaststellen wat
moet worden verstaan onder kleine of middelgrote onder-
neming.

In de tekst wordt niet gepreciseerd wat de handels- of
ambachtsondernemtng s,

Het begrip « onderneming» .zal overeenstemmen
in artikel 5 vermelde algemene principes.

Voor het beoordelen van het handels-
ter ervan moet men steunen op de gecodrdineerde
van 20 juli 1964 en de wet van 18 maart 1965.

Handelsondernemingen  zijn ondernemingen waar werk-
zaamheden worden uitgeoefend waarvoor inschrijving in
het handelsreqtster is vereist. ambachtsondernemingen zijn
ondernemingen  die onder toepassing van de wet op het
ambachtsregister  vallen.

met de

of ambachtskarak-
wetten

Artikel 2 bepaalt de aard en het toepassingsgebied van
de wet alsmede de eisen die. in principe, voor de uitoefe-
ning van beroepswerkzaamheden kunnen worden gesteld.

Het is in ruime mate ingegeven door de fundamentele
gegevens van de tekst van 24 december 1958.

De wet neemt het principe van een onmiddellijke en
algemene reglementering niet in aanmerking; zij laat aan
de Koning de zorg over te voorzien in passende eisen voor
de aan elke sector eigen behoefren.
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le régime des conditions susceptibles d'étre

l'exercice des activités considérées.

Elle simplifie
imposées pour

Rien ne peut plus étre exigé en dehors des connaissances
de gestion et des connaissances professionnelles. Les
connaissances  de gestion dépendent de la loi; elles s'impo-

seront quelle que soit l'activité réglementée. Les connais-
sances professionnelles  seront fixées par les fédérations
requérantes;  elles seront propres & chaque secteur consi-
déré. Toute autre condition, celle d'équipement technique
notamment, doit étre écartée.

La loi maintient d'ailleurs, la ou les conditions de connais-
sances professionnelles  sont imposées, toutes les garanties
retenues dans le passé pour éviter des atteintes excessives
a la liberté individuelle.

Ces garanties sont doubles: le pouvoir exécutif ne peut
agir qu'a la demande de la fédération professionnelle = reprée.
sentative du secteur intéressé et il n'y a de réglementation
possible que si le Conseil. supérieur des Classes moyennes
approuve le pgincipe de la réglementation et le projet déposé
par J'association requérante.

«avis favorable»  utilisés & ce propos doivent
le sens le plus strict: un avis comportant des
comme négatif. 1l entrai-
la mesure ou il naura pas

d'adaptation prévues a

Les mots
&tre ptis dans
réserves devrait.. étre considéré
nera le rejet de la requéte dans
été fait. usage des possibilités
l'article 3.

En ce qui concerne le droit d'initiative des fédérations
professionnelles.  le texte a été congu de maniére a permet-
tre a plusieurs fédérations de grouper leurs efforts en vue
de réglementer un secteur plus large que celui représenté
par chacune d'elles.

Il est bien entendu, les fédérations
englobées  dans
souligner  cette

proposée par

que de toute maniére,
ne peuvent agir qu'a propos des activités
le secteur qu'elles représentent.  C'est pour
nécessité que le projet s'écarte de la rédaction
le Conseil d'Etat,

Les activités en question sont, par définition, des activités
professionnelles: elles ne rentreraient pas sans cela dans
le champ d'action des or ganisations requérantes.

les régles de compétence et de procé-
lors du dépdt et de I'examen

L'article 3 énonce
dure qui doivent étre suivies
d'une requéte en réglementation.

Il maintient I'obligation de publier la requéte au Moniteur
et le droit ouvert aux tiers de faire connaitre par écrit, leurs
observations au Ministre des Classes moyennes.

Ce droit de critique doit étre compris aussi largement
que possible: il convient d'assurer pleinement [I'information
des organismes chargés d'apprécier la valeur du projet.

Le dispositif des requétes est simplifié, en ce sens que la
fédération doit uniquement décrire les activités pour les-
quelles elle demande I'application des connaissances irnpo-
sées - celles de gestion notamment - et énumérer les
connaissances  professionnelles  dont elle demande [applica-
tion. L'obligation d'énumérer les connaissances  professlon-
nelles englobe celle de prévoir les titres qui en feront la
preuve et de fixer le maximum de la pratique profession-
nelle qui pourra étre imposée comme moyen d'acquérir ces
connaissances. Il est inutile. par ailleurs, d'imposer aux
fédérations de reproduire les connaissances de gestion puis-
que celles-ci sont arrétées directement en vertu de la loi,
dans les limites de son article 6,
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van de eisen die kunnen
van de beschouwde

het stelsel
de uitoefening

Ziy) vereenvoudiqt
worden  gesteld voor
wer kzaamheden.

Er kan niets meer worden vere ist butten de bcleidsken-
nis en de beroepskennis. De bele idskennis hangt af van de
wet:.  zij wordt vereist welke ook de gereglementeerde
werkzaamheid zij, De beroepskennis wordt  vastgesteld
door de verzo ekendc verbondcn: . zij is eigen aan elke
beschouwde sector. Elkc andere eis. onder meer die van de
technische uitrusting, moet worden afgewezen.

daar waar eisen inzake
alle vroegere waarborgen
aantastingen  van de indlvi-

beh oudt trouwens.
worden = opgedégd,
van overdreven

De wet
beroepskennis
ter voorkoming
duele vrijheid.

Deze waarborgen  zijn tweeérlei.. de uitvoerende  macht
kan slechts optreden op aanvraag van het beroepsverbond
dat representatief<. is voor de betrokken sector en reglernen-
tering is slechts mogelijk. indien de Hoge Raad voor de
Middensrand het principe van de reglementering en het
door de verzoekende vereniging ingediende ontwerp qoed-
keurt ..

De in dit verband gebezigde woorden «gunstig advies»
moeten in de meest strikte zin worden genomen: een advies
waarin  voorbehoud wordt gemaakt, zou als negatief moe-
ten worden beschouwd. Het zal de verwerping van het
verzoekschrift.  tot gevolg hebben voor zover de in artikel 3

bepaalde aanpassingsmogelijkheden niet werden benut..

Wat nu het recht van initiattef van de beroepsverbon-
den betreft, werd de tekst derwijze opgevat dat verschei-

dene verbonden  hun inspanningen kunnen  samenvoegen

met het oog op de reglem entermg van een ruimere sector
dan die welke door. ieder van hen wordt vertegenwoordigd.

Het is wel te verstaan dat verbonden slechts kunnen
optreden in verband met de werkzaamheden  die thulshoren
in de door hen vertegenwoordigde sector. Om deze nood-

te onderstrepen  wijkt het ontwerp af van de

door de Raad van State.

in kwestie zijn per definitie beroeps-

zouden zij niet onder het actie-
orqarrisaties  vallen.

zakelljkhetd
inkleding  voorgesteld

De werkzaamheden
werkzaamheden; anders
gebied van de verzoekende

Artikel 3 verreldt de bevoeqdheids- en procedureregels
die moeten worden nageleefd bij de indiening en het onder-
zoek van een verzoekschrift tot reglementering.

Het handhaaft . de verplichting het verzoekschrift. in het
Staatsblad  bekend te maken en het recht van derden de
Minister van Middenstand  schriftelijk  kennis te geven van
hun opmerkingen.

Dit beoordelingsrecht
opgevat: er moet worden voor
die de waarde van het ontwerp moeren beoordelen,
komen worden ingelicht.

De tekst van de verzoekschriften wordt  vereenvoudigd
in die zin dat het verbond alleen de .werkzaamheden  moet
omschrijven  waarvoor het de toepassing van de opgelegde
kennis vraagt - inzonderheid de beleidskennis - en de
beroepskennis  moet vermelden waarvan zi] de toepassing
vraagqt. De verplichting om de beroepskennts te vermelden
behelst de wverplichting te voorz ien in de akten die het
bewijs van bedoslde kennis zullen leveren en het maximum
van de beroepspraktijk  vast te stellen die zou kunnen »rot»
den opgeleqd als middel om deze kennis te verwerven. . Het
is anderz ijds overbodig de verbonden de verplichting op
te leggen de beleidskennis aan te duiden aangezien deze
kennis rechtstreeks  krachtens de wet wordt vastgesteld
binnen de grenzen van artikel . 6 ervan,

moet zo ruim mogelijk worden
gezorgd dat de organismen
vol-
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autre_ point de vue,
ne peut étre accep-

dw Conseil supée
soit que le Ministre
a son égard.

nouvelle est. dun
lorsque sa demande

Une possibilité
ouverte au requérant
tée dans son premier état., soit que lavis
rieur ne soit que partiellement  favorable.
des Classes moyennes formule des objections

La fédération ne devra plus, comme par le passé, recom-
mencer toute la procédure, c'est-aalire  déposer une nouvelle
requéte qui sera a nouveau publiée et soumise aux différents
avis. 11lui sera possible de modifier immédiatement son pro-
jet de maniére a l'adapter aux veeux du Conseil.. supérieur

ou a ceux du pouvoir eéxecutif.

Cette adaptation  ne pourra toutefois avoir pour effet
d'étendre la définition et les conditions proposées par l'asse-
ciation requérante ou la définition et les conditions acceptées

par le Conseil.. L'obligation est double et porte sur les deux
termes, C'est la raison pour laquelle le texte établi. par le
Conseil d'Etat n'a pu étre retenu,

La fédération pourra pratiquement:

1" écarter du champ d'application de la requéte, telle ou

telle activité déterminée;
2' scinder une activité

secondaires;
3" diminuer

prévoir de nouveaux

principale< en plusieurs  activités

des connaissances  proposées ou
pour celles-ci..

le programme
modes de preuves

Enfin, aura été refu-

sée par

requéte en réglementation
le Roi, il appartiendra au Ministre des Classes
moyennes de veiller a ce que le dépdt prématuré d'une
requéte analogue a la précédente ne perturbe pas inutilement
le secteur intéressé.

Toutes ces garanties
de leur objet qui est d'éviter
soient apportées au libre exercice
nelles.

Les limitations
ont un caractére

lorsqu'une

en fonction
excessives ne
profession-

doivent étre comprises
que des atteintes
des activités

qu'elles apportent au pouvoir réglementaire
exceptionnel et sont comme telles de striete

interprétation. Elles ne sappliguent que la ou elles sont
explicitement  prévues. Ceci signifie qu'elles ne s'imposent
pas pour l'abrogation d'un arrété de réglementation; le
retour a la liberté, 'l apparait . nécessaire, doit pouvoir.
s'effectuer sans entraves. Aucun doute ne peut subsister a
cet égard.

L'article ‘1 envisage I'hypothese particuliere de l'applica-
tion de la loi au domaine de la distribution.

des connaissances  de
entreprisés  ou s'exerce
normalement  un groupe
de gres ou du commerce

Le Roi peut y imposer, d'initiative,
gestion dans les petites et moyennes
une activit¢ déterminée  ou plus
d'activités relevant du commerce
de détail..

La demande
pas indispensable,
est requise et, de toute maniere,
gestion peuvent étre imposées.

Le deuxieme alinéa de larticle précise ce quil faut enten-
dre par commerce de gros et commerce de détail.. Leur
domaine englobe toutes les activités énumérées aux 88 6 et 7
de la nomenclature annexée a larréée rayal du 31 ao(t. 1964
pris en exécution de larticle JO' des lois coordonnées sur le
Registre du Commerce. -

professionnelle n'est donc
du Conseil. supérieur
les connaissances  de

d'une fédération
mais la consultation
seules

des con-
aux

Comme
naissances
différentes

le souligne le Conseil.. d'Etat, I'exigence
de gestion pourra étre étendue graduellement
subdivisions de ces secteurs.

rQ]

Uit een ander oogpunt wordt aan de verzoekcr . een nieuwe
mogelijkheid  geboden wanneer zijn aanvraag niet in haar
oorspronkelijke  staat kan worden aangenomen, hetzij omdat
het advies van de Hoge Raad slechts ten dele gunstig s,
hetzij omdat de Minister van Middenstand _ er bezwaren
tegen inbrengt. .

Het verbond
procedure  herbeginnen

moet niet meer,, zoals voorheen, de gehele
dat wil zeggen een nieuw verzoek-
schri It Indiene n dat opnieuw moet worden bekendgemaakt
en aan de verschillende adviez en voorgetegd. Het kan zijn
ontwerp  dadelifk derwijze aanpassen dat met de wensen
van de Hoge Raad of met die van de uitvoerende macht
rekening  wordt gehouden.

Deze aanpassing mag evenwel geen verruiming van de
door de verzoekende vereniging voorgestekle omschrijving
en eisen, noch van de door de Raad aanvaarde omschrij-
ving en eisen tot gevolg hebben, De verplichting is twee-
voudig en heeft betrekking op de twee termen, Om deze
reden kon de door de Raad van State opgestelde tekst niet
in aanmerking  worden genomen.

Het verbond kan in werkelijkheid:

1" deze of gene bepaalde werkzaamheid ~uit het toepas-

singsgebied  van het verzoekschrift — weren;

2° een hoofdwerkzaamheid in verschetdene  nevenwerk-
zaamheden  splitsen: .

3° het programma van de voorgestelde kennis inkrimpen

of voorzien
te leveren.

in nieuwe wijzcn om het bewijs van deze kennis

de Minister van Middenstand ervoor
een verzoekschrift  tot reglementering.
door de Koning werd geweigerd, de betrokken sector niet
nodeloos wordt gehinderd, door de voartijdige indiening
van een aan het voorgaande analoog verzoekschrift. .

Al deze waarborgen moeten worden begrepen met betrek-
king tot hun doel dat erin bestaat overdreven aantastingen
van de vrije uitoefening van de beroepswerkzaamheden te
voorkomen.

De beperkingen

slotte  moet
dat, wanneer

Ten
zorgen

die zij aan de verordenende  macht toe-

brengt zijn van uitzonderlijke aard en moeren als zodanig
strikt  worden  geinterpreteerd, Zt] ztjn alleen ‘van toepas-
sing waar er uitdrukkelijk is in voorzien. Dit betekent dat

zi] zich niet opdringen voor de opheffing van een reglemen-
teringsbesluit;  de terugkeer naar de vrijheid  moet, indien
hi] noodz akelijk lijkt, kunnen geschieden zonder belemme-
ringen.  Dienaangaande mag geen twijfel blijven bestaan.

Artikei ~ 4 beschouwt de bijzondere hypothése van de toe-
passing van de wet op de distributie.

De Koning kan op eigen initiatief een beleidskennis opleg-
gen in de kleine en middelgrote ondernemingen = waar een
bepaalde werkzaamheid of vaker nog een groep van werk-
zaamheden  wordt uitgeoefend die tot de groothandel  of
de kleinhandel  behoort,

De aanvraag van een beroepsverbond
beerlijk, maar de raadpleging van de Hoge Raad

is dus niet onont-
is vereist

en. alleszins, kan alleen de beleidskennis worden opgeleqd. -

In het tweede Ilid van het artikel wordt bepaald wat moet
worden verstaan onder groothandel en onder kleinhandel. .
Hun gebied omvat alle werkzaamheden  die zijn opgesomd
in de 8§ 6 en 7 van de nomenclatuur, gevoegd bij het
koninklijk  besluit van 31 augustus 1964. genomen tot uit-
voering van artikel 10 van de gecodrdineerde  wetten op

het Handelsregister.

Zoals de Rad van State het beklemtoont, zal de eis inzake
beleidskennis  trapsgewijs kunnen worden uitgebreid tot de
verschillende  onderverdelingen  van deze sectoren.
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L'erticle 5 impose aux chefs de toutes les entreprises ou
s'exerce une activité professionnelle réglementée  d'étre - en
possession  d'une attestation  constatant la réalisation  des
conditions  prescrites.

Tel est du moins le principe. Celui-ci. cannait un certain
nombre  d'exceptions,

11 faut rappeler tout dabord que la loi ne s'applique

entreprises,  seuls leurs chefs sont

de l'attestation.

qu'aux petites et moyennes
donc soumis a l'obligation

la loi prévoit, dautre part., une séuie de dispenses, dispen-
penses provisoires  prévues a larticle. 10, dispenses  défini-
tives organisées en faveur des bénéficiaires des droits acquis
prévus par les articles 18 et 19.

Il doit. étre tenu compte également des possibilités de déro-

gation envisagées par larticle 9.

Comment la régle sapplique-t-elle . ?

Larsqu'il. s'agit d'une entreprise  individuelle, I'attestation
est déivrée au nom de son chef.

Lorsque, par contre, il s'agit d'une entreprise institution-
nelle. constituée sous forme de société, [lattestation  doit étre.

établie au nom de la personne morale.

par entreprise.  Peu importe, en

d'activité.

IL n'y a qu'une attestation
principe, le nombre de ses points

I'entreprise  est
n'y a pas rup-

Ceci est dapplication tant que l'unité de
respectée, c'est-a-dire  aussi longtemps  qu'il
ture du lien de subordination  entre
et le personnel occupé dans les différents
en dépendent.

Laorsque, par contre, un établissement
personne qui n'est pas e:ngagée dans les liens d'un contrat
d'emploi ou dun contrat de travail, cet établissement  doit
étre considéré comme une entreprise distincte, son chef doit
étre assimilé a un chef d'entreprise et il doit. détenir |'attes-
tation au méme titre que celui-ci.,

établissements  qui

est dirigé par une

indépendant» pourrait étre appelé gérant.

n'est pas utilisé dans ce sens parce qu'il
et trop précis. Son emploi pourrait
lorsqu'il.. s'agira de déterminer qui

de lattestation. La question du
le chef: dun établissement  est
les seules choses a envi-
de ses fonctions.

Ce «dirigeant
Ce terme cependant
est a la fois équivoque
donner lieu & discussion
est soumis a l'obligation
vocable utilisé paur désigner
de toute maniére sans importance,
sager étant la nature et le caractére

Le fait. que le chef dentreprise  doit. détenir Iattestation
ne signifie:: pas qu'il doive nécessairement répondre  lui-méme
aux conditions ou a toutes les conditions  requises.

Il Y a, a cet égard, plusieurs possibilités:

- le chef d'entreprise  peut confier a un préposé le soin de

répondre: a l'ensemble des conditions;

— il peut prouver
celles de gestion

de connaissances,
aux connais-
d'un directeur

lui-méme une catégorie
par exemple, et répondre

sances professionnelles  par l'intermédiaire
technique:

— lorsqu' enfin l'entreprise  exerce plusieurs  activités  pour
lesquelles des conditions d'exercice. ont été imposées, il

peut y avoir un préposé distinct pour chacune des activi-

tés considérées.

le chef de I'entreprise: -
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Artikel 5 legt de hoofden van al de ondernemingen  waar
een gereg lemcnteerdc  beroepswerkzaamheid wordt  uitqeoe-

op in het bezit te zijn van een getuig-
dat aan de gestelde eisen is voldaan,

fend de verplichting
schr iit waaruit  blijkt

Zo is tenminste het principe, maar er zijn een zeker aantal
uitzonderingen  op dit principe.

Vooreerst moet er worden aan herinnerd dat de wet
slechts van toepassing is op de kleine en middelgrote  onder-
nemingen; bijgevolg zijn alleen de hoofden van deze onder-
nemingen ertoe gehouden in het bezit te zijn van een
getuigschrift.

Anderzijds  voorziet de wet in een reeks vrijstellingen
voorlopige  vrij stel lingen.  bedoeld in artikellO, en defini-
tieve vrijstellingen  ten gunste van degenen die de in de
artikelen 18 en 19 bedoelde verkregen rechten genieten.

Er moet everieens rekening worden gehouden met de
afwijkingsmogelijkheden bedoeld in artikel 9.

Hoe wordt de regel. toegepast?

- Wanneer het gaat om een individuele onderneming, wordt
het getuigschnft afgegeven op naam van het hoofd dezer
on derneming.

Warmeer het daarentegen gaat om een institutionele
ondernerning, opgericht in de vorm van een vennootschap,

moet het getuigschrift ~ worden  gesteld op naam van de
rechtspersoon.

Er is maar een getuigschrift. per onderneming. Het aantal
werkzaamheidspunten van de onderneming is in principe

van weinig belang.

Dit. is van toepassing
neming wordt ge>éerbiedigd,
van ondergeschiktheid tussen
en het personeel, dat in de verschillende
inrichtingen  wordt  tewerkgesteld, niet

Wanneer  een inrichting  daarentegen
een persoon die niet door een dienst- of een arbeidscontract
is gebonden. moet deze inrichting als een afzonderlijke
onderneming  worden aangez ien, moet het haofd ervan wor-
den gelijkgesteld met een ondernemingshoofd en moet dit
hoofd, = evenals het ondernemingshoofd, in het bezit. zijn van
het getuigschrift.

Deze « zelfstandige leider
den genoemd. De term wordt
zin omdat hij én dubbelzinnig
van deze term zou tot discusste

zolang de eenheid van de onder-
dat wil zeggen zolang de band
het hoofd van de onderneming
ervan afhangende
is verbroken, -

wordt geleid door

» zou zaakvoerder  kunnen wor-
nochtans niet gebruikt in die
én te precies is. Het gebruik

kunnen leiden wanneer - zal

moeren worden bepaald voor wie het getuigschrift  verplicht
is gesteld. De kwestie van het woord dat wordt gebruikt
om het hooEd van een inrichting aan te duiden is alleszins
zonder belang; alleen de aard en het karakter van zijn
functies komen in aanmerking.

Het fleit dat het ondernemingshoofd in het bezit moet

betekent niet dat hij noodzakeltj-
aan de gestelde eisen of aan alle

zijn van het getuigschrift
kerwijze zelf rnoet voldoen
gestelde eisen.

In dit opzicht bestaan

-—— het ondernemingshoofd kan aan een aangestelee
laten aan het geheel. van de eisen te voldoen;

— hij kan zelf het bewijs van een categorie. van

er vele mogelijkheden:
de zorg

leveren

kennis, bijvoorbeeld de beleidskennls, en aan de beroeps-
kennis  voldoen door bemiddeling van een technisch
directeur;

- wanrieer, teri slotte, in de ondememing, - verscheidene
werkzaarnheden ~ worden  uitgeoefend,  waarvoor  uitoefe-
ningseisen  werden gesteld, kan er een onderscheiden

aangestelde ieder van de beschouwde .werk-

zaamheden

zijn voor
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Le méme jeu de moyens se développe dans le cas du
« chef d'établissement» et dans celui d'une société qui réa-
lise les conditions imposées par l'intermédiaire : de l'organe ou
des organes qu'elle désigne a cet effet.

Le «chef d'établissement» n'est pas explicitement men-
tionné au § 2. Il a été assimilé au chef d'entreprise lorsqu'il
a été question de l'obligation de détenir I'attestation, Cette

ses effets sans qu'il
inutile.

doit. produire normalement
le texte par une réféeence

assimilation
soit besoin d'alourdir

de société est par contre, nettement désigné. |1l
n'est plus indu, comme c'était le cas sous l'empire de la loi
de 1958, dans la catégorie des préposés, Le mot « préposé»
est donc utilisé dans un sens plus traditionnel. . IJ n'est dail-

L'organe

leurs pas autrement défini.  Le § 3 précise seulement dans
quelles conditions la fonction doit étre remplie, ces condi-
tions sont analogues "a celles prévues pour les organes de

soGiété, elles sont destinées & éviter le recours a de simples

préte-noms.

La préoccupation est identique & celle qui a été exprimée
a cet égard au cours des travaux préparatoires de la loi de
1958 (1). Le risque du recours a des organes ou a des pré-
posés ne participant pas réellement & la vie de l'entreprise
s'est révélé, a l'expérience, suffisamment important pour que
les moyens de le réduire soient inscrits dans le texte méme
du projet.

Les articles 6 et 7 énumérent les preuves qui s'imposeront

aux bureaux des Chambres des Métiers et Négoces, lors de
I'examen des demandes d'attestation.
L'article 6 concerne les preuves relatives aux connais-

sances de gestion.

Il poursuit un double objectif : assurer aux connaissances
de base un contenu uniforme pour l'ensemble des profes-
sions a réglementer en exécution de la loi et en fixer les
limites de maniére & éviter les abus. Les connaissances. de
gestion doivent apparaitre comme la synthése des connais-
sances générales simplifiées et des connaissances commer-
ciales prévues dans tous les arrétés de réglementation
adoptés en vertu de la loi de 1958.

On peut des a présent prévoir que la simplification des
connaissances  générales résultera de I'élimination des ma-
tieres secondaires telles que [I'histoire et la géographie, les

connaissances commerciales restant ce qu'elles sont..

Il ne peut étre question cependant d'arréter un programme
dans le texte méme de la loi et cela pour diHérentes raisons,

de ce genre doit pouvoir étre adapté
Comme tel, il n'apporte
une simple nomenclature

Un programme
lorsque la nécessité s'en fait sentir.
d'ailleurs qu'une garantie jllusoire;
de matieres n'a que trés peu de signiHeation aussi longtemps
que le niveau des études imposées n'est pas précisé; le pro-
cédé enfin elt été trop restrictif en ce sens quil elt limité
le champ des preuves acceptables a un domaine spécialisé.

Le texte s'en tient- donc a une énumération qui précise
les genres de preuves a retenir et qui est - en ce qui con-
cerne les titres scolaires - indicative de niveau,

La liste de ces titres n'est pas exhaustive, d'abord parce
que l'enseignement évolue. ensuite parce: qu'il n'est pas pos-
sible d'envisager toutes les équivalences acceptables.

(1) Chambre des Représentants -  Session 1958:1959 - 9 décem-
bre 1958. Rapport fait. au nom de la Commission des Classes moyennes,
Doc. n' 44/4, p. 13.
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Dezelfde mogelijkheden  bestaan in het geval van het
« inrightingshoofd ~ » en in hct geval Van een vennoorschap
die aan de gestelde eisen voldoet door bemiddeling van het

orgaan of de organen welke zij daartoe. aanwijst. .

Het «inrichtingshoofd  » is niet Uitdrukkelijk vermeld in
§ 2. Het werd met het ondernemingshoofd  gelijkgesteld toen
er sprake was van de verplichting om van het getuigschrtft,
in het bezit te zijn. Deze gelijkstelling kan norrnaal uitwer-
king hebben zonder dat het nodig is de tekst met een node-
loze verwij zing te bezwaren.

Het vennootschapsorgaan
gewezen. Het is niet meer,

is daarentegen  duidelijk aan-
zoals het onder het stelsal van
de wet van 1958 het geval was, begrepen in de categorie
van de aangestelden. Het woord aangestelde wordt dus
gebezigd in een meer traditionele. zin. Het wordt trouwens
niet. anders omschreven, Paragraaf 3 vermeldt alleen onder
welke voorwaarden de functie moet worden uitgeoefend.
Deze voorwaarden  zijn analoog met die welke werden
bepaald voor de vennootschapsorganen. De hedoeling ts een-
voudig tussenpersonen  uit te sluiten.

Men ging met evenveel zorg tewerk als tijdens de werk-
zaamheden ter voorbereiding van de wet van 1958 (1), Het
gevaar dat een beroep wordt gedaan op organen of aange--
stelden die in werkelijkheld niet aan het leven van de onder-
neming deelnemen is uit ervaring voldoende groot gebleken
om de middelen ter reducering van dit gevaar in de tekst
zelf van het ontwerp op te nernen..

De ertikelen 6 en 7 geven een opsomming van de bewijzen
waarmee de bureaus van de Kamers voor Ambachten en
Neringen rekening moeren houden bij het onderzoek van de
aanvragen van getuigschrHt.

Artikel 6 heeft betrekking op de bewijzen van de beleids-

kennis.

Het streeft twee doeleinden na: aan de Ifrondkennis een
inhoud geven die eenvormig is voor het geheel van de
beroepen die tot uitvoering van de wet moeren worden
gereglementeerd en de grenzen ervan derwijze vaststellen
dat misbruiken worden voorkomen. De beleidskennis moet
voorkomen als de synthese van. de vereenvoudigde alge-
mene kennis en van de handelskennis bedoeld in alle regle-
mentenrigsbesluiten  die krachtens de wet van 1958 werden
aangenomen.

Nu kan reeds worden voorzien dat de vereenvoudiging
van de algemene Kkennis zal voortvloeien uit de afschaHing
van de secundaire vakken, zoals geschiedenis en. aardrijks-
kunde, terwijl de handelskennis ongewijzigd blljft..

Er kan nochtans geen sprake van zijn een programma
vast te stellen in de tekst zelf van de wet en dit om ver-
schillende redenen.

Een dergelijk programma moet kunnen worden aangepast
wanneer daartoe behoefte is, Als zodanig biedt het trouwens
slechts een denkbeeldige waarbor q; een eenvoudige nomen-
clatuur van vakken heeft maar heel weinig betekenis zolang
het niveau van de opgelegde studiéa niet juist is bepaald:
het procédé zou, ten slotte, te restrtcttef geweest zijn in die
zin dat het het gebied van de -aanneembare bewijzen zou
hebben beperkt tot een gespecialiscerd  dornein,

De tekst houdt het dus bi] een opsomming die de aard
van de in aanmerking te nemen bewijzen nauwkeurig bepaalt
en die - wat betreft de schoolakten - het niveau aanduidt.

De lijst van deze akten is niet volledig, in de eerste plaats,
omdat het onderwijs evolueert en. vervolgens, omdat het
onmogelijk is elke aanneembare  gelijkwaardigheid te over-
wegen.

(1) Kamer van Volksvertegenwoordrgers - Zitting 1958-1959
9 december 1958. Verslag uitgebracht namens de Commissie van Mid-
denstand, Stuk n' 44/4, blz, 13,
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C'est pourquoi, le soin est confié au Roi de la compléter. .

du niveau général des
leur  choix est dailleurs

Cecii sera fait en tenant compte
certificats et diplomes déja acceptés:
assez large pour que rien ne s'oppose a la prise en considée
ration d'un enseignement otienté vers des activités de trans-
formation pour autant que celui-ci ait été adapté de maniére
a tenir compte des besoins propres aux futurs chefs dentre-
prise.

de larticle permettent de
comme chef dentre-
chargé de la gestion

Enfin, les deux derniers alinéas
valoriser la pratique professionnelle
prise, comme gérant ou comme organe
journaliére  d'une société, comme «chef  d'établissement»
au sens de larticle 5, b, ou comme dirigeant engagé dans
les liens dun contrat demploi (c). pour autant que cette
pratique soit réalisée dans les conditions fixées par le Roi..

Compte tenu ‘des remarques  formulées par le Conseil.
d'Etat & propos des articles 5 et 7, il a paru nécessaire  dou-
vrir le bénéfice de la disposition aux gérants et aux organes
de société ou tout au moins a certains dentre eux. s
figurent parmi ceux « qui;ont assumé, sans étre engagés dans
les liens d'un contrat de louage de service, la gestion jour-
naliere d'une entreprise ou dun établissement  ou s'exergait

rune de ces activités ... »,

Préciser ~ davantage était  superflu puisque  de. toute
maniére larrété royal d'exécution  devra préciser les condi-
tions a remplic dans chaque cas d'espéce.

D'une maniere générale, cette disposition  s'inspire  des
directives du Conseil! de la Communauté  Economique  Euro-
péenne fixant les modalitts de mesures transitoires  pour
rétablissement et les prestations de services: dans le corn-
merce de gros et le commerce de détail. . Elle doit assurer

a celles offertes
la Communauté.

sur le plan interne des possibilités analogues
aux ressortissants  des autres membres de

avec le § 2 de larticle 8
réglementée  par une

Il convient de la mettre en rapport
selon lequel: « Jexercice d'une activité
personne qui doit détenir I'attestation prévue & lartide 5 ou
par le gérant ou l'organe dune société soumise a cette
obligation ne peut étre admis comme preuve des connais-
sances imposgées, lorsque le demandeur ou la société en
question  tombe sous le coup des dispositions de larticle 14
ou bénéficie. pour cette activité, d'une des dispenses ou déro-
gations prévues aux articles 9, § 2, et 10 »,

L'article 7 s'attache plus particulierement a la preuve des

connaissances  proiessionelles.

1lenvisage deux modes de preuve principaux:
Le premier comprend l'ensemble des titres @manan t soit.
de l'enseignement  technique ou professionnel, soit de la lor-

mation  professionnelle,. et relatifs & un secteur déterminé.

Ces titres seront énumérés par les fédérations profession-

nelles dans leut* requéte,

Leur prise en considération  pourra étre subordonnée  au
fait que le programme des études envisagées comprenne une
certaine  pratique  professionnelle.

Cette pratique  doit pouvoir. étre acquise au cours des
études. Cette possibilitt doit étre respectée par les fédérations
requérantes et par le pouvoir exécutif. qui tiendront compte
de I'état général de l'enseignement; mais dans le chef. du
candidat & la profession, c'est une faculté en non pas une
obligation.  Celui qui aura réussi I'épreuve  spéciale devant
le jury central organisé au Département  des Classes moyen-
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Daarom wordr. de Koning belast met de zorg om ze aan

te vullen,

Dit. zal geschieden rekening houdende met het algerneen
niveau van de reeds aanvaarde  getuigschriften  en diploma's:
de keuze ervan is trouwens ruim genoeg opdat niets zich zou
verzetren tegen het in aanmerking nernen van een onderwijs
dat gericht is op omvormingswerkzaamheden, voor zover
dit onderwijs derwijze werd aangepast dat rekening wordt
gehouden met de behoeften die eigen ztin aan de toekomstige
ondernemingshoofden.

De laatste "twee leden van het artlkel, ten slotte, maken het
mogelijk  de beroepspraktijk.. als ondernemingshoofd, als
zaakvoerder  of als orgaan belast met het dagelijks beheer
van een vennootschap, als «inrichtingshoofd.  » in de zin van
artikel 5, b, of als leider gebonden . door een dienstcon-

tract (cl te valoriser en, voor zover deze praktijk heeft plaats-

gehad  overeenkomstig de door de Koning gestelde eisen,

Rekening houdende met de opmerkingen van de Raad van
State aangaande  de artikelen 5 en 7. is het noodzakelijk
gebleken de zaakvoerders en. de organen van een vennoot-
schap. . of op zijn minst sommigen onder hen, voor deze
bepaling @ in aanmerking te laten komen. «Zij komen voor
onder hen die', zonder door een dienstcontract te zijn gebon-
den, het dagelijks beheer van een onderneming of een
inrichting  waar een van deze werkzaamheden  werd uitge-
oefend. - op zich hebben genomen.,. ».

Verder preciseren  was overbodig
uitvoeringsbesluit zal moeten bepalen
concreet geval moet worden voldaan.

In het algemeen is deze bepaling ingegeven door de richt-

lijnen van de Raad van de Europese Economieche Gemeen-
schap waarbij de modaliteiten van de overgangsmaatregelenc

vermits
aan welke eisen

het  koninklijk
in elk

voor de groot- en de Kleinhandel  werden = vastgelegd.  Zij
moet op het interne vlak mogelijkheden verzekeren  die
gelijkwaardig ~ zijn met die welke aan de onderdanen van de
andere lidstaten  van de Gemeenschap zullen  worden
geboden.

Zij moet in verband worden gebracht met § 2 van artikek g

van een gereglementeerde
die houder moet zijn van

volgens dewelke: « de uitoefening
werkz aamheid, door een persoon
het in arikel 5 vermeld getuigschrift ~ of door de zaakvoerder

of het orgaan . van een vennootschap waarvoar - deze ver-
plichting geldt, niet als bewijs van de opgeleqde kennis kan
worden aanvaard wanneer de aanvrager of de ven nootschap

in kwestie strafbaar is volgens de bepalingen van artikel 14
of voor deze werkzaamheid een van de in de artikelen 9, § 2.
of 10 bepaalde wvrijstellingen  of afwijkingen geniet ».

Artikel 7 beschouwt meer in het bijzonder het bewijs van
de beroepskennis.

Het handelt over de twee. voornaamste  wijzen van bewijs-
levering:

De eerste omvat het geheel van de akten die uitgaan . hetzt]
van het technisch of het beroepsonderwijs, hetzt] van de
beroepsopleidmg  en die betrekking  hebben . op een bepaalde
sector.

Deze

akten moeten door de beroepsverbond en worden

opgesomd in hun verzoekschrift._

Het in aanmerking nemen van deze akten kan worden
afhankelijk  gesteld van het feit dat het programma van de
beschouwde  studiée een zekere beroepsprakfijki omvat..

Deze praktijk moet kunnen worden verworven i1l de lgop
van de studién. Deze mogelijkheid moet in acht worden
genomen door de verzoekende verbonden en door de ultvoe-
rende macht die rekening moeten houden met de algemene
staat van het onderwijs; maar in hooide van de gegadigde
voor het beroep, is het een magelijkheid en niet een verplich-
ting. Hij die voor de op het Departement van Middenstand
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I'apprentissage  en dehors d'un établisse-
ment d'enseignement. . Il ne sera en aucune maniere |ésé puis-
qu'il  hénékclera de la limite supérieure imposée par les mots
« susceptible  d'étre acquise au cows des études ». Ainsi se
trouve indirectement  apportée la précision souhaitée par le
Conseil d'Etat. .. La formule retenue présente l'avantage de la
souplesse puisqu'elle  peut étre appliquée a tous les titulaines _
d'tin certificat délivré par un établissement  d'enseignement

qui n'assurerait pas complétement  l'apprentissage imposé.

nes pourra effectuer

mode de preuve est relatif a la pratique de
comme chef dentreprise ou comme
salarj¢ pendant le temps et dans les conditions fixés par
le Roi.. Il est précisé que le temps de pratique imposé doit
étre égal au moins a celui des. études nécessaires pour obtenir
lin des titres prévus sous a.

Le deuxiéme
l'activitée réglementée

Cette regle a paru. nécessaire pour éviter de détourner de
Jenseignement  de jeunes candidats qui se contenteraient  de
la possibilitt  qu'il leur est offerte dacqueri les connais-
sances imposées par la seule pratique.

Les termes utilisés sont suffisamment larges pour englober

en plus du chef dentreprise les gérants et organes de sogiété,
les chefs d'établissement  dont il est question a larticle 5 et
les travaillgurs engagés dans un lien de subordination. Ici
encore il appartiendra  au Roi de déterminer pour chaque
catégorie les conditions qui devront étre remplies pour que
le bénéfice de la disposition soit. acquis.

L'article 8 précise les conditions auxquelles doivent répon-

6 et ceux qui seront repris
de réglementation,  conformé-

dre les titres énumérés a larticle
dans les requétes et les arrétés
ment a larticle 7.

11doit. étre compris en fonction
étre question, par une interprétation
gérer le caractére restrictif. .

C'est ainsi que le mot « établissement»
qu'il. couvrait.: I'hypothése la plus générale.
pas conduire & écarter les titres délivrés par
traux organisés par I'Etat, autres qu e ceux prévus
ment a larticle 6, i1, 4", sous prétexte que ces jurys
pas des établissements  sensu stricto.

et il ne peut
d'en exa-

de son objet
trop littérale,

a été choisi parce
Ce choix ne doit.
les jurys cen-
notam-
ne sont

La précision relative aux certificats de formation profes-
sionnelle  n'a qu'une portée limitée: de toute maniére ces
certificats émanent d'une organisation  dont les éléments con-

stitutifs  sont agréés et subventionnése par [I'Etat.

supplétive:
imposées.

professionnelle
des connaissances

Le § 2 est relatif a la pratique
celle: qui est mode d'acquisition

que ne soit pkise en consi-
des dispositions
de facilités

La régle énoncée tend a éviter
dération la pratique réalisée a J'encontre
prises en exécution de la loi on sous le couvert

légales détournées  dI leur objet..

non seulement aux chefs

mentionnés . a

d'entreprise et
l'article 5, mais

Elle s'applique
aux chefs d'établissement

également aux gérants et aux organes des SoGiétés soumises
a l'obligation  de [I'attestation. Leurs responsabilités dans
I'entreprise et la connaissance qu'ils doivent avoir de la

morale qui agit par leur intermédiaire
méme indirectement
utilisée  abusive-

de la personne
pas de les faire bénéficier
fiauduleuse  ou d'une faveur

situation
ne permettent
d'une activité
ment,

.ondernemingshoofd,

Chi]

centrale  examencomnnssie ©  voor het speciaal
is geslaal:Jd mag de leertijd doormaken butten een
Hij wordt op generlei wijze benadceld
komt voor de bovenste grens
opgelegd door de waoorden « die in de loop van de studiép
kan worden verworven ». Aldus wordt onrechtstreeks de
door de Raad van State gewenste precisie aangebracht. De
in aanmerking  genomen formule biedt het voordeel dat zij
soepel is, verrnits zij kan worden toegepast op alle houders
van een getuigschrift. dat werd afgegeven door een onder-
w ijsinrtchting  die de opgetegde  leertljd niet volledig zou
verzekeren,

De tweede wijz e van hewijslevering
de praktilk = van de gereglementeerde werkzaamheid als
ondernemingshoofd of als werknemer, gedurende de tijd en
overeenkomstiq de eisen gesteld door de Koning. Er wordt
bepaald dat de opgelegde praktijktijd ten minste moet gelijk
zijn aan de tijd van. de studiéa die nodig zijn om een van

opgerichte
examen
onderwijsinrichting.
vermits  hi] in aanmerking

heeft betrekking  op

de onder a vermelde akten te bekomen.

Deze regel is nosezakelijk  qgebleken orn te vermijden dat
jonge kandidaten  zouden efzten van het onderwijs en zich
zouden vergenoegen met de hun geboden mogalijkheid  de
opgedegde  kennis te verwerven door de praktijk alleen,

De gebezigde termen zijn ruim genoeg om, benevens het

de zaakvoerders en de organen van een
van wie sprake is in artikel 5 en de werknemers

verband werken te behelzen. Ook hier
komt het de Koning toe voor elke categorie de eisen vast te
stellen waaraan  moet voldaan zijn opdat het voordeek:. van
de bepaling verworven zou zijn.

vennootschap
die in ondergeschikt

de eisen waaraan moet worden voldaan
6 opgesomde akten alsmede daor de akten
artiket. 7, in de verzoekschnften en de
zullen worden opgenomen, -
met het oog op zijn doel en
aard van te

Artikel 8 bepaalt
door de in artikel
die, overeenkomstig..
reglementeringsbesluiten ..

Het moet worden begrepen
er kan geen sprake van zijn er de beperkende
overdrijven  door een te letterlijke interpretatre. -

Aldus wordt het woord « inrighting» gekozen omdat het
de meest algemene hypothése dekte, Deze keuze moet er
niet toe leiden dat akten, die door het Rijk ingerichte cen-
trale examencommisstes  werden afgegeven, andere dan die
welke in artiket 6. a, 10, worden bedoeld, zouden worden
afgewezen- onder voorwendsel ~dat deze examencommissies
geen inrichtirigen  zijn sensu stricto.

De nadere toelichting betreffende  de getuigschriften
beroepsopleiding heeft slechts een beperkte betekenis : deze
getUigschriften komen allesz ins van een organisatie  waar-
van de besranddelen  door het Rijk erkend of gesubsidieerd
zijn.

Paragraaf 2 heeft betrekking
praktijk : deze die het middel
te verwerven,

De vermelde
tijk die heeft plaatsgehad
de wet genomen beslissingen
de van hun do&! afgewende
merking zou worden genomen.

Hi] is niet alleen van toepassing
hoofden en op de inrichtingshoofden _ waarvan : sprake in
artikel 5, maar ook op de zaakvoerders en de organen van. de
vennootschappen waarvoor  het getuigschrift . verplicht s
gestedd. Hun verantwoordelijkheden in de onderneming en
de kennis die zij moeten hebben van de toestand van de
réchtspersoon die doar hun bemiddeling optreedt, laten méet
toe hen ook maar onrechtstreeks  voor een frauduleuze  werk-
zaamheid of een verkeerd gebruikte gunst in aanmerking te
laten komen.

van

beroeps-
kennis

op de aanvullende
is om de opgelegde

dat de prak-
van

regel strekt ertoe te voorkomen
in strijd met de tot uitvoering

of onder de dekmantelvan
wettelijke  derogaties, in aan-

op de ondernemings-
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Les termes de la disposition ont été modifiés de maniere a
en mieux précjser la portée. Il u'a pas été possible cependant
d'adopter la rédaction suggérée par le Conseil d'Etat, noram-
ment en raison du fait qu'elle ne laissait aux titulaires des
droits acquis et aux chefs d'établissement bénéficiaires du
régime de compensation organisé par lartidle 9, aucune
chance de valoriser leur expérience pour modifier leur situa-
tion et devenir par exemple, préposés dans d'autres entre-

prises.

Etendre linterdiction a été jugé imprudent. 11 appartien-
dra de toute maniére au Roi d'user du pouvoir qui lui est
donné par les articles 6 et 7 pour préciser les conditions dans
lesquelles la pratique a prendre en considération doit étre
réalisée et de mettre fin par ce moyen aux abus qui seraien t
constatés.

L'article 9 impose aux bureaux des Chambres des Métiers

et Négoces d'accorder l'attestation prévue a lartigle: 5 aux
personnes qui apportent la preuve d'une situation détermi-
née.

Il s'agit;

lodes demandeurs qui ont assumé la gestion journaliére
d'un établissement ou s'exercait. l'activité  professionnele
réglementée pendant le temps fixé par la loi, pour compte
dautrui et sans étre engagés dans les liens d'un contrat de
Jouage de service:

Cette disposition doit permettre & ces « chefs d'etablisse-
ment» d'obtenir l'attestation qui leur est imposée sans répon-
dre aux conditions de connaissances auxquelles ils devraient
normalement satisfaire:

2° des conjoints survivants de chefs d'entreprise. décédés
qui répondaient eux-mé&mes. aux conditions imposées ou qui
en étaient dispensés par application du méme article 9 ou en
vertu des articles 18 ou 19.

La méme obligation est faite aux bureaux des Chambres
a l'égard des candidats chefs d'entreprise qui disposent d'un
mode de preuve imposé par les engagements internationaux.

Il convient de souligner que l'attestation délivrée dans ces
conditions donne a son possesseur le droit d'exercer l'acti-
vité en cause en qualité de chef d'entreprise ou de chef d'éta-
blissement au sens de larticle 5 - lassimilation ici aussi
doit jouer - mais qu'elle ne peut étre invoquée dans le chef
d'un préposeé.

Ceci est conforme a la portée du régime de compensation

établi. au I". au but de la disposition concernant le chef:
d'entreprise  survivant et aux limites des directives de la
Communauté Economique Européenne.

Le § 2 de l'article permet au Ministre des Classes moyen-
nes d'accorder des dérogations aux conditions prévues pour
l'octroi de lattestation en vue de létablissement  d'entre-
prises dans des communes de moins de 2000 habitants.

Deux conditions doivent étre réunies a cet effet:

locales justifient l'octroi
a propos de

localisable;

il faut que les circonstances
ce qui suppose que l'activité,
intervient, soit aisément

a)
de la dérogation,
laquelle la dérogation

b) le bureau de:la Chambre des Meétiers et Négoces doit.
avoir rendu un avis favorable.

Larticle la permet, a titre provisoire, au cessionnaire
d'une entreprise d'exercer une: activité professionnelle régle-
mentée sans répondre aux conditions imposées et sans étre
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De terrnen van de bepaling werden zo gewijzigd dat de
betekenis ervan beter omschreven wordt.. Het is evenwel
niet mogelijk geweest de door de Raad van State gesugge-
reerde tekst over te nemen. met name terwille van het feit
dar hi] aan de houders van de verkregen rechten en aan
de inrtcbtingshoo iden die voor de door artikel 9 gehuldigde
compensatieregeling in aanmerking komen geen kans liet
hun ervaring te valoriseren om hun toestand te wijz igen en
bijvoorbeeld  aangestelden te worden in andere onder-
nemingen.

Het werd onvoorz ichtiq geachr het verbod uit te breiden.
Het komt allesz ins de Koning toe van de hem door de artt-
kelen 6 en 7 toegekende macht gebruik te maken om de
voorwaarden waaronder de in aanmerking te nemen prak-
tijk moet worden verwezenlijkt, te preciseren en zodoende
een einde te maken aan de mtsbruiken die zouden worden
vastgesteld.

voor
5
die

Artikel 9

Ambachten

legt aan de bureaus van de Kamers
en Nermgen de verplichting op het in artikel
bedoelde getuigschrift . toe te kennen aan de personen
het bewijs leveren van een bepaalde toestand.

Het gaat am:

1c de aanvragers die, voor andermans rekening en gedu-
rende de door de wet vastgestelde ttjd, in een inrichting
waar de gereglementeerde  beroepswerkz aamheid werd uit-
geoefend, het dagelijks beheer hebben waargenomen zonder
door een dienstcontract te: ziin verbonden:

Deze bepaling moet het deze « inrichtingshoofden » moge-
lijk maken het hun opgelegde getuigschrift te bekomen zon-
der te voldoen aan de eisen Inzake kennis, waaraan  zij
normaliter ~ zouden moeren voldoen;

2° de overlevende echtgenoten van overleden onderne-
rningshoofden die zelf voldeden aan de opgelegde eisen of
die er waren van vrijgesteld in toepassing van hetzelfde
artikel 9 of krachtens de artikelen 18 of 19.

De bureaus van de Kamers zijn eveneens. verphcht het
bedoelde getuigschrift tee te ken nen aan kandidaten-onder-
nemingshoofden die een door de internationale verbintenis-
sen opgelegde vorm van bewijs kunnen leveren,.

Er moet worden onderstreept dat het onder deze voor-
waarden afgegeven getuigschrift aan de houder ervan het
recht geeft de kwestieuze werkz aamheid uit te oefenen als
ondernemingshoofd of als inrichtingshoofd in de zin van
artikel 5 - hier ook moet de gelijkstelling spelen - maar
dat het niet kan worden ingeroepen in hoofde van een
aangestelde.

Dit komt overeen met de: betekenis van de in 1° geves-
tigde compensatieregeling,  met het doel van de bepaling

betreffende  het overlevende ondernemingshoofd en met de
grenzen van de richtlijnen van de Europese Economische
Gemeenschap. ,

Paragraaf 2 van het artikel stelt de Minister van Midden-
stand in de mogehjkheid afwijkingen toe te staan van de
eisen tot toekenning van het getuigschrift . met het oog op
de vestiging van ondernemingen in gemeenten met minder
dan 2 000 inwoners,

Daartoe moet worden voldaan aan twee voorwaarden:

a) de toekenning van de afwijking moet verantwoord
zijn door de plaatselijke omstandigheden, wat onderstekt dat
de werkzaamheid, waarvoor de afwijking wordt toegestaan,
gemakkelijk localiseerbaar is;

b) het bureau van de Kamer voor Ambachten
[Jen moet een gunstig advies hebben uitgebracht.

en Nerin-

Artiket la maakt het de overnemer van een onderneming
voorlopig mogelijk een gereglementeerde  beroepswerkzaam-
heid uit te oefenen zonder te voldoen aan de gestelde eisen
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titulaire  de l'attestation  qui devrait normalement constater
la réalisation de ces conditions. Cette dispense est accordée

pour une période dun an a partir de la cession.

en question s'inspire de celle prévue a larti-
1958; le délai accordé au ces-
été doublé.

La disposition
cle 6 de la loi du 24 décembre
sionnaire pour régulariser sa situation a toutefois

La méme facilité est accordée au chef d'établissement  assi-
milé au chef d'entreprise, lorsqu'il. reprend dans les condi-
tions qui lui imposent l'obligation de lattestation, la gestion
d'un établissement déja existant. .

La situation des enfants des chefs d'entreprise  décédés a
également été envisagée dans la méme optigue qu'en 1958.
Ici aussi, le délai accordé a été prolongé, 1l a été déecidé par
ailleurs que la mesure était prise non seulement en faveur
des enfants des chefs d'entreprise  répondant aux conditions
prévues par l'arrété de réglementation  les concernant.  mais
aussi lorsque le de cujus avait bénéficié d'une des dispenses
envisagées aux articles 9, 18 ou 19.

des Métiers
constatant  la
des acti-

L'articlé 11 confie aux bureaux des Chambres
et Négoces le soin de délivrer les attestations
réalisation des conditions prescrites pour I'exercice
vités professionnelles.

Les bureaux des Chambres
les organismes les plus indiqués
raison de leur décentralisation, de leur caractere représen-
tatif des milieux intéressés et de I'expérience quiils ont
acquise dans l'app,lication de la loi du 24 décembre 1958.

des Meétiers et Négoces: restent
pour assumer cette tache en

La possibilitt donnée au Roi de scinder les bureaux en
sections doit permettre de faire face & un nombre : de deman-
des considérablement  accru,

Le texte ne fait par la qu'institutionnaliser.
déja fréquente. Il n'est plus possible, dés a présent, a tous
les bureaux des Chambres de se réunir au complet pour
I'examen des demandes qui leur sont soumises. Le minimum
imposé de trois membres apporte, de toute maniére, au requé-
rant des garanties d'objectivité  suffisantes.

une pratique

L'article 12 prévoit la garantie du recours devant le Con-

seil: d'Etablissement.

Ce recours est ouvert au Ministre et au requérant non seu-
lement en cas de décision d'un bureau de chambre mais aussi
lorsque le délai prévu pour la notification de ces documents
n'a pas été respecté. Lorsque décision il y a, le recours selon
l'article 13, en suspend les effets.

la composition du Conseil. a ét¢ peu modi-
été élargie de maniére a rendre effec-
chambres,

Pour e surplus
fiée. Elle a simplement
tive la possibilitt de scission en plusieurs

L'article 13 préeise la nature du Conseil. d'Etablissement
et prévoit conformément au souhait exprimé par le Conseil.

d'Etat Jessentiel des régles de procédure qui s'imposent. .

Quelques points méritent d'ére précisés:

I, Les recours pourront comme par le passé étre introduits
par le candidat a la- profession et par le Ministre des Classes
moyennes. Ce droit n'est pas reconnu aux fédérations pro-
fessionnelles, La chose serait inutile et dangereuse: inutile
parce que la défense de l'intéeée général est assurée par le
pouvoir exécutif, dangereuse parce que la multiplication des
possibilités de recours est de nature a compromettre la rapi-
dité nécessaire de la procédure et la sécurité de la situation
des demandeurs. De toute manieére les fédérations pourront
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en zonder in het bezit te zijn van het getuigschrift  waaruit
normaal zou moeten blijken dat aan deze eisen is voldaan.
Deze vrijstelling wordt verleend voor de duur van een jaar
vanaf de overdracht.

Deze bepaling is ingegeven
van de wet van 24 december

in artikel 6
toegekend

door het bepaalde
1958: de termijn,

aan de overnemer orn zijn toestand te requlartseren,  werd
evenwel verdubbeld,

Dezelfde derogatie wordt aan het met het ondernemings-
hoofd  gelijkgestelde inrichtingshoofd toegestaan  wanneer
hij, onder de voorwaarden waardoor  het bezjt van het
getuigschrift.  hem verplicht wordt gestald, het beheer van
een reeds bestaande inrichting overneemt.

De toesrand van de kinderen van overleden ondernemings-
hoofden werd eveneens overwogen utt hetzelfde oogpunt
als in 1958. Ook hier werd de toegestane = termijn verlenqd.
Er werd trouwens gepreciseerd dat de maatregel niet alleen

werd genomen ten gunste van de kinderen van onderne-
mingshoofden  die voldeden aan de in het hen betreffende
reglementeringshesluit gestelde eisen, rnaar ook wanneer de

de cujus een van de in de artikelen 9, 18 of 19 bedoelde

vrijstellingen  had genoten.

de bureaus van de Kamers voor
de zorg over getuigschriften af te
geven waaruit. blljkt dat is voldaan aan de voor de upefe-
ning van de beroepswerkzaemheden gestedde eisen,

De bureaus van de Kamers voor Ambachten en Neringen
blij ven, terwille van het feit dat zij gedecentraliseerd zijn,
representatief .. zijn voor de betrokken middens en ervaring
hebben opgedaan bi] de toepassing van de wet van 24 decem-
ber 1958, de meest geschikte organismen om deze taak waar
te nemen.

Het feit dat de Koning de bureaus
splitsen  moet het mogqelijk . maken te voldoen
toegenomen  aantal aanvragen.

Aldus institutionaliseert de tekst enkel
vaak voorrkomend  gebruik. Van nu af aan
bureaus van de Kamers niet meer mogelijk nog voltallig
te vergaderen om de hun voorgelegde aanvragen te onder-
zoeken.  Het gestelde minimum van drie leden biedt de veg
zoeker alleszins voldoende waarborgen van objecttviteit.

Artikel 11 laat aan
Ambachten en Neringen

in afdelingen  kan
aan een fel

maar een reeds
is het alle

Artikel 12 voorziet in de waarborg van het beroep voor

de Vestigingsraad.

De Minister en de verzoeker kunnen niet alleen beroep
instellen in geval van een beslissing van een bureau van
een kamer, maar ook in geval van ntet-naleving van de
termijn  om van deze documenten kennis te geven. Wan-.
neer er een beslissing is, schorst het beroep volgens arti-
kel 13 er de gevolgen van op.

Overigens  werd de samenstelling van deze Raad weinig
gewijzigd.  Zij werd enkel verruimd om de splitsing in ver-
verscheidene  karners werkelijk  mogelijk te maken. -

13 bepaalt. de aard van de Vestigingsraad en
voorz iet, overeenkomstiq een wens van de Raad van State,
in het essentiéke = van de procedureregels  die zich opdringen,

Enkele punten verdienen nadere toelichting:

1. De beroepen kunnen, zoals voorheen. worden inge-
steld door de gegadigde voor het beroep en door. de Minis-
ter van Middenstand. Dit recht wordt niet erkend aan de
beroepsverbonden, Dit zou nutteloos en gevaarlijk  zijn :
nutteloos omdat de verdediging van het algemeen belang
wordt  verzekerd door de uitvoerende. macht, gevaarlijk
omdat de toeneming van de mogelijkheden om beroep in te
stellen van die aard is dat de nodige snelheld van de proce-
dure en de zekerheid van de toestand van de aanvragers in

Aitikel
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agir ultérieurement devant le Conseil d'Etat.. Comme a ce
moment il y aura un double contrdle, ces interventions seront
nécessairement  exceptionnelles.

Ceci est confirmé par l'expérience = acquise: il n'y a prati-
quement pas eu d'interventions de ce gem;;: depuis dix ans.

2. Le délai de recours est de trente jours a partir de la
notification d'une décision. Il faut donc par hypothése qu'il-
y ait; eu décision. Au cas ou le bureau de la Chambre ne
se serait pas prononcé, la possibilit¢ de sanctionner cette
défaillance  reste ouverte méme si un temps trés long s'est
écoulé depuis I'expiration du délai de notification; mais bien
entendu, l'intéressé ne pourrait entre temps exercer la pro-
fession puisqu'il ne détiendrait pas [I'attestation requise.

3, Le texte confie explicitement au Roi le soin de complée..
ter les régles de procédure, en raison de l'importance. que
cette procédure présente devant le Conseil d'Etablissement. .
Le méme arrété royal précisera notamment le mode de publi-
cité des décisions,

-+ Le 8§+ stipule enfin que le Conseil d'Etablissement doit
se conformer aux points de droit tranchés par le Conseil
d'Etat,

peines applicables a ceux
assimilées -- qui exer-

L'article 14 détermine les
- chefs d'entreprise ou personnes
Cent une activité professionnelle réglementée sans étre en
possession d'une attestation  délivrée par un bureau de
Chambre des Métiers et Négoces ou, en cas de recours, par
le Conseil. d'Etablissement. .

Son deuxieme alinéa envisage I'éventualitt de la décision
de fermeture de tout ou partie de l'établissement en cause;
cette interdiction de poursuivre l'activité antérieure n'est pas
le résultat automatique de la condamnation puisque le chef
d'entreprise aura pu entretemps régulariser sa situation.

Le texte enfin n'indique pas quelles sont en cas d'exercicge
de l'activité par une société, les personnes physiques pénale-
ment responsables de linfraction. Il a paru préférable de
laisser au juge du fond le soin de le déterminer en tenant
compte des différentes situations qui peuvent naitre des sta-
tuts de ces sociétés.

L'article 15 précise que les dispositions du Livre 1" du
Code pénal, y compris celles du chapitre. VU, sont applica-
bles aux infractions définies aux articles 14 et 17.

[] n'appelle pas de commentaires.

fonctionnaires et
les infractions a la

L'article 16 donne compétence  aux
agents désignés par le Roi pour constater
loi,

Cette mesure doit permettrer. un contrdle par un service
spécialis¢ ce qui, compte tenu du caractere complexe des
dispositions réglementaires, est a la fois une assurance d'effi-
cacité et une garantie contre des tracasseries inutiles.

L'erticle . 17 correspond aux articles 16 et 17 de la loi du
24 décembre 1958; le maximum de l'amende prévu a été
porté a 1000 francs de maniére & assurer une certaine €qui-
valence avec Ja disposition analogue figurant dans les lois
coordonnées  sur le registre du commerce.
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gevaar wcr den gebracht, De verbonden kunnen alleszins
naderhand voor de Raad van Srate optreden , Daar er op

dat ogenblik ceri tweevoudige controle zal zijn, zullen deze
tussenkornsten  noodzakehjkerwijs . uitzonderltik  zijn,

Dit wordt bcvestiqd door de opgedan-: ervaring : cr zijn
vrijwel geen dergelijke tussenkornsten . geweest sinds tien
jaren.

2. De terrniln om beroep in te stellen bedraagt dertig

dagen met ingang van de kennisgeving van een beslissing.
Er rnoet dus, bij veronderstelling, een beslissing zijn geweest.,
Ingeva! het bureau van de Kamer zich niet zou hebben uit-
gesproken. zou de mogelijkheid om deze tekortkoming straf-
baar te stellen, blljven bestaan, zells indien er zeer veel tijd
is verlopen sedert het verstrijken van de terrnijn van Kkennis-
geving; maar, we! te verstaan, zou de betrokkene onder-
tussen niet het beroep kunnen uitoefenen vermits hij niet
in het bezit zou zijn van het vereiste getuigschrift.

3, De tekst laat uitdrukkelijk.. aan de Koning de zorg de
procedureregels aan te vullen, wegens het belang dat deze
procedure heeft voor de Vesttqmgsraad. Hetzalfde konlnk-
lijk besluit bepaalt namelijk . de wijze van publigjteit van de
beslissingen.

4, Paragraaf 4 bepaalt. ten slotte dat de Vestigingsraad
de rechtspunten moet opvolgen waarover de Raad van State
zich heeft uitgesproken.

Artikel 14 bepaalt de straffen die toepassalijk zijn op
degenen - ondernemingshoofden  of daarmede gelijkgestelde
personen - die een gereglementeerde beroepswerkzaamheid
uitoefenen zonder in het bezit te zijn van een getuigschrift .

afgegeven door een bureau van een Kamer voor Ambachten
en Neringen of, in geval van beroep, door de Vestigings-
"raad, '

Het tweede
van een beslissing waarbij

lid van dit artikel beschouwt de eventualiteit
de kwestieuze intichting geheal.
of ten dele wordt gesloten; dit verbad om de vroegere werk-
zaamheid voort te zetten is niet het automatische resultaat
van de veroordeling, verrnits het ondernemingshoofd inmid-
dels zijn toestand heeft kunnen regulariseren. .

In de tekst wordt, ten slotte, niet aangeduid welke fysische
personen, in geval van uitoefening van de werkzaamheid
door een vennootschap, strafrechtelijk  aansprakelijk  :zijn
voor de overtreding. - Het is verkieselijk gebleken aan de
feitenrechter de zorg te laten het vast te stellen rekening
houdende met de verschillende toestanden die kunnen ont-
staan uit de statuten van deze vennootschappen.

dat de bepalingen van Boek | van
het Wetboek van stratrecht, met inbegrip van die van
hoofdstuk ~ VII. toepasselijk zijn op de in de artikelen 11
en 17 omschreven overtredingen.

Artikel 15 vermeddt

Het vergt geen commentaar.
Artikel 16 verleent aan de door de Koning aangestelde
ambtenaren en agenten de bevoeqdhetd om de overtre-

dingen van de wet vast te stellen.

Deze maatregel moet een controle door een gespeciali-
seerde dienst mogelijk maken, wat, rekening houdende met
de complexe aard van de reglementeringsbepalingen, zowel
een verzekerin g voor doelmatigheid als een waarborg tegen
onnodige moeilijkheden s,

Artikel 17 stemt overeen met de artikelen 16 en 17 van
de wet van 2i december 1958; het maximum van de vool-
geschreven geldboete werd gebracht op 1000 frank om tot
een zekere gelijkwaardigheid te komen met de analoge
bepaling in de gecoodrdineerde wetten op het handedsregister.
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L'article 18 organise le régime des droits acquis.

Il tend & ~surer la situation de tous les commercants et
artisans  immatriculés  pour une activité déterminée au
registre du commerce’ ou au registre de [l'artisanat au
moment de la publication d'un arréé réglementant une
activité professionnelle.

Les conditions imposées pour que l'immatriculation puisse
étre prise en considération varient selon qu'il s'agit din
arrété prévoyant unignement des connaissances de gestion
ou d'une réglementation. ptise a I'initiative d'une fédération
professionnelle, Dans le premier cas, il suffira d'étre imma-
triculé pour une queleonque activité du commerce de gros
ou du commerce de détail; dans [lautre, I'activité pour
laquelle I'inscription au registre aura été prise devra corrcs-
pondre a l'une des rubriques reprises a cet effet dans
l'arrété.

établis sont donc, en principe,
la preuve de leur qualité étant
explicite de leur activité au

Commercants et artisans
dispensés de toute formalité,
constituée par la mention
registre correspondant.

Pour que cet automatisme joue, il est évident que les
descriptions des activités figurant dans les registres d'imma--
triculation et celles reprises aux arrétés doivent recourir
aux mémes termes ou procéder d'un méme systéme de réfee
renee.. En l'occurrence, le seul systéme utilisable est celui
des nomenglatures d'activités établies en exécution des lois
coordonnées le 20 juillet 1961 et de la loi du 18 mars 1965.
Mais ce systéme ne s'imposera pas aux commergants imma-
triculés conformément a la loi du 30 mai 1924 modifiée
par la loi du 9 mars 1929, aussi longtemps que n'auront pas
été prises les mesures de réimmatrtculation les concernant.

Il faut par conséquent qu'intervienne un mode de preuve
accessoire pour ceux qui n'ont pas disposé d'une de ces
nomenglatures comme instrument de description de lacti-
vité commerciale qu'ils comptaient pratiquer.

Ce mode de preuve est prévu au § 3:

< Les commercants qui ne sont pas encore rernmatr icu-
lés au Registre du commerce conformément aux lois coor-
données par arrété royal du 20 juillet 1964, doivent étre
en possession d'une attestation délivrée par l'administration
communale et constatant qu'a la date prévue aux paragra-
phes précédents ils exercaient I'activité réglementée. »

Le régime de 1958 est donc maintenu & titre accessoire :
pour la période précédant la réinscription prévue a l'arti-
cle 53 des lois coordonnées sur le registre du commerce,

1l n'aura comme tel qu'une existence limitée.

- Quel que soit dailleurs le systéme appliqué,
quences des droits acquis., sont identiques:

les conse-

exercent librement I'activité régle-
mentée sans devoir répondre aux conditions prescrites et
sans devoir étre titulaires d'une attestation délivrée par un
bureau de Chambre ou par le Conseil d'Etablissement; ils
développent librement leur entreprise aussi longtemps qu'ils
ne pénétrent pas dans un secteur réglementé nouveau pour
eux;

1o leurs bénéficiaires

20 jls ne peuvent toutefois étee les préposés d'un chef
d'entreprise  qui ne répond pas lui-méme aux conditions
imposées: les droits acquis ne se fondent pas sur une idée
de capacité, ils reconnaissent simplement une situation éta-
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Aurtikel 18 reqgelt het stelsel van de verkregen rechten,

Het beoogt de toestand te verzekeren van alle handelaars
en ambachtslieden die voor een bepaalde werkzaamheid
in het handcls-- of in hct ambachtsregister ~waren ingeschre-
ven op het ogenblik van de bekendmaking van een besluit
tot reglementering van een beroepswerkzaamheid.

De eisen die worden gesteld opdat de inschrijving in
aanmerking  zou kunnen worden genomen, verschillen
naargelang het gaat om een besluir waarbij alleen een
beleidskennis wordt voorgeschrcven of om een reglemente-
ring die wordt genomen op initiatief van een beroepsver- .
bond, In het eerste (leval. zal het volstaan te zijn tngeschre-
ven voor enige werkzaamhetd van de groot- of de klein-
handel; in het andere, zal de werkzaamheld waarvoor de
inschrijving in het register zal zijn genomen, moeren beant-
woorden aan een van de' daartoe in het beslurt opgenomen
rubrleken.

Gevestigde handelaars en ambachtslieden  zljn dus, in
principe, vrijgesteld van elke Iorrnaliteit, aangezien het
bewijs van hun hoedanigheid wordt geleverd door de uit-
in  het

drukkelijke ~ vermelding van hun werkzaamheid
overeenstemmende regtster.
- Opdat dit automatisme zou fungeren, moet voor _de

van de werkzaamheden die in de inschrij-
voorkomen en de 'inschrtjvingen = die in de
besluiten voorkomen natuurlijk  gebruik worden gemaakt
van dezelfde termen of worden uitgegaan van eenzelfde
referentie-stelsel.  In het onderhavige geval is het stelsel van
de nomenelaturen van werkzaamheden, opgemaakt tot uit-
voering van de wetten gecodrdineerd op 20 juli 1964 en
van de wet van 18 maart 1965. het enige bruikbare stelsel,
Maar dit stelsel zal voor de handelaars die zijn ingeschre-
ven overeenkomstig de wet van 30 mei 1924. gewijzigd
bij de wet van 9 maart 1929, niet gelden zolang de hen
betreffende wederinschrijvingsmaatregelea.  niet zullen geno-
men  zijn.
~ijgevolg is er een bijkomende wijze van bewijslevering

nodig voor degenen die niet hebben beschikt over een van
deze nomenclaturen als middel om de handelswerkzaam-

omschrijvingen
vingsregisters

heid die zij voornemens waren uit te oefenen, te omschrij-
ven.

In deze wijze van bewijslevering is voorzien in § 3:

« De handelaars die nog niet opnieuw in het Handels-

register  zijn ingeschreven overeenkomstig de wetten
gecoordineerd op 20 juli 1964 moeten in het bezit zijn van
een door het gemeentebestuur afgegeven, attest waaruit

beroep uitoefenden op

blijkt dat zi] het gereglementeerde
bedoelde datum. »

de in de voorgaande paragrafen

dus bijkomstig behouden
aan de wederinscbrijving
wetten op het

Het stelsel van 1958 wordt
voor de periode die voorafgaat
bedceld in artikel 53 van de gecodrdineerde
handelsregister.

Het zal als zodanig slechts een beperkt bestaan kennen,

Welk trouwens ook het toegepaste stelsel zij, de gevol-
gen van de verkregen rechten zljn ldentiek

lode begunstigden van deze rechten oefenen de geregle-
rnenteerde werkzaamheid vri] uit zonder te moeten voldoen
aan de gestelde eisen en zonder in het bezit te moeten zijn
van 'een door een bureau van de Kamer of door de Vesti-
gingsraad afgegeven getuigschrift; zij breiden hun onder-
neming Vvtij uit zolang zij niet een voor hen nieuwe gere-
glementeerde sector betreden:

2° zij kunnen evenwel niet de aangestelden zijn van een
ondernemingshoofd  dat niet zelf aan de gestelde eisen vol-
doet: de verkregen rechten steunen niet op een idee van
bekwaamheid. = zij erkenen eenvoudig een gevestigde toe-
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donc que ceux qui en profitent appor-
qui n'est pas nécessaire-
n'a pas les connaissances

blie: rien ne justifie
tent la caution d'une expérience
ment prouvée, a un patron qui
voulues;

30 le droit d'exercer
une fois régulierement
radiation  ultérieure

commerciale,
le fait d'une
ou du regis-
I'ancienne
le pos-

librement une activité
acquis, ne se perd plus;
du registre du commerce
tre de lartisanat  est inopérant. le titulaire de
immatriculation ~ garde son droit au méme titre que
sesseur d'une attestation communale,

L'article 19 abroge la loi du 24 décembre 1958 et maintient

en vigueur les arrétés d'établissement pris en exécution de
celle-ci. .

Il doit. permettre l'application  progressive de la loi actu-
elle aux chefs d'entreprise  qui pratiquent ou qui pratique-

ront une profession réglementée  par ces arrétés.

La majorité de ces dispositions leur sont, des a présent,
applicables.
* Clest le cas de son article. 5, et des artioles 9 a 17.

6 et 7. par contre; ne s'impo-

réglementés que dans
la possibilité  qui lui est
en utilisant la

Les stipulations des articles
seront dans les secteurs anciennement
la mesure ou le Roi aura utilisé

offerte  d'adapter les arrétés les concernant

procédure  spéclale prévue a cet effet.

effet qu'un allage-
des modes

avoir pour
et un élargissement

Cette adaptation
ment des conditions
de preuve acceptés.

Il va de soi cependant
pratique  professionnelle
connaissances imposées
déterminée  entrainerait
l'arrété  qui la concerne. -

Le dernier paragraphe de l'article précise que les person-
nes qui exercaient la profession visée au moment de la
publication de la requéte en réglementation et qui le prou-
vent au moyen dune attestation  délivrée par I'administra-
tion communale sont dispensées de répondre aux conditions
prescrites.  Cette stipulation  parait nécessaire compte tenu
de l'abrogation de la loi du 24 décembre 1958 et des termes
généraux de larticlel 14 du projet actuel. .

ne peut
imposées

que la prise en considération de la
comme mode de preuve des
pour l'exercice d'une profession
la suppression de larticle 7 de
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dus dat zij die ze genieten de
die niet noodzakelijk is bewe-
die niet de gewenste ken-

stand: niets rechtvaardrqt’
zekerheid van een ervarmg,
zen, bijbrengen aan een patroon,
nis bezit:

3" wanneer het recht om een handelswerkzaamheid .  vrij
uit te oefenen eenmaal regelmatig is verkre gen. blijlit het
bestaan: het feit van een naderhand komende schrapping uit
het hande's- of uit het ambachtsregister blijft zonder uit-
werking; de titularis van de oude inschrijving  behoudt zijn
recht evenals de bezitter van een gerneenteltjk attest. .

1958 op en houdt
vestigIngsbeslui-

19 heft. de wet van 24 decernber
van deze wet genomen

Artikel
de tot uitvoering
ten in werking,

Het moet het mogelifk maken de huidige wet geleidelijk
toe te passen op de ondernemingshoofden die -een bij deze
besluiten  gereglementeerd beroep uitoefenen  of zullen uit-
oefenen.

Het merendeel
toepasselijk.

Dit is het geval
tot 17,

van deze bepalingen 2ijn nu reeds op hen

met artikel 5 ervan en met de artikelen 9

De bepalingen van de artikelen = 6 en 7 daarentegen  zullen
in de voorheen  gereglementeerde sectoren  slechts gelden
voor zover de Koning gebruik zal hebben gemaakt van de
hem geboden mogeltjkheid om de hen betreffende  besluiten
aan te passen met gebruikmaking van de daartoe voor-
geschreven  speciale procedure.

Deze aanpassing kan alleen een verlichting van de

eisen en een verruiming van de aanvaarde  wljzen

tot gevolg hebben,
duidelijk  dat de in aanmerkingneming

gestelde
van bewijslevering

Het is evenwel

van de beroepspraktijk  als middel om het bewijs te leveren
van de voor de uitoefening van een bepaald beroep opge-
legde kennis nochtans de opheffing van artikel 7 van het

besluit.. dat er betrekking op heeft, met zich zou brengen. -

In de laatste paragraaf van het artikel wordt bepaald dat
de personen die het bedoeld beroep uitoefenden  op het
ogenblik van de bekendmaking  van het verzoekschrift tot
reglementering en die het bewijzen door middel van een
door het gemeentebestuur afgegeven  atlest, niet moeten
voldoen aan de gestelde eisen. Deze bepaling lijkt naadza-
kelijk rekening houdende met de opheffing van de wet van
24 december 1958 en met de algemene termen van artikekll -
van het huidige ontwerp, -
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AVIS DU CONSEIL DETAT.
Le Conseil. d'Etat, section de législation, premiere chambre, salsi
par le Ministre des Classes moyennes, le 30 mai 1969, d'une demande

I'exercice des activités professionnelles

d'avis sur un projef de loi «sur
du commerce et de l'artisanat »,

dans les petites et moyennes entreprises
a donné le 10 juillet 1969 l'avis suivant:

1. - Observations  générales.

La lot du 24 décembre 1958 permettant d'instituer des conditions
d'exercice - de la profession dans les entreprises de lartisanat, du petit.
et du moyen commerce et de la petite industrie avait. essentiellement pour
but de promouvoir la compétence professionnelle des chefs d'entreprise
appartenant aux classes moyennes et de sauvegarder ainsi la capacité
compétitive des petites et moyennes entreprises.

de ne réaliser

Le législateur s'est toutafois laissé guider par le souci
li' majorité

cet objectif que par linstauration de conditions auxquelles
des Intéressés étaient en mesure de satisfaire.

Au cours des travaux préparatoires, il a multiplié les mises en garde
contre l'instauration  d'un « numerus clausus» dans une profession déter-
minée et a Insisté sur la nécessité de ne pas édicter de réglements dacces
avant qull n'existe des possibilités suffisantes de formation profession-
nelle dans le secteur intéressé (rapport du député Eeckman, Chambre,
1958-1959, Doc, perl., n' HA, p. 12; décaration du Ministre Vanden
Boeynants, Pas. 1958, p. 1288).

d'acces fut abandonnée aux
fédérations  furent reconnues
les conditions d'exercice

L'initiative en matjére - de
fédérations  professionnelles.
compétentes pour déterminer,
de la profession.

Le Iégislateur
devaient porter

réglements
Seules  ces
dans leur requéte,

a cet égard, que ces conditions
a savoir les connais-
et les connaissances
devaient

s'est borné a disposer
sur trois sortes de connaissance,
sances générales, les connaissances commerciales
professionnelles, sans préciser a quel niveau ces connaissances
se situer ni par quels moyens elles pouvaient étre prouvees.

La possession dun equipement technique et Jaccomplissement d'un
apprentissage  pratique chez un patron étabH ou dans une école technique
ou professionnelle. ne fnrent prévus: qu'a titre de conditions facnltatives.

La condition relative a l'équipement technique ne pouvait étre imposée
que « lorsque le rendement des entreprtses et la qualité de la production
en dépendent dans une large mesure ».

Aussi cette condition ne figure-t-elle que dans deux réglements d'accés,
notamment dans celui relatif a la profession de coiffeur (arrété royal
du 28 février 1962, article 7) et dans celui concernant la profession de
négociant en grains indigeénes (arrété royal du 7 aolt 1963, article 6).

Par contre, la condition relative a l'apprentissage  pratique lut prévue, -
a la requéte des fédérations professionnelles, dans toutes les antres rég le-
mentations, sauf dans celle concernant les négociants en grains Indigenes
(arrété royal du 7 aolt 1963).

Elle fut imposée par les fédérations professionnelles en complérnent
il la formation thgorique et non pas en tant gue moyen dacquéer les
connaissances  imposées.

Le législateur de 1958 n'ayant soumis l'apprentissage  pratigue a
aucune limitation de durée, il était loisible aux fédérations professionnel-
les de déterminer elles-mémes cette durée. Des conditions d'une rigueur
excessive furent imposées a cet égard, en dépit du fait que la section
de législation du Conseil: d'Etat eit,- a plusieurs reprises, attiré I'attention
du Gouvernement sur ce point.

C'est ainsi qu'un apprentissage de sept et de six ans fut prévu respec-
tivement pour la profession d'installateur ~ de chauffage central (arrété
royal du 22 février 1961, article 6) et pour celle de coiffeur (arrété

royal du 28 février 1962, article 6).

Il est vrai que la durée de l'apprentissage a été réduite en iaveur des

porteurs de certains diplomes.
L'arrété relatif li la profession d'installateur de chauffage central., par
exemple, a ramené la durée de l'apprentlssage & deux ans pour les ingé-

nieurs et a trois ans pour les ingénieurs techniciens et les architectes. -

demeurait . manifestement insuffisant. .

en ce qui concerne lapprentissage
du Conseil. d'Etat a annulé

Mais cet assouplissement

Cest du reste pour cause dabus
pratique gue la section dadministration
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE.

De Raad van State, afdeling  wetgeving, eerste kamer,, de
30" mel 1969 door de Minister van Middenstand verzocht hem van
advles te dlenen over een ontwerp van wet «op de uitoefening van
beroepswerkzaamheden in de kleine en middelgrote  handels- en
ambachtsondernemingen  », heeft de 10" Juil 1969 hct volgend advtes
gegeven:

l. - Algemene opmerkingen, .

1958 waarbij
In de ambachts-,

beroepsuttoefeningsvoorwaar-
de kleine en middel-

De wet van 24 december
den. kunnen worden ingevoerd

grote handels- en de kleine nijverheidsondernemingen had als voor-
naarnste doel de beroepsbekwaamheid van de tot de middenstands-
klasse behorende  ondernemingshooiden te bevorderen, . om de mede-
clingingscapaclteit ~van de kleine en middelgrote ondernemingen te
waarborgen, ..

Bij het nastreven van dit doel was de wetgever echter bekommerd
alleen eisen in te stellen waaraan de meerderheid van de betrokkenen
kon voldoen,.

Tijdens de pardementaire  voorbereiding waarschuwde hi] meer dan
cens tegen het invoeren van een «numerus . clausus» In een bepasald,

beroep en legde hi] er de nadruk op dat er voldoende opleidingsmoge-
lilkheden. moesten bestaan  vooraleer er aan het invoeren van een
bercepsreqeling  in een bepaalde sector kon worden gedacht (verslag
van volksvertegenwoordiger Eeckman, Karner,. 1958-1959, Gedr. St.,
nr 44-4, blz, 12; verklaring van de Minister Van den Boeynants,
Pas" 1958, blz, 1288).

Het initiatief lot het invoeren.. van een dergelijke regeling vertrouwde
hi] tee aan de beroepsverbonden, . Zij alleen waren bevoegd om In hua
verzoekschrtft de beroepsuitoefenmgsvoorwaarden vast te stellen,-

De wetgever beperkte zich in dit verband tot het bepalen dat die

voorwaarden  betrekking moesten hebben op diie soorten kennissen : de
algemene, de beroeps- en de handelskennis, . zonder te spectflceren.. op
welk niveau deze kennlssen moesten worden verworven _ en sonder zich
in te laten met de bewijsmiddelen die hiervoor in aanmerking zouden
komen.

Daarbij werden de technische uitrusting en de praktische leertijd bij
een gevestigd patroon of in een beroeps- of technlsche school als

lacultatteve  voorwaarden gesteld,
De technische uitrusting mocht alleen als voorwaarde worden gesteld
«wanneer  het rendement van de ondernemingen en de hoedanigheid

van de voorthrenging grotendeels daarvan alhangen »,
Deze voorwaarde komt slechts In twee beroepsregelingen voor,-
namelijk die voor kappers (koninklijk besluit van 28 februari 1962,

in inlandse granen (koninklijk besluit

artikel
van 7 augustus

De voorwaarde
de bercepsverbonden,
op &#n uitzondering na, namelijk die welke voor handelaars in
granen geldt (koninklijk besluit. van 7 augustus 1963).

ZI] werd door de beroepsverbonden  opgelegd als een aanvulling van
de theoretlsche vorming, en niet als middel tot verwerving van de
opgelegde  kennis,

Daar de wetgever

7) en die voor handelaars
1963, artikel 6).

inzake praktlsche leertijd werd echter, op verzoek = van
In al de overlge reqlementeringére verplicht qesteld,.
Inlandse

van 1958 voor die leertijd geen beperking van
duur had vastgesteld, . stond het de beroepsverbonden vrij de termijnen
zelf te bepalen en werden_ cverdreven eisen op dit gebied verplicht
gesteld, niettegenstaande  de scctte wetgeving van de Raad van. State
herhaalde liik de aandacht van de Regering op dit punt had gevestigd.

Zo werd voor het beroep van installateur In centrale verwarmtng a een
praktische leertijld van zeven jaren opgelegd (koninklifk beslult van
22 februari 1961, artikel 6), en voor dat van kapper zes jaren (konink--
lljk besluit van 28 februari 1962, artikel! 6).

Wel werd de duur van die leertijd ingekort voor
sommige diplorna's, -

Zo werd in het voornoemd besluit betreffende de
centrale verwarming de duur van de leertijd teruggehracht
[aren voor de ingenieurs en tot drie jaren voor de techntsche
of de archltecten. -

Die tegemoetkoming was blijkbaar onvoldoende,

Het is trouwens omwille van een misbruik. inzake praktlsche leertljd,
dat de sectie administratie van de Raad van State het koninklijk beslult

de houders van

Installateurs  in
tot twee
ingenieurs
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larréig e royal du 24 octobre 1961 Instaurant = de. conditions d'exercice de
la profession de photographe. Le Gouvernement avait e><c~déses pou-
voirs en imposant des conditions dont la riqueur rendait. I'accés il celte

profession iJnpossible (atrét Fabri, n" 1086"# du 30 octobre 19M),

-
L]
Les réglements d'accgs édictés sur la base de la loi de 1958 visent
principalement les secteurs des services et de l'industrie.
Nombreux sont les reglements d'accés qui concernent
rapport direct ou indirect: avec l'industrie de la construction.. Sont

les actlvités en
inter-

venus successivernent, . a cet: égard, les reglements d'accés a la profession
d'entrepreneur  menuisier-charpentier.  d'installateur  de chaulfage central,
d'entrepreneur  plafonneur- cimentier, d'entrepreneur de peinture, d'entre-
preneur. de magonnerie. et de béton.. d'entrepreneur tallleur de npierres,
d'entrepreneur  marbrier, d'installateur  électricien et d'entrepreneur  carre-
, leur.

de In distribution, en particulier celui
réglements sont intervenus.
l'action des fédérations
de l'enseigne-
le sec-
rapide

En cc qui concerne le secteur
du commerce de détail, seuls quelques rares

Selon l'exposé des motifs du présent projet,
dam ce domaine se heurtait. d'une part, a l'insuffisance
ment speéctalts& et, d'autre part, il I'lrrrpossibtlité: de «cloisonner
teur réglementé sans compromettre les posslbriités d'évolution
indispensables aux entreprises commerciales »;

Cette situatlon,- poursuit l'exposé des motifs. est dangereuse parce que
toutes les ratsons qui avalent Incitéz le léqlslateur de 1958 a envisager
des reglements d'acces dans le secteur de la distribution subsistent .

La loi du 21 décembre 1958 a été modifiée, a ce jour, par les lois des
6 mars et 8 juillet 19M.

La premiere de ces lois s'est bornée a apporter il la loi primitive des
modifications de pure forme desttnées il la mettre en concordance avec
la loi du 6 mars 1964 portant organisation des classes moyennes (arti-
cles 2 et 3, § 5).

Il a fallu attendre la lol du 8 juillet
d'assouplissement  des reglements. d'acces

1964 pour apercevoir. un début
par trop rigides.

Les modifications apportées a larticle ‘I de la loi du 24 décembre
1958 trouvent leur origine dans la directive du Conseil de la Commu-
nauté économique européenne du 25 février 1964 relative aux modaltns
des mesures transitoires dans le domaine des activités du commerce de
gros et des activités d'Intermédiaires du commerce, de l'industrle et de

l'artisanat ~ (Bul/etin officiel des Communautés européennes, 1 avril 1964.
n' 56. pp. 857-859).
En vertu de larticle 2 de cette directive, les Etats-membres devaient

prendre des mesures en vue de réconnattre = comme preuve suffisante des
connai-sances . gén2rales et des connaissances commerciales ou profes:
slonnelles I'exercice effectif pendant une période de trois ans de lacti-
vité en cause a titre d'indépendant ou en qualité de dirigeant dentre-
prise,

L'articlé 4, § 4, de la Joi du 8 juillet 1964 répond a cette préoccupation, -

Toute/ols. a/ln d'éviter a nos compatriotes un traitement moins favo-
rable que celui réservé aux étrangers, larticle 4, § 2, alinéa 3, dispose:

4 La requéte de la fédération professionnelle peut également prévoir
un apprentissage  pratique, soit comme preuve de tout ou partie des
connaissances  professionnelles, . soit comme complément de ces connais-
seriees. - »

Le paragraphe 3 du méme article prévoit : notamment que, pour toute
profession essentlellemcnt. cornmerctale, le Roi peut reconnattre comme
justification suffisante de tout ou partie des connaissances requises:

il titre d'Independant ou en qualité de pré-
d'une ou plusieurs autres pro-

« 2 l'exercice - effectif,
posé chargé de la gestion de l'entreprise,
fessions essentiellement commerciales. »

La mame loi a en outte, étendu considérablement le régime transi-
toire (artide 18. § 2).

1J convient de signaler, a cet égard,
qui a autorisé le Ministre des Classes
les demandes tardives tendant a obtenir
de 18, § 3, de la susdite loi lorsque
un cas de force majeure ou des circonstances
de leur volontée (les articJes 7 et 10 de l'arrété

l'arrégée royal du 25 mars 1963
moyennes & déclarer recevables
les attestattons visées par I'artl-
les demandeurs peuvent invoquer
particuliéres indépendantes
royal précité).
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van 24 okrobcr 1961 tot bepaltng van de voorwaarden lot uitogfening

van het beroep van fotograaf vernietiqde, daar de Regering haar
bcvoeqdheid was te butten. gegaan door zodanlge eisen. te stellen dat
vestiging in dit berocp onmogelijk werd (arrest Fabrt,. nr 10.864,

d.d. 30 oktober 1964) .

De op grond van de wet van 1958 tot stand gekomen reglernenteringen .
betreffen vooral de sector van de diensten. en van de nljverheid.

Een groot deel van de beroepsreqeltngen  betreffen_ activiteiten die
rechtstreeks  betrekking hebben op of in verband staan. met de bouw-
nijverheld. - Zo kwamen achtereenvolgens.. reglementeringen  tot stand
voor de aannemer-schrijnwerker-timmerman, de installateur in centrale
verwarrning, de aanncmer-plafonneerder-cementwerker, de aannemer van
schtlderwerken, - de aannerner van metsel- en betonwerken,. de aannemer-
steenhouwer, de aannemcr-marmerbewerkar, .. de electrotechntsche  Instal-
lateur en de aannemer-teqelzetter,

Voor de distributie, en meer bepaald voor de klelnhandel,
enkele uitzonderingen na, elke rcelementertng achterwege.

Volgens de memorie van toelichting van hel huidlge ontwerp,. zou
de actie van de beroepsverbonden . op dit \Jebied belernmerd geworden
ztjn door,- enerzljds, de ontoerelkendheld = van hel gespecialiseerde onder-
wijs en. anderzljds. . door de onmogelijkheid «de gereglementeerde sector
af te zonderen.. zonder. de voor de handelsondcrnemingen .. onontbeerlijke
mogelijkheden van een snelle evolutie in hel gedrang te brengen »,

De memorie Wi st er verder op dat deze toestand gevaarlijk is daar
alle redenen,- die de wetgever van 1958 hadden aangezet beroepsrege-
lingen voor de distributle. in uitztcht te stellen, blijven bestaan.

bleef, op

Tot op heden werd de wet van 21 decernber 1958 tweemaal gewijzigd,

.namelljk bi] de welten van 6 maart en 8 juli 1964.

Door de eerste werden lourer vorrnelijke wijzigingen aangebracht om

gezeqde wet in overeenstemming te brengen met de wet van
6 rnaart 1964 tolorganisatie van de middenstand (artikelen 2 en 3,
§ 5),

lot de wet van 8 Jult 1964 om een
te strakke beroepsregelingen  te

Men dlende echter. te wachten
begin van versoepeling in de al
bespeuren, -

De wijzigingen_. die aan artlkel. 4 van de wet van 24 december 1958
werden. aangebracht, - vinden hun oorsprong in de op 25 februari: 1964
door de Raad van de Europese Econornische. Gemeenschap —vastgestelde
richtlijn  betreffende  de overgangsmaatregelen  op het gebied van de
werkzaamheden In de groothandel en van de werkzaamheden van tussen-
personen in handel, industrie en amhacht (Publicat/eb/ad  van. de
Europese Gemeenscheppen, 4 april. 196<1. n" 56, blz. 857-859).

Krachtens —artikel 2 van deze richtlijn dienden de Lid-Staten maat-
repeten te treffen om de werkelilke uitoefening van een activiteit als
zelfstandige of bedrijfsleider gedurende een tijdvak van drie jaren als
voldoende  bewijs voor de algemene- of vakkenms te erkennen..

artikel 4. § %1, van de wet van 8 [ull 19641,

dat onze eigen landgenoten minder gunstig
wordt In arttkel 4,

Hieraan . beantwoordt

Om echter te voorkomen
zouden worden behandeld dan de vreemdeltngen,
§ 2, derde lid, bepaald

« Het verzoekschrtft. van het beroepsverbond mag eveneens een prak-
tische leertijd voorztcn, hetzij om het geheel ol een deel van. de beroeps-
kennts te bewijzen, hetzt] als aanvulling van deze kennis,

elk beroep dat essentieel tot de handel behoort,- bepaalde de
van hetzel/de artikel onder meer dat de Koningr als
van het geheel of van een deel der vereiste

Voor
derde paragraaf
voldoende rechtvaardigtng
kennis,- kan erkennen:

«2- de werkelijke uitoefening van een of meerdere andere essentiéte
handelsberoepen in de hoedanlghetd van zellstandlge dan wel van aan-
gestelde belast met het beheer van de onderneming. »

Dezelfde wel bracht tevens een belangrijke verruiming_in het over--
gangsstelsel [artikel 1lI, § 2).

In dit verband dient de aandacht nog te worden gevestigd op het
koninklijk besluit van 25 rnaart 196.3. Hierdoor werd de Minister van

Middenstand ~ gemachtigd om te laat Ingediende aanvragen tot het
bekomen van de attesten bedoeld in artikel 18, § 3, van voornoemde
wet ontvankelijk  te vcrklarcn, wanneer de verzoekers ztch kunnen

beroepen op een geval van overmacht of op bljzondere omstandigheden
onafhankelijk van hun wil. (artikelen 7 en JO van voormeld koninklijk
beslutt},
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Des tcntntlves ont été faites entre- temps, tant sur le plan parlemen-
taire que gouvernemental, , en vue de remédier fl la situation exlstantc.

Clest ainv i que le Sénat fut saisi pal' M, G. Vandcnberghe, le
27 novembre 1966, d'une proposition de loi [Sénat, 1966:1967, Doc,
purl., n" 26) qui prévoyait la Facutte de répartir les connaissances. —exigées
sur pusieurs personnes ct qui etendait les dérogations en faveur des
enfants de chefs dentreprise décédés et des ccsslonnatrcs d'une entre-
prise,

Une deuxiéme propost.ron
M. J. Moreau de Melen le 21 [uln 1967 (Sénat,

de loi, déposée également au Sénat par

n" 316). tendait a permettre lintroduction par différentes fédé rattons
professionnelles  d'une requéte en réglementation d'un seeteur commun
et reprenait en partie la proposition de loi de M. G, Vandenber ghe,

1967, le Ministre des Clas-es moyennes dépo-a, toujour s
des conditions d'établissement  pour
de détail: dans une petite ou
du 2t décembre 1968 (Sénat.

Le 13 avril
au Sénat. un projet de loi Instituant
le commerce de gro~ et le commerce
moyenne entreprise et modifiant In loi
1966-1967, Doc. putl.,- n* :ill4).

La portée de ce projet est exposée dans l'avis du Conseil d'Etat du
I mars 1967 jeod loco, pp. 17-28).

" On en retrouve dailleurs les principaux  objectifs dans le présent
avant-projet et l'exposé des motifS accompagnant celui-ci les explique

a suffts ance,
Le projet de loi du 13 avril 1967, amendé, fut adopté par le Sénat et

transmis & la Chambre des Représentants (Chambre, 1967-1968, Doc,
perl... n' S'B-1).

Bien qu'il apportdt une solution & nombre de problémes trnportants,
il présentait un grave inconvénient. . En effet, ainsi que le souligne
Jexposé des motifs du présent avant-projet, il abautlssalt & la coexis-
tence en matiere daccés a la profession,. de trois sy,ttmes différents
comportant des écartss notables, en sorte que, tot ou tard. une coor-
dination se serait imposée;

Le présent avant-projet cherche a réaliser. la synthéee du systeme

instauré par la loi du 2i décembre 1958 et de celui qui était prévu dans
le projet d'Alcantara.

Ainsi que l'exposé des motifs lindique de maniére plus: détarllée, le

présent avant-projet tend;

I' a adapter le procédé réglementaire congu par le Ministre d'Alcan-
tara il I'économie d'une loi de cadre;

2" @ simplifier les conditions auxquelles I'exercice d'une activité pro-

fessionnelle peut étre subordonné;

3" a étendre les possibilités de justification des connaissances exigées;
1" a mieux répartir les charges imposées. pal® la loi;
5' a assurer,- dans. toute la mesure du possible, l'uniformité du régime
transitoire,

Les rédacteurs de =l'avant-projet ont respecté autant que possible
l'ordre des articles de la loi du 2% décembre 1958 afin de maintenir. la
concordance avec celle-cl., C'est ain-i que les articJes 11 a 17 de cette
loi ont été conservés moyennant certaines adaptations.

Il. - Observations  particulléees, -
L'intitulé du projet differe de celui de la loi du 27 décembre 1958 mais

demeure. conforme au champ dapplication de celle-ci, tel qu'il est défini

a larticle 1.
Atticle 1.
. .- Larticke 1" de la loi du 24 décembre 1958 dispose:
«Article 1", - Dans les entreprises de [l'artisanat, du petit: et du
moyen commerce et de la petite indu-trte, . le Roi peut, a la demande

d'une fédération professionnelle. et de l'avis favorable du Canseil supé:
rieur des classes moyennes, instaurer des conditions dexercice de la
profession dans le secteur intéressé de ladite fédération. »

Le projet substitue a cet article le texte suivant:

« Article 1". - Le Roi peut, a la demande dune ou de plusieurs
fédérations professionnelles et de l'avls favorable du Conseil. supérieur
des classes. moyennes. instaurer des conditions pour l'exercice dactivités
appartenant au Secteur - représenté par ces fédérations.

» Ces conditions portent sur les connaissances de gestion et sur les

connatssances  professionnelles.
Elles s'appliquent aux petites et moyennes
ou artisanales. »

entreprises  commerciales

Le nouvel article 1" s'inspire fort de larticle correspondant de la 101
de 1958. On constate toutefois que. s'll ne change rien au champ d'appli-
cation de la loi actuelle, il en délimite les contours avec beaucoup plus
de netteté.

1966:1967. Doc. pafi..
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Zowel
tussen pogingen

gebied als op Regeringsvlilk  werden onder-
gedailn om de bestaande toestand te vcrhelpen.

Op 24 november 1966 werd hi] de Senaat het wetsvoorsrel
G. Vandenberghe ingediend (Senaat. 1966-1967, Gedr, Sl., n" 26). Hct
voorzag in de verdeling van de opgelegde kennissen_ over verschillende
personen en verruimde de derogatles. ten voordele van de kinderen van
de overleden.. ondernerntngshoofden  en tcn gunste van de overnerners.
van een onderneming,

Een tweede wetsvoorstel

op parlcmentair

werd Insqetijks bij de SeU3<:lindediend op
21 [uni 1967 door J. Moreau de Melen (Senaat. 1966-1967, Gedr, St..
n' 316). Het liet toe aan verschillende beroepsverbonden  ecn verzoek-
schnft  tot reglementering  van een gemeenschappelijke  sector -in te
dienen. en hernarn voor een deel het wetsvoorstel G. Vandenberghe,

_ Wederom bi] de Senaat werd op 13 april 1967 doar de toenmalige
Minister van Middenstand een ontwerp van wet ingediend tot invoering
van vestigingselsen = voor. de groot- of de klelnhandel. . In een kleine of
middelgrote onderneming en tot wijziging van de wet van 24 decem-
bre 1958 (Senaat. 1966-1967. Gedr. St.. n' 211).

De draagwijdte van dit ontwerp werd uiteengeaet . in het advies dat

hlerover door. de Raad van State werd gegeven op | maart !967 (eod,
Joco, blz, 17-28).
De voornaarnste doéisteflingen. ervan worden trouwens in het huidige

ontwerp  weergevonden en voldoende belicht in de memorle van
toellchtrig.

Het ontwerp werd, na te zijn geamendeerd. door de Senaat goed-
gekeurd en aan de Kamer. van Volksverteqenwoordlgers overgezonden
(Karner, 1967-1968, Gedr. Sl.s n' 5i3/!).

Waar dit ontwerp voor tal van belangrijke problemen reeds een,
oplossing Inhield, was er nochtans een groot nadeel aan verbqnden.

Zeals de memocrie van toelichting van het huidlge ontwerp er op wiljst,
had het immers tot gevolg dat inzake beroepsregeling, drie verschillende
stelsels naast elkaar zouden bestaan,. die markante verschilpunten ver-
toonden, zodat vroeg of laat een coérdtnatle. zlch zou opdringen,.

Het. huidige ontwerp heeft tot doel een synthése te verwezenlljken .

van het door de wet van li. december 1958 ingerichte stelsel met de
door het ontwerp d'Alcantara. . In uitztcht gesteltle regeling.

Zoals dit op een meer omstandipe wijze wordt uiteengezet In de
mernorie van toelichting. streeft het ontwerp er in het bijzonder naar :

l. het door het ontwerp van Minister d'Alcantara uitgedachte regle-
mentalr. procédé aan de economie van een kaderwet aan te passen:

2" de eisen die voor de uitoefening van beroepsactlvitelten . kunnen
worden.. gesteld te vereenvoudigen. -

3" de mogelijkheden om het beWIJS te leveren. van de opgelegde
kennls te verrulmen:_.

4' de door de wet opgeleqde. lasten beter te verdeleni

5 de eenvormigheid van het overgangsstelsel = zoveel
ve rzekeren, -

mogelijk te

Bij het opstellen van de artikelen van het ontwerp werd de volqorde
van de artlcelen. van de wet van 2Y december 1958 zoveel mogelijk
geéerbiedigd, ten elnde de overeenstemming met deze laatste wet te
behouden, Ze. worden de arttkelen 11 tot 17 van die wet met een paar
aanpassingen integraal behouden,.

Il. - Bljzondeee opmerkingen,

Het opschrift van het ontwerp verschtlt met dat van de wet van

24 december 1958, maar sternt overeen met het toepasstngsgebled ervan
zoals dit wordt ornschreven.. in artikel 1.
Artikel. 1,
L -~ Artikel 1 van de wet van 24 decernber 1958 bepaalt:
« Artikel 1. - In de ambachts-,  de kleine en middelgrote handels--

en de kleine nijverheidsondernemingen  kan de Konlng, op aanvraag van
een bercepsverbond en op gunstig advies van de Hoge Raad voor de
middenstand, beroepsuitoefeningsvoorwaarden in de bctrokken . sector van
bedoeld verband Invoeren. . »

In het ontwerp luidt he! nieuwe artikel

« Artikel 1. - De Koning kan, op aanvraag van een of meer beroeps--
verbonden . en op gunstiy advies. van de Hoge Raad voor de mldden:
stand, eisen invoeren voor de uitoefening van werkzaamheden  die
behoren tot de door deze verbonden. vertegenwoordigde  sector,-

» Deze eisen hebben betrekking op de kennls inzake bedrijfsvoering
en op de beroepskennls. -

» ZI] zijn van toepassing
ambachtsondernerningen.  »

I als volgt:

op de kleine- en rniddelgrote handels- of

Hoewel het nieuwe artikel. 1 sterk aanleunt bij hetzelfde arttkel van
de wet van 1958. kan men echter vaststellen  dat,. al wordt. het tcepas-
singsgebied van de bestaande wet niet gewijzigd, het nochtans veel
nauwkeuriger wordt ornschreven..
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Au cours des travaux préparatoires de la loi préeitée, il n'a jamais
été dit clairement ce qu'tl fallait entendre,. du point de vue juridique, par
« entreprises de l'artisanat, du petit ct du moyen commerce et de la
petite Industrie .

La signification
Juridique.

Bien gue le présent avant-projet ne définisve pas non plus la notion
de " entreprises commerciales ou artisanales » qu'il utilise, il convient
de constater qu'entre-temps  les lois sur le rcqtstre du commerce, coor-
données par am;té royal du 20 juillet 1964, et la loi du 18 mars 1965
sur le registre de l'artisanat ont donné a cette notion un contenu juridi-
que certain,

Ainsi que

de ces termes était. du reste @conomique plutdt que

le releve dailleurs I'analyse des artiales,
commercjales sont celles ail s'exercent des activit§ qui entraiment J'oblic
gation d'l.nmatrlculation au reqlstre du commerce, les entreprise, ariisa-
nales celles qui tombent dans le champ de la loi sur le registre de larti-
sanat.

L'article JO de larrété

les entrcprtses

royal du 20 juillet 1964 portant coordination

des lois relatives au registre du commerce dispose:
« Article \0; - Le Roi, pour lapplication des articles 8, 6- et 10,
et 9, ". et 8, arrétera la nomenclature des activités commerciales, »

Cette disposition e etz exécutée par arréeée royal du 31 aolt 1964.
La lol du 18 mars 1965 contient

concerne le registre de lartisanat.
Elle dispose,. en eflet, en son article 8 :
« Artigle 8, - Le Roi,

la nomenclature des activités

une disposition identique en ce qui

pour l'application de larticle 7. 4", arrétera

artisanales, »
Il a ét¢ pourvu & lexécution de cet artiele par larrété royal du
25 ao(t 1965.

A Tlopposé de larticle 1™ de la loi du 24 décembre 1958, le projet

ne fait: plus expressément état des entreprises industrielles.

Il ne fait toutefois aucun doute que celles-cl. tomberont sous Iappliz
cation de la nouvelle loi, étant donné que l'article, 2 du Code de corn-
merce,. modifié par larticle 2 de la loi du 3 juillet 1956, répute acte
de commerce:

« Toute entreprise de manufactures
trepreneur ne translormerait que les produits
pour autant qu'il ne s'agisse pas d'une transformation
ment des entreprises agricoles. »

ou clusines, lors méme que len-
de son propre fonds et
qui reléve normale-

L'article 4 des lois coordonnées sur le registre du commerce prévoit,

de son coté:

« Article 4. - Toute personne physique ou morale; belge ou étran-
Qére, qui se propose d'exercer; pa,- I'exploitation soit d'un etablissernent.
‘principal. salt d'ure succursale ou dune agence, une activtté2 commer-

etale .., doit, au préalable. demander ,son Immatricula.fon au reglstre du

‘commerce tenu au greffe de ce tribunal, »

en exécution de
des activltés

Dautrer part, l'arrété
l'article 10 des mémes
commerciales a - mentionrer

L'annexe de cet arrétte royal

royal du 31 aolt 1964 Hxe,
lois coordonnées, la nomenclature
au registre du. commerce.

falt. état, au § .3.des industries manufag-

turiéres et, au § 4, de l'industrie de la consttuction.

Il importe, & cet éqard, de souligner que le champ d'application de la
nouvelle lol se limite aux «activités» prolesslonne lles exercées dans
les entreprises de lartisanat ou du petit et moyen commerce. Si [lali-

néa Ir de larticle Ir parle uniquement d'« activités» sans autre préci-
sion, c'est pour ne pas alourdir Inutlternent le texte. Il est clair que ce
mot doit s'entendre des «activités  prolessionnelles », termes qui sont

datlleurs utilisés dans l'intitulé ainsi que dans les articles 4:, 5 et 14.

Lalinéa 3 de larticle
que aux «petites et moyennes»

1." prévoit express ement que le projet s'appli-
entreprises commerciales ou artisanales,
La nouvelle du champ d'appli-
cation délini par

loi s'Inscr It donc dans le prolongement
la lol du 24 décembre 1958,

La disposition précitée doit. en outre,. étre- rapprochée de larticle 4
du projet, qui charge le Roi darréter pour chaque activité profession-
nelle réglementée les critéres de la petite et moyenne entreprise,

I, - l'article 1™, alinéa 1°, fait
apparaitie

1" que Je projet est congu comme une loi de cadre,. qui n'impose
aucune réglementation directe ou générale mais qui conlie au Roi le
soin dédicier des réglementations en fonction des besoins spéclftques

de chaque secteur;

Une analyse plus approfondie de
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Ttldens de pailementaire  voorberetding van 'voornoemde wet werd
nergens een duldelijke [urtdische bepaling gegeven van wat onder «de
ambachts-.. de kleine en midde Igrote handels- en de kleine nijverhcids-
onderneminge n.» moest worden verstaan,

T'en slotte hadden deze terrnen. meer een economlsche
dische betekenls,

Al qceft het huldtge ontwerp evenrnin een bepaling van de -shandels-
of ambachtsondernemtngen  », rnoet echter worden vastgesteld dat deze
terrnen. ondertussen een juridische inhoud verkregen.. door de hi] konink-
lijk beslutt van 20 juli 1964: gecodrdineerde wetten op het handels-
register en door de wet van 18 maart 1965 op het ambachtsreqgrster, -

dan een [url-

Zoals trouwens in de ontleding der artikelen wordt verklaard. . zijn

handelaondernemmugen bljgevolg  ondernemingen  waar werkz aarnheden
worden uitgeoelend  waarvoor inschrilying in het handclsreqtster  Is
vererst:. arnbachtsondernerningen _ zijn die welke onder toepassing van
de wet op het ambachtsreqister . vallen.

10 van het
van de wetten

Acrtikel
codrdinatle

« ArtikellD. - De Kontnq zal, voor de toepassing  van de attlkelen
8, 6° en 10", 9, ‘.. en 8", de lijst der benamingen.. van de hande Iswerk-
zaamheden . vaststellen.  »

koninklijk  besluit van 20 [ult 19M houdende
betreffende het handelsrectster  bepaalt:

Deze bepaling werd uitgevoerd bi] koninklijk besluit van 31 auqus-

tus 19M,

Wat het ambachtsreglster betreft,- houdt de wet van 18 maart 1965
een Qelijkluldende bepaling in.

Artikel 8 bepaalt Immers :

« Artikel 8, - De Koning zal, voor de toepassing van artikel 7, 4,

de lijst der benamingen van de arnbachten.. vaststellen,. »
De uitvoering van deze bepaling vindt men in het koninklijk besluit
van 25 augustus 1965.

In tegenstelling met artikellvan de wet van 24 december 1958

worden de nijverheidsondernemingen niet meer expressis verbis vermeld,

Deze vallen echter onbetwistbaar . onder het toepasstngsgebted — van
de nieuwe wet,- vermits artlkel 2 van bet Wethoek van koophandel,
gewljztqd bij artikel 2 van de wet van 3 [uli 1956. als daad van
koophandel. . aanmerkt:

« Elke manufactuur-_ of fabriekscnderneming,. - zelfs wanneer. de onder-
nemer slechts. de voortbrengselen _ van zijn eigen z.aak verwerkt en voor
zover het geen verwerking betraft die normaal bl] de landbauwbedrijven
behoort.  »
bepaalt

Artlkel 4 van de gecodrdineerde watten. op het handelsreqtster

van zijn kant :

« Artikel 4. - Elke natuurlijke of rechtspersoon.. van BelQische ol
van vreernde nationaliteit, - die voornemens is door het explotteren, - hetzij
van een hoofdinrichting, hetzij van: een filiaal of een bljkantoor, —enige

handelswerkzaamhetd ~ uit te oefenen .., moet vooraf om :z;ilninschtijving

in het ter griffie van die rechtbank gehouden handelsreqister  ver-
zoeken,. »

Verder stelt het koninklikk besluit van 31 augustus 1964. ter ult-
voering van artikel 10 van dezelfde gecodrdineerde wetten, . de lijst

vast van de in het handelsregister te vermelden handelsbedrtjvigheden.

De bijlage bij dit koninklijk besluit vermeldt onder § 3 de bewerkende
en de verwerkende nijverheid en onder § 4 de bouwnijverheld.

In dit verband moet het volgende echter nog worden beklemtoond,
Het toepassingsgebied van de wet strekt ztch alleen. uit lot de «beroeps-
werkz aamheden s die in de (kleine en middelgrote) handels- - of ambachts-
ondernemingen  worden . uitgeoefend. Om de tekst niet onnedig te over-
laden,. wordt weliswaar in het eerste Ud van artikel 1 alleen. het woord
« werkzaamheden»  gebruikt, maar het is voldoende duidelijk dat hier
« beroepswerkzaemheden ~ » worden bedoeld:. die term komt Imrners in
het opschrift voor alsrnede in de artikelen 4, 5en 14

Het derde lid van artrkel. 1 bepaalt uitdrukkelijk dat het ontwerp
van toepassing is op de " kleine en middelgrote» handels-~ of ambachts-
ondernemingen,

Het ontwerp is bijgevolQ een voortzetttng van het door de wet van
24 decernbar 1958 afgebakende  toepassingsgebied.

De bepaling moet verder in verband worden gebracht met arflkel 4
van het ontwerp waarbl] de Koning gelast wordt voor elke gereglemen-
eeerde beroepswerkzaamheid de criteria van de kleine en middelgrote
onderneming vast te stellen.

1. - Bi] de verdere ontleding van artikel I, blijkt uit het eerste 1ld:

I" dat het ontwerp een kaderwet Is; er wordt geen onmiddellljke en
algemene reglementeringg door de wet opgelegd; aan de Koning wordt
de zorp overgelaten regellngen te treffen volgens de behoeften die aan
iedere sector eigen ztjn:.
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2" que le droH d'initiative demeure confié aux fédérations profession-
nelles; tout comme dans Ja loi actuelle, le Roi ne sera pas tenu d'accéder
a la requéte des fédérations professionnelleb:

3" que sera désormais autorisde, . comme le prévoyait déja la proposi-
tion de lol du sénateur J, Moreau de Melen. du 21 juin 1967, lintroduc-
tion par plusieurs fédérations dune requéte collective tendant a régle-
rnenter un secteur plus large que celui représenté par chacune d'elles:
tout doute sur ce point sera ainsi écarté:
comme par le passé, faire l'objet d'un avis
des classes moyennes,

4" que la requéte devra,
favorable du Conseil supérieur

de larticle 4, § 2, de la loi

dexercice de la profassion doivent porter
sur trois sortes de connaissances, a savoir les connaissances générales,
les connaissances commercjales et les connaissances  professionnelles,
l'alinéa 2 de J'article 1€rne fait, plus état que de deux sortes de connais-
« connaissances  de

l. - A la différence actuelle,- aux

termes duquel les conditions

sances : les connaissances professionnelles et les
gestion ».

L'analyse des articles [article 6) définit cette derniére sorte de
connaissances comme suit :

de gestion doivent apparaitre comme la synthése
générales et des connaissances commerciales
adoptés en vertu de la

« Les connaissances
simplifiée des connaissances
prévues dans tous les arrétés de réglementation
lol de 1958.»

Selon le fonctionnaire délégué, le systtme adopté reviendralt:
générales a la connaissance de la langue
de la correspondance commerciale:
les connaissances comrnerclales, - sur
(cfr l'article 6, a, -, du

a limiter les connaissances
maternelle, en particulier

— a insister. en ce qui concerne
la comptabllitée et sur le caleul comrnerclal

projet).
En vertu de larticJe 3, alinéa lor, du projet, le Roi pourra imposer
ces connaissances de maniére uniforme mais uniquement pour les sec-

teurs du commerce: de gros et du commerce de détail.

En ce qul concerne les connaissances professionnelles,
professionnelles  demeureront seules compétentes pour les imposer
cle 2, § Jer, alinéa 2, du projet}, -

Les connaissances professionnelles  seront propres a chaque secteur.
Il va toutefois sans. dire qu'elles ne pourront étre exigées que lorsqu'elles
sont néceasalres a l'exercice de la profession a réglementer,

On constatera en outre :

I' que la condition relative & I'quipement technique, qui
que dans deux reglements daccés, est supprimée:

2' que l'apprentlssage  pratique, qui pouvait. étre exigé comme une
condition facultative distincte en vertu de larticle 4. § 2. 2", n'est pas
maintenu comme tel; larticle 7, I' du projet prévoit, il est vrai, que
les fédérations professionnelles . pourront prendre la «pratique  profes-
sionnelle» en considération commc preuve des connaissances  profes-
sionnelles, mais cette pratique pourra étre acquise au cours des études,

les fédérations
(arti-

ne figure

Dans la version néerlandaise du projet, il serait préférable de parer
de «beleldskennis.. » au lieu de « kennls inzake bedrijfsvoering »:

11parait. en outre indiqué, a l'article le", de définlr le champ d'appli-
cation de la loi (alinéa I"}.

La disposition de larticle
les criteres de la petite et de la moyenne entreprise,
de lalinéa 2 de larticle 1.

»o du projet, qui habilite le Roi a déterminer
ferait mieux l'objet

Les autres l'article 1" pourraient étre groupées a
l'article 2,
Le texte des deux premiers articles du projet s'établirait.. alors comme

suit. :

« Auticle 1o La présente loi est appligable aux petites
entreprises commerciales et artisanales.

» Le Roi détermine, pour- chaque activité: professionnelle
les criteres de la petite et de la moyenne entreprise.

» Article 2, - Le Roi peut, a la demande dune ou
fédérations  professionnelles intéressées et de l'avis favorable du Conseil
supérieur des classes moyennes, - instaurer des conditions pour [I'exercice
d'une activité professionnelle dans les entreprises visées a larticle 1.

» Ces conditions portent sur les connaissances de gestion et sur- les
connaissances  professionnelles, »

dispositions  de

et moyennes
réglementée,

de plusieurs

[21]

bli] fl toevertrouwd:
niet verplicht_ op het

2" dat het Inlttati efrecht aan de beroepsverhonden
evenals In de bestaande wet is de Konlng echter
verzoek van de beroepsverbonden in te gaan:

3' dat, zoals In het wetsvoorstel van senator J. Moreau de Melen
d.d; 21 juni 1967 werd voorzlen. het mogqclijk zal zijn dat verschetdene
beroepsverbonden een collecrief. verzoekschrift ~ kunnen. indienen ter

reglementering van een rulrnere sectcr <lan die welke door lcder van
hen wordt ver tcgenwoordiqd: . alle twijfel wordt dus op dit stuk
opqchevern

1" dat, zoals iu het verledcn,- de Hcge Raad voor de middenstund
cen gunstig advies ovcr het verzoekschnft  zal moeten verlencn.

Ul. -- Waar artikel 4, § 2, van d~ bestaande wet bepaalt dat de
beroepsuttoefentngsvoorwaarden betr-ekktng moeten hebben op drte
soorten  kennissen,- n" melljk de algemene, de hnndels- en de beroeps-
kennis, volgt uit het tweede lid van artikel t dat er voortaan slechts

kennlssen zullen worden. opgeleqd : de beroepskennis en

Inzake bedrl] fsvocring »,

twee soorten
de « kennts
In de ontleding der artikelen (artikel 6) wordt deze Ilaatste kennis
als volgt omschreven
« De kennis inzake bedrijfsvoerthg mcet voorkomen als de vereen-

voudigde synthese van de algemene kennls. en van de handelskennls

bedoeld In alle reglementer Ingsbesluiten = die krachtens de wet van 1958
werden aangenomen. »
Volgens de gemachtigde arnbtenaar zou dIt neerkomen op het vol-
gende:
- de algemcne kennls zou beperkt worden tot de Kkennis; van de
moedertaal, meer in het bijzonder = van de handelscorrespondentie;

zou de klerntoon vooral gelegd worden op de

- in de handelskennis

boekhouding en het handelsrekenen  (vgl. artikel 6, a, = van het
ontwerp).
Krachtens artikell 3, cerste lid, van het ontwerp zal de Koning deze

kennissen op eenvornuge wil'ze kunnen. opleggen, maar alleen voor de

sectorcn van de groothandek! en de kleinhandel, -
Voor het opleggen van de beroepskennts,  blijven uitsluttend de
beroepsverbonden  bevocqd (artikel 2, § 1, tweede Itd, van het ontwerp).

De beroepskennts zat eigen zijn aan federe sector,- Het spreekt echter
vanaelf dat deze kennis alleen zal kunnen worden gevergd wanneer
voor het le reglementeren beroep deze soort kennls zich opdringt.

Men kan verder no~ vaststellen

I" dat de voorwaarde inzake technische. uitrusting, die slechts in
twee beroepsregelingen  voorkomt, . wordt opgeheven:

2" dat de praktische leertljd,. die door artikel 4, § 2, 2, van de
bestaande ~wet als cen alzonderlike  facultauéve  voorwaarde  kan
worden opgelegd, nlet als dusdanlg behouden blijft; krachtens artikel-7,

1", van het ontwerp zullen de beroepsverbonden  echter «de berocps-

praktilk - in aanmerkmqg kunnen nemen els bewijs van de beroeps-
kennis: deze eal nochtans in de loop van de studlén kunnen worden
verworven ¢

het geraden te
e keunla Inaake

het ontwerp ware
» in plaats. van

In de Nederlandse versle van
werken met, de terra < beleldskennls
bedrij fsvoerin {l:t,

Het lijkt verder —aangewezen
gebled van de wet te bepalen (eerste lid),

De bepaling die In artikel e van het ontwerp. voorkomt en waarbf]
de Koning gemachtig cl worth de criteria vast te stellen. van de Kleine

In het eerste artikel het toepassings-

en de middelgrote onderneming, - zou het tweede lid van dit artikel
vorrnen,,
Onder artlkel 2 zouden de overrge bepedingen van artikel 1 worden

ondergebracht, -

De tekst zou als volgr lulden :

« Artikel 1. - Deze wet Is van toepassing op de kleine en middel-
grote handels- en ambachtsondernemingen,

» De Konmq stelt: voor elke gereglemmteerde
de criteria van de kleine en de middelgrote onderneming vast.

» Arttkel 2. - De Koning kan, op aanvraaq van een of rneer
belanghebbende  beroepsverbonden  en op gunstig advies van de Hoge
Raad voor de mtddenstand, eisen stellen voor de uitoe fening van een
beroepswerkzaamheld m de in artikel 1 bedoelde ondernerningen,

" Deze eisen hebben betrekking op de beletdskennls en op de
beroepskennis,

beroepswerkzaamheid
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Article 2.

les regles de compétence et de proc&ure qui
d'une requéte en réglementation.

Cet artigle détermine
reqglrent  le dépdt et I'lnsrructlon

Ces régles sont, en partie, celles qui étaient pré&ues par rartide 3 de
la lot de 1958,

Eu égard au texte proposé cl-dessus,- l'article 2 du projet deviendrait

l'article 3.

§ 1"
nelles ne devront
aux connalssances

Il résulte de lalinéa 2 du § . que les fédérations profession”
Indlquer dans leur requéte que les condltlons relatives
professionnelles, les connaissances de gestion ®tant

déterminées uniformément en vertu de lartile 3 du projet, par le Rol
lui-méme.

La deuxieme phrase de cet alinéa gagnerait a étre rédigée ainsi qu'il
suit:

« Elle détermine les connaissances professionnelles qu'il importe d'Im.
poser. I

§ 2. Ce paragraphé e correspond a larticle 2 de la lol de 1958, tel
qu'li a été modifié par larticle 32. § 2, de la loi du 6 mars 1964 portant
organisation des classes moyennes.

1J détermine les conditions auxquelles une lédération
doit satisfaire pour avoir qualité d'introduire une requéte.

La référence figurant a cet alinéa doit: s'écrire comme suiti« ,.. par
l'article 5 de la loi du 6 mars 1964 portant organisation des classes
moyennes ... ».

professionnelle

§ 3. Aucun délai n'est prévu pour la publication de la requéte au
Moniteur belge,
La pratique a, en effet. révélé [I'impossibilitt de respecter le délai

la loi actuelle.
n'était .

de quinze jours prescrit par
La non-observation de ce délai
sanction.
On écrira,
« § 3. La requéte régulieremen tintroduite

a larticle 3. § 3, de la loi de 1958: il
par écrit. ses

dailleurs assortie  d'aucune

L'alinéa 2 du § 3 correspond
s'agit du droit reconnu a tout intéressé de faire connaitre
observations . concernant la requéte publiée.

§ 4. Ce paragraphe reprend les dispositions qui font I'obj et des
8§ 4 et 5 de larticle 3 de la loi actuelle, Le délai est toutefois fixé a
trois mois.

Etant donné que larticle lor précise que c'est le «Conseil. supérieur

d~. classes moyennes > qui est associé a l'exé&utton. de la loi, il suffit
d'écrire dans la sulte du projet « Le Conseil supérieur ».

§ 5, Ce paragraphe apporte une importante simplification.
En vertu du § 6 de larticle 3 de la loi précitée. toute la procédure
doit étre recommencée, en cas d'avis méme partiellement défavorable

du Conseil supérieur ou en cas d'objections de la part du Ministre.

Dorénavant la requéte pourra étre adaptée en tenant compte des
observations faites par le Conseil supérieur ou des modifications propo--
sées par le Ministre.

Cette adaptation, qui devra étre I'ceuvre de la fédération profession.

nelle elle-méme. doit toutefois étre raliséee dans le respect des conditions :
fixées par lalinéa der-niesedu § 5.

Cet alinéa répondrait mieux a lintention du Gouvernement s'il était
rédigé ainsi qu'il suil. :
« L'adaptation d'une requéte ne peut en aucun cali avoir pour effet

ni la définition et les conditions proposées par la fédération
ni les conditions acceptées par le Conseil supérieur. »

d'étendre
prafessionnelle,

§ 6. Les pouvoirs que ce paragraphe attribue au Minlstre sont corn"

mentés comme suit dans I'exposé des motifs:
« Enfin. lorsqu'une requéte en réglementation aura éte refusée, il
appartiendra au Ministre des Classes moyennes de veiller a ce que le

requéte analogue ne perturbe

intéressé.  »

dép6t prématurée d'une a la précédente

pas inutilement le secteur

avec plus de précision
recevabilitt  d'une

Le texte du projet traduirait cette intention
s'il était rédigé in fine comme suit: « .., sur la
requéte analogue introduite ultérieurement  ».
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Attikel2.

de bevoeqdhelds- en procedureregels . vast-
Indlene n en het onderzoek van ecn

In dit arttkel worden
gesteld die zullen gelden bij het
verzoekschrlft tot reglementering.

Het sternt gedeeltelijk overeen
de wet van 1958 zijn vastqesleld,

Rckening houdend met de door de Raad van State voorgestelde
zou artikel 2 van het ontwerp artikel. 3 worden.

I Uit het
in hun verzoeksghrift
ten bepalen, vermits
overcenkomsilig  artlkel

met de regels die door artikell 3 vani

tekst,

tweede lid van § | volgt dat de beroepsverbonden
alleen de eisen inzake beroepskennis. ~zullen mee-
de beleldskennls ecnvormlq door de Koning zelf,
3 van het ontwerp, sal worden bepaald,

In dit lld stelle men de tweede zin als volgt:

« Het bepaalt de eisen die inzake beroepskennis behoren te worden

opgelegd, »

met artikel 2 van de wet van
32, § 2, van de wet van

sternt overeen
werd bij artikel

1 2. Deze paragraaf
1958, zoals dit. gewijzigd

6 maart 19M tot organisatie van de mlddenstand.

Het bepaalt de voorwaarden waaraan een beroepsverbond = moet vol.
doen am een verzoekschrtft te kunnen. Indlenen,

Men schrijve ; « .. in artikel 5 van de wet van. 6 maart 1964 tot
organisatie van de middenstand. ... »,

1 3. Voor de publicatie in het Belgisch Staatsblad wordt geen ter-
mijn meer vastgesteld,

De praktijk wees Inderdaad
van: vijftien dagen, die door de wet wordt opgelegd,

uit dat het niet mogelijk was de termijn
na te leven,

Op het nlet-nalevea van deze termijn was trouwens geen sanctie
gesteld.

Men schrtjve ¢

« § 3. Het regelmatig ingediend verzoeksghrlft .. »

Het tweede lid van § 3 stemt overeen met artikel 3, § 3, van de
wet van 1958: het betreft. het recht voor leder belanghebberd persoon
o schriltelifk opmerkingen . te maken over het gepubliceerde verzoek-

schrift,

§ 4. Hierin worden de 88 e en 5 van artikel 3 van de bestaande
wet overgenornen. - De termijn wordt echter. vastgesteld op dkie maanden,

dat het «de Hoge Raad
betrokken, . volstaat

Vermits. in artfkel | gespedficeerd — wordt
voor de middenstand » ts. die bij deze wet wordt

het verder in het ontwerp te schrijven: «De Hoge Raad ».

§ 5. In deze paragraaf wordt een belangrijke vereenvoudiging inge-
voerd, -

Volgens § 6 van artikel 3 van de reeds meer genoemde wet moet,

z.elfs bij een gedeeltelijk ongunstig advies van de Hoge Raad voor de

rnlddenstand of omdat de Mliniste e van Mlddenstand er bezwaren tegen
inbrengt, heel de procedure worden herbegonnen,. -
Voortaan = zal het verzoekschrift’ mogen aangepast. worden,  rekening

houdend hetzi] met de door de Hoge Raad gemaakte opmerkingen,

hetzij met de door de Minister voorgestelde wijzigingen.
De aanpassing die door het beroepsverbord — aelf moet worden ver-
wezenlljkt,- zal echter moeten gebeuren. met inachtneming van de voor-

waerden vastgesteld in het laatste lld vani § 5.
piu met de bedoeling van de Regering beter overeen te stemmen,
stelle men dit laatste lid echter als volgt :

« De aanpassing van een verzoekschrift  mag in geen geval een ver-
rulming van de door het beroepsverbond  voorgestelde omschrijving en

eisen, noch van de door de Hoge Raad aanvaarde eisen tot gevolg
hebben, - »
§ 6. De bevoegdheid die terzake aan. de Minister wordt gegeven,

als volgt gecommentarigerd:
ervoor zorgen. dat,

wordt in de memorie van toelichting
« T'en slatte moet de Minister van Middenstand
wanneer een verxoekschrift ~ tot reglementering  werd geweigerd. de
betrokken sector niet nodeloos wordt gehinderd door de voortijdige
indiening van een. aan het voorgaand analoog verzoekschrtft. - i

Het ware qeraden deze bedoeling duidelijker. in de tekst weer te
geven en te schrijven : « ™ over de ontvankekijkheid van een nader-
hand ingediend analoog verzoekschrift »,
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Article 3.

L'alinéa 1" de cet article habilite le Roi i1 imposer aprés consulta-
tion du Conseil supérieur. des connaissances de gestion dans les petites

ou moyennes entreprtses ol sont exercées des activitt® relevant du
commerce de gros ou du commerce de détail.
Cette disposition s'inspire fort du projet élaboré par le Ministre

d'Alcantara (Chambre. 1967-,1968. Doc. parl.e n" 543-1).

La définition des notions de COmmercede gros et de commerce de
détal! est donnée aux articles 3 et 4 de l'arrété royal du 31 ao(t 1964
fixant la nomenclature des activités commerciales a mentionner au
registre du commerce. Ces commerces comprennent toutes les activités
énumérées aux 8§ 6 et 7 de l'annexe de cet arrété royal.

Ces dlspositions sont d'ailleurs conformes a la déinitlon  donnée dans
le cadre de la Communauté économique européenne.

Le Conseil d'Etat renvoie. a cet é\ard :

— €en ce qui concerne le commerce de gros. a la directive du Conseil
de la Communauté économique européenne du 25 Jévrier 1964 rela-
tive aux modaljtés des mesures transitoires dans le domaine des
activitte du commerce de gros et des activités dIntermédiaires du
commerce, de Jindustgie et de l'artisanat (Bulletin officiel des Com-
munautés européennes, ¢ avril 1964. n~ 56)..

.- en ce qul concerne le commerce de détail. a la directive du 15 octobre
1968 du méme Conseill concernant la realisation de la liberté d'éta-
blissement et de la Itbre prestation des services pour les activités
non salariées relevant du commerce de détail (ex groupe 612 C.I.T.L)
(Bulletin officiel. 22 octobre 1968, n" 260) et a la directive de méme
dale concernant les modalités des mesures transitoires dans le
domaine des activités non salariées relevant du commerce de détail
(ex groupe 612 C.L.T.L.) (Bulletin officiel de la méme date).

Dans les secteurs du commerce de gros et du commerce de détail. le
Roi pourra déterminer d'Inltlattve des connaissances de gestlon unifor-
mes et les imposer graduellement aux différentes subdivisions de ces
secteurs.

Cette disposition a été prévue en raison de la médiocrité des resultats
obtenus par la loi de 1958 dans le domaine de la distribution. en parti-
culier dans celui du commerce de détail.

li a déja été insistée sur cet aspect du probléme dans les observatlons
générales.

Le droit d'Initiative attribué au Roi n'exclut toutefois pas que les
fédérations professionnelles puissent, le ca, échéant, inviter le Roi a
agir dans tel ou tel domaine de la distribution,

Ces fédérations demeurent, en effet. compétentes pour introduire une
requéte en réglementation dans tout secteur de I'économie. y compris
dans celui de la distribution.

Mais la requéte qu'elles Introduiraient pour le secteur précité serait
soumise aux dispositions des articles 18Tet 2 du projet et. dans ce cas.
les fédérations doivent se borner a déterminer les condttions relatives
aux connaissances professionnelles (article 2. § lor. alinéa 2).

Le fait que les connaissances de gestion sont déterminées par le Roi
n'empéche toutefois pas les fédérations professionnelles de demander
que soient Imposées et des connaissances professionnelles et des connais-
sances de gestion lorsque les unes et les autres s'averent nécessaires a
I'exercice d'une profession déterminée.

Eu égard au texte proposé cl-avant par le Conseil d'Etat,
du projet deviendrait larticle 4 dans la rédaction suivante:

l'article 3

« Artiele 4. - Le Roi peut, apres consultation du Conseil supérieur,
imposer des conditions relatives aux connaissances de gestion pour
I'exercice d'activités du commerce de gros ou du commerce de détail
visées par le, arrétée pris en exécution de l'artigle 10 des lois coor-
données sur le registre du commerce. »

L]
L

On peut g'interroger sur le sort qui sera fait. dans le cadre du présent
projet, au COmmerceambulant.

L'article 4 des lois coordonnées sur le registre du COmmercedispose
en son alinéa 2 :

« Quiconque se propose d'exploiter un commerce ambulant doit au
préalable demander son immatriculation au registre du commerce du
tribunal de son domicile. ™

~ Etant donné que le commerce ambulant reléve du secteur de la distrl-
butlon, larticle 3 du projet Ilui sera. en principe. applicable. Rien
n'oblige toutefois le Roi a imposer une réglementation.
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Artikel _ 3.

Het eerste lid van dit artikel machtigt de Koning, na raadpleqtng
van de Hoge Raad. ecn belcidskennts op te leggen in de Kkleine of
muldelgrote onderncmingen waar werkz.aamheden worden uitgeoefend
die tot de groot- of de kleinhandel behorcn.

Deze bepaling leunt sterk aan bij het ontwerp ultgewcrkt door Minis.
ter d'Alcantara (Karner, 1967.1968. Gedr, St.. n' 543-1).

Wat onder groot- of kleinhandel wordt verstaan, wordt ornschreven
door de artikelen 3 en 4 van het koninklljk beslult van 31 auqustus 1964
tot vaststelling van de lijst van de in het handelsreqlster te vermelden
handelsbedrijvigheden. Zij ornvatten alle werkzaarnheden die opgesomd
zijn onder de 16 en 7 van de bijlage die bij het Kkoninklijk beslult
Is gevoegd.

Deze bepalingen. stemrnen overigens overeen met de omscbrijving die
er in Europees Economisch Gemeenschapsverband van wordt gegeven.

Er wordt verwezen in dit verband :

- voor de groothandel. naar de richtlijn van 25 februari 1964 van
de Raad van. de Europese Economische Gemeenschap betreffende
de overgangsrnaatregelen.. op het gebied van de werkzaamheden. in
de groothanded. en van de werkzaamheden van tussenper-scnen in
handel. industrie en ambacht (P"blikBtieblad, 4 april. 1964, n' 56);

-- voor de kleinbandel, naar de richtlijn van dezelfde Raad van 15 okto-
bel' 19611 betreffende de verwezenltjking van de vrijheid van vestl-
ging en het vri] verrichten. van diensten voor anders dan In loon-
dienst verrichte werkzaernheden welke onder de kleinhandel ressor-
teren (ex groep 612 C.LT.l) (PllblikatieblBd, 22 oktober 1968.
n' 260) en naar de richtlijn van dezelfde datum betreffende de
overgangsmaatregelen =~ op het gebied van de anders dan in loon-
dienst verrrchte werkaaamheden welke onder de Kletnhandel ressor-
teren (ex graep 612 C.I.T.L) (PublikatieblBd van dezelfde datum).

Voor de groot- of kleinhandel zal de Koning, op eigen Initlatlef,
een eenvormige beleldskennis kunnen vaststellen en deze trapsgewljze
kunnen opleggen in de verschillende onderverdehngen van d¥ze
sectoren, - .

Deze bepaling is vooral ingegeven door het feit dat op het gebied
van de disttibutle, en meer in het bijzonder van de kletnhandel, de wet
van 1958 welnlq resultaten heeft geboekt.

Op dit aspect werd reeds gewezen onder de algernene opmerkingen,

Het initiatiefrecht van de Koning sluit echter niet uit dat de beroeps-
verbonden in voorkomend geval de Koning verzoeken. om op een of
ander gebied van de distributie op te treden;

_Zij bltjven irnmers bevoegd om voor al de sectoren van de economie.
de distrlbutle inbeqgrepen, een verzoek tot reglementering in te dienen,

Mochten zij voor die sector een verzoekschrrft Indlenen, dan Is dit
echter onderworpen aan de bepallngen vastgestekl. door de artikelen |
en 2 van het ontwerp en dienen de beroepsverbonden alleen de eisen
inza'ce beroepskennis te omschrijven (artikel 2, § I, tweede lld},

Dat de beleldskennls alleen door de Koning wordt vastgesteld, belet
echter niet dat de beroepsverbonden om het opleggen &n van de
beroepskennis é&n van de beleidskennis verzoeken, wanneer deze belde
kennissen voor de uitoefening van een bepaald beroep nocdzakelljk
blijken.

Rekening houdend met de door de Raad van State voorgestelde

tekst, wordt artikel 3 van het ontwerp artikel 4, dat als volgt zou

luiden

« Artikel 4. - De Koning kan, na raadpleging van de Hoge Raad.
.eisen stellen met betrekking tot de beletdskennts voor de uitoefening
van werkzaamheden van de groothandal. en van de Kleinhandel, als
bedoeld in de beslutten ter uitvoertnq van artikel 10 van de gecooel-
neerde wetten op het handelsreqfster. >

Men kan zich afvragen wat er in het kader van dit ontwerp met
de leurhandel zal gebeuren.

Artikel 4 van de gecodrdineerde wetten op het handelsregister bepaalt
in Zijn tweede lid:

« Wie voornernens is een leurhandel te drijven, moet vooraf om

zijn lInschr-ijving in het handelsregtster van de rechtbank. van zijn woon-
plaats verzoeken, »

Vermits de leurhandel tot de sector distributie behoort,. Is in prin-
cipe artikel 3 van het ontwerp er op van toepassing.. Maar de Koning
is niet verplicht een reglementeting op te leggen.
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Article 4,

Celte disposition est empruntéee li l'article 2, alinéa 10, du projet
déposé par le Ministre d'Alcentara, -
En vertu de Jarticle 4, le Roi arréte, pour chaque activité & profession-

nelle réglementée, les critéres de la petite et de la moyenne entreprise.

compléte lalinéa 3 de larticke 1™.
tant aux réglementations visées aux articles 1.+

Cette disposition

Elle est applicable
et 2 qua celles prévues a larticle J.

Les criteres etablis dans les différents régimes d'acces édictés jusqu'a
présent le furent en fonction de la moyenne annuelle du nombre de tra-
vailleurs occupés dans Ientreprise, Ce nombre fut généralement fixé
a 2D ou a 50 travailleurs, . La moyenne du nombre de travailleurs est

déterminée sur la base de statistiques établies en matiere de sécurité
sociale”.
Selon le lonctionnaire délégué, on s'efforcera toutefois,. dans I'exécu-

tion de larticle 4 du projet, de réaliser un maximum dunliformité, e

La disposition de larticle” du projet a été insérée sous 'a forme d'un
alinéa 2 dans larticle 1™ du texte proposé par le Conseil d'Etat.

Article 5.
§ 11, Ce paragraphe correspond, dans une large mesure. a [larti-
cle 11 alinéa 1"l du projet déposé par le Ministre d'Alcantara,

qui exerce une activité profession-
une attestation  constatant la

Il impose & tout chef d'entreprise
nelle réglementée l'obligation de détenir
réalisation des conditions_ prescrites.

En vertu de larticle 11 du projet. cette attestation est délivrée par
les bureaux des Chambres des métiers et négoces.

Cette obligation vise tant le régime instauré par
systtme fondé sur la Joi du 2i décembre 1958.

le projet que le

Elle n'est toutefois
entieprises  puisqu'aussi
projet.

Imposée qu'aux chefs de petites ou de moyennes
bien seules celles-ci. seront soumises a la loi en

Deux exceptions sont cependant prévues a lobligation de posséder
une attestation;
I' les dispenses provisoires visées a larticle 10 et les dispenses

définitives prévues aux articles 11let 19 du projet en faveur
nes qui peuven t se prévaloir de droits. acquis;

2' les dérogations visées a larticle 9,

de person-

L'alinéa 2 du § 17" précise que. dans le cas ou lentreprise est une
personne morale, l‘attestation est délivrée a son. nom.
11s'ensuit que l'attestation  délivrée a cette personne morale restera

valable méme lorsque le préposé qui réunit les conditions
I'entreprise.

L'article 10. § 2, du projet

« § 2. Une attestation leste valable durant six mois. a partir. . du
départ: du préposé en fonction duquel elle a été délivrée. »

requises quitte

dispose toutefois:

Il en découle que la personne morale disposera dun délai de six mois
pour engager un nouveau préposé qui, réunissant les conditions requises.
a obtenu [lattestation en cause.

L'alinéa 3 du § I"r contient une disposition importante rédigée comme
suit:

«Lorsque  l'entreprise  compte plusieurs  établissements,  quiconque
assume la gestion journaliere dun de ces établissements. Bans étwe

engagé dans les liens d'un contrat de louage de service doit détenir
Jattestation au méme titre qu'un chef d'entreprise. »

Pour comprendre la ratio legis de cette disposition, Il convient de se
reporter & l'article 4. § lor, de la loi actuelle, qui prévoit:
« § I". Les conditions d'exercice de la profession doivent étre rem-

plies par le chef d'entreprise ou, a son défaut, par un préposé chargé

de sa gestion. »

La loi ne précise toutefois pas ce qu'il. faut entendre par «entre-
prise »,

C'est ce qui explique la diversité des interprétations qui ont été don--
nées a cette notion. On se reportera, sur- ce point, aux conelusions du
ministte.  public dans une cause qui a trouvé son épilogue dans un juge-
ment du tribunal correctionnel de Louvain du 2i janvier 1969 (« Rechts-
kundig Weekblad. 16mars 1969, col. 1326 et suivantes).

Dans l'état actuel de notre législation, la seule définition de la notion
dentreprise est celle qui figure a I"article li de la loi du 20 septembre
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Acrtikel 4.

Deze bcpaling is ontle end afin arttkcl. 2. eerstc lld, van het ontwerp

tngediend door Minister d'Alcantara.

Krachtens  artike | T stelt: de, Koning voor elke gereglementeerde
herocpswerkz.aarnheld ~ de criteria van de kleine en de middelgrote onder-
nerrung  vast.

Het wult het dcrde lid van artikel 1 aan,.
Deze bepaling is van toepassing zowel op de reglcmenteringes n
bedoeld in de artikelen.. | en 2 als deze bepaald in artlkel 3,

In de verschillénde tot hiertoe bestaande beroepsregelingen  werden

deze criteria vastgesteld aan de hand van het gemiddeld aantal werk-
nerners dat per [aar in cen ondermeming werksaam is, Meestal was
dit aantal. vastgesteld op 20 of 50,. Het gemiddeld antal werknemers

wordt vastgesteld. op grond van de statistleken inzake sociale zekerheld, .

Volgens de gemachtigde arnbtenaar zal men echter ter ultvoering
van artlkel. 4 van het ontwerp zoveel mogelijk naar eenvormicheld
streven.

in artikel. 4 van het ontwerp werd als tweede Ud

De bepaling vervat )
de door de Raad van State voorgestelde

opgenornen.. in artikelivan
tekst,

Artikel5.

§ 1. Deze cerste paraqraaf stemt in grote mate overeen met artikel 1,
eerste. lid, van het ontwerp ingediend door Minister. d'Alcantara.

HIJ legt aan. al de ondernemlingshoofden, die een gereglementeerde
beroepsweérkzaamheid uitoefenen, de verplichting op in het bezlt te zijn
van een getuigschrift . waaruit blijkt dat aan de gestelde eisen Is
voldaan.-

Krachtens artrkel 1l van het ontwerp wordt het getuigschrift afge-~

geven door de bureaus van de Kamers van ambachten en neringen.

Deze verplichting qgeldt zowel voor het nieuwe door het ontwerp
ingerichte stelsel als voor. het stelsel gegrond op de wet van 24 decem-
ber 1958,

Zij wordt echter alleen opgelegd aan de ondernemingshoofden  van
de Kkleine en middelgrote cndernemingen, . vermits alleen deze ogder het
toepassingsgebied ~ van het ontwerp vallen.

Op de regel van het verplichte getuigschrift
deringen  voorzien:

1. de voorlopige vrijstellingen bedoeld in artikel 10 en de definitieve
vrijstellihgen  ten voordele van hen die verkregen rechten kunnen_ doen
gelden overeenkomstig  de artikalen !8 en 19 van het ontwerp;

2' de derogaties bepaald in artikel. 9.

zijn nochtans uitzon-

Het tweede lid van § 1 verklaart dar, wanneer de onderneming een
rechtspersoon  Is, het getuig~chrift wordt afgegeven op haar naarn,
Het aan de rechtspersoon .. afgeleverd getuigschrift’ blijit dus geldig.

zelfs indien de aangestelde, die aan de gestelde eisen voldoet,. uit de
ondernerning  weqgaat. -

Artikel 10, § 2, van het ontwerp bepaalt

« § 2, Een getuigschrift’ blijft geldig gedurende zes maanden vanaf..,
het vertrek van de aangestelde voor wie het werd afgegeven. »

echter :

De rechtspersoon  beschikt
om een nieuwe aangestelde,

dus over een termijn van zes maanden
die aan de qestelde vereisten voldoet en

bijgevolg het in artikel 5 bedoelde getuigschrift heeft bekomen,. aan
te werven.

Het derdc lid van § | bevat de voleende belangrfijke bepaling:

« Wanneer de ondernerning verscheidene inrichtingen telt, moet een-

ieder die het dagelijks. beheer van een dezer inrichtingen op ~ich neemt
zonder door een dienstcontract te zijn verbonden, cvenals het onder-
nerningshoofd in het bezle zijn van het getuigschrift. »

Om de ratio lepis van deze bepallng te begrijpen, dient men uit te
gaan van wat in artlkel 4 § L van de bestaande wet is voorgeschreven

« § L De beroepsuitoefeningsvoorwaarden dienen vervuld te worden
door het hoofd. van de onderneming of bl] diens ontstentenis door een
van ztjn met het beheer der onderneming belaste aangestelden, . »

De wet bepaalde echter moest wor-
den verstaan.

Hierdoor
werdcn . gegeven.

nlet wat onder «onderneming»

komt het dat verschillende interpretatles van dit begrip
In dit verband mag verwezen worden naar de con-
clusies van het cpenhaar- ministerie bij het vonnis d.d, 24 [anuart 1969
van de correctionele rechtbank . te Leuven (Rechtskundig — Weekblags
16 rnaart 1969, kol. 1326 en volg.).

In onze wetgeving komt tot hiertoe slechts een omschrijving van dit
begrip voor,. namelijk in artikel li. van. de wet van 20 septernber IHS,.



520 (1969-1970) - N. 1.

1281

1948 portant organisation de [Idéconomie et selon laquelle [I'entreprise

- est 1'« unitée technique d'exploitation  ».
Cette définition rejoint celle que le député Leburton avait

donnée

au nom de la conprussion. spéciale de Ja Chambre des Représentants

dans une proposition dc loi du 28 mai 19% relative a cette

matiére

(Chambre,  1947-1948.  Doc.. peel, n"™ 511, p. 41): a Cc terme est
compris dans le sens large qu'y attachent les économistes; l'entrepr-ise

est une organisation de production d'utilit¢ €conomique. »

Le probléme qui s« pose li cet égard est de savoir qui doit étre en

possession  de l'attestation requise  lorsque  I'entreprise a

plusieurs

filiales. Est-ce que seul le siege principal doit en posséder une ou, en

revanche, les conditions imposées doivent-elles étre réalisées en
de chaque préposé chargé de la gestion dune filiale 1

fonction

Le jugement préeité & du tribunal correctlonnel de Louvain a opté pour

la dernlére solution,
La solution du projet.. par contre. est une solution intermédiaire.

Dans le cas d'une entreprise comportant plusieurs établissements, la
personne qui assume la gestion journaliere dun de ces établlssements

sans; étre engagée dans: les liens d'un contrat cle louage de servic
détenir J'attestation.

Eu elfet, dans ce cas, le gérant de la filiale n'est placé ni sou:
rité ni sous la surveillance directe d'un chef d'entreprise: il a sa
sabilitt propre et est assimilé au chef d'entreprise Indépendant,

e devra

s l'auto-
respon-

Cette solution a été inspirée pal' le souei, de mettre un terme a un

abus tres fréquent sous le régime de la loi du 24 décembre
savoir celui des filiales fictives.

1958, a

Il est toutefois a craindre que la disposition de larticle 5, § 1",

alinéa 3, ne puisse étre contournée puisqu'il est loisible a un
prise comportant plusieurs filiales de recruter des gérants. engag
les liens d'un. contrat de louage de travail

D'autre part, il s'indiquerait de rédiger la disposition en cause
suit:

e entre-
és dans

comme

« Lersque l'entreprise compte plusieurs établissements, le gérant qui.
sans; étre engagé dans; les liens d'un contrat de louage de service, est

chargé de la gestion journaliere dun de ces établissements,
méme. détenir lattestation. »

doit. de

§ 2. L'analyse des articles consacre a cc paragraphe les commentaires

suivants., :
« Le fait que le chef d'entreprise doit. déenir [lattestation ne

signifie

pas qu'il doive nécessairement. répondre lui-méme aux conditions ou a

toutes les conditions requises.
» Illy a, a cet égard, plusieurs possibilités:

» - Je chef d'entreprise  peut confier a un préposé le soin de répondre

a Jensemble des conditions;
» - il peut prouver lui-méme une catégorie de connaissances,

celles

de gestion par exemple et répondre aux connaissances profession-

nelles par l'intermédiaire d'un directeur technique;

» - lorsqu'enfin  l'entreprise  exerce plusieurs activités pour lesquelles

des conditions. d'exercice ont été imposées, il peut y avoir
posé distinct pour chacune des activités considérées. »

L'alinéa 1'* du § 2 se borne toutefois a disposer:
« Les conditions . doivent étre remplies par le chef d'entreprise
ses préposés, »

un pré-

ou par

Le terme «préposé»  ne couvre cependant pas toutes les hypothéses,
S'il. parait pouvoir suffire dans le cas d'une personne physique, il ne

s'adapte pas a toutes les éventualités lorsqu'il. s'agit d'une
morale.
Cette lacune serait. comblée si la fin de l'alinéa était rédigé

personne

comme

suit: «par le chef dentreprlse, . le gérant, les organes de la société ou

les préposés ».

Le texte que le Conseil d'Etat proposera cl-aprés, en conalusion de

I'examen du § 3 tient compte de cette observation.

§ 3. Ce paragraphe est ainsi congu:

« Tout préposé doit participer il la gestion ou a la ditection technique
de l'entreprise selon la nature des conditions auxquelles il est appelé
a répondre, .

» Il doit exercer ses fonctions a ftitre principal.. »

La régle énoncée a l'alinéa 1" du § 3 figurerait mieux au
commentaire a I'analyse des articles.

La disposition de l'alinéa 2 est inséré, comme dernier alinéa

titre de

dans le

texte qui sera proposé ci-aprés et qui groupe les dispositions des

88 2 et 3.
Dans ces conditions, le § 2 s'établirait comme suit:

« § 2. 1l peut étre satisfait. a ces conditions par le chef den
par le gérant, par les organes de la société ou par les préposés,
établissant la preuve d-LLOeatégorie de connaissances.

treprise,
chacun

houdende. organisattc van hel hedrijfsl~ven, waar de onderncming als
volgt wordt gedefiniecrd : «de techntsche bedrijfseenheid »,

Hierbi] sluit aan de bepaling gegeVI'n docr karncrltd. Leburton. namens
de bijzondcre cornmissie van de Kamer van. Volksvcrtegenwoordtgers in
ecn  wectsvoorstel dienaangaande dd. 28 mei 1916 (Karner, 1947-1918,
Gedr. St.. n' 511 blz. 41) : «De tcrm wordt opgevat in de ruirne zin.
welke de cconomlstcn er aan hcchten, De onderneming Is ecu orga-
nisatte van voortbrcnging van econornisch . nut. »

Het proble em dat zich in dit opzicht stelt is het volgende : wie rnoet
het verelste getuigschrift bezitten wanueer een onderneming verschtl-
Icnde filialen hceft ? Moet allccn de hootdz etel het getuigschrift bezttten.
of rnoet ieder aangestelde belast met het beheer. van cen filiaal aan die
verciste voldocn ?

In bedoeld vonnis. van de correctlonele rechtbank van Leuven wordt
de laatste oplossing gevolgd.

De oplossing die in het ontwerp wordt gegeven, is echter een tusson-
oplosstng,

Wanneer een onderneming verscheidena. inrichtingen telt, zal degene
die het dagelijks beheer. van cen dezer inrlchtingen op zich ncemt,
zonder door een arbeidsovereenkomst ~ te zijn verbonden, het getuig-
schrift moeten bezltten.

In dit geval imrners staat de zaakvoerder van een filiaal niet meer
onder het gezag, noch. onder het rechtstreeks toezicht van een onder-
nemingshoofd : hij heeft dan een eigen verantwoordeltjkhetd en wordt
gelijkgesteld met een zelfstandiq ondernemingshoofd.

Het doel dat hierbij wordt nagestreefd, is een elnde te maken aan
een misbrufk. dat veelvuldig voorkomt onder de wet van 24 decem-
ber 1958, namelljk. de fictteve Hilalen,

Het gevaar bestaat echter. dat de bepaling vervat in artlkel 5. § 1,
dekde lid; zal kunnen omzelld worden, daar het een onderneming met
verscheldene inrichtingen  vrij staat zaakvoerders In dienst te nernen,
die wel door een arbeidsovereenkomst zijn verbapden..

Het ware verdet geraden bedoelde. bepallng als volgt te stellen :

« Wanneer de onderneming verscheldene intichtingen omvat, moet
de z.aakvoerder. die, zonder door een arbeldsovereenkornst. te zijn ver.
bonden,- met het dagelijks beheer van een dezer Inrtchtingen = is belast,
ook in het beztt zijn van het getuigschrift.. »

§ 2, Deze paragraaf wordt als volgt in de «Ontleding der artikelen»
uitgelegd:

« Het feit dat het ondernemingshoofd in het beztt moet zijn van
het getuigschrift.. betekent niet dathij  noodsakeljjkerwtjze .  zelf moet
voldoen . aan. de gestelde eisen of aan alle gestelde eisen.

» In dit opzicht bestaan er vele mogelijkheden:

» .- het ondernemingshoofd kan aan een aangestelde de zorq laten.
aan het geheel van de eisen te voldoen:

- hl] kan zelf het bewijs leveren van een categorie van kennis, bij-
voorbeeld. de kennts inzake beclrijfsvoering en aan de beroeps-
kennis voldoen door bemlddellng van een technlsch directeur;

» --. wanneer, ten slotte, in de ondernernmq, verschetdene werkaaam-
heden worden uitqeoefend, waarvoor. uitoefeningselsen_. werden
gesteld. kan er een onderschetden_. aangestelde zljn vaor ieder
van de beschouwde werkzaarnheden, —»

Het eerste lid van § 2 beperkt zich echter tot de verklaring:

« Aan de eisen moet worden voldaan.. door het ondernemingshoofd
of door zijn aangestelden. »

De term « aangestelden . » dekt echter niet alle hypothesen.

Waar bij voor een natuurlijke persoon voldoende blijkt,. moet echter
worden vastgestcld dat voor een rechtspersoon de term niet alle moge-
lllkbeden omvat..

Om deze leernte aan te wvullen, ware het geraden te schrljven
« .. door het ondernerningshoofd, - de zaakvoerder, de vennootschaps-
organen of de aangestelden »,

In de na de bespreking van § 3 door de Raad van State voor-
gestelde tekst. wordt hiermede rekening gehouden.

§ 3. Hlerin. wordt bepaald:

« leder aangestelde moet aan het beheer of aan de technische leiding
van de onderneming deelnemen volgens de ailrd van de eisen waaraan
hij moet voldoen.

» Hij rnoet zljn functie als haofdbezigheid uiroefenen.. »

De in het eerste lid van § 3 bepaalde regel zou beter als commen-
taar in de ontleding der artikelen worden opgenomen.

De bepaling van het tweede Ild wordt opgenomen als [aatste Ild van
de tekst die hlerna wordt voorgesteld, waarin de bepalingen van de
§§ 2 en 3 ‘Zijn ondergebracht.

De tweede paragraaf zou bijgevolg als volgt Iniden:

« § 2. Aan deze eisen kan worden voldaan door het ondernemings-
hoofd. de zaakvoerder, de vennootschapsorganen of de aangestelden,
waarbij ieder van hen het bewijs levert van een categorie van kennis,
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» |l peut y étre satisfait. par plusieurs pOl'sonnes conjointement,

»Lorsque  l'entr eptlse exerce plus dune activité réglementée, des
personnes  différentes peuvent sartsfaire allX conditions relatives aux
connaissances professionne,lles propres il chacune de ce, activités.

» Elles dotvent exercer leur actvitee il titre principal.. »
Le § 3 est supprimé.

Article 6,

Cet article énumére au a le, titres qui apporteront la preuve des con-

naissances de gestion,
On le rapproche de larticld 3, § 1™ du projet déposé par le Ministre
d' Alcantara,
L'énumération  débute par Je moins élevé des titres retenus. a savoir
celui du niveau secondaire Inférieur,
Le systtme adopté par le projet repose sur les idées de base sui'
vantes:
~.- si l'on posséde des connaissances spécialisées en mati@e commer-
ciale et comptable il suffit davoir parcouru le cyele secondaire
inférieur:
—- & défaut de connaissances spécialisées. . le niveau secondaire supée

pérleur sera exigé parce- qulil est censé dispenser une formation
générale et une maturité suffisante:

- si lintéressé: ne posseéde aucun titre. il devra réussir un examen
devant un jury central constitué par le Ministre des Classes moyen-

nes (article 6, a. 'I).

Par souci de conformité avec Jarréte royal du lor juillet 1957 portant
technique secondaire.

réglement général des études dans I'enseignement
il convient d'écrire a larticle 6, a, 2: « un dlpl@ne ou un certificat de
fin d'études d'une école ou dun cours technique secondaire ».

en vertu de larticle 6, a. 3. le

Est également pris en considération.
année

certificat de capacité commerciale délivrié a la fin de la premi¢e
de patronat,

Cette formation patronale n'a pas, jusqu'a présent,. éée définie par la
loi; elle n'est régie que par larrété royal du 13 avril. 1959 relatif a la
formation et au pekfectionnement  professionneks  dans. les métiers et
négoces. (Moniteur belge du 25 avril 1959).

Selon le fonctionnaire, un membre de phrase a été omis par inadver-
tance au b. qui doit s'écrire comme suit:

« b) ceux qui ont pratiqué, a titre principal et dans les conditions
fixées par le Roi, une activitt commerciale ou artisanale en qualité de
chef d'entreprise. ou qglli ont participé a [exercice de celte activité en
quelitée de gérant non engagé dans les liens d'un contrat de louege de
serviee pendant ... »,

Le gérant dont il est question dans ce texte est celui qui est assimilé
au chef dentreprise (article S, 1 1ler, alinéa 3).

Par contre, la disposition du c vise le gérant qui est engagé dans les
liens d'un contrat de louage de service a I'égard du chef d'entreprise,
des mots « dans une fonction diri-

Le projet l'exprime par I'adjonction
geante »,
Dans la plupart des cas, cette personne sera engagée dans les liens

d'un contrat demploi et appartiendra au personnet des cadres.

A noter que ni la période de trois ans visée au b ni celle de cing ans
dont il est question au c ne s'entendent de périodes Ininterrompues.

Il s'indiquerait, en outre, de rédiger les dispositions.; du b et du c de
larticle 6 comme suit:

« b) ceux qui, a titre principal et dans
Roi, ont exercé en qualit¢ de chef d'entreprise
l'article 5. § leo, alinéa 3, une activitt commerciale ou artisanale
dant.,, »;

« C) ceux qui, engagés dans un lien de subordination mais chargés
d'une fonction dirigeante, ont participe, a titre principal et dans les
conditions; fixées par le Roi. a I'exercice d'une activité commerciale ou
artisanale pendant." . ».

les conditions Hxées par le
oun de gérant au sens de
pen-

Artiglé 7.

Les connaissances professionnelles  pourront étre prouvees de deux

maniéres différentes:
1" par les litres que les fédérations professionnelles
dans leur requéte et qui seront retenus par le Roi,

devront énumérer

la prise en considération de ces

Le Roi pourra toutefois subordonner
acquise au cours des

titres a la preuve d'une pratique professionnelle
études,

Les réglements
ment que l'année

actuellement en viqueur prévoient générale-
accomplie dans une école technique

d'acces
d'apprentissage
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kan worden voldaan door- verschillcnde —personen te zamen.

de onderncming meer dan een geregle menteerdo werk-
kunnen verschillende pcrsonen voldoen aan de eisen
eigen aan. ieder van deze werkz aamheden,

als hoofdberoep ultcefenen. . »

» Hieraan

» Wanneer
zuarnhetd. ornvat,
,inzake beroepskennls

» Zij moeren hun werkzaumhcid

De derde par agraaf. wordt geschrapt,

Artlkel _ 6.

In arttkel. 6 wordcn. onder " de akten opgesornd die het bewijs van
de beletdskennrs zullen leveren.

Men vergelijke In dit verband artikel 3, § 1, van het ontwerp inge-
diend door Minister d'Alcantara,

De opsomming begint met de laagste akte die in aanmerking wordt
genomen, dit wil zeggen een akte van het lager secundair niveau,

De grondgedachte  waarop het systeem berust, is de volgende

-- heeft men gespecialiseerde kenntssen in handel en boekhoudInga dan

is het lager secundalr. niveau voldoende:

— heelt- men geen gespecialiseerde  kennlssen,. dan wordt het hoger
secundair  niveau verelst,- orndat verondersteld wordt dut men een
voldoende algernene ontwikkeling en meturitelt _ beztt:

dan moet men slagen in een examen

~— heeft men geen enkele. akte,
ingericht door de Minister van

voor een centrale examencommissle,
Middenstand = (artikel 6. a, 4),

Overeenkomstig-  het koninklijk beslult van 1 juli 1957 houdende
a~gemene regeling v~n de studlén. in het secundair  technisch onderwijs
dlent men onder arttkel. 6, a, 2, te schrijven: « een diploma of een
eindgetuigschrift.. van een. secundaire. technische school of leergang »,

Volgens - artikel 6. a, 3, wordt insgelijks een getuigschriff van handels-
bekwaamheid in aanmerking genomen. afgegeven op het einde van het
eerste jaar der patroonsopleiding.

Deze patroonsopleiding werd tot hlertoe
zi] is alleen geregeld bij koninklijk beslult van
fende de beroepsopleiding en de beroepsvolmaking
1959),

ntet bij de wet bepaald:
13 april 1959 betref-_
in de ambachten

en neringen (Belgisch Staatsblad van 25 april

Onder b is volgens de gemachtigde ambtenaar een zinsnede weg-
gevallen en dient men te Jezen :

« b) zt] die, als hoofdbetoep en onder de door de Koning vast-

gestelde voorwaarden, . als ondernemingshoofd een handels- of ambachts-.
werkzaamheld . hebben uitgeosfend of daaraan hebben deelgenomen sls
een door een erbewsouereenkomst. niet gebonden seekvoerder —gedu-
rende ... »

bedoeld de zaakvoerder. die met het ondernemings-
gelijkgesteld  (artikel 5. § 1, derde lid),

Onder ¢ wordt echter een zaakvoerder bedoald die wel door een
arbeldsovereenkomst. . aan het ondernemingshoofd is gebonden. Dit wordt
in het ontwerp weer gegeven door de woorden «in een letdende [unctie »,

Hlerdoor  wordt

hoofd wordt

Meestal . zal. deze persoon door een arbeidsovereenkomst  voor bedlen-

den gebonden ztln en tot het kaderpersoneel van een onderneming
behoren,

Voorts zij nog aangestipt dat zowel de onder b bedoelde drle [aar
als de onder c bedoelde vijl jaar geen onafgebroken periade bedoelen,

Het ware verder geraden de bepalingen onder b en c van dit artikel 6
als volgt te stellen :

« b) 'Zij die, als hoofdberoep en onder
stelde voorwaarden, in de hoedanigheid van ondernemingshoofd

de door de Koning vastge-
of zaak-

voerder. als bedoeld in arttkel 5§ 1, der~e |Ild, een handels-. of
ambachtswerkzaamheld hebben ultqeoefend, . gedurende ... ;
» €) zij di", als hoofdberoep en onder de door de Kontng vast-

doch belast met een.

gestelde voorwaarden, - in ondergeschikt verband,
of een amhacht-

leidende functie, aan de uitoefening van een handels-
werkaaamhe Id hebben deelgenornen, qedurende .., »

Artikel7.

De beroepskennis  zal vooral op twee manier-en kunnen worden

bewezen :

I' ten eerste door
schrift dlenen. op te sornmen. en door de Koning
worden  genomen.

De Koning kan echter het in aanmerking nemen. van deze akten
afhankelijk stellen van het bewijs van een in de Icop van de studlgn
verworven  beroepspraktljk.

In de huidige beroepsregelingen  wordt
jaar in een technische school of beroepsschool

in hun verzoek-
zullen

akten die de beroepsverbonden
in aanmerking

rneestal. bepaald dat het leer-
of in een technische of
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ou daus un cours technique ou prefessionnek n'est

ou professionnelle
au moins deux cents heures

retenue que pour autant qu'elle ait comporte
de pratique effective: .

2" par la pratique, pendant le temps et dans les conditions déterminées
par 10 Roi, de l'activité  réglementée en qualitt de chef d'entrcprtse ou
de travailleur ce mot étant pris clans son acception générale (ouvrier
ou employé),

En ce qui concerne ces conditions, Je Roi pourra notamment détermi-
ner, selon le fonctionnaire délégué, la nature de lactivité susceptible
d'étre prise en considération, JI pourra aussi exiger que Jactivité aif
été exercée a fitre principal.,

L'alinéa 2 du 2" contient I'importante dIspostien.. que voici:

« La durée de cette activité doit étre égale au moins a celle des
éludes nécessaires pour obtenir urt des titres prévus au |": elle ne peut
élre supérieure a celle proposée par la fédération requérante, »

Celte disposition tend a éviter que les intéressés ne renoncent a des

études pour n'acquérir que les seules connaissances imposées par la
pratique.
Les fédérations professionnelles sont habilitées, a cet égard, a [ixer

la durée maximale de cette pratique, En vertu de lalinéa 1" du 2". le
Roi pourra toutefois réduire cette durée étant entendu qu'elle doit au
moins rester égale a celle des études nécessaires pour obtenir un des
titres prévus au 1"

Suivant le dernier alinéa du 2", la durée de la pratique doit étre
réduite en faveur de ceux qui ont réussi, devant un jury central dont
les membres sont nommés par le Ministre des Classes moyennes, une
épreuve portant sur les connaissances prévues par l'arrété de réglernen-
tatlon,-

Cette réduction se justifie par la nécessité de ne pas traiter .sur le
méme pied les personnes qui ont eu le mérite de réussir I'épreuve el

celles qui n'ont pas fait d'études,

Le texte proposé ci-aprés pour le 2" de larticle 7 tient compte, en
son alinéa 1€redu texte qui a été suggéré ci-avant pour larticle 5, § 2,
alinéa ler. |l s'établirait comme sult :

« 2" ceux qui, dans les conditions Fixées par le Roi, ont participé a
l'exercice dune activité réglementée, en qualité de chef d'entreprise ou
de gérant. dorganes de la société ou de préposés,

» La durée de cette activité doit étre au moins égale a celle des
études nécessaires pour obtenir un des titres visés au 1".

» Le Roi peut réduire la durée proposée par les fédérations profes-
sionnelles a la durée prévue pour les @tudes,

» La durée de Jactivité est réduite d'office a la durée des études en
faveur dll ceux qul..; » .

Article 8,

les conditions dans lesquelles
retenus: il faut qu'ils émanent

§ 1" Cet artiJe détermine en son § I
les titres visés aux articles 6 et 7 seront

d'un établissement d'enseignement organisé, recennu ou subventionné par
|'Etat,

Cette disposition trouve son origine dans larticle 8 de l'arrété royal
du 15 avril 1959, modifié par l'arrété royal du 4 décembre 1964.

Selon lanalyse des articles, le terme «dtablissernent » ne doit paes étre
pris dans le sens restrictif. 1l vise aussi les jurys centraux organis2s par
I'Etat.

L'alinéa 2 a trait aux certificats délivrés dan,s le cadre de la formation
professionnelle  par le Ministre des Classes moyennes conformément a
l'arrété royal du 13 avril. 1959 relatif a la formation et au perfectionne-
ment professionnels dans les métiers et négoces.

Cet arrété royal se réfere,. dans le préambule, a rarticle 29 de la
Constitution  et, pour le surplus, trouve son fondement Iégal dans la
loi budgétaire.

Le Conseil d'Etat a émis. le 8 mai 1964, sous le n" L.8711/2, un avis

concernant un projet de loi relative a la formation et au perfectionnement
professionnels  dans les classes moyennes. Les Chambres législatlves
n'en sont pas encore saisies. Selon le fonctionnaire, un nouveau projet
de loi serait a l'étude,

Le visa du Ministre des Classes moyennes est exigé par larticle 39
de l'arrétée royal précité.

L'alinéa 3 vise les titres étrangers
dération,

que le Roi peut prendre en consi-

[ 30 )

in aanrncrkin .q wordt genornen voor zover. het

bercepsleerqang slcchrs
uren werkelijke praktijk omvat:

ten minste rweehonderd

2" ten twccde door de praktijk van dr* gereglerentcerdc werkzaam-
heid als ondernemingshoofd of als werknemer in de algeruenc  betekenis
van dit woord (bedlendc of urbeider-], gedurende de tijtl en onder de

door de Koning vastqcstelde voorwaarden,
Wat de voorwaarden betreft, zal de Koning. volgens de gemachtigde
ambtenaar, onder meer de aard van de werkzaamheid kunnen bepalen

zal wordcn. genomen:. Hij zal revens kunnen eisen
moet uitgeoefend  geweest  ziin,

echter. een belangrijke beperking.

die in aanmerking
dat de werkz aamheld als hoofdberoep

Het twecde lid van he-t 2° bevat
Het bepaalt :

« De duur van deze werkzaamhcid rnoet ten minste geltlk Zijn aan
de tijd van de studléen die nodig zijn om een van de in I°vermelde
akten te bekomen; hij mag de door het verzoekende verbond voorge-
stelde ttjd niet overschrljden,. »

dat de gegadigden de studies
de praktijk de opgelegde

Deze bepaling dient. orn te vermijden
zouden achterwege laten, om alleen door
kennls te verwerven, .

De beroepsverbonden .iJn ter zake gerechtigd om de maximum. duur
van deze praktljk vast te stellen,. De Koning kan, op grond van het
eerste lid van het 2", deze duur reduceren, . maar hij rnoet in leder
geval ten minste gelijk zijn aan de tljd van de studies die nodig zijn

om een van de in I' vermelde akten te bekomen,.

Volgens. het laatste lid van het 2" moel de duur van de praktijk
worden verrninderd ten qunste van hen die voor de examencommissie,
ingerlcht. door de MJnister van Middenstand, geslaagd ztln in een
examen over de kennis die in het reglementeringsbesluit .. wordt bepaald.

Deze vermindering wordt gerechtvaardigd door het feit dat degenen
die de inspanning hebben gedaan om in gezegd examen te slagen, niet
op dezelfde voet moeten worden behandeld als decenen die geen stu-
dies hebben gedaan,

De lekst die hterna voor het 2" van arttkel 7 wordt voorgesteld,
houdt in zijn eerste lid rekening met de tekst die voor artikel 5, § 2,

eerste Ild, is voorgesteld, - Hij zou als volgt luiden:
« 2' zij die aan de ultoelerring van een gereglementeerde werkzaam-
heid als ondernemingshoofd of als aaakvoerder, als vennootschapsorga-

nen of als aangestelden, - onder de door de Koning vastgestelde voor-

waarden, - hebben deelgenornen,

» De duur van deze werkzaamheid moet ten minste geHjk zljn aan
de tijd van de studiégn die nodig zijn orn een van de in I" vermelde
akten te behalen..

» De Koning kan de doar de verbonden.. voorgeslelde duur- van deze
werkzaamheld lot de voor de studle voorgeschreven. .. tijd herlelden,

» De duur van deze werkaaemheld wordt arnbtshalve verminderd tot
de studietijd ten \Junste van hen die voor een centrale examen-
commissle ... »

Artikel 8,

§ L In dit artikel worden onder § I de voorwaarden bepaald waar-
onder de in artikelen 6 en 7 bedoelde akten. in aanmerking zullen wor-
den. genomen; zij moeten uitqgaan van een door het Rijk Ingerlchte,
erkende of gesubsidieerde onderwljsinrtchting,

De bepaling vindt haar oorsprong in artikel 8 van het kondnklijk
beslutt van 15 april 1959. gewijzigd bij koninklijk besluit van 4 decern-
ber 1964,

De term «inrichting»  mag, volgens de ontleding cler artikelen, nJet
in beperkende zin worden . verstaan. Hieronder dienen eveneens de door
het RIjk ingetichte centrale exarnencomrntssres begrepen te worden,-

Hel tweede lid betreft de geluigschriften die in hel kader van de
beroepsoplelding worden afgegeven door de Mintster van Middenstand

overeenkomsttq  het koninklijk besluit van 13 april 1959 betreffende
de beroepsoplelding en de beroepsvolmaking in de ambachten en
neringen,. -

DIt koninklijk besluit verwtjst in zijn aanbef naar artlkel 29 van
de Grondwet en vindt verder zijn grondslag In de begrctingswet,

Op 8 met 19M verleende de Raad van State onder n' L 8711/2 een
advles over een ontwerp van wet betreffende de beroepsopleldmiq en

tot hlertoe bij de

-volmakinga in de middenstand, Dit ontwerp werd
ambre-

Wetgevende Kamers niet Jngediend. Volgens de gemachtlqde
naar zou een nieuwontwerp  van wet thans ter studle zijn.
Het visum van de Minister van Middenstand wordt voorgeschreven
door artlkel 39 van voormeld koninklijk beslult,
Het derde lid betreft de buitenlandse akten
in aanmerking kunnen worden genomen..-

die door' de Koning
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les deux premiers alinéas de l'article 8 pour-

Tels qu'ils sont rédigés,
|" s'applique aussi <ux certificats visés

raient faire croire que l'alinéa
a lalinéa 2,
AHn déviter pareille
l'article 8 comme sult:
« Article 8. ... § 14 Les ftitres mentionnés aux alttcles 6 ct 7 ne
peuvent.,. ou subventionné par I'Etat.. Pour les certificats de formation
professionnelle, le visa du Ministre des Classes moyennes suffit,

interprétation, il importe de rédiger le § lorde

" Le Roi déterrnine..-.

Le § 2 est relatif a la preuve de la pratique professionnelle.

I' La régle générale est énoncée dans le premier membre de phrase

du § 2:

«L'exercice  d'une activité réglementée, en qualit¢ de chef d'entre-
prise, ne peut étre admis comme preuve des connaissances imposées,
lorsque cette activité est postérieure a la publication de I'arrétée de régle-
mentation la concernant.... . »

Cette disposition a pour but:

I, D'éviter la prise en considération
frauduleuse (par exemple Je fait, pour
établi, apres la puyblication de l'arrété de réglementation,
en passession de lattestation  requise).

2. D'éviter, en outre,. qu'il. soit tenu compte d'une pratique profession-
nelle acquise a la suite:

- des facilités accordées par le législateur (article 5, § 2) (par exem-
ple le fait. pour: un chef d'entreprise, de n'agir, aprés cette publi-
cation, qu'au titre de bailleur de fonds, et de confier la gestion de
l'affaire & un préposé répondant  a\lX comditions requises; le chef
d'entreprise  ne peut. en pareille occurrence, invoquer de pratique
prolessionnelle) ;

d'une pratique professionnelle
le chef dentrepr-ise,- de &'étre
sans qu'l fat

- des deroganons autorisées par le législateur (article 10) (ainsi, en
vertu de l'article 10. § I™, I' le cessionnaire d'une entreprise dispose
d'uni délai d'un an pour régulariser sa situation; il ne peut faire
compter cette année comme pratique professionnelle; il en va de
méme pour les enfants du chef d'entreprise décédé -— article 10,
§ 1", 2.

2" L'exception est formulée dans le second membre de phrase;

« .. saul 'l est prouvée. conformément a la loi, qu'elle était déja

pratiquée au moment de cette publication, »

a la lol » visent les modes de preuves admis
qui peuvent se prévaloir de droits; acquis.

Les mots « conforméeent
par la loi pour les personnes

L'analyse : des artiales elle, a titre exemplatlf, trois cas d'application
de l'article 8, § 2.

Le texte de larticle gagnerait en clartée s'il se bornait en son § 2 a
énoncer la régle générale, telle qu'elle est formulge dans le premier
membre de phrase. et qui lait partie intégrante du systéme définitif; les
cas visés par l'exception relévent., en effet, du régime transltoire,. ou le
probléme des droits. acquis est réglé par l'article 18 du projet,

il est proposé. d'accord avec le fonctionnaire délégué,

D'autre  part,
a larticle 8. § 2, du gérant visé a larticle 5.

de faire également étal,
§ lor, alinéa 3.

Le texte suivant tient compte de ces observations:

« § 2. L'activité¢ exercée postérieurement a la publication d'un arrété
de réglementation, en qualit¢ de chef dentreprise ou de gérant au sens.
de larticle 5, § 1", alinéa 3, n'est pas admise comme preuve des
connaissances  Imposées.. »

Article 9.

§ 1". Les personnes visées au § 1" de cet article peuvent, sans autre
preuve. obtenir le certificat prévu par larticdle 5. 1l s'aClit dOLIC de
mesures de faveur,

I' le I" concerne les gérants au sens de l'article 5, § I", alinéa 3.
Immatriculés au

des droits

ces gérants ne sont pas

N'étant pas commer-cante,
dés lors, se prévaloir

registre du commerce et ne pourraient,

acquis visés par larticle 18. On se trouve donc en présence d'une
mesure de compensation,

La durée dactivité requise est fixée a six mois.

Celte disposition risque de favoriser la fraude pursque il s'écoulera
généralement  plus. de six mols entre la publication de la requéte au
Moniteur belae et la publication de l'arrété royal instaurant un régle-

ment d'acces.
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Zoals de eerstc twee leden van artikel 8 gesteld zijn, zou men
kunnen denken dat het eerste lid ook van toepassing is op de geluig-

schriften = bcdoeld.  In het twcede lid,

~Om deze interpretatie te vcorkomen, stclle men § | van artlkel 8
uls volgt:

« Artikel. 8. -- § 1, De in de artikelen 6 en 7 vermelde akten kun-

nen..., of gesubsidieerde  onderwijsinrichting. Voor de getuigschriften
van beroepsoplelding  volstaat het visum van de Minlster van Mtdden-
stand.

" De Koning bepaalt ;.. aangenomen. »

Paragraal 2 betreft het bewljs van de beroepspraktljk, -

1" De regel: de eerste zinsnede van § 2 bepaalt:

« De als ondernerningshoofd.. ultgeoefende  gereglemenleerde  werk-
zaamheid. kan niet als bewijs van de opgelegde kennis worden aan-
vaard, wanneer deze werkz aamhe id heeft plaats gehad na de bekend-

making van het desbetreffende reglemeneerfngsbeslutt... ... »

Het doel dat met deze bepaling wordt nagestreefd, is het voleende.

dat een frauduleuze beroepspraktljk ~in aan-
het onderngmingshoofd dat,
gevestigd ts zonder

I. Men wil vermiiden
merking zou worden genomen (bijvoorbeeld
na de bekendmaking van het reglementeringsbesluit, .
in het be'zit te zijn van het vereiste getuigschrift).

2. Men wil dat men rekening zou houden met

een beroepspraktijk  die zou verworven zijn ten gevolge van:

- de faciliteiten die de wetgever verleent (artikel 5, 1 2) (bijvoor-
beeld het ondernemingshoofd. . dat, na de bedoelde bekendmaking,
alleen. als geldschieter optreedt. en zijn zaak laat beheren door een
aangestelde, - die aan de gestelde eisen voldoet:, in dergelijk geval
mag het ondernemingshoofd geen beroepspraktijk  inroepen}: .

tevens vermijden

- de derogaties die de wetqever toestaat (artikel 10) (bijvoorbeeld

volgens artikel 10, § 1, I' heeft de overnemer van een onder-
neming @&n jaar tijd om zijn toestand te regulariseren: hij mag dat
[aar. niet laten tellen voor de beroepspraktijk:  hetzelfde geldt voor
de kinderen van heloverleden ondernemingshoofd - artikel 10,
§1,2).

2' De uitzondertng : in de tweede zInsnede wordt verklaard:

« ... behalve indien helovereenkomstig de wel bewezen Js dat zij
reeds. werd uttqeoefend op het ogenblik van deze bekendmaking, ~

alleen de bewijs-

«overeenkomstig. de wet » bedoelen
genomen voor hen

de wet In aanmerking worden
die verworven rechten kunnen doen gelden.

Bij de ontleding der artikelen worden drte gevallen aangehaald die
de toepassing van artikel 8, ~ 2, illustreren,

Om echter de besproken tekst te verduidelijken, ware: hel geraden
artikel 8, § 2, te beperken tot de in de eerste zinsnede uitgedrukte
reqgel, die deel uitmaakt van het definitief stelsel: de In de uitzon-
dering bedoelde gevallen hebben. Imrners betrekking op het overg angs-
stelsel, waar voor het vraagstuk van de verworven rechten,. artikel 18

De& woorden
middelen. die door

van helontwerp  de nodige voorz ieningen treft.
De gemachtigde ambtenaar. gaat er anderzfjds. over akkoord om de
in artikel 5, § 1, derde Ild, bedoelde zaakvoerder eveneens in artlkel 8,

§ 2, te vermelden,

Rekening houdend met de hiervoren gemaakte opmerkingen,. zou arti-
kel 8, § 2, als volgt worden gele.,;en;

« § 2, De na de bekendmaking van een redernentertngsl.eslult uit-
geoefende  werkzaamheid als ondernemingshoofd  of als zaakvoerder,
zoals. bedoeld in artikel 5. § I, derde lid, komt nlet in aanmerking
voor het bewijs van de opgelegde kennls,. "

Aitikel 9,

bedoeld onder § | van dit artlkel bekomen het

§ 1. De personen

in artikel 5 bedoalde getuigschrift zonder ander. bewijs. Het zijn dus
gunstmaatregelen  die hier worden getroffen.

I' Het I' betreft de in artlkel. 5 § 1. derde Ild, bedoelde zaek-
voerders. -

Zij zijn. immers geen handelaars en ztjn dus niet ingeschreven in het
handelsreqister : bijgevolg kunnen zi] niet. van de verworven rechtcn
bedoeld in artlkel 1& genieten. Het is dus een compensatiemaatregel.,

Voor de werkzaamheid wordt de verelste duur op zes maanden vast-
gesteld, -

Hierin  schullt echter een zeker gevaar VOOTr bedrog, verrnlts er

tussen de publicatie van
en de publicatie van het
wordt Ingesteld,

gewoonlijk . meer dan zes maanden verlopen
het verzoekschrtft in het Belgisch Staatsblad
koninklijk besluit waarbij een beroepsregeltng
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Il sernlt sans doute plus prudent de prévoir une durée plus longue.

Il est permis de se demander a propos de la méme disposition pour,
quoi plusieurs arne les du projet adoptent comme point de départ la
publication de J'arrété de réglementation au Moniteur belge.

C'est généralement la date de l'entrée en vigueur d'un arrété qui est
retenue a cette fin.

N'y aurait-il pas lieu, enfin. d'étendre aux organes de société le bénée
fiee de la mesure de faveur prévue au 1"?

Le I" gagnerait__ par ailleurs il étre rédlgée comme suit:
« 1" les gérants visés il l'artigle 5, § I", alinéa 3, qui, a la date de la

publication d'un arrété de régleruentation, sont occupés depuis plus: de
six mols dans un établissement ou s'exercait l'activité en cause. »

donné que larticle 9, § lor, 1", fixe la durée d'activité a six
sur ce point, Janalyse des articles, qui parle

Etant
mois, jl convient d'adapter,
du « temps fixé par le Roi ».

2" Cette disposition s'Inspire fort de l'article 5, alinéa 1", de la loi
actuelle.

Des dispenses définitives peuvent étre obtenues soit en raison de droits
acquis (artide 18). soit en raison dune dérogation visée il lartrcle 9,
12 (communes de moins. de 2000 habltants ).

3% Cette disposition correspond a larticle 4, § 4, de la Jal actuelle,
modifiée par la loi du 8 Juillet 19&4,

§ 2, La dérogation prévue par ce paragraphe trouve son origine dans
l'article 10 de la loi actuelle et revét un caractére définitif.. R
On rédigera le paragraphe comme suit :

« § 2. Le Ministre ... en vue de l'exercice dune activité prolesston-
nelle réglementée dans les communes de moins de 2000 habitants. »

Atticle 10,

Cet article énumere les dispenses: provisoires.

Le 1" du § I'" concerne les cessionnaires d'une entreprise. Par rapport
a larticle 6 de la 10; actuelle, le délai est porté de six mols a un an.

Le 2" du méme paragraphe vise les enfants d'un chef d'entreprise
décédé. Cette disposition est empruntée a larticle 5. alinéa Z. de la loi
de 1958, le délai étant toutefois porté de deux a trois ans.

Le paragraphe 2 provient de larticle 7 de la loi actuelle.

La lacune résultant du fait que le terme «préposé» ne couvre pas
toutes les éventualités peut étre comblée par l'adoption du texte que
le Conseil d'Etat a proposé pour [larticle 5, § I", alinéa 3, pour Iarti-
de 5. § 2, alinéa 1", et pour larticle 7, 2", alinéa 1".

Le § 2 s'établirait deés lors comme suit :

« § 2. Une attestation leste valable pendant six mois a compter
du déces ou du départ des organes de société ou des gérants ou préposés

visés a laiticle 5, § I", alinéa 3, en fonction desquels elle a été
délivrée. »
Article 11,
Le § I" de cet article reprend, en majeure partie. larticle 1l de la loi
actuelle,

de demandes d‘attestation,

Eu égard au nombre sans cesse croissant
des metiers et

le § 2 habilite le Roi a diviser les bureaux des Chambres
négoces en sections.

On peut inférer de lalinéa 1o de larticle 12 du projet., en vertu
duqueli le Canseil d'établissement statue en appel sur les décisions
« administratives»  rendues en appllcation de l'article 11, que les Cham-
bres des métiers et négoces ne se prononcent pas; en la matiere, en tant
que juridictions administratives,

L'alinéa 3 du § 1lcr dispose que le bureau doit prendre une décision
dans les trente jours de la réception dune demande justifige,

on remplacera

Dans la version néerlandaisg, le mot «gerechtvaar-
digde» par -sverantwoorde ».

L'alinéa 1° présente en outre, les lacunes suivantes;

1" il omet de préciser il qui la décision doit étre notifige: il s'indique-
rait de prévoir qu'elle doit I'étre. par lettre recommandée a la poste,

au Ministre et il lintéressé ainsi
intéressée, pour les motifs qui seront
de l'article 12 du pro] et;

qua la fédération professionnelle
exposés a l'occasion de I'examen
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Misschien ~ ware hct de voorgeschreven termijn - te ver

lengen..

In. verband met deze bcpaling kan men ztch afvragen waarom ver-
schillende artikelen van het ontwerp de bekendrnaking van een regle.
mentertngsbesluit . in het Belyisc}; Staatsblad als aanvangsdatum in aan-
merking  nemen,

Hiervoor ~ wordt immers gewoonlijk de
besluit in aanrnerkmqg genomen.

T'en slotte stelt zich de vraag of de onder

voorz ichtiger

inwerkingtreding  van een

1" bedoelde qunstmaat-

regel niet moet ultgebreld worden. tot de veunootschapsorganen.

Men stelle verder het 1" als volgt:

« I" de in artikel 5, § I, derde lid, bedoelde zaakvoerders die. op
de daturn van de bekendmaking van een.  reglernentertngsbeslult, sedert

zes rnaanden. in een inrichting waar. de bedoelde werkzeamheld  werd

ultgeoefend, werkzaam ziln, ».

Daar de tekst van artikel. 9. § 1, 1° de duur vaststelt op zes maan-
den, dient de ontleding der artikelen op dit punt te worden aangepast,
vermits hierin sprake is van « .. gedurende de door de Konjng vast-
gestelde tijd ... ».

2" Deze bepaling
bestaande  wet,

Definitieve  vrljstellingen

worven rechten (artikel
ke] 9, § 2 (gemeenten

3' Stemt overeen met artikel 4, § 4, van de besraande wet,
zigd bij de wet van 8 juli 1964.

leunt sterk aan bij artikel 5, eerste lid, van de

kan men doen. gelden, hetzt] door de ver,
18), hetzt] door de derogaties bedoeld in artl-
met minder. dan 2000 tnwoners),

gewij-

bedoelde derogatie vindt haar oorsprong

§ 2, De in deze paragraaf
wet en heeft een deflnltlef karakter,

in artikel 10 van de bestaande
Men stelle § 2 als volgt:
« § 2, De Minister... met het oog op de uitoefening van een geregle-

menteerde  beroepswerkzaamheid ~ in gemeenten met minder dan. 2000
inwoners. »
Artikel. 10.
In dit arrikel worden de voorlopige vrljstellingen . opgesomd,

van een onderneming,. Verge-
wet wordt de termijn van "es

In § 1 betreft het I" de overnerners
leken met artlkel 6 van de bestaande
raanden op €én jaar gebracht.

Het 2" van dezelfde paragraaf betreff de kinderen van een overladen
ondernemingshoofd,. De bepaling werd overgenornen uit artikel 5,
tweede hd, van de wet van 1958; de termijn van twee [aar wokdt echter
op drte [aar gebracht.

De tweede paragraaf
bestaande  wet.

Daar de terrn. « aangesteld s niet alle gevallen omvat, moet de leernte
hier worden —aangevuld, in overeenstemmtng met de tekst die door de
Raad van State werd voorgesteld voor artikel 5, § 1, derde lid, voor
artikel_ 5, § 2, cerste lid, en voor artikel. 7, 2", eerste Itd.

Men stelle § 2 bijgevolg aldust

«§ 2. Een getuigschrift blijft geldig gedurende zes maanden. vanaf
het overlljden of het vertrek van de vennootschapsorganen, de in
artikel 5, § 1. derde lid, bedoelde zaakvoerders of de aangestelden voor
wie het getuigschrift werd afgegeven, »

vindt zijn oorsprong in arttkel 7 van de

Acrtikel 1l

De eerste paragraaf van dit artikel. sternt in grote mate overeen met
artikel 11 van de bestaande wet,

Wegens het stijgend aantal aanvragen. om getuigschriften, wordt in
de tweede paragraaf aan de Koning machtiging gegeven om de bureaus
van de Karners voor ambachten en nertngen in afdelingen te verdelen..

Vermits in het eerste lid van artikel 12 van het ontwerp bepaald
wordt dat de vestigingsraad in beroep uitspraak doet over de in toe-
passing van artikel 11 uitgebrachte « bestuurlttke » beslissingen, kan
hieruit wordén afgeleid dat de Kamers VOOrambachten = en neringen ztch
terzake niet als een admtnlstratlef rechtscollege uitspreken,

In het derde lid van § 1 wordt bepaald dat het bureau. een beslissing
rnoet nernen binnen dertig dagen na de ontvangst . van een gerechtvaar-
digde aanvraag. N

Men vervange het woord «gerechtvaardigde. door het woord
« verantwoorde  »,

Verder vertoont dit derde lid volgende leemten :

1" het bepaalt. ruet aan wie de bedcelde beslissing rnoet betekend

er van op te leggen bl] aan-
en aan de betrokkene.-
12 van het ont-
beroepsverboad:

worden. : het ware geraden de betrekking
getekend schtijven aan de bevoeqde Minister
alsmede - zoals verder bij de bespreking van artlkel
werp zal worden uitgelegd - "an het belanghebbende
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2" il ne dit pas quels seront les effets juridiques de 1" non-intervention
d'une décision a l'expiration du déal prévu; ce point devrait étre réglé.

Article 12,

Cet article est relatif au Conseil d'étahllssement
de la loi du 2'1 décembre 1958,
Sous le régime de cette loi.

institué par l'article 12

la mission du Conseil était double;

« I" donner les avis. prévus aux articles 9 et 100

» 2" statuer en degré d'appel sur les décisions administratives rendues
en application de l'article 11 s.

Le projet enleve au Canseil d'établissement sa compétence d'avis ct
limlte son réle 1l la solution en degré d'appel des contestations relatives

aux décisions. administratives rendues en application.. de larticle 11

Bien que le Conseil’ fit déja investi de cette mission, le Ministre des
Classes moyennes de I'époque déclara devant la Commission des Classes
moyennes de la Chambre des Représentants;

« Ainsi donc les décisions prises par ces Institutions (a savoir les
Chambres des métiers et négoces et les Conseils d'établissements)  sont
des actes purement administratifs mais des actes entrainant des consé-
quences juridiques importantes parce que la condition de la possession
d'un certificat sous peine de sanction evt indispensable a I'exercice d'une
profession réglementée, » (Chambre 1958-1959, Doc. pari.e n' ‘14-4.

p.17.)

L'arrété ministériel du 23 novembre 1960 qui, en exécution de [larti-
cie 12 de la lol du 24 décembre 1958, a ré&lé= la procédure devant le
susdit; Conseil (Monitetlr belge du 12 décembre 1960) semble par ail-
leurs indiquer que le Conseil doive plutdt étre considéré comme une
juridiction administrative.

Cette  conception  est
«Beroepsregeliog » n" 82, dans

la doctrine  (H, Adrtaens,

partagée  par r
Lexicon », La Charte.

«Administratiel

Bruges. 1965; C. Cambier, Principes du contentieux administratif. Lar-
der, Bruxelles. 19M, deuxieme partie, p, 504).
La section d'administration du Conseil d'Etat n'a pas encore eu a se

prononcer sur ce probléme.
Le projet, de son coté, est muet quant a la nature de cet organe,

L'analyse des articles se borne, en effet, a déalarer:

« L'article 12 prévoit la garantie du recours devant le Conseil. d'éta-
blissement.. La composition de ce Conseil est peu changée; elle a simple.
ment été élargie de maniére a rendre effective la possibilité de scission
en plusieurs chambres, »

Interpellés sur ce point par le Conseil d'Etat, les fonctionnaires délé
gués ont déclaré que le Gouvernement entend conférer au Conseil
d'établissement le caractére d'une juridiction administrative qui contrée
leralt,. en degré dappet! et avec Ja plénitude de juridiction, les décisions
administratives rendues par les Chambres. des métiers et négoces,

Bien que le texte de larticle contienne certaines indications qui vont
dans ce sens, il conviendrait d'en développer tes dispositions en tenant
compte de certaines regles propres aUJ<juridictions administratives,

C'est ainsi qu'il s'indiquerait de préciser que le Conseil d'établissement
statue en degré d'appel comme jutidiction administr-ative et que ses
décisions, qui devront étre motivées, auront force de chose jugée.

Il y aurait lieu, en outre, dorganiser une procédure contradictoire
permettant tant aux intéressés qu'au Ministre de faire valoir leurs
moyens.

D'autre part, les décisions des Chambres des métiers et négoces
devraient étre notlllées aux fédérations professionnelles intéressées, La
faculté doit leur étre reconnue de contester devant Je Conseil Jétablis-
sement la valeur de lattestation délivrée, ce qui éviterait que la contes-
tation s'®léve pour. la premiére fois devant le Conseil d'Etat.

utile de préciser si l'appel interjet¢ devant le
suspend ou non la décision des Chambres des

Il serait également
Conseil. d'établissement
métiers et negoces,

Enfin, il s'indiquerait de prévoir
se conformer aUJ<points de droit tranchés par

que le Conseil d'établissement doit

le Conseil d'Etat...

Dans le dernier alinéa de l'article 12, il conviendrait . d'écrire:

« Le Conseil d'établissement est composé une durée de six

ans. »

pour

520 (1969-1970) - N. L

evenmin welke de rechtsgevolgen . zijn van het ver-
wanneer geen beslissing ondertusseu  werd
hler-ovér de nodige voorz ieningen te

2" het bepaalt
strijken van de terrnijn,
genornen : de Regerlng dient
treffen.

Artikel 12,

Dit artlkel heelt. betrekklng op de door artikel: 12 van de wet van
21 december 1958 opgerichte vestlgingsraad. -

Onder het stelsel. van voorrnelde wet had deze raad een dubbele taek :

«|" het bij de arttkelen 9 en 10 bedoeld advles te verstrekken;

» 2" In hoger beroep te beschikken op de administranave besllssfngen,
genomen bi) toepassing van artikel 1l »,

Volgens het huidig ontwerp zal gezegde raad geeD -edviserende
bevoe gdhetd meer uitoefenen en wordt zijn rol beperkt tot het in beroep
ultspraak  doen over de met toepassing van artlkel. Il uitgebrachte
bestuurlljke  beslissIngen. -

Hoewel . deze taak rccds aan de bestaande
dragen,. verklaarde = de toenmalige Minlster

vestlgingsraad  was opge-
van Middenstand, . vear de

Commlssle voor Middenstand van de Kamer van Volksvertegen-
woordigers ;
«Dus, de bcsllssmgen door deze instellingen  (hierdoor worden

bedocld de Karners voor ambachten en neringen. en de vestlgingsraad)
genomen, zijn Jouter administratieve daden, maar daden die belangrtjke
juridische  gevolgen met zich brengen omdat de ultreiking van het
getuigschrift op straf van sancties onontbeerlijk Is tot de uitogfening
van een gereglementeerd  beroep»  (Kamer, 1958.1959, Gedr, St
n' 4414, p- 17)

Het rninistrieel . besluit van 23 november 1960 tot ultvoering van
arttkel 12 van de wet van 24 decernber 1958 (Belgisch Staatsblad van
12 december 1960), waarbij de procedure voor meergenoemde raad
wordt vastgesteld, blijkt er anderzijds op te wijzen dat de raad eerder
als een administratiek rechtscollege wordt. opgevat. -

De rechtsleer deelt deze laatste opvatting (H. Adrlaens, Beroeps-
regeling, n' 82, in Administratief Lesicon, Die Keure, Brugge, 1965;
C. Cambier, - « Principes du contentieux administratif s, Larcier,. Brussel,,

1964, tweede deel, p. 504),

De afdeling adrmlinistrarie van de Raad van State heeft zich anderaljds
tot hlertoe over dit probleem niet uitgesproken.

Over de aard van de instelling wordt in het huidig ontwerp
gerept. .

In de ontleding der artikelen wotdt alleen verklaard

«Artikel 12 voorztet in de waarbosg van het beroep voor de vestt-
gingsraad. De samenstelling van deze raad werd weinig gewilzigd; zij
werd enkel verruimd om de splitsing in verscheldene kamers werkelijk
mogelijk te maken,. »

niet

State hierover ondervraagd,  verklaarden de
ambtenaren dat het in de bedoeling van de Regering ligt
het karakter. van een adrnlnistrattef = rechtscollege
met volle rechtsmacht over de door de
bestuurlljke besltssingen

Door de Raad van
gemachtigde
aan de vestigingsraad
toe te kennen,- dat, ID beroep,
Karners van arnbachten. en neringen gettaffen
zou oordelen, .

Hoewek!| zekere kenmerken in die zin In het besproken artlkel reeds
te vinden zijn, zouden de er In vervatte bepaligen echter verder moeten
worden uitgewerkt rekening houdend met zekere regelen eigen aan het
adminlstratief rechtscollege;,

Zo zou onder meer moeten bepaald worden dat de vestigingsraad
in beroep als rechtscollege ultspraak doct en dat zijn beslissingen met
redenen moeren omkleed zijn en kracht van gewijsde hebben,

Een rechtspleging op tegenspraak zou tevens moeten worden ingericht

waarbij én de betrokkene &n de Mmlster hun middelen kunnen laten
gelden.-

Verder zouden de beslisstngen van de Kamers voor ambachten en
nermgen aan de belanghebbeade beroepsverbonden  moeten betekend

worden,. De mogelijkheid moet hun worden gebaden het afgeleverde
getuigschrift . voor de vestlgtngsraad te betwisten. - Aldus zou men voor-
komen dat deze betwisting voor het eerst voor de Raad van State aelf
geschtedt.

Hel ware geraden eveneens te bepalen of het beroep bij de vesa-

gingsraad al dan niet de beslissing van de Kamers voor ambachten
en netingen schorst, .
Ten slotte dient te worden voorgeschreven dat de vesligingsraad

ztch moet schikken naar de door de Raad van State beslechte rechts-
vragen.

In het laatste
«De  vestiglgingsraad

lid van artlkel 12 schrijve men:
Is samengesteld voor een duur van zes jaar.»
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Article 13.
Cet artigle se borne a apporter il jarticle 13 de la loi actuelle des
modlftcatlons. de pure forme.
Il explicite. en son alinéa demie!; une réiJle qui pouvait déja se
déduire de larticle H. alinéa let. de la loi du 24 décembre 1958

prévue a larticle Il ou 13 »).
I'nppcl. pcut étre interjeté pur Lintéressé

(« lattestation
Aux termes dc lalinéa I,
ou par le Ministre.
Eu égard iysx observations
du projet, Ja faculté d'Interjeter
devrait éljalement étre reconnue

qui ont été faites concernant Iarticle 12
appel auprés du Conseil d'établissement
aux fédérations professionnelles.

1] s'indiquerait, en outre, de rédiger l'alinéa 2 comme suit :

Introduit_ dans les trente jours qui suivent la notifica-
a la poste. de la décision du bureau. »

« Il doit étre
tion, par lettre recommandée

Il conviendrait, d'autre part. de préciser le point de départ du délai de
trente jours.
A lalfnéa 4, il Y aurait lieu décrire, dans la deuxiéme phrase: « Il
notifie sa décision sans délai. par lettre recommandée a la poste ».
Cel alinéa ne permet toutefols pas de déterminer a qui la décision

doit étre notifiée, 1l Importe de combler cette lacune.

Arlide 14.
Cet article reprend en majeure partie les dispositions de larticle 11
de la loi existante.
Le second alinéa parait superflu, la condamnation emportant par elle-

méme interdiction de poursuivre I'exercice de lactivité en cause.

Il sera difficile. dautre part, dappliquer cette disposition aux petites
entreprises.
Elle pourrait sans doute. dans: une version adaptée. présenter un cer-

- tain intérét en cas de récldtve.

A la fin de lallnéa 2, on écrira: « ... exploités »,

Actide  15.

Cet article gagnerait a étre rédigé comme suit:

« Atticle 1S, -
celles du chapitre VII,
peésente loi. »

du Code pénal, y compris
infractions, prévues par la

du livre I"
aux

Les dlspcsitions
sont applicables

Tel quil est formulé. le texle de larticle 15 du projet rend impossible
I'application . de larticle 85 du Cade pénal (circonstances atténuantes).

Adgticle 16.
Cette dIsposttion est empruntée au projet déposé par le Ministre
d'Alcantara  (artidle 16).
L'alinéa 1" concerne le droit de rechercher et de constater les infrac-
tions.

Il serait préférable d'adopter pour cet alinéa la formule d'usage:

« Sans préjudice de la compétence des officiers de police Judigiaire,
les infractions a la présente loi et a ses arrétés d'exécution sont recher-
chées et constatées notamment par les fonctionnaires ‘ou agents désignés
a cette fin par le Roi. »

L'alinéa 2 dispose:

« A cette Jin, lls ont la libre entrée des établissements., des chefs
dentreprise  visés a l'article 5, de 9 h, a 19 h., ou, le cas échéant. durant
tout le temps ou ces établissements sont ouverts au public, ¢

il est question, non seulement de.

Comme, & larticle 5 du projet,
on écrira plutdt; « ... des

chefs dentreprise mais aussi des gérants.
personnes visées a larticle 5... "

Il convient dobserver, dautre part, que cette disposition déroge a
larticle 1"f alinéa 1.1, de la loi du 7 juin 1969 fixant le temps pendant
lequel il ne peut étre procédé a des perquisitions ou visites domiciliaires
(Moniteue' - belge- du 28 juin 1969).

L'alinéa 3 devralt étre rédigé comme suit:
« En cas dinfraction, ces fonctionnaires ou agents établissent des
procés-verbaux qui font fol jusqu'a preuve du contraire et .. »

[341]

Artike] 13.
Dit artikel brengt alleen vorrnwljzigingen =~ aan artikel 13 van de
bestaande  wet.
Het laatste lid verduldelljkt ecn regel die reeds af te leiden is uit
artikel 14, ecrste lid, van de wet van 24 december 1958 [« het bij
artikel Il of 13 bedoclde getuigschrifty).

Volgens het eerste lid kan beroep bl] de vestigingsraad worden.. inge-
steld door de bctrokkene of door de Minister,,

Rekening houdend met de opmerkingen_. die bij artikel 12 van het
ontwerp werden gemaakt, zou ook aan de belanghebbende . beroeps-
verbonden de moeelijkhetd moeten geboden worden beroep In te stellen
hi] de vestiginlisraad.

Het ware verder geraden het tweede Itd als volgt te stellen :

«Het moel worden Ingedlend blnnen dertig dagen na de kennisgeving

bij een ter post aangetekend schrtlven van de besllsslng van het
bureau. »
Het ware tevens aangewezen te speclftceren vanaf welke dag de

termijn van dertlg dagen een aanvanq neemt.

In het vierde Ud schrljve men in de tweede zIn : (HiJ betekenl enver-
wijld zijn beshssing bij ecn ter post aangetekende brief.,, ».

Uit het vierde lid kan echter. niet worden opgemaakt aan wte de
beshssing. van de vestigingsraad moet betekend worden.. Deze leemte
zou dienen. te worden aangevuld.

Artikel 14,

Het artikel stemt in grole mate overeen met artikel 14 van de
bestaande wet.

Het tweede Ild blijkt een. overbodige bepaling in te houden,. vermits
de veroordeling uit zdchzelf meebrengt dat de werkzaamheid niet verder
mag worden uitgeoefend,

Bovendien  valt. deze bepaling moellJjk toe te passen op kleine
bedrtlven,

Misschten  kan een aangepaste bepaling een zeker nut vertonen In
geval van herhaling,

In fine van het tweede lid schrljve men: «.. in bedrlj] zijn
genomen .... ».

Artikel, 15.
Men stelle dit artikel als volgt:
e Artikel IS. - De bepalingen van baoek | van het Strafwetboek,

met inbeqrip van hoofdstuk = VII. zijn op de in deze wet bepaalde over-

tredingen  van: toepassing ee

Zeals de tekst van artikel 15 van het ontwerp gesteld Is, eel er
bijgevolg geen mogelijkheid zlJn tot toepassing van artikel 85 van hel
Strafwethoek  (verzachtende omstandigheden),

Avrtikel 16.

Deze bepaling werd hernomen uit het door Minister d'Alcantara
Ingediend ontwerp [artlkel . 16).

Het eerste lid betreft het recht om de overtredingen_ op te sporen
en vast te stellen, .

Bijgevolg schtijve men:

e Onverrntnderd  de bevoeqdheld van de officieren. van gerechtelijke

politie, wordt overtreding van deze wet en haar- ultvoeringsbeslyilen
bepaaldelijk  opgespoord en vastgesteld door de daartoe door de Koning
aangewezen ambtenaren of agenten.”

Het tweede lid bepaalt:

" Daartoe hebben zij vrlje toegang tot de mrtchuiigen van de in attikelS
bedoalde ondernemingshoofden, van 9 u. tot 19 u. of, In voorkomend

geval, gedurende de qehele tijd tijdens welke deze Inrichtingen open
zijn voor het publiek. »

Daar in artikel 5 van het onlwerp nlet alleen sprake Is van de
ondernemingshoofden, maar. ook van de zaakvoerders, - schtijve men

eerder : " .., van de in arnkel 5 bedoelde personen. ... ».

Tevens dient te worden vastgesteld dat door deze bepaling wordt
afgeweken van artikel 1, eerste lld, van de wet van 7 juni 1969 tot
vaststelling van de tijd gedurende welke geen opsporing ten hurze of
huiszoeking mag worden verricht  (Belgisch Staatsblad van 28 junj
1969).

Men stelle het derde lid als volqt :

«In geval van overtreding maken deze ambtenaren.. of agenten pro-
cessen-verbaal . op. die bewijskracht hebben zolang het beWIS van het
tegendee] ntet Is geleverd en..,»
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Le délai de quinze [ours prévu par cd alinéa parait. aS~CZlong. Il
s'indiquerait de prescrire uu délai plus court, qui serait par exemple de
huit Jours.

Article 17.

Cet article groupe les dlIsposluons qui sont contenues dans les artl-
des 16 et 17 de la loi actuelle.

Dans la version néerlandaise de l'alinéa 1" on écrira «...
beschelden ... » au lieu de «.. benodlgde bescheiden ».

Par souci de concordance avec les dispositions réglant la répression
des Infractlons en matiere de registre du commerce, l'alinéa 2 porte le
montant de ramende de 500 a 1000 francs.

Cet alinéa gagnerait par nilleurs it étre rédigé ainsi qu'il suit:

nodigc

« Sera puni.; quiconque refuse de fournir les renseignements, docu-
ments ou piéces visés a l'alinéa 1. ou qui s'opposerait. .. »
) Article 18.
Cet article prévoit. un régime plus uniforme en matiere de droits
acquis.

L'application de l'article 18 de la loi du 2'1 décembre 1958 a, en effet,
donné lieu @ de nombreuses difficultés.

Le systeme adopté par le projet est beaucoup plus simple.

Il importe. tout d'abord, d'établit une distinction entre un arrété de
réglementation qui impose des connaissances de gestion et un arrété de
réglementation qui exige des connaissances professionnelles.

Le § I' concerne les arrétés de la premiere,. le § 2 ceux de la
deuxiéme sorte.

Dans les deux cas, c'est la date de la publication de l'arrété de régle-
mentation au Moniteur belge qui est déterminante.

Dans la premiere hypothése, les personnes qui étaient immatriculées
au registre du commerce pour une actiwité queleonque relevant du com-
merce de gros ou de détail sont dispensées de toute attestation.

Dans la seconde hypothése. ceux qui étalent Inscrits soit au registre
du commerce soit au registre artisanal sont, de 'méme, dispensés de
l'attestation & condition que linscription corresponde @& une des activités
fixées pravues par l'arrété de réglementa lion.

Il est tenu compte tant du registre du commerce que du registre de

I'artisanati  puisque, les activités artisanales supposant des «connais-
sances professionnelles », on se retrouve alors dans [I'hypothése visée
au § 2.

réegle la situation des commercants qui

Enfin le troisiéme paragraphe
aux lois sur le registre du

ne sont pas encore réinscrits conformément

commerce.
L'article 53 de ces lois dispose:
« Atrticle 53. - La rélnsctiption des commergants immatriculés con-

formément a la loi du 30 mai 1924, modifiée par la loi du 9 mars 1929,
aura lieu aux dates, dans les délais et suivant les modalités qui seront
fixés par le Ministre de la Justice, 'et. en ce cas, les inscriptions qui con-
cernent ces commergants seront recues conformément auxdltes lois jus-
qu'a réinscription ou expiration des délais.. »

au moyen d'une attes-
qulls exercaient la pro-
précédents, c'est-
au Moni-

Les commercants.. visés au § 3 doivent prouver,
tation délivrée par l'administration communale,
fession réglementée a Ja date prévue aux paragraphes
a~dire a la date de la publication de l'arrété de réglementation
teur belge.

On pourrait se demander
également aux artisans.

La loi du 18 mars 1965 sur le registre de lartisanat
fois, parmi ses mesures transitoires (chapitre  XI),
analogue a celle qui s'applique aux commergants.

Selon le fonctionnaire délégué. l'ancienne loi du 28 lévrier 1958 por-
tant création du registre de lartisanat n'a pas été appliquée bien qu'un
arrété royal du 24 avril 1958 ait pourvu a son exécution.

pourquoi celle mesure ne s'applique pas
ne contient toute-
aucune dlspcsttion

Les artisans n'ont été immatriculés au registre de lartisanat que
depuis I'exécution de la nouvelle lol par I'arréié e royal du 25 aolt 1965
(Moniteur belge du 14 septembre 1965).

Ceux qui ne se sont pas falt inscrire sont en contravention,

Enfin lalinéa 2 du § 3 dispose que le Roi déterminera les conditions:
de délivrance de lattestation, 11 serait souhaitable de I'habiliter égale-
ment a fixer les délais.

L'analyse des articles examine les effets; du régime projeté en matiere
de droits acquis.
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De terrniln van vljftlen dagen,- bedocld in dit Ud. komt als vrl] lang
voor. Een kortere termijn, bljvoorbcold. van acht dagen, . blijkt, eerder
aangewezen.

Artikel  17.

In dit artikel worden. de bepalingen.. ondergcbracht
zijn in de artikelen. 16 en 17 van de bestaande wet,

In het cersre lid leizz men «,.. nodige beschetden ... » in plaats van
« ... benodigde bcscherden ... ».

In het twecde Itd wordt de geldboete van 500 op | 000 frank gebracht,.
orn overeensternrning te berelken lllet de bestr affing van de overtre-
dtngen tnzake het handelsreqister. -

Verdet stclle men dit twcede lid als volgt:

«Elke persoon,- die weigert de bij vorig
beschelden.. of stukken te verstrekken — of..»

die thans vcrvat

lid bedoelde tnlichtingen,.

Artikel 18.

Door dit artlkel wordt een meer eenvorrnige regeling voor de ver-

worven.. rechten ultgewerkt. - '
De toepassing van artikel
heeft aanlelding gegeven tot velerlel
T'hans. wordt een veel eenvoudtqer
Men dient vooreerst. een onderscheid
teringsbesluit  waarbij ecn bcleldskennts
menteringsbes!ult . waarbi] een beroepskennls

18 van de wet van 24 decernber 1958
moetlijkheden.

regeling getroffen.

te maken tussen een reglemen-
wordt opgelegd en een regle-
wordt  opgeleca.

Paragraaf 1 heelt betrekking op het eerste qeval, paragraaf 2 op
het tweede.
De daturn van bekendrnaklng van het reglementeringsbesluit in het

Belgisch Stestsbled is in beide gevallen . determinerend.

In de eerste hypothéee zijn de personen. die in het handelsreqlster
waren ingeschreven.. voor gelijk welke werkzaamheid behorende tot de
groot- of kleinhandel, vrijgesteld van ieder getulgachrlft,

In de tweede hypothese zijn de personen,. die ofwel in het handels-
registcr ofwel in het ambachtsreqlster . waren ingeschreven, eveneens
vrtjgesteld van het getuigschrift, op #én voorwaarde echter: de Inschrl]-
ving moet beantwoorden aan een van de door het reglementerings-
beslult vastgestelde  werkzaamheden.

Men houdt hier rekening,  zowel met het handelsregister als met het
ambachtsreqtster, - orndat de ambachtshedrijvigheden 1 «beroepskennissen  »
veronderstellen  en men zlch bijgevolg in de hypothese bedoeld in
§ 2 bevindt.-

In de derde paragraaf wordt ten slotte de toestand geregeld van de

handelaars die nog niet opnieuw zijn ingeschreven overeenkomstig de
gecodrdineerde  wetten betreffende het handelsreqlstér
Arttkel 53 van deze wetten bepaalt:

«Artikel53. - De wederinschrijving. van handelaars die inge-
schreven . zijn overeenkomsttq de bi] de wet van 9 rnaart 1'929 gewijzigde
wet van 30 met 1924, geschiedt op de data, binnen de terrnijnen en op
de wljze die door de Minister van Justitie zullen worden. bepaald, en.
in dit geval, worden de inschrijvingen welke die handelaars betreffen,
overeenkomstig  bedoelde wetten ontvangen tot wederinschrijving  of
verstrijkea  der termijnen.»

De in § 3 bedoelde handelaars moefen door middel. van een door het
gemeentebestuur  afeeleverd  attest bewijzen dat zi] het gereglemen-
teerde beroep uitoefenden op de in voorgaande paragrafen.. bedoelde
datum,- dit wil zeqgen. de datum van publicatie van het reglementerings-
beslult in het Belgisch Steetsbled.

Men zou ztch in dit verband kunnen afvragen, - waarom niet dezelfde

maatregel geldt voor de ambachtslieden.

In de wet van 18 maart 1965 op het ambachtsregister vindt men
echter In het overgangsstelsel . (hoofdstuk XI) geen. gelijkaardige bepa-
ling als deze die voor de handelaars geldt.

De vroegere wet van 28 Februarl 1958 houdende oprichting van het
ambachtsreglster  vond, volgens de gemachtigde ambtenaar, nlettegen-
staande zi] uitgevoerd werd bij koninklijk beslult van 24 april 1958.

geen. toepassing.

De arnbachtsiteden. werden pas vanaf de uitvoering van de nieuwe
wet bi] koninklijk besluit van 25 auqustus 1965 (Belgisch Steetsblsd
van. 14 september 1965) in het ambachtsreqlster ingeschreven.

Zo zij ztch niet Ingeschreven hebben, zijn zij in overtreding met
de wet.

Ten slotte bepaalt het tweede lid van § 3 dat de Koning de voor-
waarden voor toekennlng van dit attest. aal vaststellen,. Het ware wen-
selilk deze machtiging uit te breiden tot het vaststellen van de termijnen.

In de ontleding der artikelen worden de gevolgen ontleed van het
ontworpen  stelsel betreffende de verworven rechten.



520 (1969-1970) - N. L

Cet article gagnerait

« Article 18. - § I"T. Sont dispcns.ies de toute attestation ... imposant
des connaissances de gestlon ... conformément aux luis sur le reqistre
du commerce coordonnées par arrété royal du 20 juillet 19M.

» § 2. Béngficient de la méme dispen~e, ccuix qui... conformément aUX
lois sur le registre du COmmerce coordonnées par ]arrété royal du
20 juillet 1964 ou u la loi du 18 mars 1965 sur le registrée de l'arttsanat. -
pour une des activités réglementée"s par l'arrége-

a étre rédigé ainsi qu'll suit :

» § 3. tes commergants qui ne sont pas encore irnrnatriculés au
registre du commerce conformément aux lois sur le reglstre du commerce
coordonnégs par arrété royal du 20 juillet 1964 doivent étre en pesses-
ston d'une attestation délivrée par le bourgmestre et constatant qu'a la
date prévue aux paragraphes  précédents. ils exercaient la profession
réglementée. :

» Le Roi détermine
attesta lion, »

les délais et les conditions de délivrance de cette

Artigle 19.
L'alinéa 1" de cet article abroge la loi du 2i déeembre 1958,
L'alinéa 2 autorise le Roi a adapter les arrétés de réglementation

pris en exécution de cette loi aux dispositionsi du présent projet.
L'alinéa 3 prévoiti qu'a défaut de semblable adaptation, les modes de
preuve antérieurs demeurent valables,
L'alinéa 4 rend toutefoi,s directement applicables
mentés par ces arrétés les articles 5 et 9 a 17 du projet,

aux secteurs régle-
c'est-a-dire:

1" I'obligation, pour le gérant visé a larttcle 5, § 10", alinéa 3, d'étre
en possession de l'attestation;

20 la répartition des connaissances
§ 2);

30 les dispenses et dérogations (articlés 9 et 10);

i" les regles de procédure et les dispositions pénales (articles 11-17).

sur plusieurs. personnes (artigle 5,

A lalinéa 1, il convient de supprimer le mot « ci-avant ».

Pour étre conforme a la portée de cet alinéa, le commentaire qu'en
donne lanalyse des artiddes devrait étre modifie.

Enfin. il serait préférable de remplacer les deux derniers alinéas de
cet article pars la disposition suivante:

au régime de transition prévu par
pas demandé ['attestation
les délais fixés par le
imposées par

« tes personnes qui satisfaisaient
la loi du 24 décembre 1958 mais qui n'ont
prescrite, peuvent, selon les modalités et dans
Roi, obtenir [I‘attestation si elles répondent aux conditions
ce régime de transilion. »

En raison de la modification lieu

d'adepter lalinéa dernier de l'analyse

proposée  ci-dessus, il
des articles -,

y aura

La 'chambre était. composée de

MM.:
F. LEPAGE, puésident du Conseil.. rl'Etat.
H. BUCH,
H. ADRIAENS, conseillers d'Etat.
J, LIMPENS. I
M. VERSCHELDEN, sssessecrs  de a section  de législation.
Madame:
J. DE KOSTER. greffier ~edigint, - g,-effier.
La concordance entre la version néerlandaise et la version francaise

a été vérifiée sous. le contrble de M, F. LEPAGE.

Le rapport a été présenté par M. J. CLAES.
général.,

substitut de rauditeur

Le Président,
(s,) F. LEPAGE.

Le Greffier,
(s) J. DE KOSTER..
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Men stelle het artrke I ais volgt:

« Artikel 18. -_. § 1 Vrijgesteld ziju... waarbr] een beleldskennis
wordt opge leqd..". ovcreenkomstlq de bij koninklijk beshut van 20 jult
1964 qecoérdineerde wetten op het handclsreqtster,

» ~ 2. Vrijgesteld zijn cvencens, zI] die, .. warcn. Ingeschreven . ovcr-
eenkornstlg  de bi] koninklijk besluit van 20 juli 1964 gecoérdineerde
wetten betreffende het handelsrcqlster of volgens de wet van 18 maart
1965 op het ambachtsreqglster voor een van de dcor het besluit geregle”
mente erde werkzaamheden,

» § 3. De handelaars
schrcven  overeenkomstlq

die nog niet in het handelsreqglster  zljn inge-
de bi) koninklijk hesluit van 20 juli 1964
gecodrdimeerde  wetten op het handelsreqtster  moeten. in het be'lt zijn
van een attest afgeleverd door de burgerneester,. waarutt blijkt dat zij
het gereglernenteerde beroep ultoefenden op de in de voorgaande para-
grafen bedoelde datum,

» De Koning stelt de termijnen en de voorwaarden .. voor toekenning
van dit attest vast. »

Arlikel 19.

Door het eerstc Ild wordt de wet van 2i december 1958 opgeheven. -

Het tweede lid geeft aan de Koning de mogehjkheld om de ter ult-
voering van die wet genomen reglementeringsbesluilen  aan te passen
aan de bepalingen van het huidlg ontwerp.-

Bi] ontstentenis van een dergelijke aanpassing, bltjven volgens. het
derde lid de vroegere bewilsrniddelen . gelden,
Krachtens het vterdc 1ld ztjn echter de artlkelen 5 en' 9 tot 17

in de sectoren. die door
dit wil zeggen:

in het bezit te zfjn van het attest voor de zaak-

van het ontwerp onmiddellijk van toepassing
de meergenoernde  beslulten. zijn gereglementéerd,

I" de verplichting

voerder bedoeld In artfkel 5. § 1, derde lid;

2' de verdeling van de kenntssen over verschillende personen [arti-
kel 5, 12);

3" de vrijstellingen en derogatles (artikelen 9 en 10);

4" de procedureregels en strafbepalingen  (artikelen 11-17).

In het vlerde lid schrappe men het woord « bcvenvermelde »,

Om met dit lid overeen te sternmen zou tevens. het commentaar dat
er betrekking op heeft moeren worden gewijzigd.

De laatste twee leden van dit artikel ‘'zouden ten slotte beter door
de volgende bepaling worden vervangen

« De personen die aan het door de wet van 24 december 1958
bepaalde overgangsstelsel.  voldeden, maar. het voorgeschreven  attest
niet hebben aangevraaqd, - kunnen, overeenkornstlq de door de Koning
nader te stellen regels en binnen de door Hem vastgestelde termiipen,
het attest verkrijgen, indien zt] aan de door voornoemd overgangs-
stelsel opgeleqde eisen voldoen. » .

De hiervoren voorgestelde
van de ontleding der artikelen

wijziging brenqt mee dat het laatste lid
rnoet worden aangepest.

De kamer was samengesteld ult

de Heren

F, LEPAGE. ooorzitter van de R.aad van Stete,

H. .

H, ADRIAENS, sttuiisrsden,

J. LIMPENS.

M. VERSCHELDEN, bijztttet-s*  van de afdeling  wetgevinB.
Mevrouw

J, DE KOSTER. adjunct-griffier, griffier.

De overeenstemrning tussen de Nederlandse en de Pranse tekst werd
pagezien. onder toeztcht van de H. F. LEPAGE,

Het verslag werd ultgebracht door de H. J. CLAES,
audtteur-peneraal.

substltuut-

De Voorzitter.
(get) F. LEPAGE.

De Griffier.
(flet.) J. DE KOSTER.
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PROJET DE LOI

BAUDOUIN, ROl pes BELGES,

A tous, présents et a venir, saLuT,

Sur Ja Classes

moyennes
en Conseil,

proposition ~ de Notre  Ministre  des
et de lavis de Nos Ministres qui

NOUS AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Notre Ministre des Classes moyennes
senter, en Notre nom, aux Chambres
de loi dont la teneur suit:

est chargé de pré-
législatives le projet

Article  premier.

La présente
entreprises

Le Roi
réglementée,

loi est applicable
commerciales
détermine,

les critéres

aux petites

et artisanales.

pour chaque activité  professionnelle
de la petite et moyenne entreprise.

et moyennes

Art. 2.

Le Roi peut, & la demande
tions professionnelles
Conseil. supérieur

d'une ou de plusieurs fédéra-
intéressées et de ravis favorable du
des Classes moyennes instaurer des condi-
tions pour I'exercice  d'activités appartenant au secteur
représenté  par ces fédérations.

Ces conditions portent sur les connaissances
et les connaissances  professionnelles.

de gestion

Art. 3.
§ l.. Toute requéte en réglementation est adressée au
Ministre des Classes moyennes.
La fédération  définit [lactivitt. ou les activités qu'elle
entend voir réglementer.  Elle détermine les connaissances

professionnelles  qu'il importe d'imposer.

§ 2, Les fédérations requérantes
conditions prévues par larticle 5 de
portant organisation des Classes
pris en exécution de cette loi.

doivent répondre  aux
la loi du 6 mars 1964
moyennes et par les arrétés

§ 3. La requéte régulierement  introduite.
Moniteur belge. Trente jours durant

est publiée au
a partir. de cette publi=

cation, toute personne intéressée  peut faire connaitre par
éckit ses observations au Ministre.

§ 4. Ce délai écoulé, la requéte est transmise au Conseil
supérieur avec les observations auxquelles elle a donné lieu.
Le Conseil rend un avis motivé aprée avoir entendu les
Chambres  nationales  professionnelle et interprofessionnelle.

L'avis et l'extrait la séance au cours
sont communiqués au

les trois mois de sa récep-

du procés-verbal  de
de laquelle la requéte a été examinée.
Ministre et a la fédération dans

tion par le Consgil. .

en ont délibéré:.
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"VETSONTWERP

BOUDEWLIN, KONINGDER BELGEN,
Aan allen die nu zijn en hlerna ioeren zullen, ONZE GROET.
Op de voordracht =~ van Onze Minister van Middenstand

en op in Raad overlegd advies van Onze Mtnisters.

HEBBEN WIJ BESLOTEN EN BESLUITEN WI]
Onze Minister van Middenstand

bij de Wetgevende Kamers  het

dienen, waarvan de tekst volgt:

is belasr; in Onze Naam,
ontwerp van wet in te

Artikel I.

Deze wet is van toepassing op de kleine en middelgrote
handels- en ambachtsondernemingen.

De Koning stelt voor elke gereglementeerde  beroepswerk-

zaamheid de criteria van de kleine en de middelgrote onder-
neming vast..

Art. 2.

De Koning kan, op aanvraag
bende beroepsverbonden
Raad voor de Middenstand,

van een of meer belangheb-
en op gunstig advies van de Hoge
eisen stellen voor de uitosefening

van werkzaamheden die tot de door. deze verbonden ver-
tegenwoordigde  sector behoren.
Deze eisen hebben betrekking op de beleidskennis en op
de beroepskennis.
Art. 3.

§ 1. Elk verz oekschnft tot reglementering dient te worden

gerisht aan de Minister van Middenstand.

Het verbond omschrij It de werkzaarnheid = of de werk-
zaamheden  welke het wil zien reglementeren. Het bepaalt
de eisen die inzake beroepskennis behoren  te worden
opgelegd.

§ 2. De verzoekende verbonden moeten de in artikel 5

van de wet van 6 maart 1961 tot organisatie
stand en de in de uitvoeringsbesluiten

van de Midden-
van die wet bepaalde

voorwaarden  vervullen.

§ 3. Het regelmatig ingediend verzoekschfiﬁ wordt
bekendgemaakt  in het Belgisch! Staatsblad. leder belang-
hebbende  persoon kan de Minister sc).uiftelifk  van  zijn

oprnerkingen  kennis geven gedurende
op deze bekendmaking.

dertiq dagen volgend

wordt het verzoekschrfft
waartoe  het aanleiding  heeft.

§ 4. Na verloop van deze terrnijn,
sarnen met de oprnerkingen

gegeven, aan de Hoge Raad overgemaakt, De Raad brengt
een met redenen omkleed advies uit na de Nationale Proies-
sionele Kamer_. en de Nationale Intetprofessionele Kamer

te hebben gehoord,

Het advies en het excerpt uit de notulen van de vergade-
ring waarin het verzoekschrift ~werd onderaocht, worden aan
de Minister en aan het verbond overgemaakt, binnen drie
maanden na de ontvangst ervan door de Raad.
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§ 5. Si l'avis du Conseil supérieur n'est que partiellement
favorable, les fédérations peuvent adapter leur requéte de
maniere a tenir compte des observations formulées.

Elles peuvent également procéder aux modifications
posées par le Ministce des Classes moyennes.

En aucun cas, l'adaptation d'une requéte ne peut avoir
pour effet d'étendre la définition et les conditions proposées
ou celles acceptées par le Conseil..

pro-

§ 6. Lorsque le Roi a refusé une requéte en réglementa-
tion, le Ministre des Classes moyennes se prononce sur la
recevabilitt  d'une requéte analogue introduite  ultérieure-
ment.

Art. 4,

Le Roi peut, aprés consultation du Conseil superiéur,

imposer des connaissances de gestion dans les entreprises

ou sont exercées une ou plusieurs activités du commerce de
gros. ou du commerce de détail visées par les arrétés peis
en exécution de larticle 10 des lois coordonnées sur le
registre du commerce,

Art. 5.

Sauf si la loi en dispose autrement, aucun chef
d'entreprise  ne peut exercer une activité professionnelle,
réglementée  conformément aux articles précédents ou par
les arrétés pris en exécution de la loi du 24 décembre 1958.
s'il n'est en possession d'une attestation constatant la réali-
sation des conditions prescrites.

§ 1o

Si l'entreprise  est une personne morale, l'attestation  doit.
étre délivrée & son nom.

Quiconque assume la gestion journaliere d'un établisse-
ment ou s'exerce lune des activités en cause. sans étre

engagé clans les liens d'un contrat de louage de serviee, est
assimilé ~ un chef d'entreprise et doit détenir I'attestation
au méme titre que celui-cl.

§ 2, Les conditions doivent étre remplies par le chef d'en-
treprise, par le gérant ou l'organe de la société ou par le
préposé désigné a cet effet., .

Il peut y étre satisfait par plusieurs
prouvant une catégorie de connaissances.

personnes, chacune

Lorsque l'entreprise  exerce plus d'une
mentée, des personnes différentes  peuvent
exigences de connaissances: professionnelles
cune de ces activités.

activité  régle-
répondre  aux
propres a cha-

satisfaire  aux
de cette

§ 3. L'organe de la société désigné
conditions.  doit participer a la gestion
SOCiété.

Le préposé doit participer

pour
journaliere

a la gestion ou a la direction

technique de l'entreprise. selon la nature des conditions.
auxquelles il est appelé a répondre.
L'un et lautre doivent exercer leurs lonctions~ & titre
ptincipal. .,
Art, 6,
Doivent étre considérés comme apportant la preuve des

connaissances  de gestion

d'un des titres suivants:

attestant que lintéressé a suivi avec fruit
années de l'enseignement moyen dans

a) les porteurs
1o un certificat
les trois premiéeres
une section moderne:

I 38 }

~ 5, Indien het advies van de Hoge Raad slechts ten dele
gunstig is, kunnen de verbonden hun verzoekschnft derwijze
aanpassen dat met de gemaakte opmerkingen rekening wordt
gehouden.

Zij kunnen eveneens de door de Minister
stand voorgestelde wijzigingen aanbrengen.

De aanpassing van een verzoekschrijt = mag in geen geval
een verruiming van de voorgestelde omschrijving en eisen,
noch van de door de Raad aanvaarde omschrijving en eisen
tot gevolg hebben.

van Midden-

§ 6. Wanneer
mentering heeft afgewezen,
stand zlch uit over de ontvankellkheld
ingediend analoog verzoekschrlft.

de Koning een verzoekschrilt tot regle-
spreekt de Minister van Midden-
van een naderhand

Art.4,

De Koning kan, na raadpleging van de Hoge Raad. een
beleidskennis opleggen in de onderneming waar een of meer
werkzaarnheden = van de groothandel en van de kleinhandel,
als bedoeld in de beslulten tot uitvoering van artiket 10 van.
de gecedrdineerde  wetten op het handelsreqister. . worden
uitgevoerd.

Art.5.

§ 1. Tenzij deze wet er anders over beschikt,. mag een
ondernemingshoofd slechts een beroepswerkzaamheid uit-
oefenen, die overeenkomstig de voargaande artikelen of door
de besluiten tot uitvoering van de wet van 24 decembe: 1958
is gereglementeerd. indien hij in het beett is van een getuig-
schrtft waaruit blijkt dat aan de gestelde eisen is voldaan.

Indien de onderneming een rechtspersoon is, moet het
getuigschrift . worden afgegeven op haar naam,

Eenieder die het dagelijks beheer van een intichting, waar-
een van de bedoelde werkzaamheden wordt uitgeoefend, op
zich neemt zonder door een dienstcontract te ztjn gebonden,
wordt gelijkgesteld met een ondernemingsboofd en moet,-
evenals het ondernemingshoofd; in het bezit zijn van het
getuigschrift.

§ 2. Aan de eisen moet worden voldaan door het onder-
nemingshoofd. door de zaakvoerder of het orgaan van de
vennootschap of door de daartoe aangewezen aangestekde.

Aan die eisen kan worden voldaan door verschillende
personen, waarbij ieder van hen het bewijs levert vani een
categorie van kennis.

Wanneer de onderneming meer dan een gereglementeerde
werkzaamheid ~ uitoefent, kunnen verschillende personen vol-
doen aan de eisen inzake. beroepskennis eigen aan ieder van
deze werkzaamheden.

§ 3. Het vennootschapsorgaan, dat is aangewezen om
aan de eisen te voldoen, moet aan het dagelijkse beheer
van deze vennootschap deelnemen.

De aangestelde moet aan het beheer of aan de technische
leiding van de onderneming deeinemen volgens de aard van
de eisen waaraan hij moet voldoen.

Beiden moeren hun luncrié als hoofdberoep uitoefenen.
Art. 6.
Moeten worden geacht het bewijs van de beleldskennts

te leveren:

a) de houders van een van de volgende akten:

1. een getuigschrift waaruit blijkt dat de betrokkene met
vrucht de eerste drie [aren van het middelbaar onderwijs,
moderne afdeling. heeft. gevolgd:
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2" un dipléome ou un certificat de fin d'études d'une école
ou dun cours technique: un brevet ou un certificat de fin
d'études d'une école professionnelle, pour autant que ces
titres soient délivrés dans une section commerce, comptabilité
ou vente;

3" un certificat de capacité commerciale
de la premiére année du patronat:

4" un certificat attestant la réussite devant un jury cen-
tral dont les membres sont nommés par le Ministre des
Classes moyennes, d'une épreuve portant sur des connais-
sances élémentaires en matiere de commerce et de comp-
tabilité;

5" tout dipldme ou certificat

délivré  a la fin

de fin d'études moyennes

supérieures ou de fin d'études d'une école technique secon-
daire supérieure:

6° un des ftitres retenus a cette fin par le Roi:

b) ceux qui, & titre principal et dans les conditions fixées

par le Roi, ont pratiqué une activitt commerciale ou artisa-
nale en qualité de chef d'entreprise, ou ont assumé, sans
étre engagés dans les liens d'un contrat de louage de service,
la gestion journaliere d'une entreprise ou d'un établissement
ou s'exercait l'une de ces activités, pendant trois ans au
moins au cours des dix années précédant la demande
d'attestation;

c) ceux qui. engagés dans un lien de subordination mais
chargés d'une fonction dirigeante, ont participé, a titre prin-
gipal et dans les conditions fixées par le Roi, a l'exercice
d'une activitt commerciale ou artisanale pendant cing ans
au moins au cours des dix années précédant la demande
d'attestation.

Art. 7.

étre considérés comme apportant
professionnelles:

Daivent la preuve des

connaissances

retenus a cette fin par le
professionnelle.

d'un des titres
de la fédération

a) les porteurs
Roi, a la demande

La prise en considération de ces titres peut étre subor-

donnée a la preuve d'une pratique professionnelle  suscep-
tible d'étre acquise au cours des études;
b) ceux qui ont exercé lactivité définie par larrété de

ou qui ont participé
le temps et dans les

comme chef d'entreprise
de cette activité pendant
fixées par le Roi.

réglementation
a l'exercice
conditions

La durée de cette activité doit étre égale au moins a celle

des études nécessaires pour obtenir un des titres prévus
au I"; elle ne peut étre supérieure a celle proposée par la
fédération  reguéeante. .

Art. 8.

6 et 7 ne peuvent
gu'ils aient été

§ 1ler. Les titres énumérés aux articles
étre pris en considération que pour autant

délivrés  par un établissement  d'enseignement organisé,
reconnu ou subventionné par ['Etat. .

Les certificats de formation professionnelle  doivent étre
visés par le Ministre des Classes maoyennes.

Le Roi détermine les conditions auxquelles les titres
étrangers pourront étre acceptés.

§ 2. L'exercice d'une activité réglementée par une per-

sonne qui doit détenir [lattestation prévue a larticle 5 ou
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2" een diplorna of een eindgetuigschrift ~ van een tech.
nische school of leergang: een brevet of een eindgetuigschrift
van een beroepsschool, voor zover deze akten zijn afgegeven
in een afdeling « handel., boekhouding of verkoop »;

3° een getuigschrift’ van handelsbekwaamheid. afgegeven
op het einde van het eerste jaar der patroonsopleiding;

40 een getuigschrift  waaruit blijkt dat de betrokkene voor
een centrale  examencommissie. waarvan de leden zijn
benoernd door de Minrster . van Middenstand, is geslaagd

kennis van handel

voor. een examen over de elementaire
en boekhouding:

5° elk diploma of eindgetuigschrift ~van mlddelbare studién
van de hogere graad of van een technische school van het

hoger secundair niveau;

6° een van de daartoe
genomen akten:

door de Koning in aanmerking

b) zi] die, als hoofdberoep: en onder de door de Koning
vastgestelde  voorwaarden, als ondernemingshoofd een han-
dels- of ambachtswerkzaarnheid hebben uitgeoefend,  of
zonder door een dienstcontracr _ te zijn gebonden, het dage-
lijks beheer van een onderneming of een incichting waar
een van deze werkzaamheden 1 werd uitgeoefend, op zIch
hebben genomen gedurende minstens drie [aar in de loop

van de tien [aren die de aanvraag. van het getuigschrift

voorafgaan;

en onder de door de Koning
vastgestekle  voorwaarden,  in ondergeschikt  verband, doch
belast met een leidende functie, aan de uitoefening van een
handels- of ambachtswerkzaamheid hebben  deelgenomen
gedurende ten minste vij] jaar in de loop van de tien jaren
die de aanvraag van het getuigschrift . voorafgaan.

c) zij die, als hoofdberoep

Art, 7.

Moeten worden geacht het bewijs van de beroepskennis

te leveren :

a) de houders van een van de op verzoek van het beroeps-
verbond daartoe door de Koning in aanmerking genomen
akten.

Het in aanmerking nemen van deze akten kan afhankelrjk
worden gesteld van het bewijs van een beroepspraktijk  die
in de loop van de studién kan worden verworven:

b) zij die de door het reglementeringsbesluit - omschreven_
werkzaamheid . als ondememingshoofd hebben uitgeoefend
of aan de uitoefening van deze werkzaamheid hebben deel-

genomen gedurende de tijd en onder de voorwaarden, doar

de Koning vastgesteld.

De duur van deze werkzaamheid =~ moet ten rninste gelijk
zijn aan de tijd van de studida die nodig zijn om een van
de in I°vermelde  akten te bekomen; hij mag de door het
verzoekende verbond voargestelde  tijd nlet overschrijden.

Art. 8.

§ 1. De in de artikelen 6 en 7 vermelde akten kunnen
slechts in aanmerking worden genomen voor zover :zijwerden
afgegeven door een door het Rijk ingerichte, erkende of
gesubsidieerde  onderwijsinrichting.

De getuigschriften van beroepsopleiding
geviseerd door de Mrister van Middenstand.

De Koning bepaalt. de voorwaarden waaronder
landse akten kunnen worden aangenamen.

moeten  :zijn

de butten-

§ 2. De uitoefening van een gereglementeerde  werkzaam-
heid.. door een persoon die houder moet zijn van het in
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par le gérant ou Jorgane d'une société soumise a cette obli- , artikel 5 verrnclde et uigschrift  of door: de zaakvoerder  of
gaHon, ne peut étre admis comme preuve des connaissances het orgaan van een vennootschap  waarvoor _ deze verplichting
imposées  lorsque le demandeur ou la société en question geldt, kan niet als bewijs van de opgelegde kennis worden
tombe sons le coup des dispositions de ]article 14 ou béné- aanvaard ~ wanneer de aanvrager of de vennootschap in
ficie pour' cette activité, dune des dispenses ou dérogations kwestie = strafbaar  is volgens de bepalingen van artikel 14
prévues aux articles 9, § 2, et 10. of voor deze werkzaamheid een van de in de artikelen 9, § 2,

of lw bepaalde wvrijstellingen  of afwijkingen  geniet.

Art, 9, Art., 9.

§ 1" Peuvent obtenir, sans autre preuve, lattestation § 1. Zonder ander bewijs kunnen het in artikel f bedoelde
prévue a larticle 5 en vue de s'‘établic. comme chef' d'entre- getuigschrift bekomen om zich als ondernemingshoofd te
prise; vestigen

i< les personnes qui, a la date de la publication d'un 1" de personen die, op de datum van de bekendmaking
arrété: . de réglementation,  assumaient, depuis un an au mains, van een reglementenngsbeslutt. sedert ten minste éé jaar
pour compte dautrui, la gestion journaliere d'un établisse- voor andermans  rekening. . bedoelde voorwaarden, het dage-
ment ou s'exercait l'actlvltt 2 en cause, sans étre engagées lijkss beheer van een inrichting waar de bedoelde  werk-
dans les liens d'un contrat de louage de service; zaamheid  werd uitgeoefend, op ztch nernen. zonder door:

een dienstcontract  te ztjn verbonden:

2" le conjoint survivant dun chef dentreprise qui répon- 2° de overlevende echtgenoot ~ van een ondernemings-
dait lui-méme aux conditions prévues ou qui en était. défi- hoofd dat zelf voldeed aan de gestelde eisen of er definitief
nitivement = dispensé: van vrijgesteld was;

3" quiconque dispose dun autre mode de preuve imposé 3° eenieder die beschikt over een andere vorm van
par les engagements internationaux, bewijs die door de internationale verbintenissen wordt

opgeddgd.

§ 2, Le Ministre des Classes moyennes peut, lorsque les § 2, De Minister van Middenstand kan, wanneer de
circonstances  locales le justifient et sur avis favorable du | plaatselijke = omstandigheden zulks  rechtvaardigen en op
bureau de la Chambre des Métiers et Négoces: apporter des | gunstig advies van het bureau van de Kamer voor Ambachten
dérogations  aux conditions prévues pour l'octroi de [lattes- en Neringen, afwijkingen  toestaan van de eisen tot toe-
tation en vue de l'exercice » d'une activitt réglementée dans | kenning van het getuigschrift . met het oog op de uitoefening
“une commune de moins de 2000 habitants, van een gereglementeerde werkzeamheid in een gemeente

van rninder dan 2 000 inwoners.

Art. 1Q, Art. 10,

§ 1er. Sont dispensés  provisoirement  de lattestation § I, Van het getuigschrift waaruit  blijkt dat aan de
constatant  la réalisation des conditions  prescrites: gestelde eisen is voldaan, zijn voortopig vrijgesteld:

1" les cessionnaires  d'une entreprise durant un an a partir I de overnerners van een onderneming  gedurende  een
de la cession; [aar volgend op deze overdracht:

2" ceux qui reprennent la gestion d'un établissement dans 2° zij die onder de in artikel S. § I, bedoelde voorwaarden
les conditions prévues a larticle. 5, § 1" durant un an & | het beheer van een inrichting overnemen, - gedurende  een
partir du départ de leur prédécesseur; [aar volgend op het vertrek van hun voorganger;

3° les enfants d'un chef d'entreprise  décédé, qui répon- 3" de kinderen van-een overleden ondernemingshoofd dat
dait. lui-méene aux conditions prévues ou en était définitive- zelf voldeed aan de gestelde eisen of er definitief van vrij-
ment dispensé, durant trois ans a partir de ce déces: s'il | gesteld ‘was, gedurende due jaar volgend op dit overlijden: .
s'agit. d'enfants  mineurs, le délai est de trois ans a partir indien het om minderjarige  kinderen gaat, bedraagt de ter"
de leur majoritt ou, le cas échéant, de la fin de leur service mijn drie jaar vanaf hun meerderjarigheid of,, in voorkomend
militaire, geval., vanaf het einde van hun legerdienst. ..

§ 2. Une attestation reste valable durant six mois, a partir § 2. Een getuigschrift  blijft. geldig gedurende zes maan-
du départ du gérant ou de lorgane de la société ou du | den vanaf het vertrek van de zaakvoerder of het orgaan
préposé en fonction duquek. elle a été délivrée. van de vennootschap of van de aangestelde voor wie het

werd afgegeven.

Art. 11. Art., 11.

§ 1. L'attestation est demandée au bureau de la Chambre § L, Het getuigschrift . wordt aangevraagd  bij het bureau
des Meétiers et Négoces ou lactivité  professionnelle sera | van de Kamer voor' Ambachten en Neringen waar de
exercée pour la premiére : fois. beroepswerkz aamheid voor. het eerst zal worden uitgeoefend.

Le bureau assistt d'un délégué du Ministre des Classes Het bureau, bijgestaan  door een afgevaardigde van de
moyennes  vétifie la réalisation des conditions requises, Minister ~ van Middenstand, gaat na of aan de gestelde

eisen is voldaan.
. Sa décision doit étre: notifiee au Ministre et au requérant Van zijn beslissing moet aan de Minister en aan de ver-
dans les soixante jours de la réception dune demande zoeker kennis worden gegeven binnen zestig dagen na de
justifiée. ontvangst van een verantwoorde aanvraag.

§ 2. Le Roi peut diviser les bureaux des Chambres des § 2. De Koning kan de bureaus van de Kamers voor

Métiers et Négoces en sections. Ambachten  en Neringen verdelen in afdelingen.
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Chacune d'sJles doit comprendre trois membres au moins.-
Elles ont les mémes pouvoirs que les bureaux des Cham-
bres pour l'exécution de cette loi.

Art, 12,

Il est institué un Conseil d'Etablissement qui connait- des
recours introduits contre les décisions administratives  ren-
dues en application de l'article 11 ou en cas de violation du
délai prévu pour leur notification.

Son siege est établi a Bruxelles,

Le Roi fixe le nombre de Chambres du Conseil d'Etablis-
sement,, Chacune d'elles est composée d'un président effec-
tif et de son suppléant, nommés par le Roi parmi les
magistrats  effectifs ou suppléants ou parmi les avocats régu-
lierement inscrits au tableau de I'Ordre depuis dix ans au
moins. Elle comprend, en outre, un fonctionnaire effectif et
un suppléant nommés par le Ministre: des Classes moyennes
ainsi qu'un assesseur effectif et un suppléant nommés par

le Ministre sur proposition du Conseil Supérieur des Classes
moyennes.

Le Conseil d'Etablissement est composé pour une durée
de six ans.

Art. 13.

§ I", Le recours peut &tre introduit par lintéressé ou par
le Ministre.

Le recours est suspensif ..!l doit intervenir dans les trente

jours de la notification de la déeision du bureau.

§ 2, Les personnes qui ont introduit le recours sont convo-
quées par lettre: recommandée; elles peuvent se faire assister
ou représenter par un avocat..

Le Conseil. d'Etablissement  statue par décision conten-
tieuse motivée et notifie sa décision par lettre recommandée
dans les soixante jours qui suivent lintroduction du recours.
I'attes-

Le cas échéant, le Conseil d'Etablissement  délivre

tation prévue a larticle 5.

§ 3. La procédure devant le Conseil d'Etablissement, le
reglement d'ordre intérieur, les indemnités et les jetons de
présence sont déterminés par le Roi.

le Cons~il d'Etablissement
en annulation devant le

la cause est renvoyée
autrement  composé. Ce

§ 1. Les déeisions rendues par
peuvent faire l'objet d'un recours
Conseil. d'Etat.. En cas dannulation,
devant le Conseil d'Etablissement

dernier se conforme a la décision du Conseil. d'Etat sur les

points de droit jugés par celui-ci,

Art. 14,
Sera puni d'une amende de 100 a 1000 francs et d'un
emprisonnement  de huit jours a six mois ou de l'une de

ces peines seulement. quiconque exerce une activité profée-
sionnelle dont I'exercice est réglementé conformément a la
présente loi ou par les arrétés pris en exécution de la loi du
241 décembre 1958 sans justifier de [lattestation prévue a
l'article 5 ou sans en étre légalement dispensé,

la fermeture de
I'attestation

Le tribunal pourra, en outre, ordonner
tout ou partie de [I'établissement  exploité sans
ou la dispense mentionnée ci-avant,
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Elke afdeling telt ten minste drie leden.

Zij hebben voor de uitvoering van deze w(t dezelfde
machten als de bureaus van de kamers.

Art. 12,

opg ericht die kennis neernt
van

Er wordt een Vesttqtngsraed
van de beroepen ingesteld tegen de met toepassing

artikel Il gewezen bestuurlijke beslissing en of in geval van
niet-naleving van de termij n gesteld om er kennis. van te
geven.

is gevestigd te Brussel..,

karners van de vestigingsraad
is samengestekd uit een werkend
voorz itter en zijn plaatsvervanger, door de Koning benoemd
uit de werkende of plaatsvervangende  magistraten of uit de
advocaten die regelmatig op de tabel van de Orde zijn inge-
schreven sedert ten rninste tien jaar.. Voorts omvat zij een
werkend en een plaatsvervangend  ambtenaar, benoemd door
de Minister . van Middenstand, alsmede een werkend hbijzitter

De zetel van deze raad

De Koning stelt het aantal
vast, leder van deze kamers

en een plaatsvervanger, benoemd door de Mitnister op de
voordracht van de Hoge Raad voor de Middenstand.

De Vestigingsraad is samengestekdl voor een duur van
zes [aar.

Art., 13.

§ 1. Beroep kan worden ingesteld doar de betrokkene of

doar de Minister. .

Het beroep heeft. schorsende  kracht.
ingediend bfnnen dertig dagen na de kennisgeving
beslissing van het bureau.

Het moet worden
van de

§ 2. De personen die heroep hebben ingesteld, worden

bij aangetekende brief opgeroepen; zij kunnen zich laten.
bijstaan of vertegenwoardigen  door een advocaat,
De Vestigingsraad  doet uitspraak bij een met redenen

omklede beslissing in betwiste zaken en geeft bij aange-
tekende bnef van zijn beslissing kennis binnen zestig dagen
na die waarop beroep werd ingesteld.

In voorkomend geval geeft. de Vestigingsraad
artikel 5 bedoeld getuigschrift af.

het bij

§ 3. De procedure voor de Vestigingsraad, het reglement

van orde, de vergoedingen en de zitpenningen  worden
bepaald door de Koning.-
§ 4. Tegen de door de Vestigingsraad gewezen beslis-

singen staat. beroep tot vernietiging open bij de Raad van
State. In geval van vernietiging wordt de zaak verwezen
naar de anders samengestelde Vestigingsraad, @ Deze laatste
volgt de beslissing van de Raad van State op wat de rechts-
punten betreft waarover hij zieh heeft uitgesproken.

Art, H.

Met geldboete van 100 tot | 00Q Irank en met gevangenis-
straf van acht dagen tot zes maandcn, of met éé van die
straffen alleen, wordt gestraft ieder die, zonder van het
bij artikel 5 bedoelde getuigschrilt te kunnen laten blijken
ol zonder daarvan wettelijk te zijn vrijgesteld. een beroeps-
werkzaamheid  uitoefent waarvan de uitoefening overeen-
komstig deze wet of door de uitvoeringsbesluiten van de wet
van 24 december 1958 is geregeld.

De rechtbank kan bovendien bevclen dat de inrighting
welke zonder bovenvermekd getUigschrift ol bovenvermelde
vrijstelling in bedrijf is genomen, gehesd of gedesltelijk
wordt gesloten,
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Art.. 15.
Les dispositions du Livre 1"" du Code pénal., y compris

celles du chapitre VI I, sont applicables aux infractions a la

présente  loi.

Art.  16.

des officiers de police
loi et & ses arrétés
les fonction"

de la compétence

Sans préjudice
Judicjaire, les infractions & la présente
d'exécution  sont recherchées et constatées par
naires ou agents désignés par le Roi.

A cette fin. ils ont la libre entrée des établissements  des

personnes  visées a larticle 5, de 9 a 19 heures, ou le cas
échéant, durant tout le temps ou ces établissements  sont
ouverts au public.

En cas dinfraction, ces fonctionnaires ou agents établis-
sent des procés-verbaux qui font foi jusqua preuve du
contraire.  Copie en est adressée au contrevenant  sous plk
recommandé, dans les quinze jours, a peine de nullité.

Art. 17.

Les personnes soumises a la présente loi sont tenues de

fournir tous les renseignements et tous les documents néces-
saires au contrdle de son application.

Sera puni d'un emprisonnement  de huit & quinze jours
ainsi que dune amende de 26 & | 000 fiancs ou de l'une
de ces peines seulement, quiconque refuse de fournir les
renseignements et les documents prévus a lalinéa précé-

dent ou s'oppose aux mesures d'enquéte.

Art. 18,

de toute attestation les personnes
qui, au moment de la publication d'un arrété de réglemen-
tation imposant uniquemen t des connaissances de gestion,
étaient immatriculées  pour une activitt du commerce de
gros ou du commerce de détail, conformément aux lois sur
le registre du commerce coordonnées par arrété royal du
20 juillet 1964.

§ 2. Bénéficient

§ -, Sont dispensées

de la méme dispense ceux qui, au moment

de la publication d'un arrété imposant des connaissances
professionnelles,  étaient immatriculés conformément aux lois
sur le registre du commerce coordonnées par arrété royal

du 20 juillet 1964 ou a la loi du 18 mars 1965 sur le registre
de lartisanat;  I'immatriculation doit mentionner  une des
activités  déterminées par cet arrété.

qui ne sont pas encore immatriculés

conformément  aux lois coordon-
nées par arrété royal du 20 juillet 1964 doivent étre en
possession  d'une attestation délivrée  par l'administration
communale et constatant qu'da la date prévue aux paragra-
phes précédents ils exercaient l'activité réglementée.

Le Roi détermine les délais et les conditions d'octroi de
cette attestation.

§ 3. Les commergants
au registre du commerce

Art.  19.

§ le". La loi du 24 décembre 1958 permettant._
des conditions d'exercice de la profession dans
puses de l'artisanat, du petit et du moyen commerce!
la petite industrie est abrogée.

§ 2. Le Roi peut, aprés
requérantes et du Conseil. supérieur

d'instituer
les entre-
et de

consultation des fédérations
des Classes moyennes,
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Art.  15.

De bepalingen van Boek | van het Wetboek van straf-
recht, met inbegrip van die van hoofdstuk VII,. zijn op de
overtreding van dez e wet van toepass inll.

Art.  16.

Onvermtnderd de bevoeqdheid van de officieren van

gerechtelijke  politie, wordt overtreding van deze wet en

haar uitvoeringsbesluiten opgespoord en vastgesteld door de

door de Koning aangewezen ambtenaren of agenten.
Daartoe hebben zi] vrije toegang t()t de innthtingen = van
de in artikel 5 bedoelde personen, van 9 tot 19 uur of, in

voorkomend geval, gedurende de gehele tijd clat deze inrich-
tingen open zijn voor het publiek..

In geval van overtreding maken deze ambtenaren of
agenten  processen-verbaalop, die bewijskracht hebben
zolanq  het bewijs van het tegendeel niet is geleverd. Op
straffe van nietigheid . wordt hiervan, bij aangetekende  brie].
een afschrift aan de overtreder gestuurd binnen  vijftien
dagen.

Art., 17.

de toepassing van deze wet vallen
inlichtingen en alle bescheiden te
om de toepassing ervan na te gaan.

Elke persoon, die weigert de bij vorig lid bedoelde Inlich-
tingen en bescheiden te verstrekken of ztch tegen de onder-
zoeksmaatregelen ~ verzet, wordt gestraft met een gevangenis-
straf van acht tot vij Itien dagen en lllet geldboete van 26 tot
1000 feank of met een van die straffen alleen ,

" De personen die onder
zijn ertoe gehouden alle
verstrekken die nadig zijn

Art. 18,

I 1. Van ieder getuigschdft . zijn vkijgesteld de personen
die op het ogenblik van de bekendmaking van een regle-
menteringsbesluit waarbij alleen een beleidskennis  wordt
opgelegd. voor een werkzaamheid van de groothandel <! of
de kleinhandel ~waren ingeschreven  overeenkomsttg  de bij
koninklijk  besluit van 20 jul. 19M gecadrdineerde  wetten

op het handelsregister.

zij die op het ogenblik van.
een beroepskennis
de bij

1 2. Zijn eveneens vkijgesteld
de bekendmaking van. een besluit waarbij
wordt opgelegd, waren ingeschreven  overeenkomstig:
koninklijk  besluit. van 20 juli 1964 gecadrdineerde  wetten
op het handelsregister ~ of volgens de wet van 18 maart 1965
op het ambachtsregister;  de inschrijving moet melding maken .
van een van de door dit besluit. vastgestelde werkzaamheden.

die nog niet in het handeldregister
de bij koninklilk  besluit
wetten moeten in het bezit.
afgeleverd  attest,
werkzaamheid
bedoelde datum.

voor toe-

1 3. De handelaars
zijn ingeschreven  overeenkomstig
van 20 juli 1964 gecadrdineerde
zijn van een door het gemeentebestuur
waaruit  blijkt dat zij de gereglementeerde
uitoefenden op de in voorgaande paragralen

De Koning stelt de termijn en de voorwaarden
kenning van dit attest vast.

Art. 19.

§ 1. De wet van 24 december 1958 waarbij beroepsutt-
oefeningsvoorwaarden kunnen  worden  ingevoerd in de
ambachrs-, - de kleine en middelgrote  handels- en de Kkleine

nijverheidsondernemingen wordt opgeheven,

! 2. De Koning kan, na raadpleging van de verzoekende
verbonden en van de Hoge Raad voor de Middenstand de
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modifier les arrétés de réglementation  pris en exécution de
cette loi, de maniére a les adapter aux dispositions  des
articles  précédents.

A défaut de semblable modiltcation. - la preuve qu'il est
satisfait aux conditions que ces arrétés prescrivent doit étre
apportée  selon les moyens qu'ils déterminent.

Toutefois, les dispositions des articlea 5et 9 a 17 ei-avant
sont immédiatement applicables dans les secteurs  qu'il e
réglementent.

§ 3, Les personnes qui exercaient la profession visée au
moment de la publication de la requéte en réglementation
et qui le prouvent au moyen d'une attestation délivrée par
I'administration communale.  peuvent poursuivre leurs acti-
vités sans répondre aux conditions prescrites.

Cette attestation doit étre demandée dans les délais fixés

par le Roi., EUe est octroyée conformément aux instructioens
données par le Ministre des Classes moyennes,
Art, 20.
La présente loi entre en vigueur le jour de sa publication
au Mon.iteur  belge.

Donné a Bruxelles, le 19 novembre 1969.

BAUDOUIN.

PAR LE ROI:
Le Ministre des Classes moyennes,

Ch. HANIN.
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tot uitvoering van deze wet genomen  reglementerings-

besluiten zo wijzigen dat zij aangepast ztjn aan de bepalingen
van de voorgaande artikelen,

Bij ontstentents van een dergelijke  wijziging, moet het
bewijs dat aan de door deze beslulten gestelde eisen ts vol-
daan, worden geleverd volgens de middelen die door de
meergenoernde  beslulten ztjn  bepaald.

van de bovenvermelde  artikelen 5 en 9
onmiddellijk  toepasseltjik in de sectoren
de meergenoemde  besluiten  zijn gereglementeerd,

§ 3. De personen die het bedoelde
het ogenblik van de bekendmaking van het verzoekschrift
tot reglementering en die zulks bewijzen door middel van
een docH hee gemeentebestuur afgegeven  attest mogen hun

De bepalingen
tot 17 zijn evenwel
die door

beroep uitoefenen op

werkzeamheden voor tze tten zonder aan de gestelde eisen
te voldoen. '

Dit. attest moet worden aangevraagd binnen de door de
Koning vastgestelde  termijn. Het wordt verleend overeen-
komstig' de onderrichttngen van de Mtnister van Midden-
stand.

Art,, 20.
Deze wet treedt. in werking de dag waarop zij in het

Belgjsch Staatsblad is bekendgemaakt.

Geg even te Bruss el, 19 noveraher 1969.

BOUDEWIIN.
V ALl KONINGSWEGE::

De Minister van Middenstend,
Ch. HANIN.




