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WETSVOORSTEL

tot aanvulling van artikel 7 van de organieke
wet van 10maart 1925 tot regeling van de

openbare onderstand,

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR DE VOLKSGEZONDHEID

EN HET GEZIN (I)

UITGEBRACHT DOOR DE HEER CALLEBERT.

DAMES EN HEREN,

1. Draaqwijdte van het wetsvoorstel.

De auteur doet oprrierken dat zijn wetsvoorstel slechts zin
heeft in zoverre het wet wordt vóór de eerste maandag van
april. dit is de datum waarop de gemeenteraden de leden
van de corn missies van openbare onder stand moeten kiezen.

Het wetsvoorstel heeft een zeer beperkt draagwijdte. nI.
artikel 7 van de organieke wet van 10 maart 1925 tot reqe-
ling van de openbare onder stand aan te vullen. In de mate
waarin de uit de samenvoeging ontstane gemeenteraden

(1) Sarnenstellinq van de Commissie:

Vcorzitter : de heer Cornet.

A. ~ Leden: de heer Callebert, Mevr. Crac ybeckx-Ori]. De Rie.
rnaecker-Leqot. de heren Encmnn, Michel, Schyns, Verhennc.
Mevr. Verlackt-Gevaert. ~ de heer Close, Mevr. Copée-Gerbinet.
de heren Geldolf, Nazé, Nyffels. Vandenhove, Van Lent. - de
heren Colla, Cornet. Gustin. Mev!'. Mabille-Leblanc, de heer Van
Cauteren. ~ de heren Van Leernputten, Verduyn. ~ de heer Van-
damme (Paul).

B. _ Plaatsvervanqers. ~ de lieren Bneskens, Charpentier. De
Vlies, Gheçscn. _ de heren Adrinensens. Baudson. Férir. Meor. Groes-
ser-Schrouens, - de hcrcn Gillet. Holvoct, Niemeqeers. - de
heer Andaux. - de heer Leiou».
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complétant l'article 7 de la loi du 10 mars 1925
organique de l'assistance publique.

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA SANTE PUBLIQUE
ET DE LA FAMILLE (I)

PAR M. CALLEBERT.

MESDAMES, MESSIEURS,

1. Portée de la proposition de loi.

L'auteur de la proposition de loi a fait observer que
celle-ci n'a de sens que si elle est votée avant le premier
lundi d'avril, date à laquelle les conseils communaux doi-
vent désigner les membres des commissions d'assistance
publique.

La proposition de loi a une portée très limitée. en
l'occurrence. compléter I'article 7 de la loi du l O mars 1925
organique de l'assistance publique. Concurremment à l'aug-
mentation du nombre des membres des conseils communaux
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cen verhoqinq van het aant al raadsleden Henleten, zou-
den de commissies van openbare onclcrstand van gemeen-
ten die ontstaan zijn uit na 1 juli 1964 doorqevoerdc sarnen-
voegingen twee leden meer te llen dan het aanral, dat hen
op grond van het huidiqe artikel 7 wordt tocqewe zen .

Er worden twec leden toegevoegd voor maximum t wec
a rnbtstermijnen. dus voor een over qanqsperiode. zoals voor-
zien werd voor het aantal qerneenteraadslcdcn. De arq u-
menten. die voor de verhoqinq van het aantal raadsledcn
en schepencn in uit Iusie ontstane gemeenten worrlen
inqeroepen. gelden evenzeer voor de verhoging van hct
aantal leden van de comrnissies van openbare onderstand
van deze gemeenten.

Voor de vaststelling van het aantal inwoncrs verw ijst het
wetsvoorstel uitdrukkelijk naar de wet van 9 juli 1970
houdende wijz iqin q van de gemeentewet,

2, Algemene besprekinq.

De Minister van Volksgezondheid verklaart dar het
onderhaviqe wetsvoorstel precies aan de bedoelinq van de
Regering tegemoetkomt.

Door deze tekst tot basis te nernen van de bespre kinq.
geeft de Regering haar waardennq te kunnen voor de
waakzcarn heid van de leden van het Parlement.

Het voorstel voeqt in artikel 7 van de organieke wet
van 10maart 1925 tot regeling van de openbare onderstand
ecn bepaling in met betrekking tot de verhoging van het aan-
ral leden van de C. O. O. Het preciseert daarbij dat het
aantal inwoners dat in aanmerking komt bij de sarnenstel-
linS] van de commissies van openbare onderstand bepaald
wordt overeenkomstiq de wet van 9 juni 1970 tot wijziging
van de gemeentewet.

Wat dit laatste punt betr eft. beklerntoont de Minister
dat bij elke vernieuwing van de C. O. O. de invoege zijnde
regels voor de verkiezing van de gemeenteraden, tot op
heden op een gelijkaardige manier door de C. O. O. wer-
den toegepast. Aangezien de wet van 10 maart 1925 dien-
aangaande niets bepaalt werd dit probleem steed s bij mi-
nisterieel omzendschrijven geregeld, Zo verwijzen de orn-
zendhrieven van 28 Iebruari 1959 en Il maart 1965 respec-
tievelijk naar de tienjaarlijkse tellingen van 1947 en 1961.

Voor de aanstaande vernieuwing van de C. 0,0, is het
logisch dat de door alinea 2 van het nieuwartikel 19 van
de gemeentewet ingevoerde afwijking insgelijks van toe-
passinq zou zijn op de C. O. O. voor zover uit het offtciële
cijfer van de bevolking van het Rijk op 31 december
van het voorlaatste of het derde laatste jaartal die de ge-
meenteraadsverkiezingen vooraFgaat, ten minste een ver-
schil van 5 % blijkt met betrekking tot hct cijfer van de
jongste algemene telhng.

Alsdan is er geen enkel bezwaar dat de verwijzing naar
artikel 19 van de gemeentewet voor de bepaling van het
aantal inwoners uitdrukkelijk in artikel 7 van de wet van
10 maart 1925 zou worden inqeschreven.

De Minister is echter van oordeel dat de tekst aan duide-
lijkheid zou winrien, indien hij als volgt wordt q eformu-
leerd :

« Het aantal inwoners wordt bcpaald overeenkomstig
artikel 19 van de gemeentewet. gewijzigd bij artikel 2 van
de wet van 2 juli 1970 ». Het geldt hier een zuivere vorrn-
wijziging.

Met het principe van de verhoging van het aantal ledcn
van de C 0, O. van de gemeenten die uit een fusie zijn
ontstaan. verklaart de Minister het eens te zijn.

I 2 I

issus de fu~ions de communes. les cornnusssons d'assrstnnc e
publique des ("OI11I11UneSissues de fusions opérées après te
l ' juillet 1961 devrruent compter deux membres de plus
lJUl~ le nombre qui leur est attribué en vertu de l'arncle 7
actue l de la loi précitée.

Deux membres sont ajoutes pour deux mandats au ma xi-
mum. c'est-à-dire pour un e période tra ns itoire , comme cela
<J été prévu pour le nombre de conseillers communaux. Les
arqurnen ts invoqués pour accroître le nombre de conseillers
el d'échevins dans les communes issues de fusions valent
tout autant pour l'augmentation du nombre de membres des
commissions d'assistance publique de ces communes.

Par ailleurs. en ce qui concerne la determination du
nombre d'habitants. la proposition de loi se réfère expres-
sément à la loi du 9 juillet 1970 modificative de la loi com-
munale.

2. Discussion générale,

Le Ministre de la Santé publique déclare que la présente
proposition rencontre précisément une intention du Gouver-
nement.

En prenant ce texte comme base de la discussion, le
Gouvernement désire marquer la considération qu'il accorde
à la vigilance des parlementaires.

La proposition insère à l'article 7 de la loi du 10mars
1925 organique de l'assistance publique. une disposition
relative à l'augmentation du nombre des membres des com-
missions d'assistance publique. Elle précise d'autre part que
le nombre d'habitants à prendre en consideration pour la
composition des commissions d'assistance publique est déter-
miné conformément à la loi du 9 juillet 1970 modificative
de la loi communale.

A propos de ce dernier point. le Ministre a souligné
que. jusqu'à présent, lors de chaque renouvellement des
commissions d'assistance publique, il a été fait une applica-
tion analogue par les C. A. P, des règles en viqueur pour
l'élection des conseils communaux. La loi du 10 mars 1925
étant muette à ce sujet, ce problème a toujours été réglé
par voie de circulaires ministérielles, C'est ainsi que les
circulaires des 28 février 1959 et 11 mars 1965 se réfèrent
respectivement au recensement décennal de 1947 et à celui
de 1961.

Pour le prochain renouvellement des commissions d'assis-
tance publique, il est logique que la dérogation introduite
par l'alinéa 2 du nouvel article 19 de la loi communale,
soit appliquée également aux commissions d'assistance
publique dans le cas où le relevé officiel de la population
du Royaume, au 31 décembre de l'année pénultième et de
l'année antépénultième précédant les élections communales
accuse une différence d'au moins cinq pour cent par rap-
port au chiffre du dernier recensement général.

Rien ne s'oppose. dès lors, à ce que le renvoi à l'article
19 de la loi communale pour la détermination du nombre
d'habitants soit inscrit expressément à l'article 7 de la loi
du lOmars 1925.

Toutefois, le Ministre estime que le texte gögnerait en
clarté s'il était libellé comme suit:

«Le nombre d'habitants est déterminé conformément à
l'article 19 de la loi communale. modifié par l'article 2 de
la loi du 9 juillet 1970.» Ce st là une modification de pure
forme,

Le Ministre déclare se rallier au principe de l'augmenta-
tion du nombre des membres des commissions d'assistance
publique de communes issues d'une fusion,



Te~len de redactie va n de voorqe srclde tckst kunne n
echter bezwaren wo rden qemankr.

De eerste vraag die zich stclt is te wet en of het niet ver-
kieslijk zou zijn in de w ettckst een duidelijk onderscheid te
maken tussen de orp anicke besc lukkiuqen ener:ijds en ,11"1-

derzijds tussen de overqan gsbepalingen die inzonderheid het
qeval van de samcnqevocqdc ~leIIH~ellknop lier ()O~l hcbben .

De Minister bren qt dienaanqaande hct oorsponk elijke
wetsvoorstel houdende wijziging van de gemeentewet (stlIk
van de Seriant, n r 297 van 25 maart 1970) in herinnering
hetwelk aart artikel '1 l'an de gemeen tew et een n ieu we parn-
graaf wens te toe te voegen betreffende de gemeenten
gevormd uit de fusie van 2 of meeHtere \1i.?mcenten,

Deze formule werd niet ,lanHenomen, in~)f~\'olne ce n inter-
ventie van de Minister van Binnenhndse Zaken.

Deze heeft doen gelden dat « veeieer dan een ,d~Jemene
vermelding in de Hemeentewet. de ju ridische formule die de
voorkeur wqldr<l<\(]t. deze is die uitdrukkclijk ,neldl'1\1
maakt van de toegestane afwijkingen in de wetten d ie de
koninklijke besluiten van Iusie dienen te ratificeren» en dat
« duidelijk tot uiting dient te komen dat het orn een uitz on-
derlijke toestand gaat » (stuk van de Senaat n r 507 van
11 juni 1970, pag, 13).

Om dezelfde redenen meent de Miruster dat de over-
gangsmaatregelen niet in de organieke beschikking van
artikel 7 van de wet van :3 maart 1925 mogen worden opqe-
nomen, doch integendeel hct voorwerp van afzonderlijke
artikelen dienen uit te rnaken.

Hetzellde geldt (en dit is de: tweede op merking ) wat
betreft de overgangsmaatregel welke voor::iet dat geen
enkele C. O. 0, voor de periode van 1 juni 1971 tot
30 juni 1977 minder leden mag tellen dan tijdens de periode
van J juni 1965 tot 30 juni 1971.

De enkele verwijzing naar de wet van 9 juli 1970 blijkt
niet voldoende om artikel 3 van deze wet op de C. 0, 0"
mutatis mutandis, toe te passen . Dienvolgens meent de
Minister dat dit in een afzonderlijk artikel moet woorden
geregeld.

Ten slotte vestigt de Minister er de aandacht op dat
de tekst van het wetsvoorstel een leernte verroont. Het
wetsvoorstel brengt im m ers geen wijziging aan in artikel 10
van de wet van la maart 1925 dat het aantal stemmen
bepaalt waarover ieder gemeenteraadslid beschikt volgens
het aantal te verkiez en leden van de cornrnissie.

Mocht de verhoging van het aantal Ieden van de C. 0, a.
van de gefusioneerde qemeenten worden aanqenornen, dan
moet een regeling worden getroffen voor de cornmissies die
zeven of veertien leden zouden tellcn in stede van respec-
rievelij k vijf of twaalf.

De tekst van het voorstel dient dienaanqaande te v/ord en
aanqepast.

De heer Verhenne vereniqt zieh met de door de Minister
ingediende amendementen, die de tekst van het wets-
voorstel ongetwijfeld verbeteren.

Een lid werpt het prohleem op van de dienstplichtigen
die als lid van een comrnissie van openbare onderstand
worden verkozen.

De Minister antwoordt dat er terzake ~een bijzondere
bepaling voorzien is. De leden van de C 0, 0, hebben
plaatsvervanqers die in hun plaats kun nen zetelen, Daaren-
boven kan de gemeenteraad de samenstelling van de
C. 0, 0, steeds wijzigen.

Aan een lid dat uitleg vroeg orntren t de wij ze waarop
deze gedeeltelijke verkiezing in de praktijk zal kunnen ge-
realiseerd worden. verklaart de Minister dat de eerste ver-
kiezing op basis van de evenredigheid qeschiedt. Als een
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Le libe lle du tcx te proposé appe llc toutefois que lqucs
o lv.crvnr ion s.

La première question qui se pasi' est de savoir s'il n'est
pas préférable d'établir dans le texte de la loi une distinc-
tion nette en tre les dispositions organiques, d'une part, et
les dispositions transitoires, d'autre part. ces dernières
visant notamment le cas des fusions de communes.

Le Ministre rappelle à se sujet que la proposition de loi
initiale, modificative de la loi communale (document du
Sénat 11" 297 du 2'; mars 1970) entendait ajouter à l'ar-
ticle 4 de la loi communale un paragraphe nouveau con-
cernant les communes issues de la fusion de deux ou plu-
sieurs communes,

Cette formule n'a pas été adoptée à la suite d'une inter-
vention du Ministre de l'Intérieur.

Celui-ci a Iatt valoir que « plutôt qu'une mention géné-
rale dans 1;1 loi communale. la Formule juridique gui a la
préférence est celle d'une mention explicite des déroqations
consenties dans les lois qui devront ratifier les arrêtés
royaux de fusion» et qu'il « doit apparaître nettement qu'il
s'agit d'une situation exceptionnelle » (document du Sénat
n'' S07, du Il juin 1970. paqe 13).

Pour les mêmes motifs, Je Mmistre estime que les mesures
transitoires ne peuvent être incorporées dans la disposition
organique de l'article 7 de la loi du IOmars 1925, mais
doivent. au contraire, Iaire l'objet d'articles distincts,

Il en est de même _ et c'est la deuxième observation
en ce qui concerne la mesure transitoire prévoyant qu'au-
cune commission d'assistance publique ne pourra compter,
pour la période du I PI' juillet 1971 au 30 juin 1977, moins
de membres que pendant la période du l'" juillet 1965 au
30 juin 1971.

La seule référence à la loi du 9 juillet 1970 ne parait pas
suffisante pour appliquer mutatis mutandis, aux commis-
sions d'assistance publique]' article 3 de cette loi. Dès lors,
le Ministre estime que ce point doit être réglé dans tin
a rticle distinct.

Enfin, le Ministre attire l'attention sur le fait que le texte
de la proposition de loi présente une lacune, En effet, la
proposition de loi n'apporte aucune modification à I'arti-
de IOde la loi du 10mars 1925, qui fixe le nombre de voix
dont dispose chaque conseiller communal selon le nombre
des membres de la commission à élire,

Si l'augmentation du nombre des membres des commis-
sions d'assistance publique des communes issues d'une
fusion est adoptée. il faut résoudre le cas des commissions
qui compteraient respectivement 7 ou 14 membres au lieu
de 5 ou 12,

Le texte de la proposition doit être adapté sur ce point.

M. Verhenne s'est rallié aux amendements que le Mi-
nistre a présentés et qui améliorent indubitablement le texte
de la proposition de loi.

Un membre a soulevé le problème des miliciens qui sont
élus en qualité de membres d'une commission d'assistance
publique.

Le Ministre a répondu qu'aucune disposition particulière
n'est prévue en l'espèce, Les membres des C. A, P, ont des
suppléants qui peuvent siéger à leur place, En outre. le
conseil communal peut toujours modifier la composition de
la CA, P.

A tin membre qui demandait des précisions sur la ma-
nière dont cette élection partielle pourra être organisée dans
la pratique. le Ministre a répondu que la première élection a
lie l' sur base de la représentation proportionnelle. Lorsqu'un



791 (1970-] 971) N 2

mandaat open valt. wordt het tradï tieqe trouw t(W~le\\'ezt'n
aan de Iractie welke dit man daat bezat.

Een ander lid bekommert zich om het probleern van de
Iusies van gemeenten, welke nog niet hebben plaatsqehad.
Dientengevolge zul artikel 9 van de w et van l û maart 1925
tot regeling van de openbare ouderstun d, IIl.b.t. de verkie-
zing van de leden van de C. O. O. op de eerste maandaq
van april. moeilijk kunnen worden toegepast. Zullen er geen
overqanqsmaatreqelen voorzien worden ?

De Minister antwoordt dat in het vooruitzie ht van nog
gebeurlijk door te voeren Iusies, in sommige gemeenten
geen gemeenteverkiezingen in 1970 hebben plaatsqehad. In
april 1971 zullen in deze gemeenten de C. O. O. nog
niet kunnen hernieuwd worden. Toch moeren de qcmeente-
ruadsverkiezinqen plaatshebben in de loop van 1971. Indien
inmiddels de fusie tot stand is gekomen, zal de wet tot be-
krachtiging van het koninklijk besluit van fusie de datum
vaststellen van de hernieuwing van de C. O. O. na de ge-
meentera adsver kiezin gen.

Op vraag van een lid verklaart de Minister tenslotte dat
dit wetsvoorstel op een soepele wijze zal worden toegepast.

3. Stemmingen.

De nieuwe titel en de nieuwe door de Regering voorqe-
stelde artikelen 1, 2 en 3, worden eenpariq aanqenomen,

Het gehele aldus geamendeerde wetsvoorstel zoals het
hierna voorkomt, wordt aangenomen.

De Verslaggever. De Voorzitter,

H. CALLEBERT. C. CORNET.

[ 4 I

mandat est vacant, la tradition veut qu'il soit attribué au
groupe qui en disposait.

LIn autre membre s'est préoccupé du problème des fusions
de communes qui n'ont pas encore eu lieu. En consé-
quence, l'article 9 de la loi du l G mars 1925 organique de
l'assistance publique pourra difficilement être appliqué en
ce qui concerne l'élection des membres de la C. A. P, le
premier lundi du mois d'avril. Des dispositions transitoires
ne seron t-elles pas prévues?

Le Ministre a répondu qu'en prévision de fusions éven-
tuelles, les élections communales n'ont pas eu lieu en
1970 dans certaines communes. Dans celles-ci le renou-
vellement des C. A. P. ne pourra pas avoir lieu en avril
1971. Cependant, les élections communales doivent se dérou-
ler dans le courant de l'année 1971. Si. entre-temps. la
fusion s' est réalisée, la loi de ratification de l'arrêté royal
de fusion fixera la date du renouvellement de la C. A. P.,
après les élections communales.

Enfin, à la demande d'un membre, le Ministre a déclaré
que la présente proposition de loi devra être appliquée avec
souplesse.

3. Votes.

Le nouvel intitulé et les nouveaux articles l , 2 et 3 pro-
posés pal' le Gouvernement ont été adoptés à J'unanimité.

L'ensemble de la proposition de loi ainsi amen dée et telle
qu'elle figure ci-après il été adopté à l'unanimité.

Le Rapporteur. Le President:

H. CALLEBERT. C. CORNET.



TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

(Nieuwe titel)

Wetsvoorstel betreffende de samenstellinq van de
qemeentelijke commissies van openbare onderstand.

Artikel 1.

Het artikel 7 van de organieke wet van 10maart 1925
tot regeling van de openbare onderstand wordt aangevuld
met de volgende bepaling

«Het aantal inwoners wordt vastgesteld overeen korn-
stig artikel 19 van de gemeentewet, gewizigd bij artikel
2 van de wet van 9 juli 1970, »

Art. 2.

Bij overgangsmaatregel en in de mate dat de raad van de
gemeente, ontstaan uit de samenvoeging of vereniging van
qerneenten. van een verhoging van het aantal van zijn Ieden
qeniet, heeft de commissie van openbare onderstand van
deze gemeente twee titelvoerende leden en twee plaatsver-
vangers meer dan het aantal dat haar is toegewezen op
grond van artikel 7 van de organieke wet van 10maart
1925 tot regeling van de openbare onderstand.

Ter aanvulling van de beschikkingen van artikel 10, lid
2, van de voornoemde wet, zal, in dit geval, elk gemeente-
raadslid vier stemmen hebben indien er zeven Icden en acht
indien er veertien leden te verkiezen zijn.

Art. 3.

Bij overgangsmaatregel zal geen enkele commissie van
openbare onderstand van het Rijk voor de periode van
1 juli 1971 tot 30 juni 1977 minder Ieden tellen dan gedu-
rende de periode van 1 juli 1965 tot 30 juni 1971.»
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TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION.

(Nouvel intitulé)

Proposition de loi sur la composition des commissions
communales d'assistance publique.

Article premier.

L'article 7 de la loi du lOmars 1925 organique de l'assis-
tance publique est complété par la disposition suivante :

« Le nombre d'habitants est déterminé conformément à
l'article 19 de la loi communale, modifié par l'article 2 de la
loi du 9 juillet 1970. »

Art,2.

A titre transitoire et dans la mesure où le conseil de la
commune issue d'une fusion ou d'une réunion de commu-
nes bénéficie d'une augmentation du nombre de ses mem-
bres, la commission d'assistance publique de cette commu-
ne comprend deux membres titulaires et deux suppléants
de plus que le nombre qui lui est attribué en vertu de l'ar-
ticle 7 de la loi du 10 mars 1925, organique de J'assis-
tance publique.

Dans ce cas et complèrnentairement aux dispositions de
l'article 10, alinéa 2, de la loi précitée, chaque conseiller
communal disposera de quatre voix s'il y a sept membres
à élire et de huit s'il y en a quatorze.

Art. 3.

Par mesure transitoire, aucune commissron d'assistance
publique du Royaume n'aura, pour la période du l~r juillet
1971 au 30 juin 1977, moins de membres que pendant la
période du \'." juillet 1965 au 30 juin 1971.»


