
Kamer der Volksvertegenwoordigers I Chambre des Représentants
~_.- _ .•_-

BUITENGEWONE ZITTING Î N° 183 SESSION EXTRAORDINAIRE
VAN 1939. , DE 1939.I~--------~. __ • ___ ~.w _____ •

I
I VERGADERING

I
. SÉANCE:\" 50 : WETSVOORSTEL. I 'all 3D l~lIj 1939 lIu 30 Juill 1939

PROPOSITlOX DE LOr : 1'\0 50.
i

WE'l'SVOOllS'l'EI.
tot WljZlgmg van artikel 49quinquics en nrtikel 52
der wet van 4- Augustus 1930, heudende veralge-
meeuing der kindertoeslagen, nangevuld en gewij-

zigd tJij koninklljk besluit van 30 1111art 1936.

VERSLAG
NAMENS DE COM~'1ISSIE

VOOR DEN ARBEID EN DE SOCIALE VOORZORG {I},
UlTGEBRACH'r DOOR DEN HEER MAMPAEY.

MEVROUWEl'i, l\IJJl'iE film rml'ï ,

PIWI)OSI'l'!ON DE LOI
modifiant l'article 4-9quinquies ainsi que l'article 52
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arrêté royal (lu 30 mars 1936.

R.APPORT

FAIT, AU NOM DE LA COMMISSION
DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE (1),

PAR M. MAMPAEY.

l\IESDAi\£ES, MESSIEURS,

Hel wctsvoorslcl aan onze bcraadslagiugcn onder- La proposition de loi, soumise à nos délibérations,
worpen werd, een cerstc manl, ingediend op 23 Fe- fut. introduite, une première fois, le 23 février 1938.
hruari 1938. De Commissic behandelde het op Elle fut examinée par la Commission le 20 décem-
20 Dccember 1938 en keurdc het met algemeenheid I brc 1938 ct Iut approuvée à l'unanimité des voix.
van slcmmcn goed. Het vcrslag wcrd neergelegd op Le rapport fut déposé le 31 janvier 1939. Frappée
31 Januari 1939. Ten gevolge van de ontbinding van de caducité par suite de la dissolution des Chambres,
de Karners vervallcn zijnde, werd het door zijn la proposition de loi fut réintroduite, le 25 mai cler-
ontwcrper, den achtbaren heer Heyrnan, opnieuw nier, par SOli auteur, l'honorable M. Heyman. La
ingcdicnd op 25 Mci Il. De Commissie hechtte er haar Commission l'approuva en sa séance du 6 juin, à
goedkeuring aan , op 6 Juni, met uitzondering van l'exception d'un membre, qui vota contre. Elle
één lid, dal ccn negatieve stcmming uitbracht. Zi] \ chargea son rapporteur de mettre la Chambre au
gaf haar verslaggcver opdracht I aan de hanrl van hel courant des remarques et conclusions auxquelles
cerslo verslag door hem uitgebracht VOOr de Kamcr, donna lieu eet examen, en se servant des données de
cersle vcrslag door hem uilgehracht aan de Kamer son premier rapport.
kennis Ic gcven van de bcmerkingen en de bcsluitcn,
waarloe hef ondcrxoek heelt aanleiding gegeven.

Hel zou ons zccr aangenaam zijn, konden wij ons
heperken bij den inhoud van ons cerstc verslag. In
hoofdzaak , zullen wij dit doen. Maar het is noodig dat
wi] de krilick legcmoel komen, die op het wctsvoor-
stol zelf cn naar aanleiding cr van wcrd uitgeocf'end.
\\ïj xullcn cie daarbij passendc hoffelijkheid in acht
ncrncn. Dil mag ons nochtans nict beletten eenzij-
digheid, voorinpcnomcnhcid en ovcrdrijving mct
hun warcn naarn te no-men.

Il nous plairait beaucoup de pouvoir nous limiter
au contenu de notre premier rapport. C'est ce que
nous ferons en 'ordre principal. Mais il importe pour
nous d'aller à l'encontre de la critique émise au sujet,
et it propos de la proposition de loi en question. Nous
le ferons avec courtoisie, sous réserve, toutefois, de
qualifier comme il convient toute étroitesse cle vues
ct taule partialité ou exagération.

(I) Samenstelling van de Commissie: de heer IJouchery, (I) Composition de la Commission : M. Bouchery,
voorzitter; de heeren Behogne, Caussens, Debersé, De Jae- président; MM. Behogne, Caussens, Debersé, De Jae-
gere (M.), Haustrate, Marnpacy, Michaux, Vaes, Vergels. gere (M.), Haustrate, Mampaey, Michaux, Vaes, Vergels.
- Delattre, Delor, Dierkens, Guilly, Van Acker, Van Sant- - Delatlre, Delor, Diérkens, Gailly, Van Acker, Van Sant-
l'oort, Van Walleghem. _. Boeekx, Lamborelle, Lcclercq, voort, Van Wnlleghem. - Boeckx, Lamborellc, Leclercq,
'l'ahan. -- Glineur. l 'l'ahan. - Glineur,

II.
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Wij willen, van het begin aï, hel doel dat het wets-
voorstel beoogt, duidelijk doen uitkomcn. De litel en
de toelichting zegt het duidelijk : hel is de aanvul-
Jing van artikel 52 der wet van 4 Augustus 1930,
houdcndc veralgcrneening del' kindertoeslagen, aan-
gevuld en gewijzigd hij koninklijk besluit van
30 Mnart 1936. De voorgesteldc maatregelen zijn van
aard ecn oorzaak van ontevredenhcid weg te nemcn
- ontcvredcnheid die naar ons oordecl gcgrond is-
door in een zeer heschciden mate iels meer gelijkheid
tot stand te brcngcn, tusschen de door de wet
bcgunstigden en rech tverk rijgendcn.

Dul men te dezer gelcgcnheid de bevolking van het
cene landsgcdeelte legen die van het andere zou wil-
len opstellcn, lijkt ons een zoodanige beschuldiging,
dat het laakbaar zou wezen ze onbesprokcn tc laleu
voorbijgaan. Wij wijzcn ze mel de meestc bcslist-
hcid al. De wet in haar gehccl en de in het wetsvoor-
stcl bevatte wijzigingen en annvullingcn, hebben
niet de bevolking van deze of gene streek op hct oog,
niet dit of dat gcdeelte van hel land, mnar gchcol de
bcvolking en geheel het land, yan Oost tot Wes] en
van Noord Lot Zuid , Het voorstcl hceft noch openlijk
noch bedckt de minste godsdienstige, wijsgccrlge,
cull urccle, taalkundige of staatkundige bckommcr-
nis. Hel gaat uit van onloochcnbarc, vastgcstclde fei-
ton. Deze Icitcn schaden de wct, door de Iarnilics le
schaden, die de nadeelige zijden der ongelijkheden
door de crvating leercn kenncn. Ilct ecuig doel, dOOI'

het voorslel beoogd, is dc wet tc vcrbeteren, icts bij
Ie (hagen tot hure volmnking. Dal is hel docl door
tlcn ontwcrper van het voorslcl nagestrecfd. door Uw
Commissie bijgetredeu en, wij verhopen en wij wcn-
sehen hcl vUI'Îg-, dat de Kamer zal bereid zijn te VC1'-

wezcnlij ken.

.*
**

I Xous tenons à Caire ressortir, dès le début, le but
visé pal' la présente proposition de loi. Son titre ainsi
quc ses développements indiquent clairement qu'il
s'agil, en l'occurrence, de compléter l'article 52 de
la loi du 4 août 1930 portant généralisation des allo-
cations familiales, modifiée ct complétée par arrêté
royal du 30 mars 1936. Les mesures proposées sont
de nature á faire disparaître une cause de méconten-
terncnt, à notre avis bien justifiée -, en réalisant,
dans une très modeste mesure, une égalité de traite-
ment plus grande parmi les bénéficiaires de la loi.

Prétendre que l'on songerait, il celle occasion, à
mettre en opposition d'intérêts les populations de nos
deux régions nationales constitue, li notre avis, une
accusation qui ne mérite nullement d'être retenue.
Aussi nous rejetons celle-ci de la façon la plus for-
melle. La loi dans son ensemble ainsi que les diff'é-
rentes modifications ct ajoutes contcnues dans la
proposition de loi ne visent pas spécialement la popu-
lation de l'une Oll l'autre région du pays, ni l'une ou
l'autre partie du pays, mais l'ensemble de la popula-
tion elle pays tout entier, de l'est ti l'ouest cl du nord
au sud. La proposition ne répond à aucune préoccu-
pation publiquement affichée on cachée d'ordre reli-
gicux, philosoph ique, culturel, linguistique ou poli-
tique. Elle procède de faits établis incontestables. Ces
falls lèsent la loi en causant du tort aux familles,
auxquelles l'expérience fait apparaître les côtés défa-
vorables de ces irrégularités. Le but unique, visé par
la proposition , c'est d'améliorer la loi, d'apporter
quelque chose en vue de son perfectionnement. C'est
le but poursuivi par les auteurs de la proposition et
auquel s'est ralliée votre Commission. Nous espérons
p\ souhaitons vivement que la Chambro sera disposée
il la réaliser .

** *
Hclvoorstel heoogt niel cen radicale wijziging' of

licrvorming in tc voeren, Het is zeer beschcidcn en
zccr voorxichtig levens.

Met rcden zegt de achtbare heer Hcyrnan in de
Toclichling, (( dat hel huidig karler der wcllen
op de k indcrtoeslagcn zich voor hel oogcnblik niet
Ieent lot elke gcwenschte cn mogelijkc vcrbctcring.
Allcszins, blijft hel .••vaar, dat na cnkcle jaren
toepassing, hier en daar icls zou kuunen wordcn
aangepast, zonder dat dicgencn wclke thans de
voorrlcelcn cl' van genielen er door zoudcn benadeeld
wordcn »,

En hij vocgt cr nan loc: (( Door den maatrcgcl EI il ajoute : li La mesure que nous avons l 'hon-
dien wij de ccr hebhcn voor le slcl lcn , lOU de veral- ncur de proposer donnerait non seulement un élar-
gemeenîng der kindcrtocslngcn niel allccn in de gissement au principe de la généralisation des alloca-
hrccdtc, volgens hel aantnl begul1sfigdeil, in dcgc- lions f'amilalcs, en augmentant le nombre de béné-
lijkhcid aangrocicn, mnar ook in de dicptc, door ccn Iiciaires, mais donnerait, en outre, une répartition
meer cvcnrcdigc en naar geesl Yan rcchtvaardighcid plus proportionnée, basée davantage SUl' Ie principe
meer gegronde vcrdceling J1. d'équité. JJ

Om tcn voile de hctcek.cnts van de voorpcsteldc I Afin de faire saisir pleincrncntla portée de la modi-
wijziging te vallen, lalcn wij hier den tckst volgcn i ficnlion présentée, nous donnons ci-après le texte de

La proposition ne tend pas il introduire une modi-
Iicalion ou réforme radicale, Sa portée est très
modeste ct très prudente,

C'est avec raison que M. Heyrnan déclare clans les
Développements de sa proposition, que « le cadre
actuel des lois sm' les allocations familiales ne sc
prêle pas pour le moment à toute amélioration possi-
bI e ct souhaitable. il reste toujours vrai, qll' après
quelques années d'application, certaines adaptations
pourraient être apportées, par-ei par-là, sans qu'il en
résulte un préjudice pour les bénéficiaires actuels ».
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l'an art ikel 49quin (JHies \l'uarop de voornaarnstc \'001'- ,I' article 49quinquies, sur IcC{ uel porte la principale
,~'esldde wijziging betrckking heel't. . des modifications actuelles.

« Art. 49(f(tÏnquies. - De Nationale Kas zal een
reger'uefand:; stunenstelien. tloor muùlei van:

) a) Eer: ajlwudino tot cen beloop Mn hooqsiens
25 t. h, yedaan op de opbrengst t'ool'tvloeiende uii de
loepassing van de ortiketen 54 tol en mel 56 quater;

» b) Van de ouerscnoiien der inkornsteri verwezen-
lijkt vóór' de »ermuuleriruj der bijdragen voorzien
bi] artikel53.

» l1et reseroeioruls van de Nationale Kas is, in
floofd:oal" besienui om. in !Iebeurlij Ire onssoliloerule
uikomsien te -ooorzien,

» De betieerraaâ van de Nationale Kas mao het
VOOr' tuuiere doeleinden qebruiken, miis voomfgnon-
tleli] Ire toela1inu van den bevoegden M inisier,

» Het bedrag van hel reseroeionds mag het ârie-
duboe! niel ouertreiien van het iotool cler ioeuujen;
tloor de Nationale Kas »erâeelâ, in uüuoeruu; van
orlikel 50, in den loop van het laatste kuxirtao! waar-
van de vereffening zal plMts fJehad hebben.

D In geval deze qrens uiordi onerschreden, wordt
he! ouerschoi verdeéld onder de primaire kossen,
tuuir roio van de in den loop van het ooriqe dienst-
jtuir, tloor elk iuinner, in uitooerinq van arlikel 50,
alinCCL 3, gestorte sommen. »

Artkel 50 der wct stol I vast rlat : {(\:\fannecr de
hij draqen, die »erscliu 1diUd :.i) n bij toepassin (I van
de eriikeler: 43, 43b1S, 44, 44bis of 44Ic'I', arm een
krtichlens artikel 6 toeqcuueiv urije kas of aan een der
bijunuiere kossen, uuuu-oari sprake is «rtikel 16, hoo-
!lel' is dan de som, noodu] otn ele bij de wet befJaalde
minirrw.m.-1.'cJ'Ç/oeclinu te oeiolen, dan 'WONU het ooni
op de voluencle wijze »enieetâ :

» Ben deel gelijk aan 50 t. il. van iie! boni blijft
111111. de helrmghebbcnde kas oelunulen, onder 1JOorbe-
iioiu: 'uan, in qeeri oeval, 25 t. h.. van het totaal
/)edrau der wettelij he m ;ni.nw-vel'fJoedinUen, die
door luuir werden u.itye!ccCl'rl, le mauen ooertreiien, })

Alinea 3 zegl onmiddellijk daarna :

" liet ouerschoi 1)((n he! boni uiortli in de Noiio-
ruile Kas gestort. p

Uit de vergelijking van rien lck sl. van de hicrvo-
rcn <lung'cgcven alinea 7 van art.ik cl 49quinquies
md alinea 3 van arl.ikcl 50, l.lijk t duidolijk rlat
ullccn de primnirc knsscn die ccn ovcrschot hcbhcn
in uan rnerk ing komen VOOI' hel gebeurlijke ovcrschot
V,,11 hot rcscrvclontls V:1n de Nat ionnlc Kas. Immers,
nllcen dcgcno die CCII ovcrschot hcbben , kunncn
"IOf'1 illg(~n dO(~11in dl' Nal.ionulc Kas Pli aileen deze
die cr hon i-stortingcn in doen, komen in aanrnerking
!Jij de vcrdccli ng vau hel ovcrschot van het reserve-
fonds, .

Hel rlocl cloor hel wctsvoorslcl beoogd is het. ovcr-
srhot van h(~l l'cscl'\efonds der Nal.ionalc Kas of ecu

« ArL. 49quinquies, -- ta Cuisse uuiionnle se cons-
tituera Lin fonds de réserve UIL moyeu:

Il a) D'uri prélèoemeu! opéré, à concurrence dt
26 %, au maximum, Sill' le produit de l'application
des articles 54 à 56quateJ';

» b) Des excédents de recettes réalisés (Iuant la
réduction des taus: de cotisation prévue pal' r arti-
ele 53.

» Le jonds de réserve de la Caisse nationale est des-
tiné, en ordre principat, iL parer lLdes insujjisances
éventuelles de recettes.

» Le conseil cl'administration de la Caisse ruüionuie
peui l'utiliser dans ri' aulres buts myec Eeulorisulion
préalable dIL Ministre compétent.

» Le montant du fonds de réserve ne pourra tlépus-
sel' le triple du montant total des snbventions répur-
lies par la Caisse naiionuie en. exécu lion de l'uriicle 50
(HI. cours du dernier trimestre dont la liquidation
allra eLL lieu.

Il En cas de dépasscmcntde cette limite, l'excédent
est l'épnl'ti entre les cuisses primaires ail prorata des
sommes »ersées pal' chacune cl'elle, en exéculion de
l'article 50, alinéa 3, ail COU,.sde îexercu:e antérienr,»

L'article 50 de la loi stipulo : Il l.orsque le total des
cotisations dues en op plicalion fies articles 43, 43lJis.
41.[, 44bis ou 44ter, ri une caisse libre agréée en 'vertu
de l'article 6, ou à l'une des caisses spéciales dont il
est question ù l'article 16, s'anère supérieur à la
summe qui lui est nécessaire pour payer les minima
d',allocation fixés ptu' Ia présen!« loi., le boni est
f'(~ral'ti de la. nutnière suinanie :

» Une pod, éyale ri 50 7{. elu boni, reste acquise cl la
caisse intéressée, sous [a réseruc de TW pinnioir, en
arlcun cas, e:rcédcl' 25 ï~du monial. total des minima
léfIW/.X d'allocation dislrunié« [Jar elle, ))

L'alinéa 3 déclnro irnmédiatcmcnt après :

(( Le l'estant dii boni esi vers(: cl la Caisse nuiionole»

En comparant lt: Icx le de l'alinéa 7 de l'article
MJquinquie:'l ci-dessus avec celui de l'alinéa 3 de
J'article 50, il devient. évident que seules les caisses
primaires ayant. un boni interviennent pour former
le boni éventuel du Ionds de réserve de la Caisse
nntionalc. Cc IlC sont en erfd. que les caisses ayant 1111

boni qui peuvent faire des versements ~I la Caisse
nationale, et cc ne sont. que celles qui fonl. ces verse-
monts qui viennent en compte pour la répartition de
l'excédent clu fonds de réserve,

Le but visé pal' la proposition est de mettre il la
rlispoail lou d(~s eaissps d01l1 k~ d('{H'IISpS d(~pass('nl, Ips
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gedeelte cr van ter heschikking te stellen van de kas- I revenus, l'excédent ou au moins une partie du fontI"
sen « wnarvan de uitgavcn de inkomsten overtref- de réserve de la Caisse nationale.
fcn ».

Met hetgecn haal' uit dien hoofde zal toebedeeld Les caisses pr-imaires d'allocations familiales ne
wordcn, mogcn de primaire kassen voor k indcrtoe- pourront pas faire 1111 usage arbitraire des sOHUnC:-I

slagcu niet naur willckeur haudeleu. Zij mogen hel. leur allouées de ce chef. Elles ne peuvent l'Il user
nlct gebruikcn tot vermindcring van hun tckOI'L.1 pOUl' couvrir leur déficit.

Om de hcslemru lng CI' van zoo nuuwkcurig rnoge- Af'in d'cu déterminer, aussi précisément que pO';·

lijk aan le gcvcn, neemt de alinea 2 van het ecrslo sihle, la desl iuntiou, l'alinéa 2 de l'article premier dl'
artikcl vau hel ons ondcrworpcn voorstcl haast Icttcr- la proposition qui nOLIs est soumise, reprend p01l1"

lijk de alinea lover van artikcl 50bis der wct en zcgt : •amsi dire textuellement le premier alinéa de l'article
« De toegC!alen kusscn en de krachtcns artikcl 16 bij 5übis de la loi, stipulanl : Il Les caisse ugrééps el II'';
korrinklijk bcsluit ingestcldc bijzondere kasseu zul- •caisses spéciales établies par arrêté royal en vertu dl'
ICH, hin neu l.wee jaar. hel gedeelte van haar boni I'ruliclc 16, utiliseront dans les deux ans la partie Ile
gebruikelI, rial rnocl d icnuu, 'I. :hij om de g-czinsvcl'- .Ieur boni qui doit servir, soit tI majorer les nlloca-
goedingcll die zij uilkceren te verhoogcn, 'L zij mn : tions famjli·ales qu'elles répartissent, soit li oell'lJY!'"
geboorlc- of zoogpremiën of' andere VOfJFJee1clI van des primes de naissuncc ou d'allaitement ÙlI d'al:tr!',;
Iamilialcn nard Ic vculeencn. IHj gebreke dam-van, a vnnlrurcs d'ordre familial, Iaute de quoi les rOlli!,;

zullcu d.c f'oudscn waarvan sprake in de Nu!.inrl.a[e 1\:1'; I dont il- s'agil., seront versés ;1 la Caisse nationale. )l

g-(~slol'I wordcn . » I
Alinea 2 van. het ons onderworpcn voorste], zegt i L'alinéa 2 de In proposition actuelle stipule quc Cl':'

dat de primaire kasscn de gelden moctcn aan.wcn- 'I sommes doivent être utilisées par les caisses pri-
den, binncn ccn tijdsverloop van twcc jaan, hctzij maires, cudéans un délai de deux uns, soit en vue dl'
orn hel hcdrag der kindcrtoeslagen. te verhoogen, la majoration des allocations Iamiliales, soit en vuo
hctzij om gcboorte- of zoogprcmiën of andere voo1'- de l'octroi de primes de naissance ou. d'allaitement Oll
deelen: van famHialen aard te verlcenen. Wordcn zi] d'autres avantages d'ordre Iarnilial. Si elles ne reçoi-
niel ge!J1'L1ikl!Jinnen den bepnnldcn tijd', dan moeren ven! pas cctto destination cndéans Je délai fixé, elle,;
zi] leruggestor!. worrlcu in cie Nationale Cumpousatic- I doivent rclour-ncr :\ la Caisse Nationale de Cornpcn-
kas. sation.

** *
Het is hoogst redelijk dat dit zou geschieden. En

hel is noodzak elijk dut élit spoedig gcdaan wordc om
de g"eg'l'oIHle k ri tif~k te doen ophouden, ri ie LIil.~~·l'-
brach! wordl op cen uitstckendc wel van socialcn
uard md verdragendcn inhoud.

In de toclichting van xijn welsvoorstel, wijst de
achtbarc heer Hcvruan ct' op, dat cr zulk ecu groot.
vnrschi l bestaat l.usschcn dc uitkccringcn gcrlnnn
door de primaire kassen voor kindertoeslagcn.

Wanr deze Ickort hcbben om de door de wet vast-
gestelde minima-vergoedingen tc bclalen, hcziucn
anderc mogelijkheden, niet alleen om de vorcocdln-
gen te verhoogen, maa l' bovendien om nog [2"ebóor-
tcpremics uit l.c kcercn , die gaan van 500 -1.0-1.I ,000
Iran k , var-anl ielchuizc n , rusl.oorrlou , p rr-vcutorin I
in tc richlcn on Ic onderhonden, verplccgsters-
hczookstcrs nan tc stcllcn , enz.

Wij willcn hier zclf's elen minstcn grond wegne-
men voor het vcrrnoerlcn dat wij die waardcvollc
voordeelen zoudcn misgunncn of ovordrevcn achtcn.
Verre zi] van ons dcrgclijkc meening ! Mnar hot is
of' /tel kan de hcdool ing van den wctgcvcr bij l"j(~1

aanncmcn van de wcl' (JP de kindcrtoeslagen nie!
g'('\Y(~(':.;1 z ijn , aan deze Iumilics ccn ovcrvlocd VaTI

voordeclen loc tc kermen, lcrwijl anderc karig wor-
den bcdccld on zclf's _. zo-inls hel. vóór de jnrcn 1933
('II 1n34 i~ gT:.;clripd - ze \;(111 dl~ rni nitun-vt-rjroorl in-
~:·l'flvr-rslok cn le liourlr-n.

***
C'est la logique même. El que l'die modificationI intervienne au plus tôt pour mettre fin tI des criti-

ques Iondécs C01l11'('. une loi sociale éminente ct d'une
longue portée.

L'honorable M. lIeyman souligne, dans les déve-
loppcrncn!s de sa proposition de loi, qu'il y a des dif'-
férc nees sensibles Cl uant ù l'oct roi d'allocations cnl n'
les d if'Iérentes caisses primaires d'allocations Iarn i-
Hales.

UI où certaines caisses ne sant pas à mèrne de paye'l
les nllocations minima stipulees par la loi, d'autres
onlIcs moyens leurpermettant non seulement d'aug·-
meuler les allocations, mais aussi de payer des prinu-s
ek naissance allnnt de 500 ;\ 1.000 francs, de créer
et. d'ontrctcn ir des maisons de vacances ou de repos,
des pt'ovoruor-in, de nommer des inf'irmières-visi-
teuscs, etc.

Loin s'en f'nu! qu'il nous viendrait. ?l l'idée de ne
pas apprécier ces avantages ou de les troll ver
exagérés, Qu'il n'y ait pas l'ombre d'un soupçon
II cc sujet ! Mais en volant la loi sur les allocations
Iumil'inlcs, re lézislatcur ne peul avoir eu l'Inten l ion
de prodiguer li certaines familles lous les nvantnucs,
tandis qlle d'autres seraient réduites à la part con-
grUß ou même, comme cc fut le cas en 1933 cL 1!J34,
n'obtiendraient môme pus les allocations minima.
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Dt> ,\'(~I,![(~\PI'loch zal of kan, hij het nannerncn van
dl~ \\ ('I, n iel voor doel gdwd hebbcn de f'amilics.
werkznnrn in ccn bcpaald berlrijf of reeks bedrijven,
gl~'(~sligtl in dil of in dnt , in dcc!' of in g-een lands-
gcdcdle, lal van voordeclcn loc tc kermen en aan
;uldcrclI, in undcre bcdrijvcn werkzaam, of in een
alldcr :'f1'dedle "an hel laud gcvcstig-d, met de mecs Le
-rhrnalhuld de voordeelen loc tc bcdcclcn, die hi]
lllillig l'JI hoogst wcnschclijk achltc voor allen die
lallgs de Iurnilie, waurin w geboren werden, kinclc-
reu het levcn gavcn aan den stand, aan de natie en
aan de gcmecnschap.

Die vaststell ing brcngt cr OIlS loc cnkele woorden
Ic zeggen over de oorzakcn va-n het tckort, cencr-
zijds, en het boni, andcrzijds, van de primaire kas-
sen voor k indertoeslagcn.

** *
'[('Il is zoo '-CITe gcgaau te hcwcrcn da I ecu voor-

name oorzank van hel le korl van sorumigc kasscn
le wijten is uau de onbekwaumhcid en aan de zorgc-·
Ioosheid mel rlcwclkc zc wcrdcn hchccrd.

Wij zullen niel bcwcren dal hel bestuur van <leze
of gene kas in geen en kcl opzich I. voor vcrbctcring
vathaar is. Wij zijn niel in de gclcgcnhcid gcwccst
dicnaangaande con algcrnccn ondcrzock in le stcllcn ,
rnaar wij zijn toch mel tal van hestuurdcrs en beheer-
den; in betrck k ing gewcest.. Wi] hebben kunnen vast-
slcllcn de hckwaamhcid , de zorg en de toewijding
waarmcde zij hun arnbt wnal'llcmen.Wij brengcn
gaarne huldc aan h un vcrdicnstclijkcn arbcid.

De voornaamstc oorzakcn zoowcl van hct boni als
van hel. tekort van deze of geIle kusscn, kunnen hcr-
lcid worden lot deze (hic: 1" de hcrocpcn of de nij-
vcrhcdcn voor wclk c zckcrc kasscn zijningericht;
2° de sl reck wclk cr LC\O!hillg' hcpaaldc klasscn 011]\';\1;

3" hel eigen kcnrncrk dul zekere knsscn d ragcn.
Zekerc beroepen kil n ucn allcen door vol wassen

arbcidcrs uitgcoelcnd worden. De verhouding der
::elrouwdcn is er zcer slerk , hij voorbecld in de bouw-
tl ij vcrhcid, de zi n k fa hrickcu, cie koolmij lien. Zij
!JcÏJlvlocden (lP zeer lIadc'c~lige wijzc den Jinancicclcn
locsland der kassen voor II. indcrtocslagcn. Andcrc
hcrlrij vc» hchbcn ccn groot gelal vrouwcn en mcisjcs
onder h un personecl. Dell II. maa reen oogenblik aan
de tcx liclnijvcrhcdun , zckcrc ccramickbcdrijvcn , de .
wurr-nhuizcn, de IIWdC'lllagïll,ijncn en -wcrkhuizcn,
dl' Iwdil'/ldl'Il, dc' d;lC'I~'lo's, 1'1lZ. De k asscn bij wcll«:
zi] zijn aangcs!o!<'n, zijn ill Iinanciccl opzlcht oube-
I \Y islbaar hegll usligd.

IkpaaJde kasscn zijn iugcricht voor strckcn met
ci-n 1100:: gdJOorlecijfcr, hijvoorhccld de provincic
Limhurg , d(~ Autwcrpschc Kcmpcn. Anderc voor een
sl rcnk met laag gc~boorlecijfcl', onder anrlerc zokcr«
sl rek cn in Wullonië. Hot sprcck t van zelf dat cie kas-
sen door dien Ioestanrl rcclitsf reoks beïnvloed worden
ill OJlgllllsligï'lI or ill glillstig(~n zin. Dil kan ook het
frev,d zîjn voor kussvn dil' zich richtcn uanr ccn zccr

En adoptant la loi, Ie législateur ne peut avoir eu
l'intention de prodiguer de nombreux avantages il
des familles occupées dans une industrie ou une
branche d'industrie déterminée, habitant teUe ou
telle région, tandis qu'il n'administrerait ces avan-
tagesqu'au compte-goutte à d'autres, occupés dans
d'autres industries, habitant 'une autre région, alors
que ces avantages ont été jugés utiles ct émi-
nomment souhaitables pour lous ceux qui, par le
l ruchcmcnt de la famille, ont donné des enfants àIa
classe sociale, ù la nation ct à lacommunauté.

Celle consla tation nous amène à nous arrêter qucl-
c[LIes instants sur le!' causes du déficit de certaines
caisses primaires d'allocnrions familiales ct du boni
de certaines autres.

** *

On a même c?lé jusqu'ù ul'lirrncr qu'une des causes
importnntes du déficit de certaines caisses rósidui!
dans l'incapacité ct la négligence dans .leur geslion.

Nous n'jrons pas jusqu'à dire que la direction de
l'une ou l'autre caisse n'est pas SO\lS certains points
de vue susceptible d'amélioration. H ne nous a pa~
été donné de Jaire une enquête g'p.nérale il cc sujcl ,
mais nous avons cependant pris contact avec ck
nombreux directeurs et arlmlnistratcurs. Nous avons
pu constaterIocornpêtencc, le soin et le dévouement
avec lequel i'ls J'emplissent leur fonction. Nous ren-
dons volontiers hommage it leur travail méritoire.

On peut ramener lcsea uses principales l.a n t du
boni que du ddicil des caisses à trois : 1° les profes-
sions ou les indusl.r ies pour lesquelles les caisses ont
été créées; 2° la rég ion dont elles englobent la popu-
Ialion ; 30 lccarnctèrc propre de certaines caisses.

Certaines professions ne peuvent être exercées que
par des l.ravnillcurs adultes. La proportion des mariés
y est très élevée, par exemple dans l'industrie du bâti-
ment, les fabriques de zinc, les charbonnages. Elles
inf'lucncenl., de façon trèadéf'avorable, la situation
financière des caissesd'allocations familiales. D'au-
tres industries comptentun grand nombre de femmes
et de jeunes filles parmi leur personnel, Il slIffit de
songer UH instant aux industries textiles, il certaines
iutlustries céramiques, aux grands magasin!' d'ali-
mentation ainsi qu'aux mugusins eL ateliers cie modes,
aux employées ct dactylos, etc. Les caisses auxquelles
elles sont. affiliées sont incontestablement favorisées
a Il point de vue financier.

Certaines caisses sont spécialement organisées pour
des régions qui ont une natalité élevée, pal' exem-
ple Je Limbourg ct. la Campine anversoise. D'autres,
pour une région à faible natalité, entre autres : cer-
taines régions de Wallonie. Il va de soi que les caisses
subissent. directement l'influence de cette situation
dans un sens favorable ou défavorable. Cela petit êLI'(~
également le cas pour les caisses qui sc limitent
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Iwpc'rkl ~ehicd of wel uaar een zcer uitgebrcid
g(~lJictl.

Zekere kil~:';I~1Idrilg-ell cen speciual keumerk : zij
richtt-n zich uaur '~('II bcpaald bedrijf or nanr l'en

heperkt gedeelte van de hevolking , bij voorhceld
tIil gecledlc dal cr dczdrdc muulsclurppelijke en ,,'
staalklllllligc lIlt'ellÎugen op nahourlt , Anrlcre richlcn
zich tot aile bcdrij vcn of bckonunercn zich nid I

IIPI minst 0111 meeningcn of opvaltingcn. Dl: weer-
slag ourler Financ iee] ODgpllot kan men gema k kel ijk '
gissen. Hij is voor tic ccrstcn onvcrrnijdel ijk ill

olltrllll~!i"'('n. voor dl' I\n'ellcll in !.rllll~tigell ziu.
Uel is ;00 n'l!l'lijk ah> billijk en 'JlOodzakelijk, tU

ann dien lucslnlld hulp worde gebodcn. l lcl Î:'
('l'II eisr-h zoowcl van de arbciders- ab van de al.':!('-
1lI'~I'IlI~Illl'll:whellsolidarileil: hel is levens l'CH ciscl)
\.111 de sociale rcchtvanrdighcid.

***
\''''ij ;wldl'll hl'! l ijd- Pli woonl vursp illirur, hier 1('

hcwijzen dal de ,:r1widCl'~ t'll de algclll('Cne :,olidarilcit
eischcn dut tic Iurnil ics, die dczell'dc dicnstcn nan de
\atie, aan hel Land Cil aan de gemeenschap hcwij-
zen, op denzclf'dcn rallg gc:,tcld moclen worrk-u voor
hetgeen hctrcft de rechlen en g"unslen door 's Lands
weltcn locjrckcrul. Het is onhillijk dat daarin con
vcrschil kali hcslaun, al H)lgell:i hel hcrocp lI;:i 1:1:'11

uitoclcnl , naar cie slreck waarin men woont ol naar
tic kas bij welke het hcdrij îshoold bij wiuu men
arhcidt is aangeslolen. Voor gelijke dicnslen, !,!'clijl\e
rechl cn un gelijke gllllsiell. mocl hier de lcu:«: ZijlI.

*:le *
l lcl is ook l'Cil cisch vau de sociale rcchtvunrdig-

hcid.
Van ar he! oogcublik dat de sociale rcch lvnurdig-

hcid hannhreck l. gilnt met die uildrukking sn men de
cisch van CCli rcchtvaardiger verdccling Yan lid
mnalsrhappelijk prorlucl. Nicrnand nu k nn het he-
twij lr-lr-n, clat de londscn die sumengcbracht wordcn
in rie lotnlilnit der in hctlnnrl hestnnndc compcnsatic-
kasscn , ccn gedeelte van den gezamenlijl\l'Il maal-
schappclij ken arheid vertegenwoordigen.

En indien men met ccn gczaghebbcnd en tcrccht
gcwn:mlœl'rI socioloog nanvaardt, dat de « sociale
rr-chlvanrdigheid II -~ waarovcr zoovccl wordt gc~pro-
ken ~ is Il die speciliekc deugd van rcchtvnarrlig-
Ilcid, \\l'Ikf' clk c sociale g-mep in haar ()rf.nll1icl\l~

('('nlwid en in haar individuecle lede» als loden dier
;:'l'O('p. ('l' loc dringt flan ol kc nndcrc groep der volks-
lruishoudel ijk c arhcidsgcmccnschnp huar uaudccl in
rie rnulurlcclc welvaarl tc gcven, waarop zij, volgens
de mute, waarin zi] aan hct tot stanr] komen danrvan
hcoft medcgcwcrk t , cr-u recht hccf't » , dan is dnar-
mede n ir-I allccn hr-l plcit hoslccht voor dc ,r:cli.ikhdd
\.111 rcclui-n, in ruil \'Oor g-e1ijke d iensf en Cil lnstcn,
rnnnr mctccn hct vonnis gcstrcken ovcr de wunvcr-
houdingcn ...-- wt: aurzclcn niet de bcstuundc verschil-
1<'11 zoo Il' nomncn -- die ~rocdig nioctcn opgeruimd
worrlcn.

il un domaine très restreint ou bien à UH domaine
très étendu.

Certaines caisses ont un caractère spécial : elles
s'adressent fi II11C profession déterminée Oll Ù une par-
lie limitée de la population, par exemple celle ayalll
le;,: mêmes conceptions sociales ct politiques. D'alltn~"
s'ätlresscnl <'I toutes les professions sans s'inquiéter,
le moins du mondc, des opinions ou concept ions. Lit

répercussion, au point de vue financier, est [acilc ;1
deviner. Elle sc rail va loir iuóvitablemunt duns lill

sens l\i:favol'aIJk pour les premières, dans 111I SCII"

favorable pour les dernières.
11 serail auss i raisonnable qu'équitable ct néces-

saire de remédier ù celle situation. C'est une ex i-
gcnec, uuss] hien pour les Iravn illcurs que de la soli-
dal'ité générale humaine; c'es}, en même lcu ips , une-
c'\igcncc d'(~qllilé sociale.

** *
Ce sera il pcrd r« SDII lemps de démontrer ici lJ'I(~ la

solirkuité des lravuillcurs ct la solidarité gélll'r;t1c
cxurcnt de IlIdln) WI' le même l',mg' les Jamllles qui
rendent .'t la nul ion , al' pays et ù la communauté les
rnèuies snrviccs en Cl: qui concerne les droits qui leur
son! attribués pal' les lois du pays, Il est injuste qll'il
peut y avoir, Cil cc domaine, une distinction SI/l-

va nt le 11Il~1ier exercé, la l'(~giorl Il fi bitée Oll la ca isse
;\ laquelle est affilié le chef de l'entrcprlsc dont on
l'ail purl ic. A surviccs égaux, des droits égaux cl des
faveurs ligales, voil'" de quoi il s'agit.

** *
C'est l~gnlel1lenl une exigence d'équlté sociale,

Dès le moment où la justice sociale fraie sn. ','oie.
il sc joint ;1 celle expression l'exi,gcnec d'une répar-
t il ion plus (~qllitable du PI'Oc!IIÎ! social. Personne ne
pourra con les le!' que les fonds réunis dans l'cnscmblo
des caisses de compensation existant clans le pays
rcpréscnlcnt une parl io cie l'ensemble du l.ravnil de
ln société.

El, en admettant, avec lin sociologue autorise: ri
apprécié, que « la justice sociale Il, q ui est sur toutes
les lèvres, est Il celle f'orrnc spéciale cie justice qui
pousse chaque groupe social clans son unité OI'~';I-

nique cl dans ses membres pris en tant Clue membres
de cc groupe, il procurer fI chuque autre groupe de
la communauté éconornico-socinlo la part de hien-
èll'c matériel il laquelle il il droit duns la mesure où
il Y a contl'ibué 1), tout n'est pas dit en cc qui COI1-

cerne "é,r.wIHé des droits vis-à-vis cie l'éznlité de
chartres ct services, mais, pnr là même, on aura le
verdict définitif SUl' les anomalies -- c'est ainsi qu'à
hon droit nous appelons les disproportions ex islunh-s
- qui doivent incessamment appartenir an passé.
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Niemand zal zich daartegeu verzetten, ook niel de I
vcrkrijgers en heguw.ligden van hcdeu. "Vi,; houdon
e r Hall met nadruk It> vcrkluren, dut het ill hel hrciu
van geen enkel voorstander der algcmecnc compensa-
lie opkorut , de hcvoordccklcn van hcden iels Ic ontne-
men van wat zij thans g-eJlielcn. 'Val heoogd wordt
is nlets anders ,Ian cen weinig meer gelijkheid,
gevestigd op ccn rech tvuurd igel' vcrdccling der
bcsch ik bure rn iddclcu.

***
Zal rlaarrucde cie vri] hcirl nict worrlen te kort ge-

daan P En juist op ccn gcbied waal' zij wondercn
hecf't vcrricht , namelijk op hel gebied der kindertoc-
slngcn ?

Wi] vergctcn g-ecnsziw; dat cr rceds hlocicnrlc
instcllingen voor kindcrtocslaucn bcslondcn, wanncer
de wcLgeving nog schrooruvnllig haar eerste schrcdcn
slelde op dit lerrein , hij de wet van 14 April H>28.

Ilct kost ons geen mocito hier le verk larcn dut Lwl
vrij initintief van l'l'Il beporkt gcdcplle van hd BI'I-
gisclt patronant zcer loffclijk Cil pri.iZ(~ll~\\"aardj/-!
wcrk hceft verrichl , clat hem tot CCI' slrckt. die den
cerslcu duw aan cie heweging voor het invocren lb,
kiJl(lerllH'slagcn hcbhcn gegeven,

~icmand zal nochl ans hclwistcn clat de W(".!{cvillg.

door haar opecn volgr-nde maatregelen l'il vr-rorde-
nillgen, ecu hcsl isscndcn sloot hccft gegeven nan de
uithrcirl iug en de \"(~ralgclllcclling vnn df~ k.in.k-rtoc-
slagcn, zonder dcwclkc hel gelal begullstigden en
reeltl.gen ictcnden zccr l'erre hcnerlcn hel huid igc
gelal ZOll gebleven zijn.

Wij hcrhalcn hel, het vri] initiatief hcef't hier cens
Ic meer prachl work ingezet en gelen'nl; muar de
VJ'l jhcid, om ccn wclrlaad Le wczcn, moct gcordend
zij;], geordend en gcriclJt nanr lrctulgcmccn welzijn.

Wanneer de uitoefening der vrijhcirl aanlciding
geeft loL klachten, die algemeen als gegrond worden
crkcnrl , - zooals lu-t Ihnns op hel gehied der k inder-
locslarren he! geval is, - dan c1ring-1 de noorlzakelijk-
lieirl zich op, hel g'('ill'Ilik der vtijhr-id Ic richlr-u en 1<'
lcidcn hinncn dl' pcrkcn riel' algemecne welvaart,

***
ECII Vl"iwg cl ic Il icr zc'k<'r zn I gp:-;ldd w ordcn is dl'ze :

of, ill rlc \'cronrlcrsldlillg' dnl hel \,oon;:e1 wc! IHmlI,
de toepassing Cl' van geen vcrzwnrlnu van geldelijke
luslcn YOOI' de b ijzonrlercn of voor de Heg('cring zal
mcdebrcngcn .

Men neme wcl in aanrnerkinp dat hel hcsproken
wcl s voorsl cl ccrsl hel oog rich LIlaar hel. overschot
van hel re:-;el'\'efonds HUI de Nationnlc Kas voor kin-
dcrtocslngcn.

Dit rcscrvef'onds wordt gcvormd uit :

ri) Een alhoudinu tot eon bcloop van h()og:,tplIs
25 t.h. gedaan op de opbrengst van l'('n vcrhoorzing
loegnvo(',gd ann (hon k oopp rijs , op elr' aank()np(~n l'an
warcn nà or zondcr llollbcslcding gcdaan JOOl' hct

Iln'y aura personne i, s'y opposeI', même pas parmi
le:' béuéîiciuires ct allocutaires d'aujourd'hui. !\ou~
n~pl"If)Il~ iustumment qu'il Ile vient i, l'idée d'uucun
parl isan cie la eompcnsatiou ;.rénél'a1e, d'enlever quoi
Cille i:l' Sl)it aux bénéficiuires actuels. NOliS ne visons
'11I'ô', 1111 lWIl plll~ cl'l~g-alill\ ba~é,!. Sill' une réparlitioll
plus éqlli'ahh~ des IIH,YCIIS disponibles.

***
:\c portera-t-on pas par lil utteintc ;1 la liberté ~

El précisôrncut dans IlIl domaine oil elle a Iait des
miracles, notamment celui des allocations Iam il ialesj'

NOlis n'oublions nullement qu'il existait déjà des
organ ismes florissants pour aider les familles nom-
hrcuses, quand, par la loi du 14 avril 1928, notre
U:gislatioll il risqué SI'S premiers pas SUI' cc chemin.

~(lIIS cI(~clarons ici volontiers qllc I'Initinf ivc privéc
c1'une pa r li(~ dil patronat bdge il fail œuvre louahh:
<'I 1Ilt-l'Ïlni r e qtli !101IOn; ('1'11:\ qui, les premiers, 0111

dl)lIl1é l'Impulsion au mouvement en Faveur des allo-
l'a Iions fa rnilinles.

Personne ne contestera cependant. que c'est la
1{'gi~IClliClfl, qui dans ~;('Smesures d ordouuunccs a
dNi nit ivonu-n l él Cl hli l'exleusinn el la g{~néralisal ion
d('~ alloca f jons fa IIIil iules, sn ns lesq ur-Iles I(~ nornhn:
dl'~ IH~néfi('inil'(~sl'I cll's allocataires serail longtGmps
encore re-lé un-dessous du niveau actuel.

Nous le répétons, l'Initintlve priv(~e a une fOl!' de
pIllS {~I(~la première p01l1' faire une ŒIIHe admirable:
mais tout le monde arlmcl que ln liberté, pour êl.ru
un bienfait, doit êtrr: ordonnée cl orientée vers ll~
bien-être général.

Quand l'cxcrricc dc la Jil)('l'Il~ donne lieu il des
griefs donl on doit génrral0mcnl adrnelf rc le bien-
Fondé, comme c'est 'ic cas actuellement en matière
d'allocnl ions f'amil inlcs. la nécessité s'impose d'orien-
lcr d dl~ dil'igl:r l'U:'ilg-c de la liberlé claus les limites
clII hicn-êlrc général.

** *
l lnc question qui sc posera certainement, c'est cie

savoir si, clans l'éventualité du yole de la proposition,
SOli appl icat ion n'entrnincrait aucuuc augmentation
de charges pér-un iairn» pour les particuliers ou pour
le Gouvernement.

Il convient de prendre Cil considération que la pro-
position de loi vise, l'Il premier lieu, l'excédent du
fonds de réserve de la Caisse nationale de compcn-
sul ion des allocations familiales, .

Cc fond dc réserve est constitué de :

(I) D'lin prélèvement opéré, à concurrence (le
25 r.. sur le produit d'une majoration appliquée au
prix <l'nl'llal, sur los nchals de marchandises Iaits,
après (JI! sans arljud ication, pa r l'Êta t, une province,
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Hijk , een provincie, CCII gemeente, vcrcenigingcn
van gemeenten. openhare iustellingen, vcrgunning-
houdcude -, gcsubsidiecrrle - of CCII door de wct
or door de opcnbarc machten tot stand gobrachtc
J.I'llH10pOliel101idendc oudcrucrniug.

Deze vcrhooging wordt slechts gl'legd op warcn
herkomstig nit (lCH land waal' de I)(~drijrshooj'dml
uiet gedwongen zijn , in ultvocring van een wct of
van ecn andore ak lc van de bevoegrlc opcnbnrc ovcr-
hcid , gezinsvcrgoedingeu mUI de lcdcn van hun per-
san ccl te betalcn:

b) Van de ovcrschotten der inkomstcn , die vcrwc-
zcnl ijkt werdcn vóór de verrn inder-ing dCI' bijdrngell
voorzicn bij artikel 53 der wcl.

Oprlat Cl' overscholtcn zoudcn zij n moet, "volgcns
genoemd art ikcl 53, de i\al ionale Kas in kornstcn
hobhcn , die hooger zijn dan hel globaal hedrag dal
zij nood ig heeft ter vcrzckcring van cie uitkccring
der wcttelijke minirnn-vergocdingcn tcn hale van
alle rcchthcbbcndo k inrlnrcn , die door haar, door (le
tocgelatcn primaire kasscn met uitzondcring van
deze genoemd hij art ikcl 16bis, wordcn uilgckccrd.

De Koning kan dan hel berlrag der vcrgocdingcu
vcrhoogcn or dat der bijdrngcn vcrrnindcrcn ; maar
deze bcpaling zal slechls clan rnogen tocgepast wor-
den, wannccr hel rescrvcf'onds een bcdrag zul bcxit-
teri, cial gelijk is nan het dricdubbcl vnn het lotaal del'
toclagcn, door de Nationale Kas vcrdecld, in uitvoe-
ring van arfikcl 50, in den loop yan hct laatslc kwar-
taal waarvan cie laatste vercl'fening zul hchbcn plauts
gehad.

Ecrst clan, als de aldus vastgestolde grcns is ovcr-
schrcdcn , zal, volgcns hel ons ondcrworpcn voorslcl,
hot ovcrschot in plaats van venlecld le wot-dcn onder
de prirnairc kasscn, in vcrhouding Lot de sornrncn
die door clk harer in den loop van hel vorig dienst-
jaar in uitvocring van artikcl 50 wcrrlcn gcstort -
'I is tc zeggen hel « hal ve bon i » - zooals dit Ihans
geschiedt, vcrrlccld wordcn onder de primnirc kasscn
wclkcr uitgavon haar inkomstcn ovcrtrcff'en.

Het rninsto le vcrtlcclcn bedrag wordt door hel
wotsvoorstcl vnslgesleld op 5 millioou frank.

Maar « wat » inrl icn de ovcrschotu-u dil minstc
bedl'ag nict bercikcn ?

Alinea 4 van nrl ik cl 1 van hel wclsvoorsl cl gedl
op .die vraag hel nnl wonrd . Indien hel tc ver-
doclcn hedrug deze som nid hcre ik t , znl hct vcrschil
bijgqpa,~[ wordcu uit de fil.eullloelagc van dell Slnal,
voorzien bij arti kel 52.

Wclk o gcvolgcn zal hel vnnrstcl hchbcn ill t'iTH1l1-
ciëel Hp/dell! ~

Zal el' rcgclmatig hcrocp Il\(WICll g\~dnaIl worrlcn
op de stcuntoelage yan rlcn ~laul., voorzicu hij arti-
kel 52 P

(I J «a/'lij ks sior! het Ri] le aan de Nationale Ko» een
.~tCllnioelaye die niet tniruier dun ·vi.if niillioen en
niet meer dan viifen twintig miliioen. fl'anl~ zal
bedrcqen. »

une commune, des associations de communes, des
établlsscments puhlics, des entreprises concession-
nuire», subsidiées, ou (lui jouissent d'un monopole
créé pal' une loi ou un pouvoir public.

Cette majoration n'est appliquée que sur les mar-
chandises, provenant d'un pays olt les chels d'entre-
prise ne sont pas tenus. en exécution d'une loi ou
d'un autre acte de l'autorité publique compéteulc, (k
payer des allocations familiales aux membres de leur
personnel.

b) Des cxcédculs de l'l'celtes réalisés avant la
réduction des laux de cotisation prévue par I'arl i-
cle 53 de la loi.

Pour qu'il y ail des excédents de l'CCC ltes , il Iaul
que, conformément ;1 l'article 53, la Cuisse nationale
dispose de recettes supérieures ;1 la somme globale
dont elle a besoin pour assurer le paiement des
minima légaux d'allocations en Iavcur de tous les
en Iuu ls bénéficiaires, desservi pal' elle-même, par les
cuisses primaires agréées, il I'cxception de celles dont
il es l question li l'article 16bis.

Le Hoi pourra, dans cc eus, élever le laux des allo-
calions ou abaisser ccIui des cotisutious ; mais il Ile

sera pas fait application de la présente disposition
avant que le Iouds de réserve ail atteint un rnonlanl
ég-al au triple du montant global des subventions,
réparties pal' la Cuisse nal ionale en exécution de
l'url iclc 50, au cours du dernier trimestre dont la
liquidation aura cu lieu.

Cc n'ost quc quand la limite ainsi fixée sera dépus-
~H~C, que l'excédent. au lieu d'être Il réparti entre h's
ca isses primaires ail prorata des sommes versées pHI'

chacune d'clics, en exécution de l'article 50, au cours
(I<~ l'exercice antérieur » -- soit le demi-boni -
comme cest le cas actuellement, sera, d'après la pré-
sente proposit.ion , réparti entre les caisses primaires
dont les dépenses sont supérieures aux l'cecites.

Le rnonlunl minimum fi répnrtlr, voulu par la ,pro-
poil ion de loi, sera de 5 millions de francs.

Ylais ([ quid» si [cs excédents n'atteignent pas LT

nronlnnl minimum ~
L'alinéa 4 de l'art.icle 1 de la proposition donne la

réponse à celle question. Dans I(~ ra!' où le montuul
ù répartir u'al lci ndra }lfll' celle somme, la différelll~('
sera complétée en faisant appel il la subvention de
l'Elut próvuo :'1 l'article 52.

Quelles seront les conséquences Iinancières de la
proposition P

Devra-I -on fa ire llll appel n~guli(~1' a Il subsitle dl'
l'Elal, prévu (I l'article 52 P

II L'Blat versera. annuellement ù la Caisse nationale
fmc ,mbvcntion qui ne scm ni infél'iwI'C fi cinq mil-
lion» de [rtuics, ni supùierU'c à 'vinut-cinq mûlion»
ile francs. n
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Het minimum van de steuntoelage is dus gelijk
nan het minimum van de tusschenkomst die van
;-;ta:tfs\n'gt~ zou k unncn gevergd wordcn , indien nan
hl'! \\l'lsvllOl'~h'l krucht vau wet gegeven word t.

Hel is mocilij]; de toekomst Le voorzien. Aun voor-
spellingen willen wij ons nict wagon .Wij willcn
hler oven wcl cnkcle gegevens verstrckkcn, die niet
op Iantasio hcrustcn , maar op vaste wcrkcl ijkhcid.
Zij zijn gctrokkcn uit de verslagcn der « Nationale
Vcrrekenk.as voor Gezinsvergoedingen » zelf en Iatcn
dus een blik loc op den huidigen toestand.

Wi] zegdell in ons vorig verslag dut de nationnle
n'rr<'k('ning' de vohrr-ndo overschollen licf :

III 1936
III Hl37

. fr.
. fl'.

7.,862,500
n,756,599

Voor 1038, schnttcn wij l'en bedrag van 5 Ù 6 mil-
lioen frank.

lntusschentijd, zijn de rekeningen ovcr hel jaar
1938 van de « Nationnle Verrekenkas)) vorschcnon.
Volgcns deze, bcdraagt hct overschot der Nationale
Compcnsatickas fr. 6,373,053·.23.

De som welke vendeeld wcrd, ovcrecnkomstig ali-
nea 7 van artikcl 49quinquies, onder de primaire kas-
sen nuru: rato van de door clk harer geslopt.e sornrncn ,
in uitvocring van artikel 50 alinea 3."in. den loop van
hct dicnstjaar 1937, beloopt fr. 1,520,133.33.

Het saldo van het reservefoncls bercikt hct hoogstc
hedrag door de wet toegelaten , zijnde het dricvou-
dige van het totale bedrag del' loelagen, vertlccld
krachtens de besehikkiugen van artikel 50, tijdcns
het 4" kwartaah van' ]]938, zljndc drie maa] 9 mil-
lioen 773,797 fI'. 51 of f,l'. 29,321,392.53.

Men heef't beweerd dal de Nationale Kas geen ovcr-
schotten had , vermits op den dag dat hel eerste web,-
voorstel door M·.. Heyrnan werr] neergelegd, zijnde
hot wcttclijk rcscrvcf'onds, 'nog: nid was ingerich I..

Wij v(~rgcnoe2;en ous h icrop nan le rncrkcn , dut
dit fonds rceds sedert geruimcn tijd ZOll samenge-
stcld zijn gcwccst, indien tijdens de vorige jaren -
ten rcchtc of leu onrcclitc, wij Iaten dil huitcn be-
sprek.ing - aanzienlijke sommen n iet op nieuwe
rckcu ingen warcn ingeschrcvcn . De rekening 1937
kan daarvoor als hewijs gehle-no

Men hccf't nog bcwccrd dut, indien de Nationale
Kas l hans ovcrscholtcn heeft., dit te rlau kcn is aan het
opsporen van en hel achtornaxittcn van weerspannige
of nalalige wcrkzcvcrs, hctgecn tijdel ijk gl'ool.e
bcdnurcn hccf't docn inkorncn , die hel. cvcnwicht der
Ilulpk as hchben gehandhaafd.

Wij st.ippen hier an n dut hel Rijk nog één mil-
Iioen hccft le stortcn op de stcuntoclagc van vijf
millior.n voor t038,

Wij stellan hier slcch ts deze cnkcle vr'nag : 7.011 op
hot ~.r('hicd dr-r kiIlt!Pdoeslngen de wct ciel' groote gc-
lalleu geen gunstigc gevolgen tcwceg brcrurcn il

Hel. meer en meer vcralgernccnen yan de uanslui-
ting hij de compcnsntickassen zal -- hopen wij -
eells wcrkclijk de algcrncenheid "dcr aansluitbnrcn

Le minimum de la subvention est donc égal au
minimum de l'intervention qu'on pourrait e:'(igcr de
l'Etat si la proposition acquiert force de loi.

1\ esl difficile de prévoir L'avenir. Nous ne ferons
pns de prédictions. Cependant nous donnons ici quel-
ques détails basés non sur la fantaisie, mais SUI' la réu-
lité. Ils proviennent des rapports de la (( Caisse' i\atio-
nale de Cornpcnsation » même ct permettent dc juger
lu situa lion actuelle.

Nous oyons déFI dit dans nolrc l'apport précédent
Cflle la compensation nnt ionalc a donné h-s l'xddl'nl:-
suivnnts :

En H)36
En 1937

fr .
fr.

7,862,500
9,756,599

POlit' 1938, nous évaluions la somme II 5 il B mil-
lions de l'ralles.

Entre-lemps, les comptes de 1938, de la \' Caisse
l'laI ionalc de Cornpensation » ont paru. II en résulte
que l'excédent de la Caisse Nationale de Cornpensa-
tien s'élève ü fI'. 6,373,053.23.

La somme répartie entre les caisses primaires C0n-
Iormómcnt il l'alinéa 7 de J'article 49quinquics à rai-
son des sommes versées par chacune d'elles en cxé-
cul.ion de l'article 50, alinéa 3, au COllI'S de l'exercice
1937, sélèvc à ft'. 1,520,133.33.

Le solde elu fonds de réserve atteint le montant le
plus élevé permis pat' la loi, soit le triple du montant
total des su bsides reportés en vertu des dispositions
til, l'article 50, pendant le 4° trimestre de 1938, sail
trois fois 1'1'. 9,773,797,51 ou ft'. 29,321,392.53.

On a prétendu que la Caisse Nationale n'avait pas
d'excódcnts, puisque le jour où la première proposi-
tion avait ét(~ déposée pal' M. Hcyman, le fonds de
réserve légal n'a vait pas encore été constitué.

Nous nous contentons de faire observer ici que ce
fonds aurait déjà été constitué si on n'avait pas ins-
crit - ü 1.01'1. ou ft raison, peu importe -, pendant les
années précédentes, des sommes considérahles à des
comptes nouveaux. Le compte de 1937 en pourrait
servir de preuve.

On a prétendu, en outre, que si la Caisse Nationnlc
a des excédents actuellement, c'est grâce ali f'ail du
dépistage cie Oll de la chasse aux patrons récnlcitrants
ou négligents, cc qui a fait rentrer temporairement
des sommes élevées qui ont maintenu I'équilibrt- dC'
la Caisse Nationale.

Mentionnons encore, que l'Etat. est ,'pd'cvable d'un
million li la subvention de cinq mil1'ions pour 1938.

Nous ne posons, ici, qu'une seule question : lu loi
des grunds nombres pourrait-elle avoir' rlcs résultats
favorables dans le domaine des allorntions fam ilialus P

La généralisation progressive de J'affil'ïntion" aux
caisses de compensation englobera _ .. nons I'cspé-
l'ons - il un moment donné, réellement l'a général'ité
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omvatten, maar, wij twijlelen cr auu or 1':1', ill VCI'-

houding, hel gela! 1I(~1' rechtverkrijsreude kindcreu
zal vermccrdercn.

Dat een gcdeelte van de netto-ophrcngst van de
tocpassing der art ikelcn 54 en voljrendc k rncl itens
arf ikcl 9 der wet van 10 Juui IH37 zal argenomen
wordcn zal, naar onze heschcidcu rneening, uiet van
aard zijn orn op cen zeer gevocligc en nadccl igc wijze
dell toestund te beînvlocdeu.

Volgcns de rekening del' Xationale Kas "an 1938,
leverde dit een totual bedrag op van Ir. 585)418.36.

Hel is voorzcker nict vun helang onlblool hier, al
zij het rnaar enkele woorden Le reppen over de defi-
citaire compensntiekassen.

Tot hiertoe zijn cie gegovens over 1938 daarop be-
lrekking hcbbeudc ons nog u iet hckcn d.W i] zij Il

derhalve verpllcht ons !Jij de cijf'crs ovcr 1H37 - de
lnatste die ons bekend zijn - tc houdcn.

In het jaar 1937, warcn Cl' 17 def'icilalro kusscn op
de SO primaire en 7 hijzondcre- insgcl ij ks pri-
maire- kassen. De Nationale Kas is in deze telling-
nie L beg repen ,

Deze 17 kusscn Icldcn 63)471 a:lIlgcslolctlctl, mel

373,414 gchezigdo mnnncn ,
37,408 gebezigde vrouwen en

207,932 reelit vcrkrijgcudc k inrlcrcn .

'Vij wcigcren bcslist die kritick -- ni ware Iwl mnar
mel ccn énkclen stap - Le volgcn , die lcn ovcrstaun
van dit feit ccn sp litsing wil makcn lusschcn Vlann-
deren en Wallonië. Wi] hcrhalcn en hevcsl igcn wat
wij in hel begin van ons vcrslag schreven: onze wel-
len xijn niet VOOr ccn gcdccl!e munr voor hel gehecl
van onze bevolking, onder hel rninslc ondcrscllcid
t usschen Vlamingcn Cil 'ValeIl !

Niemand 7.<11 dru-von onl kenur-n dal d(~ 410,822
werkkrachlcn mel 207,932 k inrlcrun le h unncn luste,
dic voor de k indertocslagcn , eIlZ., ViJ[] de 17 dclici-
laire kasscn nfhangcn , ons aller hclnngslcll ing wuurd
zijn. Waarom zouclcn wij dan nicl l.rachlcn Cil rncdc-
werken aan heL tol slandkorncn van de wellclijke
maal regelcn die noodig zijn opdat h un legemoet-
komingcn zouden wordcn tocgckcnd, die slcchls tot
op een ruimcn af'stand de voordeclcn bcu arlcrcn , die
nan underen - die xijn wul zij xijn en xich ill dcnzclf'-
den Iarnllialcn toeslanci hcviiulcn - wordcn vcrlccnd.

Ind icn de uch l.ha re heer Hcymn n iIl de Tcxlichl ing
op ltd wctsvoorslcl sp rcck l van H de pal roons le be-
vrijdcn van vele spccinlc bokornrncrnisscn inzakc
k lnrlortocslagcn li, dun hccft hi] geen andcr oogrnork
dan de pntroons, die nangcslotcn zij n hij de defici-
taire k asscn , te verlosscn van tal "Hl onnnnrron aam-
heden, nls k lachtr-n {'Il opnll'l'l,ing'('1l vanwcg(~ hun
pnrsonccl dnt zich benadeeld gcn){~H tcg('no\'(~r zijn
standgcnoolcn wier pal J'()OII ilHlIg('sl(Jll~n i" hi] ('('TI

hencf'iciairc kas.

des personnes aff'iliables, mais nous doutons si) pro-
porl.ionncllemcnt, elle aura pour effel de majorer le
nombre d'enfants bénéficiaires.

Le fait qu'une partie du produit net résultant de
l'application des articles 54 et suivants sera pré!evé('
en vertu de l'article 9 de la loi du 10 juin 1937, ne
sera , tl notre humble avis, pas de nature à infl uonccr
de laçon très sensible eL défavorable la si tuation.

D'après le compte de la Caisse Nationale pour 1938,
('cia a produit une somme totale de Ir. 585,418.36.

11 n'est certes pas dépourvu d'intérêt d'6mett"c ici,
IlC Iût-ce que quelques mots, au sujet des caisses de
eompensatlon déficitaires,

J ' ' , t, usqu a presen , nous ne sommes pas encore en
possession des données pour 1938 y relatives. NOli"

sommes, dès lors, obligés de nOLIs en Ionir aux chif-
fres de 1937, les derniers qui nous sont connus.

En 1937, 17 caisses étaient déficitaires sur les
80 caisses primaires cl 7 caisses spéciales, égalemout
primaires. La Caisse Nationale n'est pas comprise
dans cc dénombrement.

Les 17 caisses eu question comptaient 63,471 aff i-
lil';s, avec

373,414 hommes occupés,
37,408 femmes occupées el

207,932 enfants bénéficiaires.

NOlis nous refusons formellement ~I suivre - ne
fiH-i'c que d'un pas - la critique qui tend ù établi r,
l'Il présence de ce fa it, une di st inction cnl re ce CIIli
existn respectivement en Flandre et Wallonie. NOliS

répétons ct confirmons ce que nous avons écrit ail

. début de ce rapport, fi savoir que nos lois ne sont pHS

. Iaitcs pour 11118 partie de la population, mais pour 1('
peuple belge 10nL entier, sans la moindre d isl.iuction
entre Wallons et Flamands!

Personne n'osera nier que les 410,822 travailleurs
qui ont 207,932 enfants li charge et qn i, pOlll' ICll1':;

allocations familiales, etc., dépendent des 17 caisse-
déficitai l'CS, ne méritcn t toute notre soll i ri tude. Pou l'-

quoi alors négligerions-nous de créer les dispositions
légales, leur permettant de recevoir des iudcrnnilés
qui reslen! , malgré toul, encore loin au-dessous des
avantages dont bénélicicnt des autres qui ont rnèrno
qualité qu'eux ct sc trou von Ldans la même situation
familiale.

L'honorable M. Heyrnnn parlant, clans les dévelop-
pements de la proposilion de loi, « de débarrasser les
patrons de nombreuses préoccupations spéciales en
matière d'nlloeations familiales n , ne vise qu'à débar-
rnsscr les patrons affiliés à une caisse déficitaire, des
nornhrcux désagréments) plaintes ct obscrvntions
dont ils sont l'objet de la part de leur personnel qui
sc sent lésé par rapport à ceux dont le patron est
nffilié li une caisse bénéficiaire.



!!!!!!!!!!!!!!!'!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!'!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!5!!!!!!!'!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!~!!!!!!!~!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!l!!!!!!!!!!..!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!~

KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS r N' 183 J Buitengewone zitting van 1938-1939, j,1,

De Commissie heeft het noodzakelijk geacht hij
urncnderncnt ecnige wijziglngen voor tc stellen,
hctzij eensdecls om den vorm of den tckst le verbe-
leren van het oorspronkelijk wetsvoorstel, en antler-
deels, om ingeslopen overschrijvings- of drukteilen
tc hcrstcllen. Wi] voegen den tckst van de amende-
menton toe aan dit verslag ,

De Commissie vcrzoekt de Kamer, om de rcdenen
die in het verslag ontwikkeld werden, onverwijld hel
wctsvoorstel goed te keuren.

De Fers/aggevcr,
Hub. ~IAi\lPAEY.

De Yoorziiter,
D. BOUCHERY.

AMENDEMENTEN
DOOR DE COl\BIISSfE VOOHGESTELD.

Eerste artikel.

I La Commission a jugé nécessaire de présenter quel-l ques modifications par voie d'amendement, les uns
I donnant une meilleure formule ou, lIll lexie plus
: clair, les autres corrigeant des fautes de transcrip-
Ilion ou de composition, Nous ajoutons à ce rapport l.~
i texte des amendements.

Pour les motifs exposés dans ce rapport, la Com-
mission invite la Chambre à voter sans délai la pro-

I position de loi.

Le Rapporteur,

Il.-B, MAMPAEY.
Le Président,

D, DOUCHEUY.

AMENDEMENTS
PROPOSÉS PAR LA COl\'I?lUSSION.

Article premier.

Het eerste artikel wijzigen en aanvullen als volgt: Modifier et compléter comme suit l'article premier:

Alinea 7 van artikel 49quinquies der wct van I L'alinéa 7 de l'article 49qninquies de la loi du.
4 Augustus 1930 hcrzlcn bij hel koninklijk besluit 14 août 1930, révisée par l'arrêté royal du 30 mars
yan 30 Maart 1936 en houdendc vcrnlgemcening der 1936 el portant généralisntlon des allocations Iami-
kindertoeslagen, wordt vcrvangcn door de volgcnde lialcs, est remplacé par les dispositions suivantes :
bepalingcn :

« Ingcval deze grens wordt overschredcn, wordt
heloverschot verdeeld onder de primaire kassen
waarvan de uitgaven hooger zijn clan de inkomstcn,
in verhouding tot hel totaal bedrag van de minima-
kinderloeslagen, dat door elke cr van, gedurende hel
YOI'ig dicnstjaar, werd uitbetaald.

li De sommen door de Nationale Kas verdeeld inge-
volgo de vorige twee alinca's moctcn door de primaire
kassen, binnen twcc jaar, wordcn gcbruikt, hctzij
om de kindertoeslagen 1e verhoogen, hetzij om ge-
hoorte- of zoogprcmiën of anderc voordcclcn van
Jamilialcn aard te vcrlecncn. Indien deze sommen
nict worden opgebruikt binnen den voorgeschreven
termijn, moctcn deze worden tcrugbctaald aan de
Nationale Kas. -

» Indien, op het einde van een dicnsljaa r, het
ovcrschot van het reservcf'onds van de Nationale Kas
mintler dan .5 millioen fran k bed raagt, \YOI'd t hel
vcrschil tusschcn dit bedrag en genoemd ovcrschot
aangeslcld op de wijzc voorzien bij artike152,
alinea 11.

J) De bcpalingcn van de laatstc viel' alinca's van
<lit nrtikcl gelden niel voor de hijzondcro kasscn
wanrvan sprake in nrtikol 16bis. ))

IC En cas de dépassement de celle limite, l'cxcé-
elent est réparti entre les caisses primaires dont les
dépenses sont supérieures aux recettes, au prorata du
maniant total des allocations familiales minima liqui-
dées pal' chacune d'elles au cours de l'exercice anLé-
rieur.

I » Les sommes réparties par la Caisse Nationale en
execution des deux alinéas précédents doivent être
utilisées par les caisses primaires dans les deux ans,
soit en vue de la majoration des allocations fami-
liales, soit en YUC de l'octroi des prîmes de naissance,
de primes d'allaitement ou d'autres avantages d'ordre
familial. A défaut d'utilisation de ces sommes dans le
délai prescrit, celles-ci devront être restituées û. la
Caisse Nalionale.

li Si, à la Ïin d'url exercice, l'excédent laissé par le
fonds dc réserve de la Caisse Nationale n'alleint pas
5 millions de francs, la différence entre cc mon-
tant cl ledit excédent est comblée de la manière
que prévoit l'article 52, alinéa 11.

» Les dispositions des quatre derniers alinéas clIl
présent article sont sans application en ce qui con-
cerne les caisses spéciales dont il est question à l'arti-
cle 16bis. )) .
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Art. 2.

Artikel 2 doen luiden:

Alinea 11 van artikel 52 der wet van 4 Augustus
1930 wordt vervangcn door den volgenden tckst :

(( Indien het gebruik van de steuntoelage van het
Bijk tot het hierboven vermelde dubbel doeleindc
een oversehot laat, dient dit eerst om de som die
jaarlijks door de Nationale Kas, ingevolge arti-
kel 49qùinquies, alinea's 7 en 8, wordt verdeeld, mel
een bedrag van ten hoogsten 5 millioen frank aan te
vullen.

» Het eventueel overschot van de stcuntoclagc van
het Bijk wordt, op gelijke wijze, verdeeld onder al
de derde en volgende kinderen die worden bedicnd
zoowel door de Nationale Kas, krachtens artikel 49,
als door de primaire kassen, bij uitzondering van de
bijzonderc kassen, waarvan sprake in artikc116bis. »

Art. 3.

Het jaarcijfer 1938 vervangen door 1939.

Art. 2.

Rédiger l'article 2 en ces tennes :

L'alinéa 11 de l'article 52 de la 'loi du 4 août 1930
est remplacé par les textes suivants : .

« Si l'utilisation de la subvention de I'Etat li la
double fin énoncée ci-dessus laisse un surplus, celui-
ci sert d'abord à compléter à concurrence d'un maxi-
mum de 5 millions de francs la 'somme il répartir'
annuellement par la Caisse Nationale en exécution de

. l'article 49quinquies, alinéas 7 et 8.

Il Le restant éventuel de la subvention de l'Etal est
réparti d'une manière égale entre tous les troisièmes
enfants ct enfants suivants desservis tant par la
Caisse Nationale en vertu de l'article 49 que par l'en-
semble des caisses primaires, à l'exception des caisses
spéciales dont il est question à l'article 16bis. li

Art. 3.

Remplacer le chiffre 1938 par le chiffre 1939.
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