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(IOrtant création d'un Fonds de Heelassement

protessinunel ct social des Invalides.

EXPOSÉ DES MOTIFS

MESDAMES, MEssuwns,

Le souci de donner il chaque lrnvuilleur lHI!: occu-
pation qui lui permette de subvenir il ses besoins
vitaux u incité le (;ou\"crncnwnl ;\ soiuuell rc il vol re
approbation le présent projet ell' loi conccrnanl le
reclassement professionnel (~I social des invalides.

Le sarl de ces travailleurs préoccupe vivement le
Gouvernement. Celui-ci a cru devoir prendre en leur
faveur certaines mesures qui seraient de nature il
atténuer les conséquences Iûcheuscs de l'incapacité
perrnaucnte de lrnvail, q uil , subissent. :\ ccl égard
les préoccupations vont il lous les in valides q uellcs
que soient la nature ou Forig inc de leur infirmité:
tant aux invalides congénitaux «11';'1 ceux qui sont vic-
limes d'une incapacité permanente de travail qu'ils
ont encourue dans l'exécution normale de leur
besogne journalière ou par suite de circonslunces
spéciales inhérentes il l'état de guerre; celte énumé-
ration n'est qu'exemplative.

H a dès lors semblé nécessaire de faciliter la remise
au travail de ces diverses catégories d'invalides en
imposant aux employeurs, qui seront déterminés
ultérieurement, l'obligation de prendre ou de main-
tenir en service un nombre à déterminer d'invalides.

Non seulement l'industrie privée mais également
les administrations publiques seront appelées à con-
tribuer à l'exécution de la présente loi.

Les établissernents, même d'importance moyenne,
peuvent occuper sans que la bonne marche de
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tot oprichting van een Fonds voor Protessluneele en
Sociale \Vedel'ol/heffing van tle Invnlldeu.

MEMORIE VAN TOELICHTING

MEVROUWEN, MIJNE HEEREN,

De zorg voor het verschaffen, aan clken arbeider,
vun cen bezigheid die hem ertoe in staat stelt in zijn
bestaansbchoultcn le voorzicn, heeft de Heg-cering
(~rloe aangezel, U dit wetsontwerp betrclfcnde de pro-
lessiouccle- en socialewederopheffing van de in va-
liden ter goedkeuring voor te Ieggen.

De Hcgeering rnuakt zich zeer bezorgd over hel
lol van die arheidcrs. Zij hecf't dan ook gemeend le
Iuumcn hale sornmige maatregelen le rnoetcn trcî-
feil van zulkcn aard dat de jammerlijke gevolgcn
van hun blijvende ongcschiktheid lot werken WOI'-

den vcrzacht. Tc dien aanzicn ornvat de hezorghcir[
alle invalidcn, wat ook de aard of de oorsprong van
hun gebrekkelijkheid moge zijn; zoowcl de aange-
horen in validen als zi] die door blijvende ougeschikt-
hcid tot werken zijn aetroffen tcnrrevolae van OIl"'C-
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val bij de normale uitvocring yan hun dagtaak of
van speciale aan den oorlogstoestand te wijten
omstandigheden; deze opsommlng geldt slcchts ab
voorbeeld.

Dienvolgcns, is hel naodig gebleken hct wcer te
werk slellen van die verschillcnde categorieën van
in validen te vergemakkelijken door aan de nader-
hand te bcpalen werkgcvers de verplichting op te
leggen een vast le stellen aanlal invaliden in dienst
te nemen of le houden.

;Xiet allccn de particulierc bedrijven, manr ook de
opcnbare besturen zullen erloe aangewezen wordon .
om tot de uitvoering van deze wet bij te dragcn.

De inrichtingen zelf's van middclmatige bclangrijk-
hcid, kunncn ecn aantal arbeiders, wler goschiktheid
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l'exploita lion en soit entravée, un cedai Il nombre tic
tra vaille UrS dont la capncité de travail cl le rende-
ment sont inférieurs II la moyenne. En effel, duns
toute entreprise, il y a certains travaux légcn,; II elfec-
tuer qui, sans inconvénient, peuvent être accomplis
pal' des travailleurs li rendement restreiut.

Le volume de pareils travaux diffère essentielle-
ment d'après la nature de l'établissement lui-même.
C'esl pour cc motif que le présent projet de loi uban-
donne au pouvoir exécuti] le soin de désigncr les
branches d'industrie qui seront assujetties à la pré-
seule loi cl de Iixer, pal' branche d'industrie ou d'acti-
vité, Il' pourcentage d'invalides i, occuper dans les
entreprises qui relèvent des divers secteurs de l'éco-
nomie.

En vue d'assurer aux invalides qui seront occupés
l'II exécution de l'article premier du présent projet
de loi le salaire normal d'un travailleur ordinaire, k-
présent projet de loi institue un étuhlissernent public
dénommé « Fonds de Hcclasscment professionnel cl
social des invalides H. CC Fonds aura pour mission de
payer les travailleurs ou de rembourser aux. chefs
d'entreprises les allocations cl les compléments de
rémunération qui doivent parfaire, pendant la
période qui sera consacrée à l'éducation, la réadap-
tatien 'et la rééducation professionnelles, 1(1 différence
entre la rémunération réelle payée ,par l'employeur,
auquel s'ajouteraient le montant des éventuelles pen-
sions d'invalidité cl le salaire normal que le travail-
leut' aurait gagné dans sa nouvelle occupation s'il
n'avait pas été victime de l'iuvalidité dont il est
atteint. Les charges qui en résulten] seront couvertes
pal' des cotisations payées pal' les Compagnies d'assu-
rance ct pal' le Fonds de garantie. Ces organismes
pourront, d'autre part, majorer le montant. des
primes qu'elles réclament à leurs contractants, et
récupérer partiellement leurs interventions. L'Etat
contribuora également li la couverture des chargT=-
l'II cc qui concerne notamment les invalides congé-
nitaux ou dl' guerre occupés dans les entreprises cl
accordera éventuellement des subsides au Fonds de
Hcclassement professionnel cl social des Invalides.

Le Fonds s'occupera égalcnwll! de la coordinaf ion
de tous les efforts dispersés, tant d'organismes offi-
ciels qlle d'organismes privés ct qui tendent il allt'ger
le 5Or!. des malheureux invalides.

Il réservera une attention toute particulière li toutes
les questions qui intéressent la prévention de l'inva-
lidité. IJ s'intéressera même uux enfants invalides
congénitaux dont le bas ûge les fait échapper li toutes
mesures d'édllcalioll professionnelle.

Enfin, il csl confié au Fonds de Heclasscmcnt Pl'O-

l'cssionnel cl social des Invalides la mission de pro-
voqucr Oll de procéder 11 l'établissement de centres
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I lol werken en voortbreng ingsvermogen beneden het
gcmiddelde zijn, te wcrk stelleu zonder dat de goede
gang van hel bedrijf erdoor wordt gehinderd. Inder-
daud, in clke onderncming is cl' Iicht werk te ver-
richten, dal zonder zwarigheid aan arbeiders met
heperkt vermogen kan toevertrouwd worden.

De omvang van dergelijk werk verschilt hoofd-
zukelijk naar den aard vau de ondernerning zelf'.
Daarom laat dil wetsonl wcrI' het aanduidcn vau de
bedrijfstakken die onder deze wet zullen vallon en
hel vaststcllen, per nijverheids- or bedrijfstak , van
hel in de undernemingen die van de verschillende
scctoren der economie afhangen van het percentage
te werk gestelde invaliden aan de zorg van de uitvoe-
rende macht over.

;\Jel hel ooa op hel vcrzekeren, aan de invaliden,
die, ill uitvoering van arlikel één van dil welsont-
\\ l'I'I' le werk zullen gcsteld worden, van hel nor-
male loon van een gewonen arbeider wordt bij dit
wctsontwerp een openbare instelling, onder de bena-
millg ti Fonds voor Professioneele en Sociale Weder-
opheffing van de Invaliden » opgericht. Dit Fonds
zal opdracht hcbbeu de urbeiders te betalen of aan de
hedrijfshooldcn de legemoetkomingen cn de aanv ul-
Iende bezoldiging, die gedurende de periode van
vakopleiding , vnkherscholing of vakheroplciding hel
\(· rschil lusschen de wc rkelijke bezoldiging, die door
dell wcrkgcvcr wordt betaald en waarbij hot
lH'drag vau de eventueelc invaliditeitspcnsiocncn
dii-nt g(~\,l)egd, en hct normale 10011 dat de arbeider
In xijn nicuwc hctrckking zou vcrdicnrl hcbbeu,
ware hij door de invaliditeit niet getroffen, mouton
aanvullen, terug te betalen. De lastcn die er uit zul-
lr-n voortspruiten, zullen gedekt worden door de bij-
dragell van de Vcrzekcringsmaatschappijcn en het
Wnnrborgfonds. Deze mstcllingen wilen anderzijds,
hel bcdrag van de prcmiën, welke zij aan IHm con-
trnctanten vragen, mogen vcrhoogcn en gcdeeltelijk
IIUIl tusschcnkomst mogen inwinnen. Ook de Slaal
zal hijdragen tot hel dckkcn van de lasten, inzonder-
heid wat de aangehoren invaliden of de oorlogs-
invaliden betref't, die in de ondernemingen te werk
zijn gesteld en zal eventueel aan het Fonds voor Pro-
Icssioneele en Sociale Wederopheffing vaal' Invaliden
suhsidies verleenen.

lief Fonds zal zich, cvcnccns, bczighoudcn me! de
-ruucn \"()cgillg rail al de ufondcrfijkc inspan Il ingeu,
ZOo van of'ficieelc als van partlculierc organisrncn
die Cl' foc slrckken hel lot van de ongelukkige inva-
l idcn le verzach Ien .

Ilel zal CCII gallSch bijzondcre aandacht wijden
nan al de aangelegenheden die de voorkoming van
de in validileit aanhelangen. Hel zal zelfs bclangstel-
lcn ill de kindcrcn mel aungeboren invaliditeit, wier
lage lcclt ijd bolet dut zi] van de maatrcgelcn VO()l'

vakscholing genieten.
'l'l'Il slot fe, \\,01'(11 nan het Fonds voor Professio-

1l(~P1f' en Sociale vVederopheffing van de Invalidcn de
oprlruchl locvcrlrouwd om de oprichting van gewesl-



régionauxrle réadaptatlon professionnelle. Ces (fen-
tres seront ouverts ù lous les invalides, quelle qll('

soit la cause de l'incapacité de travail dont ils sont
atteints.

La próscnl« loi est une Joi de cadre. Elle sc Iimitr.
ù énoncer les divers buts qu'clic sc propose cl'alteindre
el confie la réalisation pratique de ces objets au pou-
voir exécutif, qui dótcrmincra, npr~s consultation de
la Commission paritaire gélLérale, les modalités
d'exécution.

Le Gouvernement est convaincu que ces mesures
seront de nature ù assurer aux travailleurs intéressés
un salaire vil al qui leur permettra de regarder l'ave-
nil' avec plus de confiance.

Le Minisire dit Trtunul. ct de la P/'{~'uoY(lnce Sociale,

L.-E. TH.OCLET.

PROJET .DJi~ 1,01

CHARLES, PJlINCE IJE BELGIQUE,

R{:GENT nu ROYAUME,

fi tous, présents et à »enir, SALUT.

Nous AVONS ARHÊTH ET ARRÊTONS:

Le Ministre du 'I'ravail et (Il' la Prévuy a nc« sor.ialc
présentera en Notre nom, aux Chambres législatives,
Je projet de loi dont la teneur suit : -

Article premier.
Les cntrcprise« indusf r-iel lcs, commnrciales el agri-

coles, ainsi que les services publics, établissements
puhlics cf. d'utilité publique, qui seront déterminés
ultérieurement. sont Icnus d'occuper un certain nom-
bre d'invalides, quelle que soit I'orig in« de leur inva
Jirlité, rIonl la ('apacif!~ de travail est réduite au delit
d'un pourcentage it fixer.

Le nombre (l'invalides sera rlplermine) pur catégorie
d'entreprises cl, pour chaque ('nlrl'prise, en propor-
tion ck l'irnporlaucc rlu pcrsouncl lola1 occupé.

Art. 2.

" l'elle fin, il csl imlillH': Sl111S le contrôle de l'Etat,
auprès du Ministère du Travail cl de la Prévoyance
sociale, 111I établissement puhlic dénommé : « f'nrids
de Heclasscmcnt professionnel <'l social des Inva-
lides n, ,IYfIlJl pOlir mission l'éducnliou, la réarlapla-
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eentra voor vakherscholing uit te Iokken of om er
loc ovcr te gaan. Yermelde centra zullen toegnuke-
lijk zijn VOOr aIde invaliden welke ookde oorzaak
zl] van de ongeschiktheid tot werken, waardoor zij
aangetast zijn.

Deze wcl is ccn kaderwet. Zij beperkt zich Iol de
bekcndrnnking van de verschillende doeleinden
waarnaar xij slreeft en vertrouwt de practische ver-
wezenlijk ing van deze doclstclliugcn loc aan de uil-
voerendc macht die, na advics van de Algcmeene
Paritaire Cornmissie, de uil vocringsrnodnlltoitcn zal
bepalen.

De Begcering ii' cr zich van hewust dal deze rnaul-
rcgelen van zulken aarrl zullen zijn dal aan de hel rok-
ken urhcidcrs ecn vitaal loon wordt vcrzckersl, hel-
wclk hen in de mozclljkheid zal slellcn de loekornst
meer vertrouwd legemoet te zien,

ne Mlnisier 'lJf1ll :Irbeid en Socuüe Voul':or!l,

L.-E. THOCLET.

WETSONTWER l'

KAREL, PlIlNS VAN HE1Jr;I~,

RE(;ENT VAN liET KON1NKHIJK,

Aan ouen, tegemvoordi(Jen en toekomeruien, liP-II ..

'NIJ IIEIH!EN BESLOTEN EN WIJ ßES1.UITEN :

De Miuistcr van Arheir] en Sociale Voorzorg zal ill

o IIZC'II II aam. hij de Wetgcvcnrle 1\01me!':', navnlgcud
welson twcrp voorrlragcn :

Ecrste artikel.

Dclalcr Ic bcpalcn nijvcrheids-, hautlels- en land-
bouwondcrncmingcn, ldsmede de opcubare dicnsten,
opcnbarc instclliugon l'Il inrichlingcn van oponbaar
nul, zijn cr loc gehouden een zckcr aaul al invaliden ,
wclk.o ook de oorzank van hun invnliditeit zij, wicr
gcschiktheid tot werken, tot boven cen le bepalen
perccntage gcslonken is, te wcrk te stellcn.

Hel aanlal invalidcn zal pCI' bodrijf'scategoric en
voor clke ca tcgorie vastgcstcld wordcn in verhouding
Ifll cie hcl~lligri.ikhcid vun hel InlaId le wcrk gcsteld
pcrsoncel.

Arl.. 2.

Tc dien cindc, wortll cr bij het Minislcrie van
Arbeid en Sociale Voorzorg, onder Staatscontrôlc,
ccn openbarc inslclling opgcricht, met name :
« Fonds voor Prof'cssioneclc {'II Sociale Wcdorop-
heffing van de Invalklcn », ,lul nls opdracht heeft
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tian, la rééducation professionnelles, ainsi que le
placement des invalides.

Cet organisme jouira de la personnalité civile; ses
statuts seront déterminés par arrêté royal.

Le Fonds a également dans ses attributions

1. - Le paiement aux invalides visés it l'article prc-
miel', pendant la durée de leur éducation, réadapta-
lion ct rééducation professionnelles :

a) D'allocations ou de compléments de rénnmé-
rations destinés à parfaire la différence en trc "la
rémunérai ion effective de l'invalide, éventuellement
augmentée de toutes pensions, indemnités ou alloca-
tions dont il bénéficierait déjà cl la rémunération
qu'il aurait pu percevoir s'il n'avait été invalide dans
la nouvelle catégorie professionnelle à laquelle il
appartient.

b) De frais ou autres charges résultant du dépla-
cement ou du séjour des invalides au lieu de leur
éducation, réadaptation ct réóduoation profession-
nelles.

c) A titre d'encouragement, d'avantages divers à
leur accorder en vue de leur reclassement.

II. - a) La coordination des efforts déjà accomplis
à Litre privé ou officiel clans Ic domaine de la préven-
tion des causes d'invalidité, de l'éducation, dc la
réadaptation ct de la rééducation dcs Invnlides ainsi
que l'assistance aux centres existants;

b) La création, la gestion et le con l rôle de centres
régionaux de réadaptalion professionnelle ou d'entre-
"prises exploitées par de grands invalides dans les
formes cl à des conditions à déterminer ultérieure-
ment.

Art. 3.

Les charges résultanf cie l'exécution de la miSSIOn
du Fonds sont couvertes, d'une part, pal' le produit
d'un supplément de primes ct cotisations perçues en
matière de réparation des accidents du travail par
les assureurs-loi ou pnr le « Fonds de Garantie Il,

d'une taxe spéciale grevant les primes d'assurance-
automobile et, d'autre part, par des contributions ct
subsides à charge de l'Etat ct des Compagnies (l'assu-
rances; enfin, par des dons e(lcgs Iaits en faveur du
« Fonds )J.

"L'EUlt supportera notamment les frais de premier
établissement du Il Fonds n ,
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te zorgen voor cie scholing, de heraanpassing , de
vakherscholing r alsmedè voor de besteding van de
invaliden.

Dit organisme zal de reehtspersoonlijkheid genie-
ten; zijn statuten zullen bij koninklijk besluit vast-
gesteld worden.

Het Fonds heeft eveneens onder zijn bevoegd-
heid :

l. - De uitbetaling, nan de bij eerste arlikel
beoogde invaliden , tijdens den duur van hun vak-
scholing , -heraanpassing en -herscholing :

"eL) Van tegemoetkomingen op bczoldig ingsbijsla-
gen bestemd om het verschil te vergoeden dat bestaat
tusschen de werkelijke hezoldiging van den invalid,
desvoorkomend verrneerderd luet elk pensioen, elke
vei'gocding of tcgemoetkoming waarvan hij reeds
genoot, en de bezoldig ing die hij zou kunnen ont-
vangen hebben zoo hij geen invalide gcweest ware
in de nieuwe beroepscategorie waartoe hi] behoort.

b) Van onkoslen of andere lasten die voortvloeicn
uif de verplaatsing of uit het verhlijf van de invn-
lidon op de plants van hun vakscholing , -heraanpas-
sing of -hersohóling ,

c) Ter aanmoediging, van allerhandcvoordcelcn
die hun met het oog op hun wederopheffing dienen
verleend,

II. - a) De sa mcnvoeglng van de reeds te particu-
lieren of te of'f'icieelen titel , op gebied van voorko-
ming der invalitlitoitsoorznkon volbrachte inspan-
ningen voor de scholing, de heraanpassing en de
herscholing van de invaliden, alsmede de hulpver-
leening nan de bcstaandecentra.

b) De oprichting van het beheer en de contrôle
over de gewestcentra voor vakherscholing of over
door groote invaliden in bedrijf gehouden onder-
nemingen onder later te bepalen vormen en voor-
waarden..

Art. 3.

De lastcn waartoe de ui tvoering van de 'opdracht
van hel Fonds aanlciding geeft, wordcn gedekt,
ecneraijds, door de opbrengst van een cxtra-premie
en van extra-hi] dragon clic Vaal' de vergoeding del'
schade, voortspruitcndc uit arheidsongevallen, geïnd
wordcn rloor de vcrzekernars volgcns de wet of door
hel « Waarborgf'onds » van ecn bijzondcrc taxe op
de prcrnios voor de vcrzckorlng van motorrijtuigcn
en, nndcrzijds, door Jjijdragcn en subsidics len laslc
van den Staat en vau de Vcrzckeriugsmnatschap-
pijen; len slotle, door ton hale van hel. « Fonds »

"'gedane giften cn schcn kingen. "

De SlalI! zal namclijk de kosten yan ccrstc inslcl-
ling van hel « Fonds »: dragen.



Art. 4.

Les modalités d'exécution de la présente loi seront
déterminées par arrêté royal.

Donné à Bruxelles, le 30 avril 1946.

CHARLES·

PAH LE RécENT: I
Le Ministre dIL Travail et de la Prévoyance Sociale, I
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Art. 4.

De uitvoeringsrnodalitelten van deze wet zullen bi]
koninklijk hcslult bepaald worden ..

Gegeven te Brussel, denBû" ApJ'il 1946.

VANWEGE DEN REGENT

De Minister mm /1rbeicl en Sociale Voorzorg,

L.-E. TROCLET.
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