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! der Volksvertegenwoordigers

2 uar 1946,

PROJET DE LOI
portant création Fun Fonds de Reclassement
professionnel et sscial des Invalides.

EXPOSE DES MOTIFS

Mespames, MESSIEURS,

Le souci de douner & chague bravaillenr une oceu-
pation qui lui permelle de subvenir it ses besoins
vitaux a incilé le Gouvernement & sownetive & volee
approbation le présenl projet de loi concernant le
reclassement professionnel el social des invalides.

Le sort de ces travaillenrs préoccupe vivement le
Gouvernement. Celui-ci a cru devolr prendre en Jeur
faveur cerlaines mesures qui seraient de nalure
atiénuer les conséquences ficheuses de Vincapacitc
permancente de fravail, qu'ils subissenl. A cet (gard
les préoccupalions vont & tous les invalides quelles
gque soien! la nature ou Porigine de leur infirmité;
lant aux invalides congénitaux qu™ ceux qui sont vie-
limes d'une incapacit¢ permanente de travail qu’ils
ont cncourue dans ['exéeution normale de leur
besogne jourpalitre ou par suile dec circonstances
spéeiales inhérentes a I'élat de guerrve; cette énumd-
ration n'est qu'exemplative.

1} a des lors semblé nécessaire de faciliter la remise
au travail de ces diverses catégories d’invalides ¢n
imposant aux employeurs, qui seront déterminés
ultéricurement, I'obligation de prendre ou de main-
tenir en service un nombre 4 déterminer d'invalides.

Non seulement Uindustrie privée mais également
les administrations publiques scront appelées & con-
tribuer & 'exéculion de la présente loi.

Les ¢tablissernents, méme d’importance moyenne,
peuven! occuper sans que la bonne marche de

2 Meir 1946.

WETSONTWERP
tot oprichting van een Fonds voor Professionecle en
Seciale Wederopheffing van de Invaliden.

MEMORIE VAN TOELICHTING

Mevrouwen, Mune Heenen,

De zorg voor hel verschalfen, aan elken arbeider,
van cen bezigheid die hem ervtoe in staal stell in zijn
bestaansbeloelten le voorzien, heeft de Regeering
erloe aangezet, U dil wetsonlwerp betrelfende de pro-
fessioneele- en sociale wederopheffing van de inva-
liden ter goedkeuring voor te leggen.

D¢ Regeering maakt zich zeer bezorgd over hel
lot van dic arbeiders. Zij heeft dan ook gemcend te
lwnnen bale sommige maalregelen te moeten tref-
fen van zulken aard dat de jammerlijke gevolgen
van hun blijvende ongeschiktheid tol werken wor-
den verzachl. Te dien aanzien omvat de bezorgheid
alle invaliden, wal ook de aard of de corsprong van
hun gebrekkelijkheid moge zijn; zoowel de aange-
boren invaliden als zij die door blijvende ongeschikl-
heid tot werken zijn getroffen tengevolge van onge-
val bij de normale uitvoering van hun daglaak of
van speciale aan den oorlogstoestand te wijten
omstandigheden; deze opsomming geldt slechls als
voorbeeld.

Dienvolgens, is het noodig gebleken bhet weer te
werk stellen van dic verschillende calegorieén van
invaliden ie vergemakkelijken door aan de nader-
hand {e bepalen werkgevers de verplichting op te
leggen cen vasl te slellen aantal invaliden in dienst
te nemen of te houden.

Nict alleen de parlicaliere bedrijven, maar ook de
openbare besturen zullen ertoe aangewezen worden
om tot de uilvoering van deze wet bij te dragen.

De inrichtingen zelfs van middelmatige belangrijk-
beid, kunnen een aantal arbeiders, wier geschiktheid
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Vexploitation en soit entravée, un certain nombre de | ol werken en voorthreagingsvermogen beneden het

travailleurs dont Ja capacité de travail el le rende-
ment soul inférieurs 4 la moyennc. En effet, dans
toule enlreprise, iy a certains travaux légers a effee-
tuer qui, sans inconvénient, peuvent &étre accomplis
par des lravailleurs a rendement reslreint,

Le volume de pareils travaux differe essenticlle-
ment d’aprés la nature de I'établissement lui-méme.
(Vest pour ce motif que le présent projet de loi aban-
donne au pouvoir exdécutif le soin de désigner les
branches d'industrie qui seront assujetlics a la pré-
sente foi eb de fixer, par branche d'industrie ou d'acti-
vité, le pourcenlage d'invalides & occuper dans les
enlreprises qui reléventl des divers secteurs de I'éco-
nomie.

En vue d’assurer aux invalides qui seronl vccupds
en exéeution de Particle premier du présent projet
de loi fe salaire normal d’un travailicur ordinaire, le
présent projet de foi institue un ¢tablissement public
dénommé « Fonds de Reclassemenl professionnel et
social des invalides ». Ce Fonds aura pour mission de
payer les travailleurs ou de rembourser aux chels
d’entreprises les allocations ¢t les compléments e
rémunération qui doivent parfaire, pendant la
période qui sera consacrée i 'éducation, la réadap-
tation et la rééducation professionnelles, la différence
entre la rémunération réelle payée par Femployeur,
auquel s'ajouteraient fe montant des éventuelles pen-
sions d'invalidité et le salaire normal que le travail-
leur aurait gagné dans sa nonvelle occupation s'i
n'avait pas ¢été victime de Uinvalidité dont il est
atteint. Les charges qui en résullenl seront couvertes
par des cotisations payces par les Compagnies d’assu-
rance et par le Fonds de garantic. Ces organismes
pourront, d'aulre part, majorer le montant des
primes quw'elles réclament 4 leurs contractunls, ct
récupérer partiellernent leurs interventions. L'Elat
contribuera également & la couverture des charges
cn ce qui concerne nolamment les invalides congé-
nitaux ou de guerre occupés dans les entreprises cl
accordera éventuellement des subsides au Fonds de
Reclassement professionnel et social des Invalides.

Le Fonds s'oceupera également de la coordination
de tous les efforts dispersés, tanl d’organismes offi-
ciels que d’organismes privés et qui tendent d alléger
le sort des maltheureux invalides.

[l réservera une atlention toute parliculiére & toutes
les questions qui inléressent la prévention de linva-
lidité. I s’intéressera méme aux enfants invalides
congénitaux dont le bas dge les fait échapper & toules
mesures d’¢ducalion professionnelle.

infin, il est confié¢ au Fonds de Reclassement pro-
fessionnel ef social des Invalides la mission de pro-
voquer ou de procéder i Pétablissement de centres

gemiddelde zijn, te werk stellen zonder dal de goede
gang van hel bedrijf erdoor wordl gehinderd. Inder-
daad, in clke onderneming is er licht werk le ver-
richlen, dat zonder zwarigheid aan arbeiders mel
beperkt vermogen kan toeverirouwd worden.

De omvang van dergelijk werk verschilt hoofd-
zakelijk naar den aard van de onderneming zell.
Daarom laat dit wetsonlwerp het aanduiden van de
bedrijfstakken dic onder deze wet zullen vallen en
het vasistellen, per nijverheids- ol bedrijfstak, van
het in de ondernemingen die van de verschillende
sectoren der economie afhangen van het percentage
te werk gestelde invaliden aan de zorg van de uitvoe-
rende machi over.

Met hel oog op hel verzekeren, aan de invaliden,
die, in witvoering van arlikel één van dil welsont-
werp le werk zullen gesteld worden, van het nor-
male loon van een gewonen arbeider wordl bij dil
wetsonlwerp een openbare instelling, onder de bena-
ming « Fonds voor Professioneele en Sociale Weder-
opheffing van de Invaliden » opgericht. Dit Fonds
zal opdracht hebben de arbeiders te betalen of aan de
bedrijfshoofden de tegemoetkomingen en de aanvul-
lende bezoldiging, die gedurende de periode van
vakopleiding, vakhcerscholing of vakheropleiding hel
verschil tusschen de werkelijke bezoldiging, die door
den  werkgever wordl betaald en waarbij het
bedrag  van de eventueele invalidileilspensioenen
dient gevoegd, en het normale loon dat de arbeider
in zijn nicuwe belrekking zou verdiend hebben,
ware hij door de invaliditeit niet getroffen, mocten
aanvullen, terug te betalen. De lasten die er uit zul-
len voorispruilen, zullen gedckt worden door de bij-
dragen van de Verzekeringsmaatschappijen en hel
Waarborgfonds. Deze inslellingen zullen anderzijds,
het bedrag van de premién, welke zij aan hun con-
fractanten vragen, mogen verhoogen en gedecltelijk
hun tusschenkomst mogen inwinnen. Ook de Staal
zal bijdragen tot het dekken van de lasten, inzonder-
heid wal de aangeboren invaliden of de oorlogs-
invaliden betreft, dic in de ondernemingen te werk
zijn gesteld en zal evenlueel aan het Fonds voor Pro-
fessioneele en Sociale Wederopheffing voor Invaliden
subsidies verleenen.

Het Fonds zal zich, eveneens, bezighouden met de
sisnenyvoeging van al de afonderlijke inspanningen,
zoo van officiccle als van particulierc organismen
die er toe strekken hel lot van de ongelukkige inva-
liden fe verzachten.

Het zal cen gansch bijzondere aandacht wijden
aan al de aangelegenheden die de voorkoming van
de invaliditeil aanbelangen. Het zal zelfs belangstel-
len in de kinderen met aangeboren invaliditeit, wicr
lage Jeeftijd belet dat zij van de maatregelen voor
vakscholing genicten,

Ten slotte, wordt aan het Fonds voor Professio-
neele en Saciale Wederopheffing van de Invaliden de
opdracht loevertrouwd om de oprichting van gewest-
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régionaux de réadaptation professionnelle. Ces cen-
tres seront ouverls & tous les invalides, quelle que
s0il la cause de Vincapacité de travail dont ils sont
atteinls.

La présente loi est une loi de cadre. Elle se limite
i énoncer les divers buts gu’elle sc propose o’ atteindre

¢l confie fa réalisation pralique de ces objels au pou-

voir exéeutif, qui déterminera, aprés consultation de
la Commission paritaire générale, les modalilés
d’exéeulion.

Le Gouverncment est convaincu que ces mesures

seront de nature & assurer aux travailleurs inféressds
un salaire vilal qui leur permettra de regarder 'ave-
nir avec plus de confiance.

Le Ministre du Travail et de la Prévovance Sociale
J y

L.-E. TROCLET.

PROJET ‘DE LOI

CHARLES, Purince ve BeLcous,
Recent pu Rovauwme,

A tous, présents et d venir, Sarur.
Nous AVONS ARRETE g1 ARRETONS :

Le Ministre du Pravail ef de la Prévoyance sociale
présenlera en Notre nom, aux Chambres législalives,
le projet de loi dont la teneur suil :

Article premier.

Les entreprises industriclles, commereiales el agri-
coles, ainsi que les services publics, élablissements
publics et d’utilifé publique, qui scront déterminés
ultérienrcment, sont tenus d’ocecuper un certain nom-
bre d’invalides, quelle que soit Porigine de leur inva-
lidité, dont la capacité de (ravail est réduite au dela
d'un pourcentage 4 fixer, '

Le nombre d'invalides sera délerming par calégorie
d'enlreprises et, pour chaque enlreprise, en propor-
tion de Pimportance du personnel lotal occupé.

Art. 2.

A cetle Tin, il est institud soos le contrdle de VELat,
aupres du Ministere du Travail et de la Prévoyanee
sociale, un établissement public dénominé @ « Forids
de Reclassement professionnel el social des Tnva-
tides », ayanl pour mission I'éducalion, la réadapta-

eentra voor vakherscholing uit le lokken of om er

toe over le gaan. Yermelde cenlra zullen toeganke-

lijk zijn voor al.de invaliden welke ook de oorzank

zij van de ongeschiktheid ot werken, wa.mloor 71 -
aangelast Il]n.

D(‘fC wet is een kaderwet. Zij beperkl zich tol de
bekendmaking van de velsclullcn(le doeleinden
waarnaar zij slreefl en vertrouwl de praclische ver-
wezenlijking van deze doelstellingen loe aan de uit-
vocrende macht die, na advies van de Algemeene
Paritaire Commissie, de uitvoeringsmodaliteilen zal
bepalen.

De Begeering is er zich van bewus! dal deze maal-
regelen van zulken aard zollen zijn dat aan de betrok-
ken arbeiders cen vitaal loon wordt verzekerd, biel-
welk hen in de mogelijkheid zal stellen de lockomst
meer vertrouwd legemoel fe zien.

De Minister van Arbeid en Sociale Voor:ory,

L.-E. TROCLET.

WETSONTWERP .

KAREL, Puins van BeLcHE,
Recent vax ner Kovivknisx,

Aan allen, legenwoordigen en toekomenden, lgn..

Wis HEBBEN BESLOTEN EN \WIJ BESLUITEN :

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg zal in
Inzen naam, bij de Welgevende Kamers, navolgend
wetsontwerp voordragen :

Ferste artikel.

De later te hepalen nijverheids-, handels- en Jand-
houwondernemingen, alsmede de openbare diensten,
openbare instellingen en inrichlingen van openbaar
nut, zijn er loe gechouden een zeker aanial invaliden,
welke ook de oorzask van hun invaliditeit zij, wier
geschiktheid tot werken, tot hoven cen te bepalen
pereentage geslonken is, te werk te stellen,

Het aantal invaliden zal per bedrijfscalegorie en
voor clke categoric vastgesteld worden in verhouding
ot de belangrijkheid van hel totaal te werk gesteld
personcel.

Art. 2.

Te dien cinde, wordt er bij het Ministerie van
Arbeid on Sociale Voorzorg, onder Staatscontrdle,
cen  openbare instelling  opgerichl, met name
« Fouds voor Professionecie en Sociale Wederop-
heffing van de lonvaliden », dal als opdracht heelt



50 [4]

tion, la rééducation professionnelles, ainsi que le
placement des invalides.

Cet organisme jouira de la personnalité civile; ses
statuts seront déterminés par arrédté royal,

Le Fonds a également dans ses atlributions :

I. — Le paiement aux invalides visés & 'article pre-
mier, pendant la durée de leor éducalion, réadapta-
tion et rééducation professionnelles :

a) D’allocations ou de complémenis de rémuné-
vations destinés a parfaire la dilférence entre la
rémunération elfectlive de I'invalide, éventuellement
augmentée de loutes pensions, indemnités ou alloca-
tions dont il bénéficierail déji ot la rémunération
qu'il aurait pu percevoir §il n’avail été invalide dans
la nouvelle catégorie professionnelle & laquelle il
appartient.

b) De frais ou aulres charges résultant du dépla-
cement ou du séjour des invalides au lien de leur
éducation,
nelles.

¢) A titre d’encouragement, d’avantages dlvors A
leur accorder en vue dc leur wclaqscmcnt

II. — a) La coordination des efforls déja accomplis
a tilre privé ou officiel dans le domaine de la préven-
tion des causes d'invalidité, de Uéducation, de la
réadaptation ct de la rééducation des invalides ainsi
que T'assistance aux centres existants;

b) La création, la gestion el le conlrdle de centres
régionaux de réadaptalion professionnelle ou d’entre-

prises cxploitées par de grands invalides dans les

Py

formes el 2 des condilions a délerminer ultérieure-

ment.

Art. 3.

Les charges résultant de 'exéculion de la mission
du Fonds sont couverles, d’une part, par le produil
d'un supplément de primes et colisations pergues en
mali¢re de réparation des aceidents du iravail par
les assureurs-loi ou par le « Fonds de Garantic »,
d’une taxe spéciale grevant les primes d'assurance-
aulornobile et, d’aulre part, par des conlributions ct
subsides & chame de I'Etat et des Compagnies d'assu-
rances; enfin, par des dons cl legs faits en faveur du
« Fonds ».

L’Elat supporlera nolamment les frais de premier
Gtablissernent du « Fonds »,

réacdlaptation et rééducatien profession-

te zorgen voor de scholing, de heraanpassing, de
vakherscholing, alsmede voor de besteding van de
invaliden,

Dit orgamsme zal de rechtspersoonlijkheid genie-
ten; zijn statuten zullen bij koninklijk besluit vast-
gesteld worden. ‘

Het Fonds heeft eveneens onder zijn bevoegd-
heid :

I. — De mlbelalmrr aan de bij eersle arlikel
beoogde invaliden, h}dcnb den: duur van hun vak-
schohng, -hcraanpassmg en -herscholing :

‘@) Van legemoetkomingen op bezoldigingsbijsla-
gen bestemd om het verschil le vergoeden dat bestaat
tusschen de werkelijke bezoldiging van den invalid,
desvoorkomend vermeerderd met elk pensioen, elke
vergoeding of tegemoetkoming waarvan hij reeds
genoot, en de bezoldiging die hij zou kunnen ont-
vangen hebben zoo hij geen invalide geweest ware
in de nieuawe beroepscategorie waartoe hij behoort.

b) Van onkoslen of andere lasten dic voorivloeien
vil de verplaatsing of uil het verblijf van de inva-
liden op de plaats van hun vakscholing, -heraanpas-
sing of -herscholing.

¢) Ter aanmoediging, van allerhande voordeelen
die hun met het cog op hun wederopheffing dienen
verleend.

II. — @) De samenvoeging van de reeds tc particu-
lieren of te officieelen titel, op gebied van voorko-
ming der invalidileitsoorzaken volbrachle inspan-
ningen voor de¢ scholing, de heraanpassing en de
herscholing van de invaliden, alsmede de hulpver-
leening aan de bestaande centra.

b) De oprichling van het beheer en de contrdle
over de gewestcentra voor vakherscholing of over
door groote invaliden in bedrijf crchoudcn onder-
nemingen onder later te hepalen vormen en voor-
waarden.,

Art. 3.

De lasten waarloe de vitvoering van de ‘opdracht
van het Fonds aanleiding gecft, worden gedekt,
ecnerzijds, door de opbrengst van cen cxtra‘premie
en van extra-bijdragen die voor de vergoeding der

“schade, voortspruitende uit arbeidsongevallen, geind

worden door de verzekeraars volgens de, wel of door
het « Waarborgfonds » van cen bijzondere taxe op
de premics voor de verzekering van molorrijinigen
en, anderzijds, door Bijdragen en subsidies ten lasle
van den Staal ¢n van de Verzekeringsmaatschap-
pijen; ten slotie, door ien hale van het « ]"ondq »
rrcdnnc giften cn schenkingen,

De Staat zal namelijk de koslen van cerste mslcl
ling van het « Foml« » clragen.
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Art. 4.

Les modalités d’exéeution de la présente loi seront
déterminées par arrété royal.

Donné & Bruxelles, le 30 avril 1946,

Art. 4.

De uitvoeringsmodaliteiten van deze wet zullen bij
koninklijk besluit bepaald worden.

Gegeven te Brussel, den 30° April 1946.

CHARLES

Par LE RécENnT :

Le Ministre du Travail et de la Prévoyance Sociale, |

VANWEGE DEN REGENT

De Minister van Arbeid en Sociale Voorzorg,

L.-E. TROCLET.
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