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Kamer

der Volksvertegenwoordigers

11 aans 1948,

PROJET DE LO1
modifiant Particle 28 de la loi du 17 octobre 1945
établissant up inpdt sur Je capital.

EXPOSE DES MOTIFS

Mgespames, MESSIEURS,

Le recouvrement de Uimpob sir le capilal, élabli
par la loi du 17 octobre 1945 duns le cadre du
plan d'assainissemen| mondlaire, esl ponrsnivi avee
vigueur depuis denx ans; le prodnil atleindra i la fin
de 1948 environ dix-sept milliards, soit prés des trois
guarts du rencement tolal qui avait €té prévu.

A ce stade des opéralions, il ne peut plus étre ques-
tion de remeltre en discussion les principes sur base
desquels impot a €1¢ établi el recouvré dans sa plus
grande partic. Aussi lc projet de loi que, d'apres les
ordres du Régent, jai Phonneur de soumettre & vos
délibérations ne porte aucunement atleinte i ces prin-
cipes. Il se horne & apporter au texte de la loi une
modificalion indispensable, qui n’a d’autre objet que
de faciliter Vapplication de la loi au regard des resli-
tutions & fairc aux contribuables,

Larticle 28 de la loi du 17 oclobre 1945 dispose,
dune parl, qa’il v a prescriplion pour fa demande cn
restitution des sommes en principal, intéréts et
amendes pergues en excéeution de la loi, apres denx
ans i compler du paiement et, d’aulre parl, que Ia
prescription esl interrompue de la manidre prévuoe
par les articles 2244 ot suivants du Gode civil, ¢'est-
i-dire, en ce qui concerne les restitutions, par une
assignation en justice.

Cette disposition avait ¢té reprise des articles 138
el 140 du Code des droits de succession.

11 Maarr 1948.

ONTWERP VAN WET
tot wijziging van artikel 28 der wet van 17 Octo-
her 1945 tot inveering van een belasting op het
apitaal.

"MEMORIE VAN TOELICHTING

Mevrouwes, Mone Heres,

De invordering van de belasting op het kapitaal,
ingevoerd door de wet van 17 October 1945 binnen
het kader van het plan van munisaoering, wordt
sederl twee jaren met kracht doorgevoerd; cinde
1948 zal de opbrengst ongeveer zeventien milliard
bedragen, het zij bijna de dric vierden van de voor-
ziene totale ophrengst.

In dit stadium van dc verrichtingen kon er geen
spraak meer van zijun de beginselen opnieuw te berde
te brengen, op grondslag waarvan de belasling werd
gevestigd en grotendeels ingevorderd. Ook doet het
onlwerp van wetl, hetwelk ik, op order van de Regent,
de eer heb U ter bespreking over te leggen, geen
de minste afbreuk aan deze beginselen. Het beperkt
er zich loe, aan de tekst van de wel een volsirekl
noodzakelijke wijziging te brengen, die er enkel toe
sirekt de toepassing van de wet te vergemakkelijken,
wat betreft de teruggaven welke aan de helasting-
plichtigen dienen gedaan.

Artikel 28 van de wet van 17 Oclober 1945
beschik! eensdeels dal er verjaring is voor de vorde-
ring tot lernggaal van de sommen, in hoofdsom,
interesten en geldboelen, geind in uitvoering: van
de wet, na twee jaren mel ingang van de dag van
betaling, ¢n, anderdeels, dat de verjaring ondcr-
broken wordt op de wijze voorzien door arlike-
len 2244 en volgende van het Burgerlijk Welboek,
mel andere woorden, wat de teruggaven aangaat,
door een dagvaarding véér hel gerechi.

Deze beschikking werd overgenomen nit arlike-
len 138 en 140 van hel Wethock der Successie-
rechien.
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In maticre d'impdl sucecessoral, les restitulions
sond exceptionnelles. I wen esl pas de méme en
matitre d’'impdt sor le capital, ot la technigue adop-
1ée entraine pour 'Administration Uobligation d'ef-
fectuer plus d'une centaine de milliers de restitulions,

Nous indiquerons el les causes principales des
restitulions :

11 est prévu i Carlicle B que st une société par
actions possédait au 9 octobre 1944 des actions ou
parts émises par une autre socicté belge constitude
sous la forme de société anonyme ou en commandite
par actions, I'EBtat doil lui allribuer, a concurrence
du vingtidme des dites actions possédées par elle, des
litres créés par Pautre société en représenlation de
Uimpd! sur le capital ou leur équivalent.

Les modalités de celle attribution ont €L¢ fixées par
Iarrété du Régent du 28 novembre 1945, lequel a ¢été
modifié par deux aulres arrftés des 28 février el
12 mai 1947.

2° L’article 14 de la loi a prévu un abalicment an
profit des contribuables habitants du Rovaume sur
Vensemble de leurs biens taxables. Cel abattement
s'appligue notamment anx dépdts dans les bangues
et aux réserves mathématiques des contrats dassu-
rance snr Ja vie, faxés par voie de retenue en vertu
des articles 7 ct 8 de la loi.

Larticle 14 précité porte que pour oblenir e béné-
fice de Vabaitement, Uinléressé doit remelire une
demande éerite; mais avcun délai n'a été prévu. En
fait, des centaines de milliers de demandes abalie-
ment ont ét¢ déposées, dont 'examen est en cours.

La prescription biennale prévue pa l'article 28
étant applicable en espece, cette prescription com-
mence & courir i compter du jour oti Ja banque ou
Ta compagnic d'assurances a effectué le versement
des retenues au receveur du hurean d’imposition sur
le capital. Ces versements ont été effectnés an cours
de Pannée 1946.

3° Lavticle 12 de la Joi a préva Tobligation de
déposer une déclaration des biens et avoirs qui au
9 oclobre 1944 étaient investis en Belgique dans une
exploitation industrielle ou commerciale on affectés
A Vexercice d'une profession en permeltant la déduc-
tion des dettes se ratlachant & Pexploitation o & la
profession. Le texte ajoute que si le montant des
dettes andmissibles excdde celui de Tactif soumis &
déclaration, la différence est déduite de la valeur des
autres biens ol avoirs. Par application de celte dispn-
sifton légale, il arvive done que le déficil de ta décla-

ration  d’avoeirs iovestis vienne en déduction des

Lt21]

In zake van successiebelasting komen ternggaven
cerder zelden voor. De toestand doet zich gans
anders voor in zake van belasting op het kapitaal,
waar de aangenomen lechniek voor het Bestuur de
verplichling medebrengl meer dan honderd duizend
teruggaven toe te staan.

Zichier de voornaamsle onrzaken van teruggaaf :

1% In artikel 6 wordt voorzien dal, indien cen
vennootschap op aandelen op 9 October 1944 in het
hezit was van aandelen of declbewijzen uitgegeven
door cen andere Belgische vennootschap, opgerichi
onder vorm van naamloze vennootschap op aandelen,
de Staat haar, ten belope van het twintigste der in
haar bezit zijnde yvoornoemde aandelen, effecten moel
tockennen die door de andere vennoolschap ter ver-
tegenwoordiging van de belasting op hel kapitaal
weden gecreéerd, of het equivalent ervan.

De modaliteiten van deze toekenning werden vast-
gesteld door het bestuit van de Regent van 28 Novem-
ber 1945, hetwelk gewijzigd werd door twee andere
besluiten van 28 Februari en 12 Mei 1947

2° Artikel 14 van de wet heefl ten voordele van
de belastingplichligen-Rijksinwoners een abatlement
op het geheel van hun belasthare goederen voorzien,
Dit abattement is onder mser loepasselijk op de
deposilo’s in de banken en op de wiskundige reserves
an de levensverzekeringscontracten, welke aange-
slagen worden door middel van afhonding krachtens
artikelen 7 en 8 van de wet.

Yoormeld artikel 14 sclhrijft voor dat de betrok-
kene, om het voordeel van het abattement te ver-
krijgen, een schrifielijke aanvraag moct indienen;
doch er werd geen enkele termijn bedongen. In
werkelijkheid werden honderd duizende aanvragen
van abattement ingediend, waarvan het onderzock
@an gang is. '

\:mfrcnen de door artikel 28 voorziene fweejarige
verjaring ler zake toepasselijk is, beginl deze verja-
ring le lopen vanaf de dag waarop de bank of de
verzekeringsmaatschappij overgegaan is 1ot storting
van de afhoudingen aan de ontvanger van het kan-
toor van de belasting op hel kaplldal Deze stortingen

-geschiedden in de loop van het jaar 1946.

3° Artikel 12 van de wel heeft de verplichting
voorzien om aangific le doen van de goederen en
activa die op 9 Octobm 1944 in Belgié bolerrcl waren
in cen nijverheids- of lmndelscxploxtahe of . aange-
wend waren fot het uitloefenen van cen beroep, en
toegelaten de schulden af te trekken die verband hou-
den met de exploilatie of met het beroep. De tekst
vocgl or aan toe dat, indien het bedrag van de aan-
nemélijke schulden dat van het aan aangifie onder-
worpen acticf te hoven gaat, het verschil afgetrokken
wordl van de waarde van de andere goederen en
activa. Bij foepassing van deze weltelijke beschik-
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avoirs en banque et qu’il y ait lieu & restilution en
tout ou en partic des retenues faites d’office.

Les demandes de restitulion de Vespece, qui por-
lent généralement sur des montants importants, sont
actucllement examinées.

Du flait que, dans les trois cas visés, la loi ou
i'arrété du Régent qui a réglé exécuation de celle-ci
a prévu une forme spéciale pour les demandes de res-
titution, on peut soutenir que le recours au mode
d’inlerruption prévu par la loi civile n’est pas néees-
saire el que la prescription biennale a cessé de courir
dés e dépot de la demandce dans la forme prévue par
I loi.

I convientl cependant d’éviter touie controverse
dans une matiére ol les intéréts d'un trés grand nom-
hre de citoyens sont en jeu.

Du reste, I'Administration, dont le personnel qua-
1ifié est trés limité, et qui doit consacrer la plus

grande partie de son aclivité au recouvrement de
Pimpot, ne serait pas A méme d’effectuer toutes les
restitutions dans le délai de deux ans prévu par la loi.

La solution la plus pratique est, des lors, de porter
& cing ans le délai de prescription prévn par arti-
cle 28, § 2, de la loi.

Le Ministre des Finances,
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king valt het dus voor, dat het deficit van de aangifte
van belegde activa in mindering van de activa in
banken komt en dal er aanleiding bestaat tot gehele
of gedeeltelijke teruggaaf van de ambishalve gedane
afhoudingen.

Het zijn deze aanvragen ot teruggaaf, waarvan
over het algemeen belangrijke bedragen het voor-
werp uitmaken, welke thans onderzocht worden.

Gelet op het feit dat, in de drie beoogde gevallen,
de wel, of het Regentsbesluit dat de uitvoering van
de wet geregeld heeft, een bijzondere vorm heeft
voorzien voor de aanvragen tot teruggaaf, zou men
kunnen staande houden dat er geen beroep dient

gedaan op de door de burgerlijke wet voorziene wijze

vari onderbreking en dat de tweejarige verjaring
heefl'opgehouden te lopen vanaf de inlevering van de
aanvraag opgesteld in de door de wet voorziene
VOrnt.

Het past evenwel elke betwisting te vermijden in
een stofl waar het belang van een zeer groot aantal
burgers op het spel staat.

Overigens zou het Bestuur, waarvan het geschoold
personeel zeer beperkt is en dat het groolste deel van
zijn bedrijvigheid moet wijden aan de invordering
van de belasting, niet bij machte zijn tot alle lerug-
gaven over te gaan binnen den door de wet voorzie-
nen termijn van {wee jaren.

De meest practische oplossing bestaat er bijgevolg
in, den door artikel 28, § 2, van de wet voorzienen
termijn van verjaring op vijf jaren te brengen.

De Minister van Financién,

G. BEYSKENS.
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PROJET DE LOI

CHARLES, Prixce pE BELGIQUE,
Ricent nu Rovaume,

A lous, présents et & venir, SarLur.

Sur lu proposition du Ministre des Finances,
Nous AVONS ARRETE ET. ARRETONS

Le Ministre des Finances est chargé de présenter,
en Notre nom, aux Chambres législatives, le projet
de Ioi dont la leneur suit :

Arlicle unique.

Le s 2 deWarticle 28 de la 101 du 17 octobre 1945 est
modili¢ comme suit :

« 1 y a prescription pour la demande en restitution
des sommes, en principal, intéréts et amendes, per-

gues en excéeution de la présente 101, aprés cing ans
4 compter du jour du paiement. »

Donné a Bruxelles, le 4 mars 1948.

ONTWERP - VAN WET

Kagrgrn, Prins van BELGIE,

REGENT VAN HET KO&!NRBIJK,-
Acn allen, tegenwoordigen en toekomenden, HeiL.
Op voordracht van de Minister van Financién,
;Wm HEBBEN BESLOTEN EN WIJ BESLUITEN :

De Minister van Financién is gelast, in Onzen
naam, bij de Wetgevende Kamers, het ontwerp van
wet in te dienen waarvan de tekst volgt :

Enig artikel.

‘Artikel 2‘8,v§ 2, van de wet van 17 October 1945
wordt als volgt gewijzigd : '

« Er is vcrja‘finrr voor de vordering tob teruggaaf
van de sommen, in hoofdsom, interesten en geld-
boeten, geind in u1tvoermg van onderhavige wet,
na vijf jaren met ingang van de dag van betaling. »

Gegeven te Brussel, de 4 Maart 1948,

"GCHARLES

Par vr Ricunr :

Le Ministre des Finances,

VanwEGE DE REGENT :

De Minister van Financién,

G. EYSKENS
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