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I)ROJE'l' DE LOI
mndiîiaut l'article 28 de la loi du 17 octobre 194á

établlssant IIU impôt sur Je enpital.

EXPOSÉ DES MOTIFS

MESDAMES, MESSlEUnS,

Le recouvrement de l'Impôt sur Ic capital, élubli
par la loi du 17 octobre 1945 dans le cailrc du
plan d'assainissement mouólu iru, est poursuivi avec
vigueur dep uis deux ans; le produit atteindra :1 la fin
de 1948 environ dix-sept milliards, soit près des trois
quarts du rendement total qui avait dé prévu.

" cc stade des opéral ions, il ne peut plus être qucs-
tiou de rerncl l re en discussion les principes sur buse
desquels I'impôt a élé établi cl recouvré dans sa plus
grande partie. Aussi le projet de loi que, d'après les
ordres du Hógent, j'ni l'honneur de soumettre à vos
délibérations ne porte aucunement atteinte il ces prin-
cipes. JI sc borne il apporter au texte de la loi une
modification mdispcnsahln, qui n'a d'autre objet qile
de faciliter l'application de la loi ail regard des rcsti-
tulions il faire UIIX conlribuables.

L'art icle 28 de In loi du Iï octobre 1945 dispose,
d'Ulle pari, qu'il y a prescripl iou pour la demande Cil

reslil ul ion des sommes l'Il principal, inlé.n\I:" cl.
anwndc:" perçues en l'x,;eution de la loi, après dellx
ans il compter du paiement cl, d'autre pari, que la
prescription csl interrompue de la manière prévue
par les articles 2244 el suivants du Code civil, ("('51-

il-di re, en cc q IIi concerne les rest itutions, pa r une
assignation en j usticc.

C~lIc disposit ion a va it él(~ reprise des ar irles 138
cl 140 elu Code des droits de succession.

11 ~Lo\AnT 1948.

ON'rW}~RP' VAN WET

tot wijziging "an artikel 28 der wet l'an 17 Octo-
ber 194& tot Invuering van een belasting op het

kapitaal,

. MEMORIE VAN TOELICH1:'ING

h1EvnOUWEl'ó, Muxs HEREN,

De invorderiug van de belasting op het kapitaal,
ingevoerd door de wet van 17 October 1945 binnen
het kader van hct plan van muntsanering, wordt
scdert twcc jarcn met kracht doorgevocrd ; cinde
1948 zal de opbrcngst ongeveer zeventien milliard
bedragen, hel zi] bijna de drie vierden van de VOOl'-

xiene totale opbrengst.
In dit stadium van de vcrrichtiugcn kali er geen

spraak meer van zij ti de beginselen opnieuw te berde
te brengen, op grondslag waarvan de belasting werd
gevestigd cn grotendeels ingevorderd. Ook doet het
ontwerp van wel, hetwelk ik, op order van de Itegent,
de eer heb U ter bespreking over te leggen, geen
de minste af'breuk aan deze bcginselcn. Het beperkt
er zich toe, aan de tekst van de wet een volstrekt
noodzakclijkc wijziging te brengen, die er enkel toe
strekt de toepassing van de wet te vergemakkelij ken,
wat betreft de teruggaven welke aan de holasting-
plichtigen dienen gedaan.

Artikcl 28 van de wet van 17 Ocloher 1945
beschikt eensdeels dut er verjaring is voor de verde-
ring- lot Ier11ggaaf van de sommen, in hooîdsom.
interesten en geldboeten , geïnd in nitvoet-ing van
de wct, na twcc jarcn met ing'lng van de dag van
betaling,. en, nnderdeels, dat de verjarlng onder-
broken wordt op de wijze voorzien door artikc-
lcn 2244 en volgende van hct Burgcrlijk Wetboek,
met andcrc woordcn, wat de teruggavcn ,HlI1g-aal,
door een dagvaarding vóór hel gerecht.

Deze bcschikking werd overgenornen nit nrl,ikc-
lcn 138 en 140 van hel Wethock der Sll('cc's~ic-
rcchu:n.

Il
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En matière d'impôt successoral, les restitution-
sont cxcepfionucllcs. li n'en est pas de même en
matière d'impôt sur le capital, où la technique adop-
tél' entraîne pOUl' l'Administration l'obligation d\'I"-
l'cel uer plus d'une centaine de milliers de rcsfitutions.

")Ious indiqlH~roJls ici h,s causes principales des
rcstif.ul ions :

1° Il est pJ"(~\'Il li l'urf icle 6 quc s] IIIH' :"Oci(~II~ pal'
actions possédai t au ~) octobre HJ44 des ael ions ou
parts émises par une autre société helge constituée
SOllS la forme de société anonyme Ou en cornrnarnl'i!o
par actions, J'Etat doit II li al.h-ibucr , Ù COliCIII'I'CnC('

du vingtième des dites actions possédées par elle, des
titres créés par l'autre société en représentation de
l'impôl :-111' le capital OH leur équivalent.

Les modalités de celte attribution ont été Iixées par
l'arrêté du Hégellldu 28 novembre HJ45, lequel a I~té
modifié par deux autres arrêtés des 28 îévricr ct
12 mai 1947.

2° L'article 14 de la loi a prévu Uil ahaUenH'1l1 an
profil des contribuables habitants dn ltoyaume sru:
l'ensemble (le leurs biens taxables. Ccl ubattcmont
s'applique notamment aux dépôts dans les banques
ct aux réserves mathématiques des contrats dassu-
rance sur la vic, taxés par voie de retenue en vertu
des articles 7 ct 8 de Iniai"

L'article 14 précité parle que pour oblen ir le IH~'l\(~-

fi cc de rabattement, l'intéressé doit remettre une
demande écrite; mais aucun délai n'a été prévu. En
fait, des centaines de milliers de demandes <J'allalle-
ment ont été déposées. dont l'examen est en cours.

La prescription biennale prévue par l'article 28
étant applicable en l'espèce, celte prescription com-
mence li courir fi compter du jour 0"1 la banque ou
Ja compngni« rl'nssuranccs a cffccllHS le versement
des retenues 'HI receveur du bureau d'imposition sur
1(' cnpital. Ces versements on! été effeetllfiil ail COllI'S
d(' j'année 1946.

3° L'a ri iclo 12 de la loi a p révu 'l'obligat ion de
déposer une déclaration des biens cl avoirs qui au
H octobre 1944 étaient investis en Belgique dawiune
exploitation industrielle où commerciale ou affectés
;l l'exercice d'une profession en permettant 1[1 dédire-
tion des dettes sc rattachant ù l'exploitation ou à la
profession, Le lexie ajoute que "i le montant des
(I('llcs admissibles ex d'de celui de Il'aclif soumis il
déc! a l'a Iion, I il différence est déduite de la valeur des
il III l'es ilions et avol rs. Pa l' application de cd I(~d ispo-
sif inn lc'galr'.. il an-ive donc que Ir Mfiril deln Mein-
ration d'avoirs in vr-sl is vien no ('I~ dédllClioll !Ips

L 2 l

III zake van successlebclustlng komen terllggan~1l
cercler ze1denvool'. De toestand doet zich gUlls

anders voor in zake van belasting op hel kapilanl,
waar de aangenomen techniek voor hel Bestuur de
verplichling medchrcngt meer dan honderd duizend
lemggavcll loc te staan.

Ziehier de voornaamslc oorzaken van teruggaaf :

I" In artikel 6 wordt voorzien dat , indien ecn
vcnnoolschap op aandelen op 9 October 1944 in het
bezit was yan aandclen of declbewijzcn uifg-egeyen
door een andere Belgische vennootschap, opgeriehl
onder vorm yan naurnlozc vennootschap op uandelcn,
de Stant haar, tcn belopc van het twintigsle der in
haar bezit zijncle voornocmde aandelen, cffcctcn moel
toekcnncn die door de andere vennootschap fel' ver-
tegenwoordiging van de helasting op hel kapilaal
weulen gccœëerd, of het equivalent ervan.

De modaliteiten yan deze loekenning wcrdcn vast-
gcsteld door hel bcsluit van de Regent Hm 28 Sovem-
bel' 1945, hetwelk gewijzigd werd door twcc atulerc
besluiten yan 28 Februari en 12 )[ci 1947

2· Artikel 14 van de wct heefl len voordcle van
elc belaslîngpliehligen-Bljksinwoners ccn abattement
op het gchcel yan hun bclastbarc gocdcrcn voorzicn.
Dit abnttement is onder meer toepassclijk op de
deposito's in de banken en op de wiskundigc reserves"
yan de levensverzekcringscontracten, wclke aurige-
slagen worden door middel yan afhouding krnchtens
artikelen 7 en 8 yan de wet.

Voormeld artikcl 14 schrijft V001' dat de helrok-
kcnc, om het voordeel yan hel aballerncn! Ie ver-
krijgcn, een schriftelljkc aanvraag rnoct indienen:
doch cr werd gecn cnkele termijn bcdongen. In
wcrkclij kheid wcrrlen hondcrd rluizcnde aun nagen
van abattement inzcdiend, wanrvan Iwl onderzock
uan gang is.

Aangczicn de door artikcl 28 voorzicne twccjarigo
vcrjaring ler zako toepasselijk is, begint deze vcrja-
ring Ic lopen vannf de dag waarop de bank of de
vcrzekeringsmaatschappij overgegaan is tot stortinz
van de afhoudingen aan de ontvanger van het kan-
toor van de belasting op hel kapitaal. Deze storthurcn

"geschiedden in de loop van hel jaar 1946.

3" Artikel 12 van de wel heeft de verplichting
voorzicn om aangifte le docn van de goederen en
acf iva die op 9 October 1944 in België belcgd waren
ill ecu nijverheids- of handelsexploltatic of" anngc-
wcnr] waren lot het uitoefenen yan een beroep, en
toegclatcn de schuldcn af le trckken die vcrband hou-
den mel de exploita lie of mel het beroep. De tekst
voegl Cf' aan toe dat, indien hel hedrng van de aan-
nemélijko schulden dat van het aan nnnglltc onder-
worpen acticf Ic boven gaal, het vcrschil afg-ctrokkcn
wordl van de WéHlI'<!r' van de anderc !-!"()(:(Ir~/'('n l'Il

nrtivn. Bij locpnssing van deze wcltclijko hcschik-



avoirs en banque et qu'il y ait lieu il restitution en
tou Iou en partie des retenues faites d'office.

Les demandes de restitution Je l'espèce, qui por-
tent généralement sur des montants importants, sont
actuellement examinées.

Du Iuit que, dans les trois cas visés, la loi ou
l'arrêté du Régent qui a réglé l'exécution de celle-ci
ti prévu une forme spéciale pour les demandes de res-
titution, on peut soutenir que le recours au mode
dinterruption prévu par la loi civile n'est pas néces-
saire el que la prescription biennale a "cessé de courir
dt'~s le dépôt de Ia demande dans la Conne prévue par
la loi.

Il convient cepcndant d'éviter toute controverse
dans Ling matière OÜles intérêts d'un très grand nom-
brc de citoyens sont en jeu.

Du reste, I'Administration , dont le personnel qua-
lifié est très limité, pl qui doit consacrer la plus
grande partie de son activité au recouvrement de
l'impôt, ne serait pas à même d'effectuer toutes les
restitutions dans Je délai. de deux ans prévu pal' la Œoi.

La solution la plus pratique est, dès lors, de porter
Ù cinq ans le délai de prescription prévu pal' I'nrti-
de 28, § 2, de la loi.

Le lÎ1inistl'e des Fuuuices,
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king valt het dus voor, dat het deficit van de aangilte
van belegde activa in mindering van de activa in
banken kami en dat er aanleiding bestaat tot gehele
of gedeeltelijke teruggaaf van de arnbtshalve gedane
alhoùdingen.

Het zijn deze aanvragen tot teruggaal, waarvan
over het algemeen belangrijke bedragen het voor-
werp uitmaken, welke thans onderzocht worden.

Geler op hel feit dat, in de drie beoogde gevallen,
de wel, of het Begéntsbesluit dat deuitvoering van
de wet geregeld heeft, een bijzondere vorm heeft
voorzicn voor de aanvragen lot teruggaaf, zou men
kunnen staande houden dat er geen beroep dient

. gcdaan op de door de burgerlijke wet voorziene wijze
vari onderbreking en dat de tweejarige verjaring
heeft'opgehouden te lopen vanaf de inlevering van de
aan vraag opgesteld in de door de wet voorziene
vorrn.

Het past evenwel elke betwisting te vermijden in
een stof waar het belang van een zeer graal aantal
burgers op het spel staat.

Overigens zou het Bestuur, waarvan het geschoold
personeel zeer beperkt is en dat hel grootste deel van
zijn bedrijvigheid moet wijden aan de invordering
van de belastlng, niet bij machte zijn tot aac terug-
gaven over te gaan binnen den door de wet voorzie-
nen terrnijn van twee jaren.

De meest practische oplossing bestaat er bijgevolg
in, den door artikel 28, S 2, van de wet voorzienen
terrnijn van verjaring op vijf jaren te brengen.

G. EYSKENS.

De Minister 'van Firuuiciën,
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PROJFjT DE LOI

CHABLES, PRINCE DE BELGIQUE.

R{:GENT nu ROYAUME.

ti tous. présents et à venir, SALUT.

Sm la proposition du Ministre des Finances,

NOllS AVONS AR'nÊTÉ ET. AnnlhoN'; ;
Il

Le Mmistre des Finances est chargé de présenter,
en Notre nom, aux Chambres législatives, le projet
de loi dont la teneur suit:

Arucic lin iqIle.

Le S 2 de ll'article 28 de la loi du 17 octobre 1945 est
modifié comme suit:

((H Y a prescription pour la demande en restitution
des sommes, en principal, intérêts et amendes, per-
çucs en exécution de 'la présente loi, après cinq ans
11 compter du jour du paiement. »

Donné à Bruxelles, le 4 mars 1948.

PAR LE HI~GENT :

Le Ministl'e des Finances,

CHARLES

[ 4 J

ONTWERP -VAN WET

KAREl., PRINS VAN BELGIË,

REGENT VAN HET KO~INKRIJK,

Aan oûen, tegenwoordigen en toekomeruien, HEIL.

Op voordraoht van de Minister van Financiën,

WIJ HEBBEN BESLOTEN EN Wt.r BESLUITEN:

De Minister van Financiën is gelast, in Onzen
naam, bij de Wetgevende Kamers, het ontwerp va~
wet in te diencn waarvan de tekst volgt :

Enig artikel,

'Artikel 28, § 2, van de wet van 17 October 1945
word t als volgt gewijzigd :

« Er is verjaring voor de vordering tot teruggaaf
van de sommen, in hoofdsom, interesten en geld-
boeten I geïnd in uitvoering van onderhavige wet,
na vijf [aren met ingang van de dag van betaling. »

Ccgcvcn le Brussel, de 4 Maart 1948.

r
VANWEGE DE REGENT :

De Muiister van' Fùuinciëri,

. G. EYSKENS.
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