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'Chambre

des Représentants

10 MaarT 1949.

WETSVOORSTEL

tot vaststelling van het getal parlementsleden en ver-
deling van de zetels op grond van het bevolkings-
_cijfer der algemene volkstelling op 31 Décember 1947.

TOELICHTING

MevrRoUWEN, MijNE HEREN,

Luidens artike] 49 van de Grondwet, wordt bij de kies-
wet het getal volksvertegenwoordigers vastgesteld in ver-
houding tot de bevolking. Dit getal mag hoogstens één
volksvertegenwoordiger per 40.000 inwoners bedragen, .

Bij artikel 54 wordt anderzijds bepaald dat het getal

rechtstreeks verkozen senatoren gelijk is aan de helft van’

het getal kamerleden. Waar de wetgever bij de wetten van
2 Juni 1856 en 20 April 1878 bepaalde dat de bevolking,
bij de algemene volkstelling vastgesteld, tot grondslag zou
dienen voor de verdeling van de Kamerzetels, heeft hij als
regel voorgeschreven dat die verdeling na elke tienjaar-
lijkse telling dient herzien te worden.

De Kamers moeter dus op dit ogenblik overgaan tot de
vaststelling van het aantal zetels, alsmede tot de verdeling
er van over de verschillende kiesdistricten.

De vraag bestaat bijgevolg hierin : zullen de Kamers het
aantal zetels met 10 verhogen om aldus de verhouding
| per 40.000 te behouden, of zullen wij een ander cijfer
vaststellen.

Die vraag wordt thans niét voor het eerst opgeworpen.
Reeds in 1902 stelde de Regering vast dat de publieke opi-
nie gekant was tegen een voortdurende verhoging van het
aantal zetels, In de Memorie van Toelichting bij het wets-
ontwerp dd. 18 April 1902 behield: de Regering zich dan

ook het récht voor later een ontwerp in te dienen er toe

10 Mars 1949,

PROPOSITION DE LOI
fixant le nombre des membres des Chambres législa-
tives et la répartition des siéges sur la base du chiffre

de la population du recensement général de la popula-
tion au 31 décembre 1947.

DEVELOPPEMENTS

MEspaMEs, MESSIEURS,

Conformément & I'article 49 de la Constitution, la loi
électorale fixe le nombre des députés d’aprés la popu-

‘lation. Ce nombre ne peut excéder la proportion d'un

député sur 40.000 habitants.

D’autre part, I'article 54 stipule que le nombre des séna-
teurs élus directement est égal & la moitié du nombre des -
membres de la Chambre des Représentants. Alors que le
législateur, par les lois du 2 juin 1856 et du 20 avril 1878
établissait que la population constatée au recensement gé-.
néral servirait de base & la répartition des sieges des
Chambres, il a prescrt comme régle que cette répartition
devait &tre revue aprés chaque recensement décennal.

Les Chambres doivent donc procéder actuellement & la-
détermination du nombre des si¢ges, ainsi qu'a leur répar:
tition pour les différents districts électoraux.

La question se pose donc comime suit: les Chambres
augmenteront-elles de 10 le nombre des siéges pour con-
server ainsi la proportion de 1 pour 40.000, ou détermine-
ront-elles un autre chiffre?

Ce n'est pas la premiére fois que la question est soulevée.
Dés 1902, le Gouvernement constatait que 1'opinion pu-
blique état opposée & une augmentation continuelle du
nombre des siéges. Aussi dans |'exposé des motifs du pro-
jet de loi du 18 avril 1902, le Gouvernement se réserva-t-il
le droit de déposer ultérieurement un projet de loi tendant
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strekkende de vertegenwoordiging, in de toekomst, binnen
zekere grenzen te houden. Dit ontwerp werd echter niet
ingediend. ‘

In 1912 dan verklaarde de Regering zich opnieuw tegen-
stander van een verhoging, maar stelde die toch voor om-
dat het de duidelijke wens van het Parlement bleek te zijn.

In 1936 tenslotte sprak de Regering zich voor de derde
maal uit tegen een verhoging en voegde deze keer de daad
bij het woord, Het wetsontwerp van 20 Februari 1936 voor-
zag zelfs een vermindering van bet aantal zétels dat in de

Kamer van 187 op 180 zou gebracht worden en voor de”

rechtstreeks verkozen senatoren van 93 op 90.

De Kamer weet echter dat ook die keer de voorstellen
van de Regering geen succes hebben gekend.

Wanneer het nu hegrijpelijk voorkomt dat er een zekere
gelijke tred werd gehouden tussen het aantal inwoners en
het aantal Kamerzetels, dan kan toch ook a priori reeds
gezegd worden dat het aantal parlementaire mandaten niet
te hoog mag opgevoerd worden op gevaar af de parlemen-
taire werkzaamheden er te doen onder lijden, en op gevaar
af de Staatsuitgaven te doen stijgen zonder het nuttig ren-
dement van de Volksvertegenwoordiging te verhogen.

Er ligt bijgevolg ergens een maximale grens die men
ex aequo et bono moet trachten vast te leggen.

Maar anderzijds ware het een gevaarlijke illusie te me-
nen dat men het aantal volksvertegenwoordigers ongestraft
zou kunnen verminderen zoals men maar wil zonder ook
aan die kant in het euvel te vervallen de normale activiteit
en de goede gang van zaken te belemmeren.

Wij moeten inderdaad rekening houden in de eerste

plaats met de volksdualiteit die billijkheidshalve vereist
dat elke taalgroep over een redelijk aantal volksvertegen-
woordigers beschikt, terwijl wij anderzijds er moeten op
bedacht zijn dat het werk der, parlementaire commissies
niet straffeloos zou verdragen dat het aantal mandatarissen
te beperkt zou zin.

Haast iedereen is er trouwens op accoord dat een her-
vorming van onze parlementaire werkmethodes vooral de

weg zou moeten opgaan van een verhoogde activiteit der -

commissies. Daarom moet het aantal volksvertegenwoor-
digers dan ook groot genoeg zijn om een zekere keuze
toe te laten en de mandatarissen niet voor een onvolbreng-
bare taak te plaatsen.

Het voorstel dat wij dan ook aan de Kamers voorleggen
wil met die dubbele overweging rekening houden. Her
heeft ten doel het aantal volksvertegenwoordigers op 202
te behouden en dat der rechtstreeks verkozen senatoren
op 101, Dit doel wordt bereikt wanneer de deler, die aan
de nicuwe verdeling ten grondslag ligt. van 40.000 op
42.000 gebracht wordt voor de Kamer en van 80.000 op
84.000 voor de Senaat. Afgezien dan van die verhoging
van de deler wordt aan de traditionele regelen, die voor de
vorige verdelingen aangenomen waren, niets gewijzigd,
behalve dat de kwestie van de eerbiediging van de zoge-
naamde « verworven rechten » niet meer gesteld wordt,
* vermits de deler, waarvan de toepassing alleen het behoud
der verworven rechten kan rechtvaardigen, prijsgegeven
wordt.

tz]

a4 maintenir dorénavant la représentation dans certaines
limites. Ce projet ne fut toutefois pas déposé.

En |9|2,\le Couvernement. se déclara A nouveau adver-
saire d'une augmentation, mais il la proposa tout de méme,
parce gu’elle semblait répondre au voeu clairement exprimé
par le Parlement. 4

En 1936 enfin, le Gouvernement se pronong,a pour la
trofsiéme fois contre une augmentation, ]mgnant cette fois
le geste & la parale. Le projet de loi du 20 février 1936
prévoyait méme une’ diminution du nombre de sitges qui
serait ramené de 187 & 180 & la Chambre et de 93 & 90

pour les sénateurs élus directement.

Mais la Chambre sait. que cette.fois encore les proposi-
tions du Gouvernement n'ont pas eu de succes.

S’il apparait légitime de maintenir une certaine -propor-
tion entre le nombre d’habitants et le nombre des sitges
des Chambres, on peut cependant dire aussi a priori que
le nombre des mandats parlementaires ne peut &tre trop
augmenté sous peine de compromettre les travaux par]e—
mentaires et d’accroitre les dépenses'de I'Etat sans profit
pour le rendement utile de la Représentation nationale.

Il y a donc une limite qu'il faut s’efforcer de déterminer
ex aequo et bono.

Mais ce serait une illusion dangereuse de croire que I’on
pourrait impunément diminuer & son gré le nombre de
reprisentants au risque d'entraver ainsi l'activité normale
et Ja bonne marche des affaires.

En effet, nous devons tenir compte en premier heu ae .
la dualité ethnique qui exige en équité que chaqgue groupe
linguistique dispose d'un nombre raisonnable de représen-
tants, sans oublier d’autre part que le travail des commis-
sions parlementaires ne pourrait impunément s'accom-
moder d’'un nombre trop restreint de mandataires.

D’ailleurs, presque tout le monde est d’accord pour
dire que la réforme de nos méthodes de travail parlemen
taire devrait surtout s’orienter dans le sens d'un accroisse.
ment d'activité des commissions. Aussi, le nombre der
représentants doit-il &tre assez élevé pour permettre un cer
tain choix et ne pas mettre les mandataires devant une tach«.
‘qu'ils ne pourraient accompllr

" La proposition que nous soumettons dés lors aux. Cham
"bres veut tenir compte de cette double considération. Ell
vise & maintenir le nombre des députés & 202 et celui de
sénateurs directernent élus & 101. Ce but sera atteint si 1.
diviseur servant de base & la nouvelle répartition pass’
de 40.000 & 42.000 pour la Chambre, et de 80.000 3 84.00
pour le Sénat. En dehors de cette augmentation du diviseu:
rien n'est changé aux xégles tradxtlonnelles adoptees pot
les précédentes répartitions, sauf que la question du re
pect des prétendus « droits acquis » ne se pose plus, pui,
qu'on abandonne le diviseur dont,seul le mamtlen de
droits acquis peut ]ustlher lappllcahon
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Het bevolkingscijfer, vastgesteld bij de telling van
31 December 1947, bedraagt 8.512.191. Wordt dit cijfer
door 42,000 en 84.000 gedeeid, dan bekomt men respec-
tievelijk 202 en 101,

Onderhavig wetsvoorstel wil dus die 202 en 101 zetels
over de kiesdistricten verdelen, in verhouding tot hun be-
volking op 31 December 1947, Overeenkomstig de steeds
aangenomen regel geschiedt dic verdeling eerst over de
provincién naar verhouding van één volksvertegenwoor-

diger per gehele breuk van 42.000 en van één senator per
84.000 inwoners.

De overblijvende, niet rechtstreeks toegewezen zetels,
komen achtereenvolgens toe aan iedere provincie waar het
grootste nog niet vertegenwoordigd bevolkingsoverschot
wordt vastgesteld. Op dezelfde wijze wordt daama te werk

gegaan voor de verdeling over de arrondlssementen in
ieder provincie.

De eerste verdeling over de provincién geeft volgende
uitkomsten :

KAMER DER VOLKSVERTEGENWOORDIGERS.
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" Le chiffre de la population établi par le recensement du
31 décembre 1947 est de 8.512.191. Si 'on divise ce chiffre
par 42.000 et 84.000, on obtient respectivement 202 et 101.

La présente proposition de loi veut donc répartir ces 202
et 10] siéges entre les districts électoraux, en proportion
de leur population au 31 décembre 1947, Conformément &
la régle constante, cette répartition s’effectue d’abord entre
les provinces dans la proportion d’un représentant par frac-
tion entitre de 42:000 et d'un sénateur pour 84.000 habi-
tants. .

L’excédent constitué par les siéges non attribués revient
successivement & chacune des provinces oll a été enregistré
le plus grand excédent de population non encore repré-
senté. 1] est ensuite procédé de méme pour la répartition
entre les arrondissements d'urie méme province.

La premiére répartition par province donne les résultats
suivants :

-— CHAMBRE DES REPRESENTANTS.
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Het aantal senatoren, door de Provinciale- Raden te ver-
kiezen, is bij artikel 53 van de Grondwet vastgesteld op
één senator per 200.000 inwoners, met dien verstande dat
elk overschot van 125.00C inwoners op één zetel méér
recht geeft en dat tedere provincie op minstens c]rle sena-
toren aanspraak mag maken.

Dit geeft dan volgende resultaten : Antwerpen 6, Bra-
bant 9, West-Vlaanderen 5, Qost-Vlaanderen 6, Hene-
gouwen 6, Luik 5, Limburg, Luxemburg en Namen elk 3,
Geen enkele provincie verliest bijgevolg een zetel, Brabant
en West-Vlaanderen winnen er elk een bij.

[6]

Le nombre de sénateurs a élire par les conseils provin-
ciaux est fixé, par I'article 53 de la Constitution, & un
sénateur sur 200,000 habitants, étant entendu que tout
excédent de 125.000 habltants au moins donne droit & un
sénateur en plus et que chague conseil provincial peut
prétendre A trois sénateuts au moins.

“Ceci nous donne les résultats suivants: Anvers 6,
Brabant 9, Flandre occidentale 5, Flandre orientale 6,
Hainaut 6, Li¢ge 5, Limbourg, Luxembourg et Namur,
chacun 3. Par conséquent,: aucune province ne perd un
sitge. Le Brabant et la Flandre occidentale en gagnent

" chacun un.

A. DE CLERCK.

WETSVOORSTEL

EERSTE ARTIKEL.
r
Het getal volksvertegenwoordigers wordt op 202 en dat
der rechtstreeks door het kiezerskorps verkozen senatoren
op 101 bepaald.
ARrT. 2.

De bij de wet van 11 April 1936 behorende indelings-
tabel der volksvertegenwoordigers en der senatoren, wordt
door volgende tabel vervangen :

INDELINGSTABEL
VAN DE VOLKSVERTEGENWOORDIGERS
EN SENATOREN.

Provincie Antwerpen.

30 volksvertegenwoordigers en 15 senatoren, 6 Provin-
clesenatoren.

Arrondissement Antwerpen :
gers, 9 senatoren,

Arrondissement Mechelen: 6 volksvertegenwoordigers.

Arrondissement Turnhout: 6 volksvertegenwoordigers.

Deze laatste twee arrondissementen verkiezen te zamen
6 senatoren.

Het hoofdbureel is te Mechelen gevestigd.

18 volksvertegenwoordi-

Provincie Brabant.

43 volksvertegenwoordigers, 21 senatoren, 9 Provmcle-
senatoren,

Arrondissement
15 senatoren.

Arrondissement Leuven :
4 senatoren,

Arrondissement Nijvel : 4 volksvertegenwoordigers, 2 se-
natoren.

Brussel : 31 volksvertegenwoordigers,

8 volksvertegenwoordigers,

PROPOSITION DE LOI

ARTICLE PREMIER.

Le nombire des représentants est fixé a 202 et celui
des sénateurs élus directement par le corps électoral 3 101.

Art. 2,

Le tableau de répartition des reptésentants et des séna-
teurs annexé a la loi du 11 avril 1936 est remplacé par le
tableau suivant:

’

TABLEAU DE REPARTITION
DES REPRESENTANTS.ET SENATEURS.

Province d'Anvers,
30 représentants, 15 sénateurs, 6 sénateurs provinciaux.
Arrondissement d’ Anvers : 18 représentants, 9 sénateurs,

Arrondissement de Malines: 6 représentants.

Arrondissement de Turnhoui: 6 représentants. A

Ces deux derniers arrondissements éliront ensemble
6 sénateurs.

Le bureau principal est etabh 3 Malines.

Province de Brabant,
43 représentants, 2| sénateurs, 9 sénateurs provinciaux.

Arrondissement de Bruxelles: 31 représentants, 15 séna-
teurs.

Arrondissement de Louvain: '8 représentants, 4 séna-
teurs.

Arrondissement de Nwe]les
teuts,

4 représentants, 2 séna-
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Provincie West-Viaanderen.

24 volksvertegenwoordigers, 12 senatoren, 5 Provincie-
senatoren.

Arrondissement Brugge :
2 senatoren, _

Arrondiszementen Yeurne-Diksmuide-Oostende : 5 volks-
vertegenwoordigers, 3 senatoren.

Het hoofdburee] is te Veurne gevestigd.

Arrondissementen Roeselare-Tielt :
woordigers, 2 senatoren.

Het hoofdbureel is te Roeselare gevestigd.

Axrondissement Kortrijk : 6 volksvertegenwoordigers.

Arrondissement Yper: 3 volksvertegenwoordigers.

Deze laatste twee arrondissementen verkiezen te zamen
5 senatoren.

Het hooldbureel is te Kortrijk gevestigd.

5 volksvertegenwoordigers,

5 volksvertegen-

Provincie Oost-Vlaanderen,

29 volksvertegenwoordigers, 15 senatoren, 6 Provincie-
senatoren.

-Arrondissement Gent-Eekloo:
gers, 6 senatoreh.

Het hoofdbureel is te Gent gevestigd.

.Arrondissement Sint-Niklaas :
gers.

Arrondissement Dendermonde : 4 volksvertegenwoordi-
gers.

12 volksvertegenwoordi-

4 volksvertegenwoordi-

Deze laatste twee arrondissementen verkiezen te zamen
4 senatoren,

Het hoofdbureel is te Dendermonde gevestlgd

Arrondissement Aalst: 6 volksvertegenwoordigers..

Arrondissement Oudenaarde :
digers.

3 volksvertegenwoor-

Deze laatste twee arrondissementen verkiezen te zamen
5 senatoren. :

Het hoofdbureel is te Qudenaarde gevestigd.

Provincie Henegouwen,

29 volksvertegenwoordigers, {5 senatoren, 6 Provincie-
senatoren.

Arrondissement Bergen : 6 volksvertegenwoordigers.

Arrondissement Zinnik : 4 volksvertegenwaoordigers.

Deze twee arrondissementen verkiezen te zamen 5 sena-
toren.

Het hoofdbureel is te Bergen gevestigd.’

Arrondissement Doornik-Ath : 6 volksvertegenwoordi-
gers, 3 senatoren.

Het hoofdbestuur is te Doormnik gevestlgd

Arrondissement Charleroi: 10 volksvertegenwoordigers.

Arrondissement Thuin: 3 volksvertegenwoordigers.

Deze laatste twee arrondissementen verkiezen te zamen
7 senatoren.

Het hoofdbureel is te Charleroi gevestigd.
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Province de la Flandre occidentale.

24 représentants, 12 sénateurs, 5 sénateurs provinciaux.
Arrondissement de Bruges : 5 représentants, 2 sénateurs,

Arrondissements de Furnes-Dixmude-Ostende : 5 repré-
sentants, 3 sénateurs.

Le bureau principal est établi 4 Furnes.

Arrondissements de Roulers-Thielt :
2 sénateurs,

Le bureau principal est établh & Roulers.

Arrondissement de Courtrai: 6 représentants.

Arrondissement d'Ypres: 3 représentants.

Ces deux derniefs arrondissements éliront ensemble
5 sénateurs,

Le bureau principal est établi & Courtrai.

. ’
5 représentants,

Province de la Flandre orientale.

29 représentants, 15 sénateurs, 6 sénateurs provinciaux.

Arrondissement de Gand-Eecloo:
6 sénateurs.

Le bureau principal est etabh 3 Gand.

Arrondissement de Saint-Nicolais :

2

représentants,

: 4 representants.

Arrondissement. de Termonde: 4 représentants.

Ces deux dermiers arrondissements euront. ensemble
4 sénateurs.

Le bureau principal- est établi. & Terinonde,

Arrondissement d’Alost : 6 représentants.

Arrondissement d’Audenarde : 3 représentants,

Ces deux derniers arrondissements éliront ensemble
5 sénateurs.

"Le bureau principal est établi 3 Audenarde.

Province de Hainaut,

29 représentants, 15 sénateurs, 6 sénateurs provinciaux.

Arrondissement de Mons: 6 représentants.

Arrondissement de Soignies: 4 représentants.

Ces deux derniers arrondissements éliront ensemble
5 sénateurs,”

Le bureau principal est établi & Mons.

Arrondissement de Tournai-Ath: 6 représentants, 3 sé-
nateurs.:

Le bureau principal est établi & Touwrnai.

Arrondissement de Charleroi: 10 représentants,

Arrondissement de Thuin: 3 représentants.

Ces deux derniers arrondlssements éliront ensemble
7 senateurs

Le bureau principal est établi & Charleroi,
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Provincie Luik.

23 volksvertegenwoordigers, |1 senatoren, 5 Provincie-
senatoren. '

Arrondissement Luik ; 13 volksvertegenwoordigers, 6 se-
natoren.

Arrondissement Hoei-Borgworm : 4 volksvertegenwoor-
digers, 2 senatoren. '

Het hoofdbureel is te Hoei gevestigd.

Arrondissement Veryiers : 6 volksvertegenwoordigers,
3 senatoren. . '

Provincie Limburg.

i vollésvertegenwoordigers. 5 senatoren, 3 Provincie-
senatoren, :

Arrondissement Tongeren-Maaseik : 6 volksvertegen-
woordigers. ’

Arrondissement Hasselt: 5 volksvertegenwoordigers.

Het hoofdbureel is te Tongeren gevestigd.

De arrondissementen Hasselt en Tongeren-Maaseik ver-
kiezen te zamen 5 senatoren.

Het hoofdburee] is te Hasselt gevestigd.

Provincie Luxemburg,

5 volksvertegenwoordigers, 3. senatoren, 3 Provincie-
senatoren,

Arrondissement Aarlen-Marche-Bastenaken : 3 volksver-
tegenwoordigers -

Het hoofdbureel is te Aarlen gevestigd.

Arrondissement Neufchiteau-Virton : 2 volksvertegen-
woordigers.

Het hoofdbureel is te Neufchiteau gevestigd.

De arrondissementen Aarlen-Marche-Bastenaken en
Neufchateau-Virton verkiezen te zamen 3 senatoren.

Het hoofdbureel is te Aarlen gevestigd.

Provincie Namen.

8 volksvertegenwoordigers, 4 senatoren, 3 Provincie-
senatoren, N

Arrondissement Mamen 5 volksvertegenwoordigers.

Arrondissement Dinant-Philippeville : 3 volksvertegen-
woordigers.

Het hoofdbureel is te Dinant gevestigd.

De arrondissementen Namen en Dinant-Philippeville
verkiezen te zamen 4 senatoren.

Het hoofdbureel is te Namen gevestigd.

ArT. 3.

De wet wordt, wat het getal volksvertegenwoordigers en
het getal senatoren hetreft, toepasselijk gesteld te rekenen
van de eerstkomende vernieuwing der Kamers.
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Province de Liege.

23 représentants, Il sénateurs, 5 sénateurs provinciaux.

Arrondissement de Liége : 13 représentants, 6 sénateurs,

Arrondissement de Huy-Waremme: 4 représentants,
2 sénateurs. . : '
Le bureau principal est établi 3 Huy.

Arrondissement de Verviers: 6 représentants, 3 séna-

teurs. v
Province de Limbourg.

11 représentants, 5 sénateurs, 3 sénateurs provinciaux.
Arrondissement de Tongres-Maeseyck : 6 représentants.

Arrondissement de Hasselt: 5 représentants.

Le bureau principal est établi & Tongres.

Les arrondissements de Hasselt et de Tongres-Maeseyck
éliront ensemble 5 sénateurs.

Le bureau principal est établi 3 Hasselt.

Province de Luxembourg,
5 représentants, 3 sénateurs, 3 sénateurs provinciaux.

Arrondissement d’Arlon-Marche-Bastogne : 3 représen-
tants.

Le bureau principal est établi 4 Arlon. _

Arrondissement de Neufchfiteau-Virton : 2 représentants.

Le bureau principal est établi 3 Neufchéteau.

Les arrondissements d’Arlon-Marche-Bastogne et de
Neufchateau-Virton éliront ensemble 3 sénateurs.

Le bureau principal est établi 3 Arlon.

Province de Namur,
8 représentants, 4 sénateurs, 3 sénateurs provinciatix.

Arrondissement de Namur: 5 représentants.

Arrondissement de Dinant-Philippeville: 3 reptésen-
tants. .

Le bureau principal est établi & Dinant.

Les arrondissements de Namur et de Dinant-Philippe-
ville éliront ensemble 4 sénateurs.

Le bureau principal est établi 3 Namur,

ART. 3.

La présente loi recevra son application en ce qui con-
cerne le nombre des représentants et des sénateurs a
partit du premier renouvellement des Chambres,

A. DE CLERCK.
A. DE GRYSE,
G. LOOS,

F. LEFERE,

L. ROPPE.
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