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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission s’est réunie le 9 décembre 1999.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DU MINISTRE DES
AFFAIRES SOCIALES ET DES PENSIONS

M. Frank Vandenbroucke, ministre des Affaires so-
ciales et des Pensions , précise que la commission de
contrôle chargée de sanctionner les prestations ou pres-
criptions superflues ou inutilement onéreuses a été
créée parce que l’on était convaincu à l’époque que la
« surconsommation médicale » devait s’apprécier en
fonction des particularités locales. C’est ainsi que cette
commission a été scindée en dix sections provinciales
et deux sections régionales.

Il est toutefois apparu que cette structure était inadé-
quate.

Au plan des principes, il n’existe aucun motif valable
de juger de la surconsommation médicale de manière
différente suivant l’endroit où l’infraction a été commise.

L’institution d’un aussi grand nombre de sections
oblige à nommer une cohorte de membres.

Ce sont surtout les organisations concernées qui ont
éprouvé des problèmes à cet égard. Il n’a en effet pas
été facile de trouver un nombre suffisant de personnes
intéressées par l’exercice de ces mandats.

Le projet de loi à l’examen a dès lors pour objet de
simplifier les structures de cette commission de con-
trôle. Il s’inspire du modèle fourni par les chambres res-
treintes et les commissions d’appel qui fonctionnent de
longue date au sein du service du contrôle médical. On
en revient au schéma plus habituel d’un magistrat en
première instance et de trois magistrats en degré d’ap-
pel.

Le projet de loi tend par ailleurs à adapter la procé-
dure disciplinaire dans le cadre du service de contrôle
médical. Le but est en l’occurrence d’instaurer des rè-
gles similaires pour les titulaires de fonctions d’inspec-
tion nommés par le Roi (médecins-inspecteurs, phar-
maciens-inspecteurs, inspecteurs sociaux et contrôleurs
sociaux).

DAMES EN HEREN,

Uw commissie vergaderde op 9 december 1999.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN EN PENSIOENEN

De heer Frank Vandenbroucke, minister van Sociale
Zaken en Pensioenen, licht toe dat de inrichting van de
controlecommissie ter bestraffing van overbodige of
onnodig dure verstrekkingen of voorschriften destijds
ingegeven werd door de overtuiging dat de zogenaamde
«medische overconsumptie» op grond van lokale
bijzonderheden beoordeeld moest worden.  Vandaar dat
deze commissie in tien provinciale en twee regionale
afdelingen opgesplitst werd.

Deze structuur bleek in de praktijk echter niet doel-
treffend te zijn.

Principieel is er geen enkele geldige reden om de
plaats van de overtreding een rol te laten spelen in de
bestraffing van de medische overconsumptie.

De talrijke afdelingen brachten daarenboven de
verplichting met zich om een grote groep leden te be-
noemen.

Vooral de betrokken organisaties ondervonden hier-
bij problemen.  Het was inderdaad geen sinecure om
voldoende personen te vinden die bereid waren om deze
mandaten uit te oefenen.

Onderhavig wetsontwerp strekt er dus toe de structu-
ren van deze controlecommissie te vereenvoudigen.
Deze aanpassing is geïnspireerd op het model van de
beperkte kamers en de commissies van beroep die
reeds lang bij de dienst voor Geneeskundige Controle
werkzaam zijn. Er wordt hierbij met name teruggegre-
pen naar het meer gebruikelijke schema van één ma-
gistraat in eerste aanleg en drie magistraten in beroep.

Daarnaast wil het wetsontwerp de tuchtprocedure in
het kader van de dienst voor Geneeskundige Controle
aanpassen.  Het doel hiervan is het invoeren van gelijk-
aardige regels voor de door de Koning benoemde
titularissen van inspectiefuncties (in casu: de genees-
heren-inspecteurs, de apothekers-inspecteurs, de so-
ciaal inspecteurs en sociaal controleurs).
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II.— DISCUSSION GÉNÉRALE

A. Questions et observations des membres

Mme Greta D’hondt (CVP) demande si le ministre a
soumis le projet de loi à l’examen au Comité de ges-
tion, ainsi que le prévoit la loi du 25 avril 1963 sur la
gestion des organismes d’intérêt public de sécurité so-
ciale et de prévoyance sociale.

Elle demande également si la suspension préventive
des médecins-conseils engagés par les organismes
assureurs est renouvelable. Le projet de loi prévoit en
effet explicitement que la suspension préventive des
médecins-inspecteurs du service du contrôle médical
peut être renouvelée. Elle craint dès lors une violation
du principe d’égalité garanti par la Constitution.

Enfin, elle demande s’il y a lieu de considérer le texte
à l’examen comme un premier pas du ministre en vue
de l’introduction de sanctions uniformes dans tous les
secteurs de la sécurité sociale.

*
*     *

M. Luc Goutry (CVP) constate que les informations
disponibles concernant la commission concernée sont
particulièrement rares. On ignore dès lors si cette com-
mission a jamais travaillé.

Il demande par ailleurs instamment quels éléments
concrets ont incité le gouvernement à déposer le projet
de loi à l’examen.

B. Réponses du ministre

Le ministre répond qu’étant donné que l’urgence a
été demandée, le projet à l’examen n’a pas été soumis
au Comité de gestion. Il ajoute que, s’il l’avait été, il ne
s’attendait pas, pour sa part, à des problèmes.

Il considère le passage «chaque fois que l’intérêt du
service ou que l’intérêt général l’exige» (art. 6, § 3) est
une raison suffisante de conclure que la suspension
préventive des médecins-conseils occupés par des or-
ganismes assureurs, est renouvelable.

A ce jour, cette commission n’a été saisie que de 28
dossiers dont 22 sont clôturés. Dans 17 cas, l’Inami a
obtenu gain de cause. La pratique a montré que tant

II.— ALGEMENE BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Greta D’Hondt (CVP) wenst te vernemen
of de minister - zoals voorzien in de wet van 25 april
1963 betreffende het beheer van de instellingen van
openbaar nut voor sociale zekerheid en sociale voor-
zorg - dit wetsontwerp aan het Beheerscomité voorge-
legd heeft.

Zij vraagt tevens of de preventieve schorsing van de
door de verzekeringsinstellingen in dienst genomen
adviserend geneesheren hernieuwbaar is.  Het wets-
ontwerp vermeldt immers expliciet de hernieuwbaarheid
van de preventieve schorsing van geneesheren-in-
specteurs die tot de dienst voor Geneeskundige Con-
trole behoren.  Zij vreest derhalve voor een schending
van het grondwettelijke gelijkheidsbeginsel.

Ten slotte informeert zij of onderhavige tekst be-
schouwd kan worden als een aanzet van de minister
om in alle takken van de sociale zekerheid de
eenvormigheid van bestraffing in te voeren.

*
*     *

De heer Luc Goutry (CVP) stelt vast dat er over de
betrokken commissie bijzonder weinig informatie be-
staat.  Het is dan ook niet echt duidelijk of deze com-
missie überhaupt gewerkt heeft.

Daarnaast dringt hij aan op een verduidelijking no-
pens de concrete aanleiding die aan onderhavig
wetsontwerp ten grondslag ligt.

B. Antwoorden van de minister

De minister antwoordt dat het wetsontwerp ingevolge
de ingeroepen hoogdringendheid niet aan het Beheers-
comité voorgelegd werd.  Hij voegt hieraan toe dat hij -
indien dat toch gebeurd was - hieromtrent geen proble-
men zou verwacht hebben.

Hij beschouwt de passus «telkens als het belang van
de dienst of het algemeen belang zulks vereist» uit arti-
kel 6, §3, van onderhavig wetsontwerp als voldoende
grond om te concluderen dat ook de preventieve schor-
sing van de door de verzekeringsinstellingen in dienst
genomen adviserend geneesheren hernieuwbaar is.

Tot op heden werden er bij deze commissie slechts
28 dossiers ingeleid waarvan er 22 afgerond konden
worden.  In 17 gevallen kreeg het RIZIV gelijk. De prak-
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l’introduction que le traitement du dossier n’est pas
aisée.

Le projet à l’examen vise avant tout à faciliter le trai-
tement de ces dossiers. La commission concernée est
en effet une composante de l’appareil qui veille à l’ap-
plication correcte du système dans l’ensemble du pays.
Le ministre espère que les parties concernées com-
prendront qu’introduire un dossier est désormais plus
efficace que d’en saisir la presse.

Enfin, le ministre déclare - afin d’assurer la transpa-
rence du mécanisme de contrôle - qu’il envisage de
soumettre l’ensemble de l’Inami à un audit.

III. —  DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Articles 1er et 2

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation et
sont adoptés à l’unanimité.

Art. 3

M. Jef Valkeniers (VLD) demande pourquoi la limite
d’âge est différente pour les médecins et les magistrats
qui siègent au sein de la commission.

Le ministre précise que cette différence reflète la pra-
tique courante en la matière. Il est toutefois disposé à
envisager un éventuel alignement des limites d’âge dans
le cadre de prochaines initiatives.

Cet article est adopté à l’unanimité.

Art. 4 à 7

Ces articles ne donnent lieu à aucune observation et
sont adoptés à l’unanimité.

L’ensemble du projet de loi est adopté à l’unanimité.

Le rapporteur Le président

Pierrette CAHAY-ANDRE Joos WAUTERS

tijk wees uit dat zowel de inleiding als de behandeling
van dossiers moeilijk verliep.

Dit wetsontwerp wil in de eerste plaats de behande-
ling van deze dossiers vergemakkelijken.  De betrokken
commissie is immers een onderdeel van het apparaat
dat toeziet op de correcte toepassing van het systeem
over het hele land.  De minister drukt de hoop uit dat de
betrokken partijen zullen inzien dat het inleiden van een
dossier voortaan efficiënter is dan er de pers voor in de
arm te nemen.

Ten slotte verklaart de minister - met het oog op de
transparantie van het controlemechanisme - een door-
lichting van het volledige RIZIV te overwegen.

III. —  ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Atikelen 1 en 2

Deze artikelen worden zonder verdere bespreking
eenparig aangenomen.

Art. 3

De heer Jef Valkeniers (VLD) informeert naar de re-
den van het onderscheid qua leeftijdsgrens tussen de
geneesheren-leden en de magistraten.

De minister stelt dat dit aansluit op de gangbare prak-
tijk dienaangaande.  Hij is echter wel bereid om in het
kader van verdere initiatieven over een eventuele ge-
lijkschakeling na te denken.

Dit artikel wordt vervolgens eenparig aangenomen.

Art. 4 tot 7

Deze artikelen wordt zonder verdere bespreking een-
parig aangenomen.

Het gehele wetsontwerp wordt eveneens eenparig
aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Pierrette CAHAY-ANDRE Joos WAUTERS
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