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DamEs EN HEREN,

Uw commissie heeft deze begrotingsaanpassingen
besproken tijdens haar vergaderingen van 16, 23 en
30 mei 2000.

In het kader van deze bespreking heeft zij op 23 mei
2000 twee vertegenwoordigers van het Federaal Plan-
bureau gehoord over de door deze instelling gepubli-
ceerde studie over de economische vooruitzichten op
middellange termijn 2000-2005.

I. — INLEIDING VAN DE VICE-EERSTE MINISTER
EN MINISTER VAN BEGROTING,
MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE
EN SOCIALE ECONOMIE

1. Inleiding

De heer Johan Vande Lanotte, vice-eerste minister
en minister van Begroting geeft aan dat de initiéle
begroting 2000 werd voorgesteld onder het motto « een
ambitieus project, een voorzichtige begroting ». On-
danks de uitvoering van belangrijke initiatieven waarin
wordt voorzien in het regeerakkoord, werd een begro-
ting voor de gezamenlijke overheid ingediend met een
tekort van 1 %.

Bij de opstelling van de aangepaste begroting 2000
heeft de regering het goudhamsterprincipe gehanteerd.
Dit principe vormt de leidraad van het begrotingsbeleid
voor de rest van de legislatuur. Hierbij wordt integraal
rekening gehouden met de realisaties maar worden
voor het overige voorzichtige uitgangshypothesen ge-
hanteerd : indien bepaalde hypothesen bij de begro-
tingscontrole positiever zijn dan bij de begrotingsop-
maak, dan worden deze bijgevolg niet toegepast;
anderzijds wordt wel rekening gehouden met vast-
staande tegenvallers.

Voor de aangepaste begroting impliceert deze be-
grotingsfilosofie concreet dat :

a) integraal rekening wordt gehouden met de gerea-
liseerde meerontvangsten tijdens het begrotingsjaar
1999;

b) de raming van de stijging van de ontvangsten
tijdens het begrotingsjaar 2000 gebaseerd blijft op het
initiéle groeicijfer (2,5 % economische groei in plaats
van 3,2 % zoals voorzien in het laatste economische
budget);

c) de verwachte stijging van de rentelasten (+ 10 mil-
jard Belgische frank), als gevolg van de recente stijging
van de rentetarieven, integraal wordt verrekend;

d) de bijkomende tegenvaller ingevolge de over-
gang van de ESER79- naar de ESR95-methodologie
volledig wordt ingecalculeerd.
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MEespamES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ces ajustements bud-
gétaires au cours de ses réunions des 16, 23 et 30 mai
2000.

Dans le cadre de cet examen, elle a entendu, le
23 mai 2000, deux représentants du Bureau fédéral du
plan au sujet de I'étude que cet organisme a publiée sur
les prévisions économiques a moyen terme 2000-2005.

I. — EXPOSE INTRODUCTIF DU VICE-PREMIER
MINISTRE ET MINISTRE DU BUDGET,
DE L’INTEGRATION SOCIALE
ET DE L’ECONOMIE SOCIALE

1. Introduction

M. Johan Vande Lanotte, vice-premier ministre et
ministre du budget, rappelle que le mot d’ordre qui avait
présidé a la présentation du budget initial 2000 était
« un projet ambitieux, un budget prudent ». Malgré la
mise en ceuvre de plusieurs initiatives importantes pré-
vues par l'accord de gouvernement, le budget pour
I'ensemble des pouvoirs publics présente un déficit
d'un %.

Pour la confection de I'ajustement du budget 2000, le
gouvernement a appliqué le principe du hamster doré,
qui constituera le fil rouge de la politique budgétaire
pour le restant de la Iégislature. En vertu de ce principe,
on tient compte intégralement des réalisations tout en
se basant, pour le surplus, sur des hypothéses de
départ prudentes : si, lors du contrdle budgétaire, cer-
taines hypothéses s’avérent plus positives que lors de
la confection du budget, elles ne seront pas mises en
ceuvre; en revanche, on tient compte des revers avé-
rés.

Concrétement, cette philosophie budgétaire impli-
que pour le budget ajusté :

a) qu’il sera tenu compte intégralement des plus-
values réalisées au cours de 'année budgétaire 1999;

b) que I'estimation de la croissance des recettes au
cours de 'année budgétaire 2000 se base toujours sur
le chiffre de croissance initial (2,5 % de croissance
économique au lieu de 3,2 % comme prévu au dernier
budget économique);

c) que le mécompte escompté des charges d’inté-
réts (+ 10 milliards de francs belges), par suite de la
hausse récente des taux d'intéréts, sera entierement
pris en considération;

d) que les revers supplémentaires découlant du
passage de la méthodologie SEC79 a la méthodologie
SEC95 seront entierement inclus dans le budget.
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Ten opzichte van het laatste economische budget
werd geen rekening gehouden met fiscale ontvangsten
ad 25,4 miljard Belgische frank; evenmin werd rekening
gehouden met parafiscale ontvangsten ad 4,1 miljard
Belgische frank. In globo werd met andere woorden
een conjunctuurbuffer aangelegd van + 30 miljard Bel-
gische frank.

Wat de ESR95-overgang betreft, kan de volgende
toelichting worden gegeven.

Met het oog op de notificatie van de overheidsreke-
ningen aan de Europese instanties, die in maart 2000
voor de eerste maal volgens de ESR95-methodologie
diende te gebeuren, heeft Eurostat een handboek uit-
gebracht waarin wordt ingegaan op de interpretatie van
de ESR95-regels. Voor de federale overheid is de be-
langrijkste wijziging dat, analoog aan de NMBS-finan-
ciering, ook de inbreng van de overheid met betrekking
tot de financiering van het HST-project als investerings-
bijdrage wordt aangerekend. Het negatieve effect van
deze herclassificatie bedraagt 7,2 miljard Belgische
frank. Hiermee kan de totale invloed van het ESER79
naar het ESR95 op het primair saldo van de overheid
worden geraamd op 0,4 % van het bruto binnenlands
product. Daarnaast dient te worden aangestipt dat inza-
ke de Maribel-terugvordering de interpretatie van het
Instituut voor de Nationale Rekeningen is dat, aange-
zien de betalingsverplichting ontstaat op het ogenblik
van de uitspraak van het Europees Hof van Justitie (juni
1999), deze ook in 1999 in de overheidsrekeningen
dient te worden opgenomen. Ten opzichte van de initié-
le begroting resulteert dit in 3 miljard Belgische frank
minderontvangsten voor de sociale zekerheid.

2. Resultaten van de begrotingscontrole 2000
2.1. Algemeen

In 2000 zal het vorderingensaldo van de gezamenlij-
ke overheid afnemen tot — 0,7 % van het bruto binnen-
lands product. De overheidsschuld, uitgedrukt als %
van het bruto binnenlands product, zou verder dalen
met ongeveer 3,4 procentpunt, en dit zonder rekening
te houden met eventuele privatiseringsopbrengsten.

Het vorderingensaldo van de federale overheid zal
verbeteren van — 1,7 % van het bruto binnenlands pro-
duct in 1999 tot — 1,1 %. Deze evolutie is het resultaat
van enerzijds een verbetering van het primair surplus
van de federale overheid (4,7 % in 1999; 5,2 % in 2000)
en anderzijds een daling van de rentelastenin % van het
bruto binnenlands product met 0,1 %. Het surplus van
de sociale zekerheid bedraagt 0,3 % van het bruto bin-
nenlands product.

Voor de gewesten en gemeenschappen evenals
voor de lokale overheden is uitgegaan van dezelfde
hypothesen als bij de opstelling van de initiéle begroting
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Par rapport au dernier budget économique, il n’a pas
été tenu compte de recettes fiscales d’'un montant de
25,4 milliards de francs belges, ni de recettes parafisca-
les d’'un montant de 4,1 milliards de francs belges. En
d’autres termes, il a été constitué, au total, un tampon
conjoncturel d’environ 30 milliards de francs belges.

En ce qui concerne le passage au SEC95, le com-
mentaire suivant peut étre fourni.

En vue de la notification des comptes des pouvoirs
publics aux instances européennes, qui devait se faire
en mars 2000 pour la premiére fois selon la méthodolo-
gie SEC95, Eurostat a publié un manuel qui traite de
linterprétation des regles SEC95. La modification prin-
cipale pour les autorités fédérales est que, par analogie
avec le financement de la SNCB, la participation des
pouvoirs publics au financement du TGV est considé-
rée comme une aide a l'investissement. L'effet négatif
de cette nouvelle classification est de 7,2 milliards de
francs belges. Ainsi, I'influence totale du passage du
SEC79 au SEC95 pour le solde primaire des adminis-
trations publiques peut étre estimée a environ — 0,4 %
du PIB. Il y a lieu de noter par ailleurs qu’en ce qui
concerne la récupération-Maribel, linterprétation de
I'Institut des comptes nationaux implique que I'obliga-
tion de paiement, vu qu’elle se produit au moment de
larrét de la Cour européenne de Justice (juin 1999),
doit également étre reprise dans les comptes des pou-
voirs publics en 1999. Par rapport au budget initial, cela
représente 3 milliards de francs belges de recettes en
moins pour la sécurité sociale.

2. Résultats du controle budgétaire 2000
2.1. Généralités

En 2000, le solde de financement de I'ensemble des
pouvoirs publics baissera jusqu’a — 0,7 % du PIB. Sans
tenir compte des éventuelles recettes de privatisation,
une baisse supplémentaire de 3,4 points de pour cent
de la dette publique, exprimée en % du PIB, serait
enregistrée.

Le solde de financement du pouvoir fédéral s’amélio-
rera de — 1,7 % du PIB en 1999 jusqu'a —1,1 % en
2000. Cette évolution découle, d’'une part, de 'amélio-
ration du surplus primaire du pouvoir fédéral (4,7 % en
1999; 5,2 % en 2000) et, d’autre part, d’'une diminution
de 0,1% des charges d’intéréts en % du PIB. Le surplus
de la sécurité sociale s’éléve a 0,3 % du PIB.

Pour les régions et les communautés, ainsi que pour
les autorités locales, I'on s’est basé sur les mémes
hypothéses que pour la confection du budget 2000
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2000. Wat de lokale overheden betreft, wordt rekening
gehouden met een vorderingensurplus van 0,15 % van
het bruto binnenlands product. Wat de gemeenschap-
pen en gewesten betreft, wordt ervan uitgegaan dat de
aanbevelingen van de Hoge Raad van Financién wor-
den gerespecteerd. De laatste jaren is vastgesteld dat
het globale resultaat van de gemeenschappen en de
gewesten beter is dan vooropgesteld.

2.2. Ontvangsten

De geconsolideerde ontvangsten van de federale
overheid en de sociale zekerheid zakken tussen 1999
en 2000 met 0,5 procentpunt van het bruto binnenlands
product. De fiscale ontvangsten en de sociale bijdragen
kennen zelfs een vermindering met 0,6 procentpunt; de
verhoging van de niet-fiscale ontvangsten hebben in-
zonderheid betrekking op de stortingen van de Nationa-
le Loterij aan de Staat met betrekking tot 1999. Deze
extrastortingen worden geneutraliseerd in de ESR95-
overgangscorrecties.

2.3. Primaire uitgaven

De primaire uitgaven van de federale overheid en de
sociale zekerheid zakken tussen 1999 en 2000 met
0,2 procentpunt van het bruto binnenlands product.
Daarenboven verminderen de overdrachten naar ge-
westen en gemeenschappen met 0,3 procentpunt. Uit-
eindelijk is de daling van het aandeel van de uitgaven
ten overstaan van het bruto binnenlands product van
Entiteit | bijgevolg te vergelijken met de daling van de
ontvangsten.

In de loop van de maand februari vonden administra-
tieve bilaterale vergaderingen plaats onder het voorzit-
terschap van de directeur-generaal van de administra-
tie van de Begroting en de Controle op de Uitgaven. In
tegenstelling tot de in het verleden gevolgde procedure
waren de kabinetten op deze vergadering dus niet
aanwezig. Wel verlopen de begrotingsbesprekingen nu
onder andere budgettaire omstandigheden, hetgeen
een administratieve aanpak gemakkelijker maakt.

Wat specifiek de primaire uitgaven van de federale
overheid betreft, constateert men een stabilisatie in
termen van het bruto binnenlands product. De gevraag-
de bijkredieten konden met ongeveer de helft worden
teruggedrongen. Bovendien dient men rekening te hou-
den met specificke elementen die zijn opgesomd op
bladzijde 100 van de Algemene Toelichting.

Indien men de evolutie van de globale primaire uitga-
ven van de federale overheid bekijkt (inclusief bijdrage
Europese Unie en de primaire uitgaven vervat in de
rijksschuldbegroting) en men elimineert inzonderheid
de klasse 8 begrotingsinschrijvingen (kredietverlenin-
gen en patticipaties die in het ESR95 « onder de lijn »
worden geplaatst) dan stijgen de gecorrigeerde primai-
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initial. En ce qui concerne les pouvoirs locaux, on tient
compte d’un surplus de financement de 0,15 % du PIB.
En ce qui concerne les régions et les communautés, on
suppose que les recommandations du Conseil supé-
rieur des Finances sont respectées. Ces dernieres an-
nées, on a constaté que le résultat global des régions et
des communautés est meilleur que prévu.

2.2. Recetltes

Les recettes consolidées du pouvoir fédéral et de la
sécurité sociale s’lamenuisent de 0,5 point de pour cent
du PIB entre 1999 et 2000. Les recettes fiscales et les
cotisations sociales diminuent méme de 0,6 point de
pour cent; 'augmentation des recettes non fiscales
découle notamment des versements effectués par la
Loterie nationale & 'Etat pour I'année 1999. Ces verse-
ments supplémentaires sont neutralisés dans les cor-
rections apportées pour tenir compte du passage au
SEC95.

2.3. Dépenses primaires

Les dépenses primaires du pouvoir fédéral et de la
sécurité sociale ont baissé de 0,2 % du PIB entre 1999
et 2000. De surcroit, les transferts en faveur des ré-
gions et des communautés ont diminué de 0,3 %. En
définitive, la diminution de la part des dépenses par
rapport au PIB de I'Entité | est par conséquent compa-
rable avec la diminution des recettes.

Au cours du mois de février, des réunions adminis-
tratives bilatérale ont eu lieu sous la présidence du
directeur général de I'administration du budget et du
contrdle des dépenses. Contrairement a la procédure
habituelle, les cabinets n’ont donc pas participé pas a
ces réunions. |l est vrai que le contexte budgétaire dans
lequel les discussions budgétaires se déroulent
aujourd’hui est différent et facilite une approche admi-
nistrative.

En ce qui concerne spécifiquement les dépenses
primaires du pouvoir fédéral, on constate une stabilisa-
tion par rapport au PIB. Les crédits supplémentaires
demandés ont pu étre réduits de moitié environ. I
convient en outre de tenir compte d’éléments spécifi-
ques qui sont énumérés a la page 100 de I'exposé
général.

Lorsqu’on examine I'évolution du total des dépenses
primaires du pouvoir fédéral (y compris la contribution a
I'Union européenne et les dépenses primaires conte-
nues dans le budget de la dette publique) et qu'on
élimine plus particulierement la classe 8, inscriptions
budgétaires (octrois de crédits et participations qui peu-
vent étre neutralisés en des termes SEC95), on consta-
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re uitgaven met ongeveer 8,4 miljard Belgische frank
ten opzichte van de initiéle begroting 2000. De gecorri-
geerde niet-fiscale ontvangsten nemen toe met 2,7 mil-
jard Belgische frank. Dit wil zeggen dat uiteindelijk de
niet door niet-fiscale ontvangsten gedekte gecorrigeer-
de primaire uitgaven stijgen met ongeveer 5,7 miljard
Belgische frank, waarvan 3,5 miljard Belgische frank te
wijten is aan de loutere uitvoering van het Sint-Eloois-
akkoord.

2.4. Primair financieringssaldo en vorderingentekort

Doordat de overgangscorrecties in 2000 minder ne-
gatief zijn (0,2 procentpunt van het bruto binnenlands
product), stijgt het primair financieringssaldo van Enti-
teit | tussen 1999 en 2000 met 0,2 procentpunt (van
5,3 % naar 5,5 %).

Voeg daarbij een winst op de rentelasten tussen
1999 en 2000 (0,1 procentpunt), en men bekomt uitein-
delijk een verbetering van het vorderingentekort van
Entiteit | met 0,3 %.

Het vorderingentekort van de gezamenlijke overheid
zou daarentegen niet veel bewegen omdat de regering,
zoals reeds vermeld, ervan uitgegaan is dat het vorde-
ringensurplus van Entiteit Il gevoelig zou verminderen.

3. Recente ontwikkelingen

De rentelasten hebben de neiging nog iets meer toe
te nemen dan reeds op basis van de « forward rates »
(gehanteerd bij de opstelling van de aangepaste begro-
ting) was geraamd. Via een speciaal programma ont-
wikkeld door de administratie der Thesaurie worden de
rentelasten voortaan maandelijks opgevolgd door het
Schatkistcomité.

De prijsontwikkeling kan mogelijk leiden tot een over-
schrijding van de spilindex in 2000. Op basis van de
door het Planbureau vooropgestelde inflatieverwach-
tingen kan ervan uitgegaan worden dat de spilindex
voor de lonen en de sociale uitkeringen in 2001 niet
wordt overschreden. Het is echter nog te vroeg om
hierover reeds definitieve uitspraken te doen.

Anderzijds nemen de fiscale ontvangsten aan een
zeer sterk ritme toe. Tijdens de opstelling van de aan-
gepaste begroting 2000 is uitgegaan van een toename
in 2000 van 2,8 %. De eerste drie maanden van dit jaar
zijn de fiscale ontvangsten echter met 8 % gestegen,
hetgeen gevoelig beter is dan geraamd. Een (uiteinde-
lijke) verbetering met 1 % van de fiscale ontvangsten
(ten overstaan van de ramingen in de aangepaste be-
groting) leidt tot meerontvangsten ten belope van meer
dan 25 miljard Belgische frank.
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te que les dépenses primaires corrigées augmentent de
quelque 8,4 milliards de francs belges par rapport au
budget initial pour 2000. Les recettes non fiscales corri-
gées augmentent de 2,7 milliards de francs. Cela signi-
fie que les dépenses primaires non couvertes par des
recettes non fiscales augmentent finalement de quel-
que 5,7 milliards de francs belges, dont 3,5 milliards de
francs belges sont imputables a la seule exécution de
laccord de la Saint-Eloi.

2.4. Solde primaire a financer et besoin de finance-
ment

Les corrections de passage étant moins négatives
en 2000 (0,2 point du PIB), le solde primaire a financer
de I'Entité | augmente de 0,2 point entre 1999 et 2000
(passant de 5,3 % a 5,5 %).

En y ajoutant un bénéfice réalisé sur les charges
d’intéréts entre 1999 et 2000 (0,1 point), on obtient une
amélioration du besoin de financement de 0,3 % pour
FEntité I.

Le besoin de financement de I'ensemble des autori-
tés resterait en revanche quasi inchangé, étant donné
qu’ainsi qu’il a déja été indiqué, le gouvernement est
parti de I'hypothése que le surplus de I'Entité Il diminue-
rait sensiblement.

3. Evolutions récentes

Les charges d’'intéréts ont tendance a augmenter
légérement plus que les estimations basées sur les
forward rates. Elles font désormais I'objet d’un suivi
mensuel par le Comité du trésor par le biais d’un pro-
gramme spécial développé par 'administration de la
Trésorerie.

L’évolution des prix pourrait entrainer un dépasse-
ment de I'indice pivot en 2000. Sur la base des prévi-
sions formulées par le Bureau du plan en matiére d’in-
flation, on peut supposer que lindice pivot pour
indexation des salaires et des allocations sociales ne
sera pas dépassé en 2001. Il est cependant prématuré
de se prononcer définitivement a ce sujet.

D’autre part, les recettes fiscales progressent a un
rythme trés soutenu. L’ajustement du budget 2000 s’est
opéré sur la base d’'une augmentation de 2,8 % en
2000. Au cours du premier trimestre de cette année, les
recettes fiscales ont toutefois enregistré une hausse de
8 %, ce qui dépasse nettement les prévisions. Une
progression (finale) des recettes fiscales de 1 % (par
rapport aux prévisions retenues dans le budget ajusté)
entraine un supplément de recettes de plus de 25 mil-
liards de francs belges.
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4. Conclusie

Rekening houdend met de gevolgde methode
(« goudhamsterprincipe ») en gesteund door de recen-
te ontwikkelingen, kan worden gesteld dat de regering
de evolutie van de overheidsfinancién in 2000 zeer
voorzichtig heeft ingeschat.

II. — INLEIDING VAN DE MINISTER VAN
FINANCIEN

De heer Didier Reynders, minister van Financién
geeft aan dat zijn uiteenzetting zal onderverdeeld zijn in
drie delen. In het eerste deel, dat gewijd is aan de
conjunctuurontwikkeling, zullen eerst de internationale
aspecten aan bod komen, die zo belangrijk zijn voor
een open economie als de onze, en vervolgens de
conjunctuurvooruitzichten voor Belgié zelf. Het tweede
deel betreft de herziening van de raming van de ont-
vangsten voor 2000. Het derde en laatste deel behan-
delt de financieringsbehoeften en de rijksschuld.

1. De economische context
1.1. De internationale economische context

In een jaar tijd is de algemene vrees voor een deflatie
van de wereldeconomie omgeslagen in een vrees voor
inflatoire spanningen. De reden daarvoor is dat de
wereldeconomie die in 1998 slechts zwak presteerde
vanaf de lente van 1999 een redelijk plotse en sterke
groeiversnelling inzette. Volgens de jongste « World
economic outlook » van april jongstleden groeide het
wereld-bruto binnenlands product in 1999 reéel met
3,3 % en bereikte daarmee opnieuw de trendgroei.

Dit jaar en volgend jaar zou de groei volgens de
jongste vooruitzichten van het Internationaal Monetair
Fonds zelfs opnieuw boven de trendgroei uitkomen.
Voor 2000 wordt een toename met 4,2 % voorzien en
voor 2001 een stijging met 3,9 %. Het bruto binnen-
lands product van de industrielanden zou in 2000 met
3,4 % toenemen, wat een opwaartse herziening met
0,9 %-punt inhoudt ten opzichte van de jongste herfst-
prognose. Voor 2001 verwacht het Fonds een toename
met 2,8 %.

De sterk verbeterde groeiperspectieven voor de we-
reldeconomie hebben echter ook tot een sterke stijging
van de energie- en grondstoffenprijzen op de wereld-
markt geleid en gemaakt dat vooral binnen de groep
van de industrielanden de aandacht van het beleid in
deze landen als groep sedert enige tijd sterk is verscho-
ven. Inderdaad, in zowel de Verenigde Staten als de
andere Engelssprekende industrielanden en de euro-
zone is het monetair beleid duidelijk restrictiever gewor-
den.
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4. Conclusion

Compte tenu de la méthode suivie (le « principe du
hamster doré ») et a la vue des évolutions récentes, on
est en droit de dire que le gouvernement a fait preuve
d’'une grande prudence pour apprécier I'évolution des
finances publiques en 2000.

Il. — EXPOSE INTRODUCTIF
DU MINISTRE DES FINANCES

M. Didier Reynders, ministre des Finances, précise
gque son exposé est subdivisé en trois parties. La pre-
miére partie, consacrée a l'évolution conjoncturelle,
traitera d’abord des aspects internationaux si impor-
tants pour une économie ouverte comme la ndtre, puis
des perspectives conjoncturelles en Belgique. La se-
conde partie portera sur la révision de I'estimation des
recettes pour 2000. La troisitme et derniére partie
traitera des besoins de financement et de la dette
publique.

1. Le contexte économique
1.1. Le contexte économique international

En lespace d'un an la crainte généralisée d’une
déflation de I'économie mondiale s’est muée en une
crainte de tensions inflationnistes. Cela s’explique par
I'accélération relativement soudaine et forte entamée
dés le printemps de 1999 par I'économie mondiale,
aprés les prestations médiocres en 1998. Selon le
dernier « World economic outlook » d’avril dernier, le
PIB mondial a connu en 1999 une croissance réelle de
3,3 %, retrouvant par la la croissance tendancielle.

Dans ses prévisions les plus récentes, le FMI prévoit
méme que, cette année et 'année prochaine, la crois-
sance devrait & nouveau dépasser la croissance ten-
dancielle. Pour 2000 et 2001 il prévoit respectivement
des croissances de 4,2 % et de 3,9 %. Le PIB des pays
industrialisés devrait croitre de 3,4 % en 2000, ce qui
représente une révision a la hausse de 0,9 point de
pourcentage par rapport aux prévisions de 'automne
dernier. La croissance prévue par le FMI pour 2001 est
de 2,8 %.

Mais la forte amélioration des perspectives de crois-
sance de I'économie mondiale a entrainé une hausse
considérable des prix du pétrole et des matieres pre-
mieres sur le marché mondial et provoqué depuis quel-
que temps, surtout au sein du groupe des pays indus-
trialisés, un glissement au niveau des priorités
politiques de ces pays en tant que groupe. En effet, tant
aux Etats-Unis que dans les autres pays industrialisés
anglophones et dans la zone euro, la politique monétai-
re est devenue nettement plus restrictive.
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De conjunctuurontwikkeling binnen de groep van in-
dustrielanden vertoont echter nog steeds aanzienlijke
divergenties.

Volgens de laatste indicatoren blijft de Amerikaanse
economie aan een bijzonder hoog ritme groeien. In het
laatste kwartaal van 1999 groeide het bruto binnen-
lands product zelfs met 7,3 % op jaarbasis ten opzichte
van het voorgaande kwartaal. Daarmee is 1999 het
vierde opeenvolgende jaar waarin de reéle BBP-groei
4 % benadert of overtreft. Overigens is ook het jaar
2000 positief begonnen : het groeiritme van het bruto
binnenlands product bedroeg in het eerste kwartaal
5,4 %.

De groei wordt gedreven door alle componenten van
de binnenlandse privé-vraag maar vooral door de privé-
consumptie en de bedrijfsinvesteringen. De netto-ex-
port blijft een minpunt voor de groei.

De bijzonder sterke conjunctuur heeft zich vertaald in
een steeds krappere arbeidsmarkt. De werkloosheids-
graad bedroeg in het eerste kwartaal van dit jaar slechts
4.1 %, het laagste niveau sedert het begin van de jaren
zeventig.

Het hoeft dan ook niet te verbazen dat de Federal
Reserve sedert enige tijd bevreesd is voor toenemende
inflatoire spanningen. Zo lagen de consumptieprijzen in
maart van dit jaar 3,7 % hoger dan een jaar eerder; de
stijging was dus dubbel zo hoog als in januari 1999.
Weliswaar is het grootste deel van deze inflatieversnel-
ling toe te schrijven aan de sterke stijging van de ener-
gieprijzen. Exclusief energie en voeding lagen de prij-
zen in maart van dit jaar slechts 2,4 % hoger dan een
jaar eerder; in het eerste kwartaal van dit jaar bedroeg
het stijgingsritme op jaarbasis echter 3,2 %. Weliswaar
is de arbeidsproductiviteit totnogtoe sterk blijven stij-
gen, maar in het eerste kwartaal van dit jaar lagen de
loonkosten 4,3 % hoger dan een jaar eerder. Dit is de
sterkste stijging in acht jaar.

In dit klimaat van dreigende oververhitting heeft de
Federal Reserve zich dan ook gedwongen gezien om
voorzichtigheidshalve het monetair beleid te verstrak-
ken. In de periode van juli vorig jaar tot maart dit jaar
werd de Federal fundsrente dan ook stapsgewijs ver-
hoogd met 125 basispunten.

In Japan lijkt de zeer schuchtere herneming die zich
vanaf het begin van vorig jaar heeft ingezet, ondanks de
grote volatiliteit van bepaalde conjunctuurindicatoren,
te bevestigen.

Na een bijzonder sterk groeititme van het bruto bin-
nenlands product in de eerste helft van vorig jaar (meer
dan 5 % op jaarbasis), was het groeiritme in de tweede
jaarhelft sterk negatief, zodat op het eerste gezicht de
Japanse economie in de tweede helft van vorig jaar dan
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Les divergences persistent cependant au niveau de
I'évolution conjoncturelle au sein du groupe des pays
industrialisés.

Selon les indicateurs les plus récents, I'économie
ameéricaine continue a croitre a un rythme particuliére-
ment élevé. Au dernier trimestre de 1999, le produit
intérieur brut a méme cri de 7,3 %, sur une base
annuelle, par rapport au trimestre précédent. La crois-
sance réelle du PIB frole ou dépasse ainsiles 4 %, et ce
pour la quatriéme année consécutive. En outre 'année
2000 a connu un début positif; le rythme de croissance
du PIB était de 5,4 % pour le premier trimestre.

La croissance est soutenue par toutes les compo-
santes de la demande privée intérieure, mais surtout
par la consommation privée et par les investissements
des entreprises. Les exportations nettes restent un
poste négatif pour la croissance.

La conjoncture particulierement forte s’est traduite
par une pénurie croissante sur le marché de I'emploi.
Le taux de chdmage n’était que de 4,1 % au cours du
premier trimestre de cette année, ce qui représente le
chiffre le plus bas depuis le début des années septante.

Rien d’étonnant donc a ce que la Federal Reserve
redoute depuis quelque temps une recrudescence des
tensions inflationnistes. Les prix a la consommation de
mars, par exemple, dépassaient de 3,7 % ceux de mars
de I'année passée; la hausse avait donc doublé par
rapport a janvier 1999. La majeure partie de 'accéléra-
tion de linflation est cependant & attribuer a la hausse
importante des prix du pétrole. A I'exclusion des prix
des secteurs énergétique et alimentaire, les prix du
mois de mars n’étaient supérieurs que de 2,4 % a ceux
de la méme période un an auparavant alors qu'au
premier trimestre de cette année, le rythme de crois-
sance sur une base annuelle était de 3,2 %. Il est vrai
que la productivité du travail a continué a augmenter a
un rythme trés élevé jusqu’a présent, mais les colts
salariaux ont connu une hausse de 4,3 % dans le cou-
rant du premier trimestre de cette année; c’est la haus-
se la plus forte des huit dernieres années.

C’est dans ce climat d’'une menace de surchauffe
que, par mesure de prudence, la Federal Reserve s’est
vue obligée de restreindre sa politique monétaire. C’est
pourquoi le taux du marché monétaire a été relevé en
plusieurs étapes de 125 points de base dans la période
allant de juillet 1999 a mars 2000.

Au Japon, la reprise trés timide qui se dessine depuis
le début de I'an passé semble se confirmer, en dépit de
la forte volatilité de certains indicateurs conjoncturels.

L’an passé, apres avoir été particulierement pronon-
cé au premier semestre (plus de 5 % sur une base
annuelle), le rythme de croissance du produit intérieur
brut a été fortement négatif au deuxieme semestre, de
sorte qu’ a premiére vue, 'économie japonaise a enta-
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ook opnieuw in een recessie is gegleden. De BBP-
cijfers zijn echter traditioneel zeer volatiel en niet erg
betrouwbaar.

Na analyse van andere conjunctuurstatistieken en
voorlopende indicatoren kan worden bevestigd dat de
Japanse herneming trendmatig gezien op pad blijft.

Dit uit zich wellicht nog het sterkst in de industriéle
indicatoren. Zo steeg de industriéle productie in het
eerste kwartaal van dit jaar aan een jaarritme van
ongeveer 11,5 % ten opzichte van het voorgaande
kwartaal.

Maar ook aan de vraagzijde moet de evolutie eerder
gunstig worden beoordeeld. De gezinsuitgaven stegen
in het eerste kwartaal van dit jaar met bijna 5 % op
jaarbasis ten opzichte van het voorgaande kwartaal.
Sedert medio vorig jaar zijn de bedrijfsinvesteringen
voor het eerst sedert enkele jaren opnieuw duidelijk
gestegen. De laatste maanden zijn de bestellingen van
machines sterk toegenomen. Hetzelfde geldt voor de
orders in de bouwsector. Ook de export doet het goed,
onder meer dankzij de relatief plotse en sterke herne-
ming in de rest van het Verre Oosten.

De perspectieven voor een relatief sterke BBP-groei
in het eerste kwartaal van 2000 zien er dan ook goed
uit.

In de eurozone is de economische herneming vanaf
de zomer van vorig jaar duidelijk veel krachtiger gewor-
den. Dit is onder meer aangetoond door de evolutie van
het bruto binnenlands product. Waar het bruto binnen-
lands product in de eerste helft van vorig jaar reéel met
slechts 2 % op jaarbasis groeide, bedroeg in de tweede
helft van 1999 het groeiritme bijna 4 %.

De groeiversnelling werd gesteund door alle vraag-
componenten, maar werd vooral op gang gebracht door
een sterke versteviging van de binnenlandse vraag. Zo
steeg de privé-consumptie in de tweede helft van vorig
jaar aan een jaarritme van meer dan 3 %; de bedrijfsin-
vesteringen stegen zelfs nog merkelijk sneller.

Ook de uitvoer ontwikkelde zich sterk en steeg in de
tweede helft van vorig jaar aan een jaarritme van circa
10 %.

De sterke conjunctuurverbetering is nog het opmer-
kelijkst in de industriéle sector, die overigens veel ster-
ker te lijden had van de Aziatische crisis dan de dien-
stensector. De industriéle productie lag in de periode
november 1999-januari 2000 gemiddeld 4 % hoger dan
een jaar eerder.

De meest recente conjunctuurgegevens blijven zeer
gunstig. De industriéle productie nam in de periode
november 1999-februari 2000 toe aan een jaarritme
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mé une nouvelle récession au deuxiéme semestre de
I'an passé. Mais les chiffres relatifs au PIB sont tradi-
tionnellement treés volatils et peu fiables.

Aprés analyse des autres statistiques relatives a la
conjoncture et des indicateurs précurseurs, on peut
confirmer que, tendanciellement, la reprise économi-
que du Japon reste sur la bonne voie.

Cela se voit le mieux dans les indicateurs industriels.
La production industrielle du premier trimestre de cette
année, par exemple, a crQl & un rythme annuel proche
de 11,5 % par rapport au trimestre précédent.

Du cbté de la demande également, I'évolution doit
étre jugée plutdt favorablement. Au premier trimestre
de cette année, les dépenses privées ont augmenté de
prés de 5 % en base annuelle par rapport au trimestre
précédent. Depuis le milieu de l'année passée, les
investissements des entreprises ont connu, pour la
premiére fois depuis plusieurs années, un net redresse-
ment. Les commandes de machines-outils ont forte-
ment augmenté ces derniers mois. Il en est de méme
des commandes dans le secteur de la construction. Les
exportations se portent bien, elles aussi, entre autres
gréce a la reprise relativement subite et forte dans le
reste de I'Asie du Sud-Est.

Les perspectives d’'une croissance relativement forte
du PIB au premier trimestre de 2000 sont donc bonnes.

Dans la zone euro, la reprise économique est deve-
nue nettement plus solide depuis I'été passé. Cela se
voit notamment a I'évolution du produit intérieur brut.
Alors que la croissance réelle du PIB n’a été que de
2 % surune base annuelle au premier semestre de I'an
passé, son rythme de croissance a été proche de 4 %
au deuxiéme semestre de 1999.

L’accélération de la croissance a été soutenue par
toutes les composantes de la demande, mais c’est
surtout a la consolidation de la demande intérieure qu'il
faut attribuer son démarrage. La consommation privée,
par exemple, a crG a un rythme annuel de plus de 3 %
au deuxieme semestre de I'an passé et 'accélération
des investissements des entreprises était méme nette-
ment plus marquée encore.

Les exportations aussi se sont bien développées et
ont crl au deuxieme semestre a un rythme annuel
proche des 10 %.

C’est dans le secteur industriel que la forte améliora-
tion de la conjoncture est le plus remarquable. Ce
secteur avait d’ailleurs souffert beaucoup plus de la
crise asiatique que le secteur des services. Dans la
période novembre 1999-janvier 2000, le niveau de la
production industrielle était supérieur de 4 % en
moyenne & celui d’'un an auparavant.

Les données conjoncturelles les plus récentes res-
tent trés favorables. Dans la période novembre 1999-
février 2000, la production industrielle a augmenté a un
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van meer dan 6 %. De kleinhandelsverkopen stegen in
januari met 0,9 % ten opzichte van de voorgaande
maand. De autoverkopen stegen in het eerste kwartaal
aan een jaarritme van 8 %.

De sterke verbetering van de economische activiteit
heeft ook geleid tot een aanzienlijke verbetering van de
toestand op de arbeidsmarkt. Vooral door een sterke
toename van het aantal arbeidsplaatsen daalde de
werkloosheidsgraad in februari 2000 tot 9,5 %, tegen
nog 10,4 % een jaar eerder.

Een andere positieve ontwikkeling is dat sedert kort
de economische groeiritmes van de lidstaten van de
Eurozone convergeren. Bepaalde lidstaten, vooral
Duitsland en Italié, die tot de zomer van vorig jaar
uitgesproken zwak presteerden, hebben hun groeiritme
sedertdien sterk zien versnellen.

Het is niet te verwonderen dat de ECB reeds enige
maanden duidelijk rekening houdt met een risico van
toenemende inflatoire spanningen. Het is niet zo dat
deze reeds zijn opgedoken. Weliswaar is de inflatie de
jongste maanden merkelijk versneld; zo lagen de con-
sumptieprijzen in maart jongstleden 2,1 % hoger dan
een jaar eerder. Exclusief energie en voeding bedroeg
de toename echter slechts 1,2 %. De producentenprij-
zen stijgen echter veel sneller en de ECB is ook be-
ducht voor hogere loonstijgingen.

Vandaar dat de Europese Centrale Bank van novem-
ber vorig jaar tot april van dit jaar de refirente met
125 basispunten verhoogd heeft tot 3,75 %. Ondanks
deze verhoging kunnen de monetaire voorwaarden niet
restrictief worden genoemd, ook al niet omwille van de
aanzienlijke daling van de effectieve wisselkoers van
de euro. Ook het begrotingsbeleid is niet restrictief,
temeer daar recent een duidelijke tendens naar verla-
ging van de fiscale druk op de looninkomens is op gang
gekomen.

Het hoeft dan ook niet te verbazen dat het IMF in zijn
jongste herfstprognose de economie van de eurozone
zowel dit jaar als volgend jaar ziet groeien met 3,2 %.
De jongste voorlopende indicatoren maken dit scenario
plausibel. Het vertrouwen van consumenten en produ-
centen blijft immers bijzonder hoog.

1.2. De Belgische economie

Waar de reéle BBP-groei van de eurozone pas sterk
versnelde vanaf medio 1999, was dit in Belgié al een
paar maanden eerder het geval. Zo steeg het BBP van
Belgié in het eerste kwartaal van 1999 aan een jaarrit-
me van 3,4 % ten opzichte van het voorgaande kwar-
taal; in het tweede kwartaal van 1999 was dit 4,3 %, in
het derde kwartaal 6,3 % en in het vierde kwartaal
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rythme annuel de plus de 6 %. Les ventes au détail ont
augmenté en janvier de 0,9 % par rapport au mois
précédent. Les ventes automobiles ont connu au pre-
mier trimestre un rythme de croissance de 8 % sur une
base annuelle.

La forte amélioration de I'activité économique a éga-
lement mené a une amélioration considérable de la
situation du marché de 'emploi. Grace surtout a la forte
augmentation des offres d’emploi, le taux de chdmage,
qui était encore de 10,4 % en février 1999, est descen-
du a 9,5 % en février 2000.

Autre évolution positive, les rythmes de croissance
économique des Etats membres de la zone euro con-
vergent depuis peu. Les rythmes de croissance de
certains Etats membres, principalement I'Allemagne et
I'ltalie, qui étaient particulierement bas jusqu’a I'été
dernier, se sont fortement accélérés depuis lors.

Il n’est pas étonnant donc que la BCE tienne claire-
ment compte depuis quelques mois d’un éventuel ris-
que de tensions inflationnistes croissantes. Cela ne
veut pas dire pour autant que ces tensions se soient
déja manifestées. Mais il est vrai que l'inflation a connu
ces derniers mois une accélération sensible; en mars,
par exemple, les prix a la consommation étaient supé-
rieurs de 2,1 % a ceux de mars 1999. En excluant
I’énergie et I'alimentation, linflation n’était que de
1,2 %. Les prix a la production, par contre, ont augmen-
té beaucoup plus vite et la BCE craint une accélération
plus importante que prévu des hausses salariales.

C’est pour ces raisons que la BCE a relevé son taux
de refinancement de 125 points de base a 3,75 % entre
novembre dernier et avril de cette année. En dépit de
cette hausse, les conditions monétaires ne peuvent
étre qualifiées de restrictives, d’autant moins que le
taux de change effectif de I'euro a baissé considérable-
ment. La politique budgétaire n'est pas restrictive non
plus; cela est d’autant plus vrai qu’il se dessine claire-
ment une tendance ala baisse de la pression fiscale sur
les revenus salariaux.

C’est donc sans surprise que 'on voit le FMI prévoir,
dans ses derniéres perspectives d’automne, une crois-
sance de I'économie de 3,2 % dans la zone euro, tant
cette année que I'année prochaine. Les derniers indica-
teurs précurseurs rendent ce scénario plausible. La
confiance des consommateurs et des producteurs res-
te en effet particulierement forte.

1.2. L’économie belge

Alors que la croissance réelle du PIB de la zone euro
ne s’est accélérée sensiblement qu’a partir du deuxié-
me semestre de 1999, le phénoméne s’était déja pro-
duit en Belgique quelques mois auparavant. Au premier
trimestre de 1999, la Belgique a vu son PIB croitre de
3,4 % sur la base annuelle par rapport au trimestre
précédent; au deuxiéme trimestre de 1999, la croissan-
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4,5 %. Over gans 1999 steeg het BBP reéel met 2,5 %
ten opzichte van 1998.

De conjunctuurverbetering wordt zowel gedragen
door de binnenlandse als de buitenlandse vraag. Wat
de binnenlandse vraag betreft, valt het dynamisme op
van zowel de privé-consumptie als de bedrijfsinveste-
ringen. Zo lag de kleinhandelsomzet in het laatste kwar-
taal van vorig jaar 4 % hoger dan een jaar eerder.

Ook de investeringen presteren goed. Weliswaar
lagen ze volgens de BTW-gegevens in het laatste kwar-
taal van vorig jaar slechts 1,5 % hoger dan een jaar
eerder, maar dit verschijnsel moet eerder als een tijde-
lijke pauze worden beschouwd na de bijzonder snelle
groei tijdens de voorgaande kwartalen.

Ook de uitvoer evolueert bijzonder gunstig, onder
meer dankzij de gunstige evolutie van de wereldcon-
junctuur, de daling van de effectieve wisselkoers van de
euro en de matiging van de Belgische lonen. Zo lag
onze uitvoer in het laatste kwartaal van vorig jaar reéel
5,6 % hoger dan een jaar eerder.

Ook aan de productiezijde van de economie is de
sterke conjunctuurversnelling waar te nemen. In de
periode november 1999-januari 2000 lag de industriéle
productie zonder de bouw 5,2 % hoger dan een jaar
eerder.

De activiteitsverbetering heeft zich ook weerspiegeld
in een verbetering van de arbeidsmarkt. De geharmoni-
seerde werkloosheidsgraad bedroeg in februari jongst-
leden 8,6 %, tegen nog 9,1 % een jaar eerder.

De enige schaduwzijde is wellicht de merkelijke ver-
shelling van het inflatieritme. In april 2000 lagen de
consumptieprijzen immers 2,04 % hoger dan een jaar
eerder. Deze stijging is echter in de eerste plaats te
wijten aan de sterke stijging van de energieprijzen. De
gezondheidsindex, die met deze energieprijzen veel
minder rekening houdt, lag in maart slechts 1,46 %
hoger dan een jaar eerder. Indien de olieprijzen zich
volgens het meest plausibele scenario stabiliseren tus-
sen 20 tot 25 dollar per vat en de matige loonkostenstij-
ging in Belgié, onder meer als gevolg van de recente
sociale bijdrageverlaging gehandhaafd blijft zou de in-
flatie-opstoot slechts tijdelijk mogen zijn.

Alles wijst erop dat de conjunctuurversnelling ook
duurzaam is. De synthetische conjunctuurindicator van
de NBB heeft in februari jongstleden een recordhoogte
bereikt. Het consumentenvertrouwen blijft historisch
hoog; sedert enige tijd worden overigens niet alleen
geen budgettaire restricties meer ten laste van de ge-
zinnen gelegd maar worden er fiscale vetrlichtingen
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ce était de 4,3 %, au troisieme trimestre de 6,3 % et au
quatriéme trimestre de 4,5 %. Pour 'ensemble de I'an-
née 1999, le PIB a augmenté de 2,5 % en volume par
rapport a 1998.

L’amélioration conjoncturelle est soutenue tant par la
demande intérieure que par la demande extérieure. En
ce qui concerne la premiére, la consommation privée et
les investissements des entreprises se font tous deux
remarquer par leur dynamisme. Au dernier trimestre de
I'an passé, le chiffre d’affaires du commerce de détail
était supérieur de 4 % a son niveau de la méme période
de l'année précédente.

Les investissements évoluent favorablement, eux
aussi. Il est vrai que les données relatives a la TVA pour
le dernier trimestre de 1999 les situent seulement a
1,5 % au-dessus de leur niveau de la méme période de
1998, mais ce phénomene doit étre considéré plutdt
comme une pause temporaire apres la croissance par-
ticulierement rapide des trimestres précédents.

Les exportations aussi connaissent une évolution
tres favorable, grace, entre autres, a I'évolution favora-
ble de la conjoncture mondiale, a la baisse du taux de
change effectif de I'euro et & la modération des salaires
belges. Au dernier trimestre de I'an passé, nos exporta-
tions étaient supérieures de 5,6 % — en termes réels —
a celles d’'un an auparavant.

La forte accélération de la conjoncture se remarque
également dans le secteur de la production. Dans la
période novembre 1999-janvier 2000, la production in-
dustrielle, a I'exclusion de la construction, était supé-
rieure de 5,2 % a celle d’'un an auparavant.

L’amélioration de I'activité se reflete également dans
I'amélioration du marché du travail. Le taux de chdma-
ge harmonisé s’élevait a 8,6 % en février dernier, con-
tre 9,1 % encore un an avant.

Seule ombre dans ce tableau, I'accélération notable
du rythme d’inflation. En avril 2000 les prix a la consom-
mation étaient en effet supérieurs de 2,04 % a leur
niveau d’'un an auparavant. Mais cette hausse est due
surtout a la hausse prononcée du prix des produits
énergétiques. L’indice-santé, dans lequel ces prix des
produits énergétiques jouent un rble beaucoup moins
important, n’était supérieur que de 1,46 % a celui de
mars 1999. Si le prix des produits pétroliers se stabilise
entre 20 et 25 dollars le baril, scénario le plus plausible,
et si la progression des colts salariaux reste aussi
modérée, grace, entre autres, a la baisse récente des
cotisations sociales, la poussée de l'inflation ne devrait
&tre que temporaire.

Tout semble indiquer que cette amélioration sera
durable. L'indicateur synthétique de la conjoncture de
la BNB a dailleurs atteint un niveau record en février
dernier. La confiance des consommateurs reste a un
niveau historiquement élevé; d’ailleurs, non seulement
il N’y a pas eu de nouvelles restrictions budgétaires a
charge des ménages ces derniers temps, mais on a
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doorgevoerd. Na een pauze in de herfst van vorig jaar
doen de autoverkopen het weer goed; in de periode
december-februari jongstleden lagen ze 6,9 % hoger
dan een jaar eerder.

Ook voor de bedrijfsinvesteringen zien de perspec-
tieven er goed uit. De drijvende krachten achter de
investeringen evolueren immers gunstig.

Volgens de jongste herfstenquéte van de Nationale
Bank van Belgié zouden de investeringen in de verwer-
kende nijverheid dit jaar met 17,6 % toenemen.

Ook de uitvoer zou omwille van de hierboven reeds
aangehaalde fundamentele redenen uitgesproken gun-
stig moeten blijven evolueren. De deelindicator van de
NBB betreffende de buitenlandse handel blijft overi-
gens op een zeer hoog peil evolueren.

In deze context kan de beslissing van de regering om
inzake de aangepaste begroting 2000 slechts rekening
te houden met de ontvangsten voorzover ze voort-
vioeien uit een reéle BBP-groei van niet meer dan
2,5 %, als voorzichtig worden bestempeld. In de econo-
mische begroting van het Planbureau wordt de groei
immers op 3,2 % geraamd en de Europese Commissie
raamt in haar jongste herfstprognose de BBP-stijging
zelfs op 3,5 %. Het betaamt echter voorzichtig te zijn.
Vooral onvoorziene internationale factoren kunnen
zelfs de meest plausibele scenario’s plotseling over-
hoop halen. De Aziatische inzinking in de herfst van
1998 is er een goed voorbeeld van.

2. De ontvangsten

In het tweede deel van zijn uiteenzetting heeft de
minister het over de herziening van de raming van de
ontvangsten. De totale ontvangsten zijn met 53,0 mil-
jard Belgische frank naar boven toe herraamd, waarbij
er een toename is met 45,0 miljard Belgische frank bij
de totale fiscale ontvangsten en een toename met
8,1 miljard Belgische frank bij de niet-fiscale ontvang-
sten.

De herraming van de lopende fiscale ontvangsten
geschiedt volgens de gedesaggregeerde methode, die
al jaren in gebruik is en die het mogelijk maakt de
spontane evolutie van de ontvangsten te ramen op
basis van de vooruitzichten van de ontwikkeling van de
belangrijkste macro-economische aggregaten.

De vertrekbasis voor de berekening van de spontane
ontwikkeling van de fiscale ontvangsten zijn de verwe-
zenlijkte ontvangsten van 1999, die uitgebreid beschre-
ven zijn in de aangepaste algemene toelichting. Die
ontvangsten liggen 50,3 miljard Belgische frank hoger
dan de vermoedelijke ontvangsten van 1999.

Die hogere ontvangsten zijn grotendeels het gevolg
van de conjunctuurgroei, die in de loop van het tweede
semester van 1999 groter was dan voorzien. Anderzijds
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assisté a des allegements fiscaux. Aprés avoir connu
un fléchissement a 'automne de I'an passé, les ventes
automobiles ont de nouveau le vent en poupe; dans la
période décembre-février elles étaient supérieures de
6,9 % a celles (de leur niveau) d’'un an auparavant.

Les perspectives sont bonnes également en ce qui
concerne les investissements des entreprises. Les mo-
teurs des investissements connaissent en effet une
évolution favorable

Selon I'enquéte la plus récente de la BNB de 'autom-
ne dernier, les investissements dans l'industrie manu-
facturiere progresseraient de 17,6 % cette année.

Grace aux raisons fondamentales avancées ci-des-
sus, les exportations devraient continuer a évoluer fa-
vorablement elles aussi. L'indicateur partiel de la BNB
relatif au commerce extérieur continue d’ailleurs a évo-
luer & un niveau tres élevé.

Dans ce contexte la décision prise par le gouverne-
ment de ne prendre en considération dans le budget
ajusté 2000 que les recettes résultant d’'une croissance
réelle du PIB ne dépassant pas 2,5 %, doit étre quali-
fiée de prudente. En effet, le budget économique du
Bureau du Plan estime la croissance du PIB a 3,2 % et
la Commission européenne, dans ses prévisions
d’automne les plus récentes, I'estime méme a 3,5 %.
La prudence est cependant de mise. En effet, le scéna-
rio le plus plausible peut étre remis en cause subite-
ment, surtout par des facteurs internationaux imprévus.
L’effondrement asiatique de 'automne 1998 en est un
bon exemple.

2. Les recettes

Dans la seconde partie de son exposé, le ministre
traite de la révision des prévisions de recettes. Celles-ci
ont été réestimées en progres de 53,0 milliards de
francs belges au niveau des recettes totales, ce qui
résulte d’'une augmentation de 45,0 milliards de francs
belges des recettes fiscales totales et d’une révision a
la hausse de 8,1 milliards de francs belges des recettes
non fiscales.

En recettes fiscales courantes, la nouvelle estima-
tion a été effectuée a l'aide de la méthode désagrégée,
utilisée depuis plusieurs années, qui permet d’estimer
'évolution spontanée des recettes sur la base des
prévisions d’évolution des principaux agrégats macro-
économiques.

Le calcul de I'évolution spontanée des recettes fisca-
les part de la base de départ c’est-a-dire des recettes
réalisées en 1999, qui sont abondamment décrites
dans 'ajustement de I'exposé général. Celles-ci ont été
supérieures de 50,3 milliards de francs belges aux
recettes probables attendues pour 1999.

Ceci résulte essentiellement d’une évolution de la
conjoncture plus forte que prévu au cours du second
semestre de 1999. Par ailleurs, I'estimation des princi-
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zijn de belangrijkste macro-economische aggregaten
voor 2000 in het kader van de economische begroting
van 17 februari naar boven toe herzien, wat niet ver-
wondetlijk is aangezien de regering haar initiéle begro-
ting voor 2000 had opgesteld aan de hand van zeer
voorzichtige macro-economische hypothesen. De no-
minale groeivoet van het BBP, bijvoorbeeld, is van
3,5 % in de oorspronkelijke begroting gebracht op
4.4 %. Dat is toe te schrijven aan een opwaartse herzie-
ning zowel van de inflatie, waar de BBP-deflator nu op
1,2 % wordt geraamd tegenover 1,0 % in de oorspron-
kelijke begroting, als van de reéle groei, waar de in de
oorspronkelijke begroting verwachte stijging van 2,5 %
is gebracht op 3,2 %. De opwaartse herziening van de
hypothesen voor 2000 inzake inflatie en groei zou tot
een nog grotere stijging van de ontvangsten hebben
geleid als de regering niet had beslist ze te bevriezen
door geen rekening te houden met meerwaarden uit
een economische groei van méér dan de initieel voor-
ziene 2,5 %. In de praktijk heeft zich dat geuit in de
vorm van een globale vermindering van 25,4 miljard
Belgische frank. Dit past in het kader van de op
15 maart jongstleden besliste begrotingsbenadering
(het goudhamsterprincipe).

Anderzijds blijkt uit een vergelijking tussen de aange-
paste lopende ontvangsten van 2000 en de realisaties
van 1999 een toename met 75,3 miljard Belgische frank
of 2,8 % van de fiscale ontvangsten en met 19,3 miljard
Belgische frank of + 17,8 % van de niet-fiscale ont-
vangsten; globaal is dat een stijging met 94,6 miljard
Belgische frank (+ 3,4 %), die kan worden samengevat
als volgt :

directe belastingen : + 66,0 miljard Belgische frank,
ditis + 4,2 %;

douane : — 2,6 miljard Belgische frank, ditis — 5,6 %;

accijnzen : + 4,3 miljard Belgische frank, dit is
+ 1,9 %;

BTW : + 24,2 miljard Belgische frank, dit is + 3,3 %;

registratie en diversen: + 7,0 miljard Belgische
frank, ditis + 7,1 %;

conjuncturele buffer : — 25,4 miljard Belgische frank;

totale lopende fiscale ontvangsten: + 73,5 miljard
Belgische frank, dit is + 2,8 %;

successierechten : + 1,8 miljard Belgische frank, dit
is + 5,1 %;

lopende fiscale ontvangsten: + 75,3 miljard Bel-
gische frank, ditis + 2,8 %;

niet-fiscale ontvangsten: + 19,2 miljard Belgische
frank, ditis + 17,8 %;

hetzij in totaal : + 94,6 miljard Belgische frank, dit is
+ 3,4 %.

In dit verband kan bij de evolutie van de lopende
fiscale ontvangsten per soort belasting de volgende
commentaar worden gegeven :
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paux agrégats macro-économiques pour 2000 a été
revue a la hausse dans le cadre du budget économique
du 17 février 2000, ce qui n’a rien d’étonnant le gouver-
nement ayant basé la confection de son budget initial
2000 sur des hypothéses macro-économiques pruden-
tes. Ainsi, le taux de croissance nominal du PIB est-il
passé de 3,5 % dans le budget initial & 4,4 %. Ceci est
dd a une prévision plus élevée tant en matiére d'infla-
tion ou le déflateur du PIB est estimé maintenant a
1,2 % a comparer avec 1,0 % dans le budget initial
qu’en matiére de croissance, ou 'augmentation atten-
due a été portée de 2,5 % dans le budget initial & 3,2 %
actuellement. La révision a la hausse des hypotheses
de croissance et d’inflation pour 2000 aurait occasionné
une plus forte croissance de recettes fiscales si le
gouvernement n’avait toutefois décidé de la geler en ne
tenant pas compte des plus-values résultant d’une
croissance économique supétrieure a 2,5 %, soit celle
prévue initialement. Dans la pratique, cela a été fait
sous forme d’une réduction globale de 25,4 milliards de
francs belges. Ceci s’inscrit dans le cadre de I'approche
budgétaire arrétée le 15 mars dernier (le principe du
hamster doré).

Par ailleurs, la comparaison entre les recettes cou-
rantes ajustées 2000 et les réalisations 1999 laisse voir
une croissance de 75,3 milliards de francs belges ou
2,8 % en recettes fiscales et de 19,3 milliards de francs
belges (+ 17,8 %) en recettes non fiscales, soit au total
une progression de 94,6 milliards de francs belges
(+ 3,4 %), qui peut étre synthétisée comme suit :

contributions directes : + 66,0 milliards de francs bel-
ges ou + 4,2 %;

douanes : — 2,6 milliards de francs belges ou — 5,6 %;

accises : + 4,3 milliards de francs belges ou + 1,9 %;

TVA : + 24,2 milliards de francs belges ou + 3,3 %;

enregistrement et divers : + 7,0 milliards de francs
belges ou + 7,1 %;

tampon conjoncturel : — 25,4 milliards de francs bel-
ges;

recettes fiscales totales courantes : + 73,5 milliards
de francs belges ou + 2,8 %;

droits de succession : + 1,8 milliards de francs bel-
ges ou + 5,1 %;

recettes fiscales courantes : + 75,3 milliards de
francs belges ou + 2,8 %;

recettes non fiscales : + 19,2 milliards de francs bel-
gesou + 17,8 %;

soit au total : + 94,6 milliards de francs belges ou
+ 3,4 %.

Dans ce cadre et par type d’impdt, I'évolution des
recettes fiscales courantes peut faire I'objet du com-
mentaire suivant :
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Directe belastingen

De door de administratie van de directe Belastingen
geinde ontvangsten werden voor 2000 herraamd op
2 735,1 miljard Belgische frank; ze zouden daarmee
stijgen met 73,5 miljard Belgische frank (dit is + 2,8 %)
in vergelijking met de ontvangsten van 1999, na aftrek
van de conjuncturele buffer van 25,4 miljard Belgische
frank.

De opbrengst van de verkeersbelasting zou 42,7 mil-
jard Belgische frank bedragen en daarmee toenemen
met 4,2 miljard Belgische frank (+ 10,9 %). Die stijging
houdt rekening met een verschuiving van 2,5 miljard
Belgische frank van de ontvangsten van december
1999 naar die van januari 2000.

De roerende voorheffing op dividenden zou 43,0 mil-
jard Belgische frank bedragen, wat 1,1 miljard Bel-
gische frank (— 2,6 %) minder is dan de ontvangsten
geind in 1999, maar toen was er een belangrijke dubbe-
le dividenduitkering geweest door een groot bedrijf. De
roerende voorheffing op andere inkomsten, hoofdzake-
lijk interesten, zou 48,0 miljard Belgische frank bedra-
gen, wat 2,8 miljard Belgische frank of + 6,2 % méér is
dan de ontvangsten van 1999. Die toename, die een
sinds de zomer van 1999 waargenomen tendens voort-
zet, is te verklaren door de stijging van de intrestvoeten
alsook door het lage niveau dat die ontvangst had
bereikt in het eerste semester van 1999.

De aan de bron geinde bedrijfsvoorheffing werd op
1 106,0 miljard Belgische frank herraamd, wat 52,1 mil-
jard Belgische frank of + 5,0 % meer is dan de ontvang-
sten van 1999. Die stijging weerspiegelt de groei van de
onderliggende economische grootheden, met name het
beroepsinkomen en de werkgelegenheid, alsook de op
— 3,5 miljard Belgische frank geraamde aanvullende
weerslag van fiscale maatregelen die hoofdzakelijk zijn
genomen in het kader van de begroting 2000.

De voorafbetalingen zouden 374,0 miljard Belgische
frank belopen. De aanhoudende verbetering van de
bedrijfswinsten zou zich in 2000 voortzetten. Boven-
dien zou ze gedeeltelijk worden gecompenseerd door
de aanvullende weerslag in 1999 van diverse vroeger
genomen maatregelen (— 2,9 miljard Belgische frank).

Per saldo zouden de ontvangsten uit inkohieringen
ten laste van de vennootschappen een lichte achteruit-
gang kennen, terwijl de opbrengst van de inkohieringen
ten laste van natuurlijke personen iets negatiever zal
zijn dan in 1999, hetgeen te verklaren is door de terug-
storting door het RIZIV in juni 1999 van de sedert 1995
door de administratie der directe Belastingen per kohier
van de personenbelasting terugbetaalde bedragen aan
remgelden; het gaat hier om een bedrag van 6,8 miljard
Belgische frank, dat is ondergebracht bij de correcties
en technische factoren.
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Contributions directes

Les recettes percues par 'administration des Contri-
butions directes ont été réestimées a 2 735,1 milliards
de francs belges pour 2000. Elles progresseraient ainsi
de 73,5 milliards de francs belges (+ 2,8 %) par rapport
aux recettes de 1999, apres déduction du tampon con-
joncturel de 25,4 milliards de francs belges.

Le produit de la taxe de circulation s’éléverait a
42,7 milliards de francs belges, en augmentation de
4,2 milliards de francs belges (+ 10,9 %). Cette aug-
mentation tient compte d’un glissement de 2,5 milliards
de francs belges de la recette de décembre 1999 a celle
de janvier 2000.

Le précompte mobilier pergu sur dividendes attein-
drait 43,0 milliards de francs belges, soit 1,1 milliard de
francs belges de moins (2,6 %) que la recette percue en
1999, année caractérisée il est vrai, par un substantiel
double paiement de dividende dans le cadre d’'une
fusion d’entreprise. Le précompte mobilier percu sur
d’autres revenus, essentiellement des intéréts, s’éleve-
rait & 48,0 milliards de francs belges en progres de
2,8 milliards de francs belges (+ 6,2 %) par rapport a la
recette de 1999. La hausse des taux d’intérét, ainsi que
le bas niveau de cette recette au 1°" semestre de 1999
expliquent cette reprise qui s’inscrit dans la tendance
observée depuis I'été 1999.

Le précompte professionnel percu a la source a été
estimé a 1 106,0 milliards de francs belges soit 52,1 mil-
liards de francs belges (+ 5,0 %) de plus que la recette
de 1999. Cette progression reflete la croissance des
grandeurs économiques sous-jacentes a savoir les reve-
nus professionnels et 'emploi ainsi que 'incidence com-
plémentaire de mesures fiscales, prises essentiellement
dans le cadre du budget 2000, estimée a — 3,5 milliards
de francs belges.

Les versements anticipés atteindraient 374,0 mil-
liards de francs belges. La poursuite de I'amélioration
des bénéfices des sociétés se poursuivrait en 2000. De
plus il serait partiellement compensé par l'incidence
complémentaire en 1999 de diverses mesures anté-
rieures (— 2,9 milliards de francs belges).

Par solde, les recettes résultant des enrdlements a
charge des sociétés connaitraient un léger recul
(2,1 milliards de francs belges), tandis que le résultat
des enrblements a charge des personnes physiques
sera plus négatif qu'en 1999, ce qui s’explique par le
remboursement par 'INAMI en juin 1999 des montants
qui ont été remboursés depuis 1995 par I'administration
des Contributions directes avec les rbles IPP au titre de
ticket modérateur, soit 6,8 milliards de francs belges qui
sont repris dans les corrections et facteurs techniques.
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Douanerechten

De vroegere door de diensten van de Europese
Commissie uitgevoerde raming van 44,3 miljard Bel-
gische frank blijft behouden. Ten opzichte van de reali-
saties van 1999 betekent dat een daling met 2,6 miljard
Belgische frank (— 5,6 %).

Accijnzen en diversen

Bij de accijnsrechten en diverse rechten zouden de
ontvangsten in 1999 stijgen met 4,3 miljard Belgische
frank (+ 1,9 %) alhoewel er zo goed als geen gelode
benzine meer is verkocht, wat de eerste maanden van
1999 wel nog het geval was.

BTW, zegelrechten en met het zegel gelijkgestelde
taksen

De vooruitzichten bedragen 752,7 miljard Belgische
frank, wat een verhoging met 24,2 miljard Belgische
frank (+ 3,3 %) betekent in vergelijking met 1999. Daar-
bij is rekening gehouden met — 0,9 miljard Belgische
frank aan aanvullende weerslag in 2000 van vroeger
genomen maatregelen.

Registratierechten en diversen

De registratierechten en diverse rechten zouden
105,7 miljard Belgische frank bedragen, wat 7,0 miljard
Belgische frank (+ 7,1 %) méér is dan de ontvangsten
van 1999, maar het jaar 1999 was gekenmerkt door
uitzonderlijk omvangrijke verrichtingen inzake kapitaal-
verhogingen van vennootschappen.

Fiscale kapitaalontvangsten

De fiscale kapitaalontvangsten, met name de succes-
sierechten, werden voor 2000 herraamd op 37,8 miljard
Belgische frank, tegenover 36,0 miljard Belgische frank
voor de realisaties van 1999.

Niet-fiscale ontvangsten

De lopende niet-fiscale ontvangsten werden op
114,7 miljard Belgische frank herraamd, tegenover
102,2 miljard Belgische frank in 1999, wat een stijging
met 12,5 miljard Belgische frank (+ 12,2 %) betekent,
terwijl de niet-fiscale kapitaalontvangsten 13,0 miljard
Belgische frank zouden bedragen in 2000, tegenover
6,2 miljard Belgische frank in 1999.

Bij een analyse van de in 2000 reeds verwezenlijkte
ontvangsten, moet men vaststellen, rekening houdend
met de bewegingen van de geinde maar niet uitgesplit-
ste ontvangsten, dat de ontvangsten over de eerste drie
maanden van 2000, de enige waarvoor thans gegevens
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Droits de douane

L’estimation antérieure des services de la Commis-
sion européenne (44,3 milliards de francs belges) est
maintenue. Par rapport aux réalisations de 1999, ceci
représenterait une diminution de 2,6 milliards de francs
belges (— 5,6 %).

Accises et divers

Les droits d’accises et droits divers progresseraient
de 4,3 milliards de francs belges (+ 1,9 %) en 2000,
malgré la quasi dispatition des ventes d’essences avec
plomb qui avaient encore bénéficié aux premiers mois
de 1999.

TVA, timbres et taxes y assimilées

Les prévisions atteignent 752,7 milliards de francs
belges, en progression de 24,2 milliards de francs bel-
ges (+ 3,3 %) par rapport aux recettes de 1999. Cet
accroissement tient compte de l'incidence complémen-
taire en 2000 de mesures antérieures pour — 0,9 mil-
liard de francs belges.

Enregistrement et divers

Les droits d’enregistrement et droits divers attein-
draient 105,7 milliards de francs belges soit 7,0 mil-
liards de francs belges (+ 7,1 %) de plus que les recet-
tes de 1999, année qui avait été caractérisée il est vrai,
par d’'importants remboursements de droits percus en
1998 dans le cadre d’augmentations de capital.

Les recettes fiscales de capital

Les recettes fiscales de capital, ¢’est-a-dire les droits
de succession, ont été réestimées a 37,8 milliards de
francs belges en 2000 contre 36,0 milliards de francs
belges pour les réalisations 1999.

Les recettes non fiscales

Les recettes non fiscales courantes ont été réesti-
mées a 114,7 milliards de francs belges contre
102,2 milliards de francs belges en 1999, soit une
hausse de + 12,5 milliards de francs belges (+ 12,2 %)
tandis que les recettes non fiscales de capital s’éleve-
raient & 13,0 milliards de francs belges en 2000 contre
6,2 milliards de francs belges en 1999.

Force est de constater, a 'analyse des recettes fisca-
les déja réalisées en 2000, que les recettes des trois
premiers mois de 2000, les seules disponibles a ce jour,
montrent, compte tenu des mouvements des recettes
encaissées mais non ventilées, ont progressé de
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beschikbaar zijn, 43,9 miljard Belgische frank (of
+ 8,1 %) hoger liggen dan die van de eerste drie maan-
den van 1999.

Die groeivoet, die gevoelig hoger ligt dan verwacht
voor het jaar 2000 in zijn geheel, is te verklaren door het
profiel van de ontvangsten van 1999; dat was namelijk
gekenmerkt door geen of zo goed als geen groei in het
begin van het jaar en een versnelde groei tijdens de vier
laatste maanden van het jaar. Voor 2000 wordt er een
ander profiel verwacht : de groei van de ontvangsten
zou nog krachtig zijn de eerste drie maanden maar zou
daarna kunnen verzwakken. Dat wordt nu reeds beves-
tigd door de meest recente vooruitzichten inzake de
ontvangsten voor de drie komende maanden en ook
door de voorafbetalingen van de vervaldag van april,
die in april 2000 op hetzelfde niveau liggen als die van
april 1999. Na de eerste zes maanden zou de toename
van de fiscale ontvangsten nog 5,4 % bedragen, reke-
ning houdend met de realisaties van de eerste drie
maanden (+ 8,1 %) et met de meest recente ramingen
voor de drie komende maanden (+ 3,3 %).

De ontvangsten tot financiering van andere overhe-
den dan de federale overheid, met name de Europese
Unie, de gemeenschappen en gewesten en de sociale
zekerheid, werden dus lichtjes opwaarts herzien
(+ 3,4 miljard Belgische frank, te weten een toename
met 2,0 miljard van de transfers naar de gewesten en
gemeenschappen en een toename met 1,4 miljard Bel-
gische frank van de transfers naar de Europese Unie ).
De verhoging van de ontvangsten (+ 26,3 miljard Bel-
gische frank) tot financiering van andere overheden ten
opzichte van 1999 wordt opgesplitst tussen de ge-
meenschappen (+ 5,0 miljard Belgische frank), de ge-
westen (+ 5,1 miljard Belgische frank) en de sociale
zekerheid (+ 16,5 miljard Belgische frank).

Globaal leidt dat tot een opwaartse herziening ten
belope van 49,6 miljard Belgische frank van de ont-
vangsten tot financiering van de federale overheid, die
dus voorkomen in de rijksmiddelenbegroting. Ten op-
zichte van de verwezenlijkingen van 1999 houdt die
laatste dus rekening met een stijging van 67,6 miljard
Belgische frank, of bijna 4,3 %.

3. De financieringsbehoeften van de Staat
3.1. Het netto te financieren saldo

Het netto te financieren saldo of kastekort beliep ver-
leden jaar 147,1 miljard Belgische frank en lag aldus
33,3 miljard Belgische frank hoger dan het jaar voor-
dien. Die verslechtering is voor het grootste deel te wij-
ten aan de inaanmerkingname sinds 1999 van de BNP-
bijdrage van Belgié aan de EU bij de Schatkist-
verrichtingen. Bij de onlangs gehouden begrotings-
controle is het netto te financieren saldo voor dit jaar
van 160,1 miljard Belgische frank (3,97 miljard euro)
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43,9 milliards de francs belges (+ 8,1 %) par rapport
aux trois premiers mois de 1999.

Ce taux de croissance, sensiblement plus fort que
celui attendu pour 'ensemble de 'année 2000, s’expli-
que principalement par le profil des recettes en 1999,
caractérisé par peu ou pas de croissance en début
d’année et par une accélération de la progression au
cours des quatre derniers mois. Un profil différent est
attendu en 2000 ou la croissance des recettes est
soutenue au terme des trois premiers mois mais pour-
rait s’'infléchir par la suite, ce que confirment déja les
prévisions de recettes les plus récentes pour les trois
prochains mois, ainsi que les versements anticipés de
'échéance d’avril, lesquels s’établissent en 2000 au
méme niveau qu’en avril 1999. Au terme des six pre-
miers mois, la croissance des recettes fiscales serait
encore de 5,4 % compte tenu des réalisations des trois
premiers mois (+ 8,1 %) et des prévisions les plus ré-
centes pour les trois prochains mois (+ 3,3 %).

Les recettes servant a financer d’autres pouvoirs que
IEtat fédéral a savoir 'Union européenne, les commu-
nautés et régions et la sécurité sociale, ont été légere-
ment revues a la hausse (+ 3,4 milliards de francs, soit
une progression de 2,0 milliards de francs des trans-
ferts aux entités régionales et communautaires et de
1,4 milliard de francs de ceux en faveur de I'Union
européenne). Par rapport a 1999, la hausse des recet-
tes servant a financer d’autres pouvoirs (+ 26,3 mil-
liards de francs) se répartit entre les communautés
(+ 5,0 milliards de francs), les régions (+ 5,1 milliards
de francs) et la sécurité sociale (+ 16,5 milliards de
francs).

Il en résulte globalement une révision a la hausse a
concurrence de 49,6 milliards de francs des recettes
finangant I'Etat fédéral et revenant au budget des Voies
et Moyens. Par rapport aux réalisations de 1999, ces
derniéres tiennent donc compte d’une croissance de
67,6 milliards de francs ou de pres de 4,3 %.

3. Les besoins de financement de I'Etat
3.1. Le solde net a financer

L’an passé le solde net a financer ou déficit de caisse
a été de 147,1 milliards de francs belges, en augmenta-
tion donc de 33,3 milliards de francs belges par rapport
a 'année précédente. La majeure partie de cette dété-
rioration est a attribuer a 'imputation aux opérations de
trésorerie, depuis 1999, de la contribution PNB de la
Belgique a 'UE. Lors du récent contrdle budgétaire, le
solde net a financer pour cette année a été revu a la
baisse et passe de 160,1 milliards de francs belges

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



20

verlaagd naar 128,7 miljard Belgische frank of 3,19 mil-
jard euro. Die verlaging ten opzichte van het bedrag van
de initiéle begroting is grotendeels te danken aan de dit
jaar verwachte meerontvangsten als gevolg van de
meerontvangsten van verleden jaar die als vertrekbasis
dienden.

3.2. De rijksschuld en de schuld van de gezamen-
lijke overheid : voornaamste cijfers

Verleden jaar vertoonde de Rijksschuld een toename
met 195,7 miljard Belgische frank tot 9 954,1 miljard
Belgische frank of 246,76 miljard euro (nettoschuld van
9 948,1 miljard Belgische frank of 246,61 miljard euro),
tegenover een afname met 47,6 miljard Belgische frank
in 1998. Die toename in absolute bedragen is groten-
deels toe te schrijven aan het netto te financieren saldo,
de hoofddeterminant van de nominale evolutie van de
schuld, alsmede aan technische factoren zoals schuld-
verhogende wisselkoersverschillen en verrichtingen met
het IMF. De daling in 1998 daarentegen werd voor een
groot deel mogelijk gemaakt door gunstige externe fac-
toren en de aanwending van goudmeerwaarden voor
de terugbetaling van leningen in vreemde munten. In %
van het BBP is de rijksschuld vorig jaar echter afgeno-
men van 107,4 % tot 106,0 %. Eind april laatstleden be-
droeg de rijksschuld 10 273,4 miljard Belgische frank
(254,67 miljard euro). Na aftrek van de beleggingen die
de Schatkist doet in het kader van haar beheers-
verrichtingen, bekomt men een netto-schuld van
10 072,8 miljard Belgische frank (249,70 miljard euro).
Het aandeel van de schuld in deviezen in de totale rijks-
schuld is verleden jaar nagenoeg stabiel gebleven rond
4 %. Op het einde van het jaar steeg dat aandeel even-
wel tot lichtjes boven de 4 % als gevolg van de gevoe-
lige verhoging van de koers van de USD en de JPY ten
opzichte van de euro. De Schatkist is van plan op middel-
lange termijn de deviezenschuld gradueel af te bouwen,
zoals aangegeven in de algemene richtlijnen voor het
beheer van de schuld voor 2000. Dit jaar zou het aan-
deel van de schuld in deviezen in de totale schuld met
12 % moeten kunnen verminderen, als gevolg van de
geplande vermindering van de schuldenlast in yen met
z0'n 40 %, voorzover de marktvoorwaarden het althans
toelaten.

Vorig jaar nam de overheidsschuldgraad (schuldgraad
van de Gezamenlijke Overheid) als gevolg van de tra-
gere economische groei en het geringere primair over-
schot, met 3,0 procentpunt van het BBP iets trager af
dan de voorgaande jaren, waarin de schuldafname werd
versterkt door gunstige exogene factoren en verrichtin-
gen buiten begroting. In overeenstemming met de aan-
gegane verbintenis van het Stabiliteitsprogramma 2000-
2003 budgettaire meevallers als gevolg van een hogere
dan voorziene economische groei prioritair aan te wen-
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(3,97 milliards d’euros) a 128,7 milliards de francs bel-
ges ou 3,19 milliards d’'euros. Cette diminution par
rapport au montant du budget initial est due en grande
partie aux recettes supplémentaires attendues cette
année suite aux recettes supplémentaires de I'an passé
qui ont servi de base.

3.2. La dette publique et la dette de 'ensemble des
administrations publiques : chiffres principaux

L’an dernier la dette publique a augmenté de
195,7 milliards de francs belges et est passée a
9 954,1 milliards de francs belges ou 246,76 milliards
d’euros (dette nette de 9 948,1 milliards de francs bel-
ges ou 246,61 milliards d’euros), alors qu’elle avait
diminué de 47,6 milliards de francs belges en 1998.
Cette hausse en chiffres absolus est a attribuer en
grande partie au solde net a financer, composante la
plus importante de l'évolution nominale de la dette,
ainsi qu’a des facteurs techniques augmentant la dette
tels les variations de change et les opérations avec le
FMI. La diminution en 1998, quant a elle, avait été
rendue pour une grande partie possible par des fac-
teurs externes favorables ainsi que par I'utilisation de
plus-values sur I'or pour le remboursement d’emprunts
en devises. En % du PIB, par contre, la dette publique a
diminué I'an dernier de 107,4 % a 106,0 %. Fin avril
dernier la dette publique s’élevait a 10 273,4 milliards
de francs belges (254,67 milliards d’euros). Aprés dé-
duction des placements effectués par le Trésor dans le
cadre de ses opérations de gestion, la dette nette
s’établit a 10 072,8 milliards de francs belges (249,70
milliards d’euros). La part de la dette en monnaies
étrangéres dans la dette publique totale est restée
quasiment inchangée I'an dernier & environ 4 %. A la fin
de I'année cette part a cependant augmenté et est
passée légérement au-dessus de 4 % suite a la hausse
sensible des cours de 'USD et du JPY par rapport a
'euro. Le Trésor a pour objectif a moyen terme de
résorber graduellement la dette en devises, comme le
mentionnent les directives générales pour la gestion de
la dette pour 2000. Cette année la part de la dette en
devises dans la dette globale devrait pouvoir étre rédui-
te de 12 %, grace a la réduction prévue de I'endette-
ment en yen de quelque 40 %, pour autant que les
conditions du marché le permettent.

En raison du ralentissement de la croissance écono-
mique et de la baisse du surplus primaire, la diminution
du taux d’endettement public (taux d’endettement de
I'ensemble des pouvoirs publics), qui a été de 3,0 points
de pourcentage du PIB, a été un peu moins rapide I'an
passé que les années précédentes, ou la réduction de
la dette avait été renforcée par des facteurs exogénes
favorables et par des opérations hors budget.
Conformément a 'engagement pris dans le Program-
me de stabilité 2000-2003 d’affecter prioritairement les
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den voor bijkomende tekort- en schuldvermindering, zal
de geraamde verhoging van de Rijksmiddelenont-
vangsten met ongeveer 50 miljard Belgische frank voor
ongeveer 30 miljard Belgische frank worden aangewend
voor schuldvermindering. Dankzij de naleving van de
begrotingsnorm van het Stabiliteitsprogramma jaarlijks
een primair overschot van ongeveer 6 % van het BBP
te verwezenlijken, zou de overheidsschuldgraad dit jaar
verder afnemen van 114,4 % tot 111,0 % van het BBP
en tot onder de 100 % van het BBP eind 2003. Die da-
ling kan nog sterker zijn door de opbrengst van even-
tuele nieuwe privatiseringen en van de geplande veiling
van vier UMTS-licenties. Door het endogene proces van
schuldvermindering en dalende rentelasten, beter be-
kend als het omgekeerde sneeuwbaleffect, zal de
overheidsschuldgraad in de toekomst blijven dalen om
in 2017 onder de 60 % van het BBP te zakken. Dit wordt
mogelijk gemaakt doordat, na het bereiken van een
begrotingsevenwicht in 2002, vanaf 2003 een beperkt
structureel begrotingsoverschot zal worden verwezen-
lijkt.

Wegens de daling van de schuldgraad in % van het
BBP en van de impliciete rente op de schuld neemt sinds
1994 het bedrag van de rentelasten af. Aldus bedroe-
gen de intrestlasten op de Rijksschuld in enge zin in
1999 586,9 miljard Belgische frank in de traditionele
kasoptiek en 600,5 miljard Belgische frank in de optiek
van de economische begroting. Dit laatste bedrag, op-
gesteld (volgens ESR95) op transactiebasis, is geba-
seerd op de gelopen in de plaats van de vervallen in-
tresten en bevat tevens de bij de omruilingsaanbeste-
dingen gekapitaliseerde intresten. Voor het grootste deel
als gevolg van de hogere rente en van de herfinanciering
op lange termijn van leningen op korte termijn werden
de rentelasten voor 2000 bij de begrotingscontrole ver-
hoogd met 8,6 miljard Belgische frank tot 610,7 miljard
Belgische frank in de economische optiek en met
10,6 miljard Belgische frank tot 604,6 miljard Belgische
frank in de kasoptiek. Bij de herraming van de intrest-
lasten is uitgegaan van de marktverwachtingen zoals
die is weerspiegeld in de curve van de rentevoeten op
termijn van begin februari dit jaar en werd aldus ten
opzichte van de oorspronkelijke raming rekening gehou-
den met een sterkere stijging van de rentevoeten op
korte en middellange termijn en met een licht geringere
stijging van die op lange termijn.

Na toevoeging van de andere intrestlasten (voor het
grootste deel op gedebudgetteerde schulden) en de
primaire uitgaven, die fors stijgen ten opzichte van 1999
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marges budgétaires occasionnées par une croissance
économique plus forte que prévue a une réduction plus
importante du déficit public et de la dette publique,
laugmentation prévue des recettes des Voies et
Moyens, qui est de l'ordre de 50 milliards de francs
belges, sera utilisée & concurrence de quelque 30 mil-
liards de francs belges a la réduction de la dette. Grace
au respect de la norme retenue dans le Programme de
stabilité, a savoir la réalisation d’'un surplus primaire
d’environ 6 % du PIB par an, le taux d’endettement
devrait continuer a descendre et passer de 114,4 % a
111,0 % du PIB cette année, puis a moins de 100 % du
PIB fin 2003. Cette diminution de la dette peut encore
étre renforcée par le produit de nouvelles privatisations
éventuelles et des adjudications prévues de quatre
licences UMTS. Le processus endogéne de diminution
de la dette et de baisse des charges d’intéréts, mieux
connu sous le nom d’effet boule de neige inversé,
permettra a 'avenir la poursuite de la réduction du taux
d’endettement public, ce dernier passant sous les 60 %
du PIB en 2017. Ce qui rend cela possible, c’est qu'a
partir de 2003, donc apres que I'équilibre budgétaire
aura été atteint — ce qui devrait étre le cas des
2002 —, un excédent budgétaire structurel limité sera
réalisé.

En raison de la baisse du taux d’endettement en %
du PIB et du taux d'intérét implicite sur la dette, le
montant des charges d’intéréts est en recul depuis
1994. En 1999, par exemple, les charges d'intéréts sur
la dette publique au sens strict étaient de 586,9 mil-
liards de francs belges dans I'optique de caisse tradi-
tionnelle et de 600,5 milliards de francs belges dans
I'optique du budget économique. Ce dernier montant de
600,5 milliards de francs belges, établi sur la base des
transactions (SEC95), est basé sur les intéréts courus
et non plus sur les intéréts échus et il comprend égale-
ment les intéréts capitalisés dans le cadre d’échanges
de titres. Lors du contrdle budgétaire, les charges d'in-
téréts pour 2000 ont été revues a la hausse a concur-
rence de 8,6 milliards de francs belges et portées a
610,7 milliards de francs belges dans I'optique budgé-
taire et a concurrence de 10,6 milliards de francs belges
et portées a 604,6 milliards de francs belges dans
I'optique de caisse, et ce principalement en raison de la
hausse des taux d’intérét et du refinancement a long
terme d’emprunts a court terme. Lors de la réestimation
des charges d’intéréts, on s’est basé sur les prévisions
du marché telles que les refleéte la courbe des taux
d’'intéréts a terme de début février de cette année; il a
donc été tenu compte, par rapport aux estimations
initiales, d’'une hausse plus forte des taux d'intéréts a
court et a moyen terme et d’une hausse moins forte des
taux a long terme.

Apres addition des autres charges d’intéréts (princi-
palement sur les dettes débudgétisées) et des dépen-
ses primaires, qui augmentent fortement par rapport a
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wegens de terugbetaling van twee leningen van de Fe-
derale Investeringsmaatschappij ten belope van 7,6 mil-
jard Belgische frank, bedragen de totale op de rijks-
schuldbegroting aan te rekenen budgettaire kredieten
625,7 miljard Belgische frank of 15,51 miljard euro, te-
genover 615,2 miljard Belgische frank of 15,24 miljard
euro in de initiéle begroting. Na aanbrenging van de
ESR95-correcties (en overige correcties) bedragen de
totale renteuitgaven van de federale overheid (dus ex-
clusief de primaire uitgaven op de rijksschuldbegroting)
614,97 miljard Belgische frank of 15,24 miljard euro (in
de optiek van de nationale rekeningen). Aldus zou de
rentelastenquote in % van het BBP in 2000 de in 1994
ingezette dalende trend (vooral) dankzij het omgekeerde
sheeuwbaleffect verderzetten. Ook in de toekomst zal
die rentelastenquote blijven dalen dankzij de verlaging
van de schuldgraad en de normaal verwachte verdere
daling van de impliciete rente.

3.3. Beheer van de Rijksschuld

Bij het strategisch beheer van de schuld worden de
basisdoelstellingen van 1999 dit jaar voortgezet. Aldus
wordt er gestreefd naar de verlaging van de financie-
ringskost; de beperking van het renterisico door middel
van de verlenging van de duratie van de schuld, voor-
zover het rentepeil dat mogelijk maakt; de vermindering
van de deviezenschuld, in het bijzonder de schuld in
yen; de verlaging van het herfinancieringsrisico en het
nog meer concurrentieel maken van de Belgische
schuldeffecten op de grote euromarkt. In een context
van stijgende rentevoeten en van een positief blijvende
rentecurve wordt ernaar gestreefd de duratie van de
binnenlandse schuld (in Belgische frank en in euro) op
het niveau van eind vorig jaar, namelijk 3,8 jaar, te be-
houden, en zelfs te trachten de doelstelling inzake du-
ratie van 4 jaar te bereiken, voorzover dit geen te grote
rentelasten met zich meebrengt. Daarom zou de schuld
in euro op korte termijn op haar niveau van begin van
het jaar, namelijk 32 miljard euro, worden behouden en
zouden dit jaar voor ongeveer 30 miljard euro uitgiften
op middellange en lange termijn plaats hebben, wat
overeenstemt met het geraamde bedrag aan bruto
financieringsbehoeften van het jaar. Aldus blijft de dura-
tiecoéfficiént binnen de flexibiliteitmarges van 3,5 tot
4.5 jaar toegelaten door de referentieportefeuille voor
het jaar 2000. Het streefcijfer van de duratie van de
schuld in euro is in de algemene richtlijnen voor het
beheer van de schuld in 2000 verlaagd van 4,25 voor
1999 naar 4 jaar voor dit jaar wegens de steile rende-
mentscurve en de geringere rentegevoeligheid van de
begroting, die een verhoging van de duratie minder
noodzakelijk maken. De daling van het aandeel van de
op korte termijn uitgegeven schuld in de totale schuld
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1999 du fait du remboursement de deux emprunts de la
Société fédérale d’Investissement pour un montant de
7,6 milliards de francs belges, le total des crédits bud-
gétaires imputés au budget de la dette publique s’éléve
a 625,7 milliards de francs belges ou 15,51 milliards
d’euros, contre 615,2 milliards de francs belges ou
15,24 milliards d’euros dans le budget initial. Apres les
corrections du SEC95 (et des autres corrections), les
dépenses totales d’intéréts du pouvoir fédéral (donc a
I'exclusion des dépenses primaires sur le budget de la
dette publique) s’élévent a 614,97 milliards de francs
belges ou 15,24 milliards d’euros (dans 'optique des
comptes nationaux). Le ratio des charges d’intéréts
en % du PIB continuera donc en 2000 sa baisse ten-
dancielle entamée en 1994 grace a l'effet boule de
neige inversé. Le ratio des charges d’intéréts continue-
ra a baisser a 'avenir grace a la baisse du taux d’endet-
tement et grace a I'évolution du taux d’intérét implicite
qui devrait normalement continuer & baisser égale-
ment.

3.3. La gestion de la dette publique

En ce qui concerne la gestion stratégique de la dette,
on continue a poursuivre cette année les objectifs de
base de 1999. On s’efforce par exemple de diminuer du
colt de financement, de limiter le risque d’intérét en
allongeant la duration de la dette dans la mesure ou le
taux d’intérét le permet, de diminuer la dette en devises
et en particulier la dette en yen; on s’efforce aussi de
diminuer le risque de refinancement et de rendre les
titres de la dette belge encore plus concurrentiels sur le
grand euromarché. Dans un contexte de taux d’intéréts
en hausse et d’'une courbe des taux qui reste positive,
I'on s’efforce de maintenir la duration de la dette inté-
rieure (en francs belges et en euros) au niveau atteint a
la fin de 'année passée, a savoir a 3,8 ans et méme
d’atteindre I'objectif d’'une duration de 4 ans pour autant
que cela n’entraine pas des charges d’intéréts trop
importants. C’est pourquoi la dette en euros a court
terme serait maintenue au niveau atteint au début de
'année, a savoir 32 milliards d’euros et des émissions a
moyen et a long terme a concurrence de 30 milliards
d’euros seraient effectuées, montant qui correspond au
montant estimé du solde brut a financer pour cette
année. Le coefficient de duration resterait ainsi dans les
marges de flexibilité de 3,5 a 4,5 ans fixées par le
portefeuille de référence pour 'année 2000. Dans les
directives générales relatives a la gestion de la dette en
2000, I'objectif chiffré en ce qui concerne la duration de
la dette en euros a été ramené de 4,25 pour 1999 a 4
pour cette année, en raison d’'une courbe de rendement
raide et d’'une moindre sensibilité du budget au taux,
éléments qui rendent I'augmentation de la duration
moins nécessaire. La diminution — de 17 % fin 1998 a
14 % fin 1999 — de la part de la dette a court terme
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van 17 % eind 1998 naar 14 % op het einde van 1999
en de daling van het aandeel van de binnen het jaar te
herfinancieren schuld in de totale schuld in euro van
26 % begin 1999 naar 23 % begin dit jaar wijzen erop
dat de consolidatiegraad van de schuld is toegenomen
en dat dus het herfinancieringrisico vermindert.

Om haar schuldinstrumenten nog aantrekkelijker te
maken streeft de Schatkist vooral naar de vergroting
van de liquiditeit ervan, de belangrijkste verklarende
factor van de rendementsverschillen van de financiéle
instrumenten op de ruime eurokapitaalmarkt. Aldus
worden sedert begin vorig jaar de nieuwe OLO-lijnen
geopend via een internationaal bankensyndicaat, met
als doel om vlug een hoge graad van liquiditeit te waar-
borgen op de secundaire markten en om de beleggers-
basis te internationaliseren. De herschikking van de
uitgiftekalender van de schatkistcertificaten op drie
maanden met ingang van september vorig jaar heeft
als doel om via de vermindering van het aantal lijnen
het volume ervan te verhogen. Aldus kon ondanks de
gevoelige vermindering van het totale bedrag in omloop
van de certificaten eind vorig jaar, een goede liquiditeit
in deze markt behouden blijven. De wijziging begin dit
jaar van de OLO-emissiekalender houdt een halvering
in van de frequentie van de uitgiften (aanbestedingen
en omruilingsoffertes) en een beperking van het aantal
bij iedere operatie aangeboden lijnen, wat aldus gepaard
gaat met een verhoging van de uitgegeven bedragen,
waardoor de beleggers meer kans hebben om effectief
de gewenste effecten te verkrijgen. Bovendien zal de
Schatkist eind deze maand voor het eerst een elektro-
nische veiling van OLO’s organiseren. Daardoor zullen
de resultaten van de aanbesteding vlugger kunnen wor-
den gepubliceerd, zodat de onzekerheid voor de finan-
ciéle instellingen ietwat vermindert.

Ten slotte zal de Schatkist na parlementaire goed-
keuring binnenkort voor 3,5 % aandeelhouder kunnen
worden van de nieuwe vennootschap MTS Belgium, die
instaat voor de organisatie en het beheer van het nieuwe
elektronische verhandelingsysteem voor professionelen
onderling voor de markt van Belgisch overheidspapier
en aanverwante instrumenten. Op dit prijsgedreven
handelsplatform worden voorlopig enkel OLO’s verhan-
deld. Op die schermenmarkt afficheren marktmakers
continu bied- en laatprijzen, die dus op hetzelfde ogen-
blik voor alle deelnemers zichtbaar zullen zijn, hetgeen
de transparantie, de efficiéntie en de liquiditeit op die
markten bevordert. Tevens dalen als gevolg van de au-
tomatische plaatsing van de orders, de makelaarslonen
heel sterk, waardoor de transactiekosten dus beduidend
verlagen. Die belangrijke verbetering van de werking
van de secundaire markt van de overheidsschuld-
effecten komt alle markiparticipanten ten goede, als-
mede ook de Staat, die erdoor zou kunnen genieten
van lagere financieringskosten.
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dans la dette totale ainsi que la diminution — de 26 %
début 1999 a 23 % au début de cette année — de la
part de la dette a refinancer dans le courant de 'année
dans la dette totale en euros, indiquent une augmenta-
tion du taux de consolidation de la dette et donc une
diminution du risque de refinancement.

Pour augmenter encore I'attractivité des titres de sa
dette, le Trésor vise surtout une plus grande liquidité,
laquelle est le facteur explicatif le plus important des
différences de rendement des instruments financiers
sur le vaste marché des capitaux en euro. L’on assiste
ainsi depuis le début de 'année passée a 'ouverture de
nouvelles lignes OLO via un syndicat bancaire interna-
tional dans le but d’assurer rapidement un haut degré
de liquidité sur les marchés secondaires et d’internatio-
naliser 'éventail des investisseurs. La révision du ca-
lendrier des émissions des certificats de trésorerie a
trois mois a partir de septembre dernier a pour but
d’augmenter le volume des lignes tout en réduisant leur
nombre. En dépit de la diminution de 'encours global
des certificats a la fin de 'année passée, ce marché a
pu maintenir une bonne liquidité. La révision du calen-
drier des émissions d’OLO a réduit de moitié la fréquen-
ce de ces émissions (adjudications et offres d’échange
de titres) et limité le nombre de lignes offertes a chaque
émission, ce qui va de pair avec une hausse des mon-
tants émis, grace a quoi les investisseurs ont plus de
chance d’acquérir effectivement les titres souhaités.
Par ailleurs, le Trésor organisera pour la premiere fois,
a la fin de ce mois, une adjudication électronique
d’OLO. Ceci permettra de publier plus rapidement les
résultats de I'adjudication et de diminuer ainsi lI'incerti-
tude pour les institutions financiéres.

Enfin, le Trésor deviendra bientdt, aprés approbation
parlementaire, actionnaire pour 3,5 % de la nouvelle
société MTS Belgium, qui gere et organise le nouveau
systeme électronique de transactions entre opérateurs
de marchés en fonds d’Etats belges et en tous autres
titres et instruments financiers liés. Sur cette plateforme
commerciale dirigée par les prix, seules sont provisoire-
ment négociées des OLO. Sur ce marché sur écrans
les teneurs de marché affichent en continu les prix
d’achat et de vente, qui sont donc accessibles simulta-
nément a tous les participants, ce qui stimule la trans-
parence, l'efficience et la liquidité de ces marchés. De
plus les courtages vont trés fortement diminuer suite au
placement automatique des ordres, ce qui abaissera
sensiblement les colits de transaction. Cette amélio-
ration importante du fonctionnement du marché secon-
daire des titres de la dette publique bénéficiera a tous
les participants & ce marché, en ce compris I'Etat qui
devrait pouvoir bénéficier de colts de financement lé-
gérement moindres.
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Dankzij de maatregelen die werden genomen om de
aantrekkelijkheid van de Belgische schuldeffecten te
verhogen, nam na de invoering van de euro en de daar-
uit voortvloeiende diversificatie van obligatieportefeuil-
les, de interesse van buitenlandse beleggers voor onze
schuldeffecten duidelijk toe, hetgeen blijkt uit de evolu-
tie van het aandeel van de buitenlandse beleggers in
het houderschap van de OLO’s, dat op basis van cijfers
exclusief repos fors steeg van 8 % eind 1998 naar 25 %
eind december vorig jaar.

. — COMMENTAAR EN OPMERKINGEN

VAN HET REKENHOF BIJ HET ONTWERP

VAN AANGEPASTE STAATSBEGROTING
VOOR HET BEGROTINGSJAAR 2000

INLEIDING

Krachtens de bepalingen van artikel 16 van de ge-
codrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit deelt het
Rekenhof, in het kader van zijn informatieopdracht in
begrotingsaangelegenheden, aan de Kamer van volks-
vertegenwoordigers zijn commentaar en opmerkingen
mede waartoe de ontwerpen houdende aanpassing van
de begroting van de Staat voor het begrotingsjaar
2000 (') aanleiding geven.

A) WETSONTWERP HOUDENDE AANPASSING
VAN DE RIJKSMIDDELENBEGROTING VAN HET
BEGROTINGSJAAR 2000 : FINANCIERING VAN DE
GEMEENSCHAPPEN EN DE GEWESTEN (ARTIKE-
LEN 7 EN 8 VAN HET ONTWERP)

1. Toegewezen gedeelten van de opbrengst van
de belasting over de toegevoegde waarde (BTW)

Overeenkomstig artikel 53, 2°, van de bijzondere wet
van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de
gemeenschappen en de gewesten bepaalt artikel 7 van
het onderhavige ontwerp met name het aandeel van de
opbrengst van de BTW dat aan de Vlaamse en aan de
Franse Gemeenschap wordt toegewezen. Het Reken-
hof had naar aanleiding van het onderzoek van het ont-
werp van rijksmiddelenbegroting voor de jaren 1999 (2)
en 2000 (3) in herinnering gebracht dat die verdeling
ingevolge de artikelen 39, § 2, 2¢ lid en 41, van die-
zelfde bijzondere wet vanaf het begrotingsjaar 1999
moest worden aangepast aan de verdeling van het aan-

(') Parl. St., Kamer, DOC 50 0601/001 (Algemene Toelichting).
Voor het overige geschiedde het onderzoek op basis van door de
administratie voorgelegde drukproeven.

(3) Parl. St., Kamer, n" 1783/3-98/99, blz. 39 en 40.

(®) Parl. St., Kamer, DOC 50 0197/002, blz. 34 en 35.
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Gréce aux mesures prises en vue de rendre les titres
belges plus attractifs, l'introduction de l'euro et la
diversification des portefeuilles d’obligations qui en ré-
sulta, ont contribué a augmenter considérablement I'in-
térét des investisseurs étrangers pour nos titres de la
dette, ainsi qu’en témoigne I'évolution de la part des
investisseurs étrangers dans la détention d’OLO, qui,
sur la base des chiffres REPOS non compris a augmen-
té fortement, de 8 % fin 1998 a 25 % fin décembre de
'année passée.

lll. — COMMENTAIRES ET OBSERVATIONS
DE LA COUR DES COMPTES SUR LE PROJET
DE BUDGET AJUSTE DE L’ETAT POUR
L’ANNEE BUDGETAIRE 2000

INTRODUCTION

Conformément aux dispositions de l'article 16 des
lois coordonnées sur la comptabilité de I'Etat, la Cour
des comptes a 'honneur de transmettre a la Chambre
des représentants, dans le cadre de sa mission d’infor-
mation en matiere budgétaire, les commentaires et
observations qu’appelle I'examen du projet d’ajuste-
ment du budget de I'Etat pour 'année 2000 (1).

A) PROJET DE LOI AJUSTANT LE BUDGET DES
VOIES ET MOYENS DE L’ANNEE BUDGETAIRE
2000 : FINANCEMENT DES COMMUNAUTES ET
DES REGIONS (ARTICLES 7 ET 8 DU PROJET)

1. Parties attribuées du produit de la taxe sur la
valeur ajoutée (TVA)

Conformément a l'article 53, 2°, de la loi spéciale du
16 janvier 1989 relative au financement des commu-
nautés et des régions, l'article 7 du présent projet déter-
mine notamment la part du produit de la TVA attribuée
aux communautés flamande et francaise. A I'occasion
de 'examen des projets de budget des Voies et Moyens
de 'année 1999 (2) et 2000 (3), la Cour des comptes
avait rappelé que cette répartition devait, en vertu des
articles 39, § 2, alinéa 2, et 41 de la méme loi spéciale,
étre adaptée, a partir de I'année budgétaire 1999, a la
répartition du nombre d’éléves sur la base de critéres
objectifs a fixer par la loi. Elle observait qu’en 'absence

(') Doc. parl., Chambre, DOC 50 0601/001 (Exposé général).
L'examen des autres documents a eu lieu sur la base d’épreuves
d'imprimerie.

() Doc. parl., Chambre, n° 1783 /3 -98/99, pp. 39 et 40.

(®) Doc. parl, Chambre, DOC 50 0197/002, pp. 34 et 35.
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tal leerlingen op basis van de in de wet vast te leggen
objectieve criteria. Het Rekenhof merkte op dat het
bovenvermelde bedrag bij ontstentenis van een derge-
liike wet echter was vastgesteld via de verdeelsleutel
die tot 1998 van toepassing was, met name 42,45 %
voor de Franse Gemeenschap en 57,55 % voor de
Vlaamse Gemeenschap. Het wees er ook op dat in de
tekst van de ontwerpbegroting expliciet tot uiting moest
worden gebracht dat aldus werd afgeweken van arti-
kel 41 van de bovenvermelde bijzondere wet.

Het Rekenhof stelt vast dat de vroegere verdeelsleu-
tel die tot 1998 van toepassing was en die als grond-
slag heeft gediend voor het bepalen van het aandeel
van de opbrengst van de BTW met het oog op het vast-
stellen van de definitieve bedragen die voor het
begrotingsjaar 1999 zijn verschuldigd, nog wordt gebruikt
voor het bepalen van de nog niet definitieve bedragen
voor het begrotingsjaar 2000, zonder dat van die afwij-
king gewag wordt gemaakt in de tekst van artikel 7 van
het onderhavige ontwerp.

Artikel 38, § 4, van de bijzondere financieringswet
voorziet bovendien in de aanpassing van het bedrag
van de aan de Vlaamse en de Franse gemeenschap
toegewezen gedeelten van de opbrengst van de BTW
aan een factor die bestaat uit de hoogste verhouding
van de twee gemeenschappen, tussen, enerzijds, het
aantal inwoners jonger dan 18 jaar op 30 juni van het
voorgaande begrotingsjaar, vermeerderd met 20 % van
de daling of, in voorkomend geval, verminderd met 20 %
van de stijging van dat aantal in vergelijking met 30 juni
1988, en, anderzijds, het aantal inwoners jonger dan
18 jaar op 30 juni 1988. Het Rekenhof merkt op dat het
aantal inwoners jonger dan 18 jaar, uitgesplitst per ge-
meenschap op 30 juni 1988 en met toepassing van de
beslissing van de interministeriéle conferentie van 5 ok-
tober 1999 in aanmerking genomen voor de berekening
van de denataliteitsfactor van toepassing op de defini-
tieve bedragen toe te kennen voor het jaar 1999 en op
de voorlopige bedragen voor 2000, gebaseerd blijft op
de initiéle bevolkingsgegevens en afwijkt van de meest
recente statisticken die als basis hebben gediend voor
de regularisatie (1) van de jaren 1990 tot 1998 (2). Bij de

(") Tweede aanpassing van de rijksmiddelenbegroting voor het
begrotingsjaar 1999, wet van 7 december 1999 (Belgisch Staatsblad
van 23 december 1999, 2¢ uitgave, met erratum in het Belgisch Staats-
blad van 17 februari 2000, 2¢ uitgave).

() Koninklijk besluit van 1 maart 2000 tot wijziging van artikel 3
van de koninklijke besluiten van 27 april 1993, van het koninklijk be-
sluit van 12 augustus 1994, van het koninklijk besluit van 25 februari
1996, van de koninklijke besluiten van 14 december 1998 houdende
de parameters voor het berekenen van de gedeelten van de opbrengst
van belastingen toegewezen aan de gemeenschappen en de gewes-
ten respectievelijk voor het begrotingsjaar 1990, 1991, 1992, 1993,
1994, 1995, 1996 en 1997, en koninklijk besluit van 1 maart 2000
houdende de parameters voor de berekening van de gedeelten van
de opbrengst van belastingen toegewezen aan de gemeenschappen
en de gewesten voor het begrotingsjaar 1998.
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d'une telle loi, le montant précité avait toutefois été
établi au moyen de la clé de répartition applicable
jusqu'a 1998, a savoir 42,45 % pour la Communauté
francaise et 57,55 % pour la Communauté flamande et
signalait qu’il convenait de faire apparaitre explicite-
ment dans le texte du projet de budget, la dérogation
ainsi faite a l'article 41 de la loi spéciale susvisée.

La Cour constate que I'ancienne clé applicable jus-
qu’a 1998 et qui a servi de base a la détermination de la
part du produit de la TVA, pour I'établissement des
montants définitifs dus pour 'année budgétaire 1999,
est utilisée pour I'établissement des montants non en-
core définitifs pour 'année budgétaire 2000, sans que
cette dérogation apparaisse dans le texte de 'article 7
du présent projet.

Par ailleurs, I'article 38, § 4, de la loi spéciale de
financement prévoit I'adaptation du montant des par-
ties du produit de la TVA attribuées aux communau-
tés flamande et frangaise, a un facteur constitué par
le rapport le plus élevé des deux communautés,
entre d'une part, le nombre d’habitants agés de
moins de 18 ans au 30 juin de I'année budgétaire
précédente, majoré de 20 % de la baisse ou, le cas
échéant, diminué de 20 % de 'augmentation de ce
nombre par rapport au 30 juin 1988, et d’autre part,
le nombre d’habitants 4gés de moins de 18 ans au
30 juin 1988. La Cour reléve que le nombre d’habi-
tants de moins de 18 ans, ventilé par communauté
au 30 juin 1988 et retenu en application de la déci-
sion de la conférence interministérielle du 5 octobre
1999 pour le calcul du facteur de dénatalité applica-
ble aux montants définitifs a attribuer pour 'année
1999 et aux montants provisoires pour 2000, reste
basé sur les données initiales de population et est
différent des statistiques les plus récentes ayant ser-
vi de base a la régularisation (1) des années 1990 a
1998 (2). L'utilisation des statistiques les plus récen-

(") Deuxieme ajustement du budget des Voies et Moyens pour
'année budgétaire 1999, loi du 7 décembre 1999 (Moniteur belge,
23 décembre 1999, 2¢ éd., erratum, 17 février 2000, 2° éd.).

() Arrété royal du 1°" mars 2000 modifiant I'article 3 des arrétés
royaux du 27 avril 1993, de I'arrété royal du 12 ao(it 1994, de I'arrété
royal du 25 février 1996, des arrétés royaux du 14 décembre 1998
portant les paramétres pour calculer les parties du produit d’'impbts
attribuées aux communautés et aux régions respectivement pour I'an-
née budgétaire 1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1996 et 1997 et
arrété royal du 1°" mars 2000 portant les paramétres pour calculer les
parties du produit d’'impéts attribuées aux communautés et aux ré-
gions pour Fannée budgétaire 1998.
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aanwending van de meest recente statistieken zou aan
de twee gemeenschappen een ten belope van 428,7 mil-
joen Belgische frank hoger bedrag zijn toegekend.

2. Toegewezen gedeelten van de opbrengst van
de personenbelasting (PB)

De bijzondere financieringswet bepaalt dat de vast-
stelling van de toegewezen gedeelten van de op-
brengst van de PB aan de gemeenschappen (') en de
gewesten (?) sedert 1994 is gekoppeld aan de werkelij-
ke groei van het BNP.

De toepassing op de nationale rekeningen, vanaf het
referentiejaar 1998, van de ESR 95 (®) norm leidt tot
aanzienlijke wijzigingen in vergelijking met het systeem
dat voordien in voege was (ESER 79). Een van de
meest markante wijzigingen is vanuit terminologisch
oogpunt het feit dat wordt afgestapt van de notie BNP
ten voordele van het BNI (bruto nationaal inkomen) (4).
Door significante verschillen in de grootheden van de
aggregaten (%) leiden de methodologische verschillen
tot een knik in de historische reeksen en doen ze
bijgevolg de vraag rijzen naar de continuiteit in de
berekening van de in de bijzondere financieringswet
beoogde bedragen.

Er dient in dat verband aan te worden herinnerd dat
de overeenkomst die na afloop van de Interministeriéle
Conferentie van de Financién en de Begroting van
20 januari 1995 werd gesloten tussen de Staat en de
regeringen van de gefedereerde entiteiten stelt dat van-
af 1 januari 1995 het percentage van de werkelijke groei
van het BNP dat in aanmerking moet worden genomen
voor de definitieve vaststelling van de toegewezen be-
dragen voor het afgelopen jaar, het percentage is dat in
het verslag van de Nationale Bank van Belgié in ver-
band met het betrokken jaar is opgenomen. De voor
een jaar toegewezen definitieve bedragen worden dus
nadien niet herzien op basis van de correcties die later
aan de verschillende betrokken BNP’s worden aange-

(") Artikelen 45bis, § 3, 45ter, § 1, en 47, § 2bis.

(3 Artikelen 32bis, § 2 en 33, § 2.

(]) Verordening (EG) nr2223/96 van de Raad van 25 juni 1996
inzake het Europees systeem van nationale en regionale rekeningen
in de Gemeenschap (PB n' L 310, 30 november 1996), aangevuld en
gewijzigd door de verordening (EG) n"448/98 van de Raad van
16 februari 1998 (PB nr L 058, 27 februari 1998).

() Deze dekt net zoals het BNP de som van het bruto binnen-
lands produkt (BBP) en van het saldo van de primaire inkomens met
de rest van de wereld. De wijziging in terminologie onderstreept de
tegenstelling tussen de aggregaten die respectievelijk de productie
van de ingezetenen (BBP) en de door deze mensen ontvangen
primaire inkomens (BNI) vertegenwoordigen.

(®) Deze vloeien onder andere voort uit de nieuwe benaderingen
die werden gekozen inzake verzekeringen, software, militaire uitrus-
tingen, de consumptie van vast kapitaal of het onderscheid tussen de
profit en de non-profitsector. Cf. inzonderheid het Instituut voor de
Nationale Rekeningen, Nationale rekeningen 1998, Deel 3 - Gedetail-
leerde rekeningen en tabellen, blz. 35 tot 38.
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tes aurait abouti & octroyer aux deux Communautés
un montant supérieur de 428,7 millions de francs.

2. Parties attribuées du produit de I'impo6t des
personnes physiques (IPP)

La loi spéciale de financement prévoit, depuis 1994,
la liaison a la croissance réelle du PNB pour I'établisse-
ment des parties attribuées du produit de I'PP aux
communautés (') et aux régions (3).

Or, 'application aux comptes nationaux, dés 'année
de référence 1998, de la norme SEC 95 (%) aboultit a
des modifications sensibles par rapport au systéme
précédemment en vigueur (SEC 79), dont l'une des
plus notables est, du point de vue terminologique,
I'abandon de la notion de PNB au profit du RNB (revenu
national brut) (). Par des écarts significatifs dans les
grandeurs des agrégats (%), les différences méthodolo-
giques provoquent, quant a elles, la rupture des séries
historiques et posent, par conséquent, la question de la
continuité dans le calcul des montants visés par la loi
spéciale de financement.

Il convient de rappeler a cet égard que la convention
conclue, a lissue de la Conférence interministérielle
des Finances et du Budget du 20 janvier 1995, entre
I'Etat et les gouvernements des entités fédérées arréte,
depuis le 1° janvier 1995, le pourcentage de la crois-
sance réelle du PNB a prendre en compte pour la
fixation définitive des montants attribués, pour 'année
écoulée, comme étant celui repris au rapport de la
Banque nationale de Belgique afférent a 'année con-
cernée. Les montants définitifs attribués pour une an-
née ne sont donc pas revus, par la suite, en fonction
des corrections apportées ultérieurement aux différents
PNB concernés. En revanche, les révisions consécuti-
ves des données relatives a ladite croissance sont,

(") Articles 45bis, § 3, 45ter, § 1°", et 47, § 2bis.

(?) Articles 32bis, § 2, 33, § 2.

(®) Réglement (CE) n° 2223/96 du Conseil du 25 juin 1996 relatif
au systéme européen des comptes nationaux et régionaux dans la
Communauté (JO, n° L 310, 30 novembre 1996), modifié par le re-
glement (CE) n°448/98 du Conseil du 16 février 1998 (JO, n° L 058,
27 février 1998).

(4) Celui-ci recouvre, tout comme le PNB, la somme du produit
intérieur brut (PIB) et du solde des revenus primaires échangés avec
le reste du monde. Le changement de terminologie souligne I'opposi-
tion entre les agrégats représentant respectivement la production des
résidents (PIB) et les revenus primaires percus par ceux-ci (RNB).

(%) lls résultent, entre autres, des approches nouvelles adoptées
en ce qui concerne les assurances, les logiciels, les équipements
militaires, la consommation de capital fixe ou la distinction entre
secteurs marchand et non-marchand. Cf. notamment Institut des
Comptes nationaux, Comptes nationaux 1998, Partie 3 - Comptes
détaillés et tableaux, pp. 35 a 38.
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bracht. De opeenvolgende herzieningen van de gege-
vens in verband met die groei worden daarentegen,
volgens de overeenkomst, in aanmerking genomen
voor de berekening van de bedragen met betrekking tot
de verstreken jaren, in zovetrre ze een rol spelen bij het
bepalen van de toegewezen middelen voor de latere
jaren, en zulks met toepassing van de bovenvermelde
artikelen van de bijzondere wet.

Het percentage dat in aanmerking wordt genomen
voor de aanpassing van een gedeelte van die middelen
aan de werkelijke groei van het BNP van het jaar 1999
is met toepassing van de beslissing van de Interminis-
teriéle Conferentie van 5 oktober 1999 het percentage
dat door de Nationale Bank van Belgié werd bepaald in
haar verslag van 1999, namelijk 1,8 %. Het houdt reke-
ning met de evolutie van het nieuwe begrip BNI van
1998 naar 1999. De voor de latere jaren in aanmerking
genomen groeivoeten blijven daarentegen krachtens
diezelfde beslissing dezelfde als deze die naar aanlei-
ding van de initiéle begroting voor het jaar 2000 werden
gedefinieerd. Deze benadering verschilt van deze wel-
ke werd gevolgd naar aanleiding van de bovenvermel-
de Interministeriéle Conferentie van 20 januari 1995.
De optiek die hierbij werd gevolgd, neutraliseert het
gecumuleerde effect van de herziening ten gevolge van
de invoering van de ESR 95 norm, van de BNP’s van de
vorige jaren, die een rol spelen bij de berekening van de
voor 1999 toegekende middelen.

Als de waarden van het BNI die met terugwerkende
kracht vanaf 1993 werden vastgesteld, op basis van de
nieuwe methodologie zouden worden toegepast, zou aan
de gemeenschappen een bedrag van 543 miljoen Bel-
gische frank meer worden toegekend en aan de gewesten
een bijkomend bedrag van 1489,8 miljoen Belgische
frank. De in artikel 7 vermelde bedragen die volgens die
optiek werden vastgesteld, zouden voor de Vlaamse Ge-
meenschap 320 064 700 000 Belgische frank en voor de
Franse Gemeenschap 216 798 500 000 Belgische frank
bedragen. De in artikel 8 vermelde bedragen zouden dan
voor het Vlaams Gewest 229 481 900 000 Belgische
frank, voor het Waals Gewest 129 967 300 000 Belgische
frank en voor het Brussels Hoofdstedelijk Gewest
35 322 600 000 Belgische frank bedragen.

3. Verantwoordingsnota’s

Zoals in de initiéle rijksmiddelenbegroting voor 2000
wordt punt Il van de verantwoordingsnota’s van het
ontwerp van aanpassing van de rijksmiddelenbegroting
ingenomen door de raming van het aan de gewesten
toegewezen gedeelte van de opbrengst van de perso-
nenbelasting. Er wordt hier eveneens een onderscheid
gemaakt tussen het overgangsstelsel en het definitieve
stelsel; tijdens het overgangsstelsel wordt de nationale
solidariteitstussenkomst, bedoeld in artikel 48 van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de
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selon cette convention, prises en compte dans le calcul
des montants se rapportant aux années écoulées, en
tant qu’ils interviennent dans la détermination des
moyens attribués pour les années ultérieures, en appli-
cation des articles précités de la loi spéciale.

En application de la décision de la conférence inter-
ministérielle du 5 octobre 1999, le taux retenu pour
'adaptation d’une partie de ces moyens a la croissance
réelle du PNB de 'année 1999, est celui déterminé par
la Banque nationale dans son rapport 1999, soit 1,8 %
et prend en considération I'évolution de la notion nou-
velle de RNB de 1998 a 1999. Par contre, en vertu de la
méme décision, les taux de croissance retenus pour les
années antérieures, restent égaux a ceux définis lors
du budget initial pour I'année 2000. Cette approche
s’écarte de celle adoptée lors de la Conférence intermi-
nistérielle du 20 janvier 1995, citée ci-dessus. L'optique
poursuivie a pour effet de neutraliser I'effet cumulé de la
révision résultant de l'introduction de la norme SEC95,
apportée aux PNB des années antérieures, qui inter-
viennent dans le calcul des moyens attribués pour
1999.

Appliquer les valeurs du RNB établies rétrospecti-
vement depuis 1993 sur la base de la nouvelle métho-
dologie, aboutirait a octroyer aux communautés un
montant supérieur de 543 millions de francs belges et
aux régions un montant supérieur de 1 489,8 millions
de francs belges. Les montants cités a larticle 7,
établis selon cette optique, auraient été de
320 064 700 000 francs belges pour la Communauté
flamande et de 216 798 500 000 francs belges pour la
Communauté francaise. De méme, les montants cités a
l'article 8 auraient été de 229 481 900 000 francs belges
pour la Région flamande, de 129 967 300 000 francs
belges pour la Région wallonne et 35 322 600 000
francs belges de la Région de Bruxelles-Capitale.

3. Notes justificatives

Comme dans le budget initial des Voies et Moyens
2000, le point Il des notes justificatives du projet de
budget ajusté des Voies et Moyens est consacré a
I'estimation de la partie du produit de I'impdt des per-
sonnes physiques attribuée aux régions. Il y est égale-
ment effectué une distinction entre les régimes transi-
toire et définitif : pendant le premier de ces régimes,
l'intervention de solidarité nationale, visée a l'article 48
de la loi spéciale du 16 janvier 1989 relative au finance-
ment des communautés et des régions, est présentée
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financiering van de gemeenschappen en de gewesten,
voorgesteld als een nieuwe allocatie van middelen tus-
sen de gewesten, terwijl deze tussenkomst gedurende
het definitieve stelsel door de Staat zou worden gedra-
gen.

Het Rekenhof herinnert eraan dat, in tegenstelling tot
deze voorstelling, uit de vergelijking van de artikelen 17
en 18 (overgangsstelsel), enerzijds, en uit artikel 33,
§ 1, 2° en 4° (definitief stelsel) van de bovenvermelde
bijzondere wet, anderzijds, blijkt dat die tussenkomst in
de twee stelsels slechts in een tweede fase wordt
toegevoegd aan de aan het betrokken gewest toege-
kende middelen zonder dat ze vooreerst in aanmerking
werd genomen om de verdeling van de middelen tus-
sen de gewesten te bepalen.

Het verschil dat bijgevolg tot uiting kan komen (")
tussen het totaal van de in 1999 en 2000 aan de
gewesten toegekende middelen vioeit aldus enkel voort
uit het verschil tussen de solidariteitstussenkomsten
voor 1999 en 2000. Dat verschil kan positief zijn — en
een bijkomende last vertegenwoordigen — of negatief,
in welk geval de Staat een relatief lager bedrag aan de
gewesten zal moeten overdragen.

B) WETSONTWERP HOUDENDE EERSTE AAN-
PASSING VAN DE ALGEMENE UITGAVENBEGRO-
TING VAN HET BEGROTINGSJAAR 2000

Sectie 01
Dotatién

Artikel 01.33.2 — Dotatie aan de Duitstalige Ge-
meenschap

Het Rekenhof is van oordeel dat de verantwoordin-
gen die werden verstrekt ter staving van het bedrag op
artikel 01.33.2 van het onderhavige ontwerp, enerzijds,
de toepassing van artikel 58quinquies, § 2, 4°, van de
wet van 31 december 1983 op de hervorming van de
instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap (2) zou-
den moeten vermelden, dat in de berekening van de
definitieve dotatie voor het jaar 1999 een eenmalig en
niet hernieuwbaar bedrag van 84,8 miljoen Belgische
frank integreert en, anderzijds, gewag zouden moeten
maken van de toepassing van artikel 58quinquies, § 3,
4° en 5° van dezelfde wet, dat in eenzelfde bedrag
voorziet voor het jaar 2000 (en niet voor 1999 zoals per
vergissing in de verantwoordingsnota’s werd aangege-
ven).

(") Buiten de koppeling aan het indexcijfer en de aanpassing van
de bedragen (met uitzondering van de solidariteitstussenkomst) aan
de werkelijke groei van het bruto nationaal product.

(?) Gewijzigd door de wet van 4 mei 1999.
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comme une réallocation de moyens entre les régions,
tandis que durant le second, celle-ci serait supportée
par I'Etat.

La Cour des comptes rappelle que, contrairement a
cette présentation, il ressort de la comparaison des
articles 17 et 18 (régime transitoire), d’'une part, et de
l'article 33, § 1%, 2° et 4° (régime définitif) de la loi
spéciale précitée, d’autre part, que dans les deux régi-
mes, ladite intervention n’est ajoutée que dans un se-
cond temps aux moyens alloués a la région concernée,
sans avoir tout d’abord été prise en compte pour déter-
miner la répartition des moyens entre régions.

La différence qui peut des lors apparaitre (') entre le
total des moyens alloués aux régions en 1999 et 2000
résulte ainsi de la seule différence entre les interven-
tions de solidarité pour 1999 et 2000; cet écart peut
s’avérer positif — et représenter une charge supplé-
mentaire — aussi bien que négatif, auquel cas I'Etat
devra transférer un montant relativement moindre aux
régions.

B) PROJET DE LOI CONTENANT LE PREMIER
AJUSTEMENT DU BUDGET GENERAL DES DEPEN-
SES DE L’ANNEE BUDGETAIRE 2000

Section 01
Dotations

Article 01.33.2 — Dotation a la Communauté ger-
manophone

La Cour des comptes estime que les justifications
fournies a 'appui du montant inscrit a I'article 01.33.2
du présent projet devraient, d’'une part, mentionner
I'application de l'article 58quinquies, § 2, 4°, de la loi
du 31 décembre 1983 de réformes institutionnelles
pour la Communauté germanophone (?), qui inclut dans
le calcul de la dotation définitive pour I'année 1999, un
montant unique et non renouvelable de 84,8 millions de
francs belges, et, d’autre part, faire état de I'application
de l'article 58quinquies, § 3, 4° et 5°, de la méme loi,
prévoyant un montant identique pour 'année 2000 (et
non 1999 comme indiqué erronément dans les notes
justificatives).

(") En dehors de l'indexation et de I'adaptation des montants (a
I'exclusion de lintervention de solidarité) a la croissance réelle du
produit national brut.

(?) Modifiée par la loi du 4 mai 1999.
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In tegenstelling tot de vermeldingen in diezelfde ver-
antwoordingsstukken zijn de voor de dotaties van de
jaren 1997 en 1998 aangegeven bedragen bovendien
de bedragen die voor het jaar 2000 werden herbere-
kend. Het gaat dus niet om eigenlijke definitieve bedra-
gen, net zo min als bij de gegevens met betrekking tot
het jaar 1998 die in aanmerking werden genomen bij de
definitieve berekening van de dotatie voor 1999, die in
feite berekeningsgrondslagen zijn.

Sectie 11
Diensten van de Eerste Minister

1. Programma 11.60.1 — Onderzoek-ontwikke-
ling op nationaal vlak; basisallocatie 60.14.81.01 —
Dekken van de O & O-uitgaven van de vliegtuigen
in het kader van Airbus

Het Rekenhof verwijst in dit verband naar zijn com-
mentaar en opmerkingen bij de initi€le ontwerpen van
Staatsbegroting voor het begrotingsjaar 2000 (') waarin
het reeds de aandacht vestigde op de onduidelijke
toestand die was ontstaan sinds in de begroting voor
1997 de eerste nieuwe kredieten werden ingeschreven
voor de Airbus-programma’s. Zo was er op dat ogenblik
nog steeds geen duidelijkheid over het protocolakkoord
dat hierover zou worden gesloten tussen de gewesten
en de Staat.

In zijn antwoord voor de commissie voor de Finan-
cién en de Begroting van de Kamer van volksvertegen-
woordigers bevestigde de minister van Begroting de
hoger geschetste toestand. Hij voegde er evenwel aan
toe dat in de Ministerraad van 24 juli 1999 de enveloppe
voor deze Airbus-programma’s werd vastgesteld op
2 053,0 miljoen Belgische frank. In de begrotingen voor
de jaren 1998 tot 2002 werden hiervoor kredieten voor-
zien (respectievelijk 50 % ten laste van sectie 11 —
Diensten van de Eerste Minister en 50 % ten laste van
de sectie 32 — Economische Zaken).

Er werd nog altijd geen overeenkomst gesloten tus-
sen de Staat en de gewesten.

2. Programma 11.60.2 — Onderzoek-ontwikke-
ling op internationaal vlak; basisallocatie
60.22.35.11 — Belgische deelname aan de activitei-
ten van het Europees Ruimtevaartagentschap
(ESA)

Het Rekenhof stelt vast dat de verhoging van de niet-

gesplitste kredieten ten belope van 36,3 miljoen Bel-
gische frank niet wordt toegelicht.

(") Parl. St., Kamer, DOC 50 0197/002, blz. 37.
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Par ailleurs, contrairement aux mentions figurant
dans les mémes notes justificatives, les montants indi-
qués en ce qui concerne les dotations des années 1997
et 1998 sont ceux recalculés pour 'année 2000. Il ne
s’agit donc pas, a proprement parler, de montants défi-
nitifs, pas plus que les données se rapportant a I'an-
née 1998 et prises en compte dans le calcul définitif de
la dotation pour 1999, qui constituent, en fait, des bases
de calcul.

Section 11
Services du Premier Ministre

1. Programme 11.60.1 — Recherche et dévelop-
pement dans le cadre national; allocation de base
60.14.81.01 — Couverture des dépenses de R & D
des avions de la filiere Airbus

La Cour des comptes renvoie aux commentaires et
observations qu’elle a émis a propos du projet de bud-
get de I'Etat pour I'année budgétaire 2000 ('), dans
lesquels elle a déja attiré I'attention sur la situation
confuse qui est apparue depuis l'inscription, dans le
budget de 'année 1997, des premiers crédits pour les
nouveaux programmes Airbus. A cette date, il manquait
toujours des précisions au sujet du protocole d’accord
qui serait conclu a ce sujet entre les régions et IEtat.

Dans sa réponse en commission des Finances et du
Budget de la Chambre des représentants, le ministre
du Budget a confirmé la situation décrite ci-dessus. Il a
toutefois ajouté que, le 24 juillet 1999, le Conseil des
ministres a fixé 'enveloppe pour ces programmes Air-
bus a 2 053,0 millions de francs belges. Des crédits ont
été prévus a cet effet pour les budgets des an-
nées 1998 & 2002 (respectivement 50 % a la charge de
la section 11 — Services du Premier Ministre — et
50 % a celle de la section 32 — Affaires économiques).

Un accord définitif entre I'Etat et les régions n’est
toujours pas intervenu.

2. Programme 11.60.2 — Recherche et dévelop-
pement dans le cadre international; allocation de
base 60.22.35.11 — Participation belge aux activi-
tés de I’Agence spatiale européenne (ASE)

La Cour des comptes constate que 'augmentation
du crédit non dissocié, a concurrence de 36,3 millions
de francs belges, ne fait pas I'objet d’explication.

(") Doc. parl., Chambre, DOC 50 0197/002, p. 37.
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3. Programma 11.61.1 — Gemeenschappelijke
culturele activiteiten; basisallocatie 61.14.33.14 —
Toelage aan de Filharmonische Vereniging van
Brussel

Het Rekenhof stelt vast dat de verhoging van de niet-
gesplitste kredieten ten belope van 27,5 miljoen Bel-
gische frank niet wordt toegelicht.

4. Programma 11.61.6 — Dotaties aan de Vlaam-
se en Franse Gemeenschap

De aanpassing van de dotaties voor het universitair
onderwijs verstrekt aan buitenlandse studenten respec-
tievelijk bij de Vlaamse Gemeenschap ten belope van
740,0 miljoen Belgische frank (') en bij de Franse Ge-
meenschap ten belope van 762,2 miljoen Belgische
frank (%) wordt toegelicht door een verwijzing naar het
voorontwerp van wet tot uitvoering van artikel 62 van de
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de
financiering van de gemeenschappen en de gewesten
(uitvoering van het « Sint-Elooisakkoord »). Dit wets-
ontwerp werd door de Kamer van volksvertegenwoordi-
gers op 11 mei 2000 aangenomen (3).

Het Rekenhof merkt in dit verband op dat de aanpas-
sing van de dotatie voor de Franse Gemeenschap ten
bedrage van 762,2 miljoen Belgische frank niet toelaat
het verschil (5,7 miljoen Belgische frank), dat voort-
vloeit uit voorlopige indexeringen van de dotatiebedra-
gen vanaf 1990, goed te maken.

Om dit wel toe te laten zou het bedrag van de in te
schrijven kredieten 2 273,8 miljoen Belgische frank
moeten zijn, hetzij een vermeerdering met 767,9 mil-
joen Belgische frank in plaats van 762,2 miljoen Bel-
gische frank.

Naar analogie zou het ten gunste van de Vlaamse
Gemeenschap in te schrijven bedrag 1 717,5 miljoen
Belgische frank moeten zijn, hetzij een vermeerdering
met 740,9 miljoen Belgische frank in plaats van
740,0 miljoen Belgische frank.

() Cf. basisallocatie 61.60.45.01 — Vlaamse Gemeenschap —
Financiering van het universitair onderwijs dat wordt verstrekt aan
buitenlandse studenten.

(3) Cf. basisallocatie 61.61.45.02 — Franse Gemeenschap —
Financiering van het universitair onderwijs dat wordt verstrekt aan
buitenlandse studenten.

(® Parl. St., Kamer, DOC 50 0541/001.
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3. Programme 11.61.1 — Activités culturelles
communes; allocation de base 61.14.33.14 — Sub-
vention a la Société philharmonique de Bruxelles

La Cour des comptes constate que 'augmentation
du crédit non dissocié, a concurrence de 27,5 millions
de francs belges, ne fait davantage I'objet d’explication.

4. Programme 11.61.6 — Dotations aux Commu-
nautés flamande et francaise

L’ajustement des dotations pour 'enseignement uni-
versitaire dispensé aux étudiants étrangers, a raison
d’'une augmentation de 740,0 millions de francs belges
pour la Communauté flamande (') et de 762,2 millions
de francs belges pour la Communauté frangaise (?), est
justifié par référence au projet de loi portant exécution
de larticle 62 de la loi spéciale du 16 janvier 1989
relative au financement des communautés et des ré-
gions (mise en ceuvre de « l'accord de la St-Eloi »). Ce
projet de loi a été approuvé par la Chambre des repré-
sentants le 11 mai 2000 (3).

La Cour des comptes observe a ce propos que
I'ajustement de la dotation a la Communauté francaise,
de l'ordre de 762,2 millions de francs belges, ne permet
pas de rattraper I'écart (5,7 millions de francs belges)
dd aux indexations provisoires des dotations depuis
1990.

Pour ce faire, le montant des crédits a inscrire devrait
étre de 2 273,8 millions de francs belges, soit une
augmentation de 767,9 millions de francs belges au lieu
de 762,2 millions de francs belges.

Par analogie, le montant des crédits a inscrire en
faveur de la Communauté flamande devrait étre de
1 717,5 millions de francs belges, soit une augmenta-
tion de 740,9 millions de francs belges au lieu de
740,0 millions de francs belges.

(") Allocation de base 61.60.45.01 — Communauté flamande :
financement de 'enseignement universitaire dispensé aux étudiants
étrangers.

(3) Allocation de base 61.61.45.02 — Communauté francaise :
financement de I'enseignement universitaire dispensé aux étudiants
étrangers.

(®) Doc. Parl., Chambre, DOC 50 0541/001.
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Sectie 12
Justitie
1. Verantwoording van kredieten

Over het algemeen wordt de vermindering of de
toename van de kredieten slechts summier verant-
woord.

Het Rekenhof is van oordeel dat het wenselijk is een
meer gedetailleerde verantwoording te verstrekken
voor de volgende kredietaanpassingen :

Personeelskredieten

De kredieten voor bezoldigingen en allerhande
toelagen voor statutair personeel (') nemen in totaal
af met 981,7 miljoen Belgische frank; de kredieten
voor ander dan statutair personeel (3) nemen toe
met 529,3 miljoen Belgische frank. De grootste wij-
zigingen doen zich voor in de personeelskredieten
van het Directoraat-Generaal Strafinrichtingen (ba-
sisallocatie 51.01.11.03 : — 386,2 miljoen Belgische
frank; basisallocatie 51.01.11.04 : + 248,9 miljoen
Belgische frank), in de personeelskredieten van de
gewone rechtsmachten (basisallocatie
56.01.11.03 : — 291,1 miljoen Belgische frank; ba-
sisallocatie 56.01.11.04 : + 202,4 miljoen Belgische
frank) en in de personeelskredieten van de justitie-
huizen (basisallocatie 56.20.11.03 : — 127,3 miljoen
Belgische frank; basisallocatie 56.20.11.04 :
+ 105,3 miljoen Belgische frank). Meestal is er een
verschuiving merkbaar van de kredieten voor het
statutair personeel naar de kredieten voor ander
dan statutair personeel.

Deze kredietwijzigingen worden in de verantwoor-
ding meestal toegeschreven aan de verlaging van de
technische parameters door een tragere inflatie en aan
de aanpassing van de kredieten aan de werkelijke
behoeften. Het Rekenhof is van oordeel dat de aanpas-
singen aan de werkelijke behoeften concreter moeten
worden toegelicht.

Organisatieafdeling 40 — Centraal Bestuur

— In het programma 12.40.1 — Vertegenwoordi-
ging van het departement wordt het krediet voor de
uitgaven met betrekking tot de informatie over de poli-
tiek van het ministerie (°) verhoogd met 10 miljoen
Belgische frank. In de verantwoording wordt deze toe-

(") Basisallocaties XX.XX.11.03.
(?) Basisallocaties XX.XX.11.04.
(%) Basisallocatie 40.11.12.38.
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Section 12
Justice
1. Justification de crédits

En général, la diminution ou 'augmentation des cré-
dits ne sont justifiées que sommairement.

La Cour des comptes estime qu’il serait souhaitable
de fournir une justification plus détaillée pour les ajuste-
ments de crédits suivants :

Crédits de personnel

Les crédits ouverts pour les rémunérations et les
allocations généralement quelconques en faveur du per-
sonnel statutaire (') diminuent, au total, de 981,7 millions
de francs belges; les crédits destinés au personnel autre
que statutaire (2) augmentent a raison de 529,3 millions
de francs belges. Les principales modifications concer-
nent les crédits de personnel de la Direction générale
des Etablissements pénitentiaires (allocation de base
51.01.11.03 : —386,2 millions de francs belges; alloca-
tionde base 51.01.11.04 : + 248,9 millions de francs bel-
ges), les crédits de personnel des juridictions ordinaires
(allocation de base 56.01.11.03: —291,1 millions de
francs belges; allocation de base 56.01.11.04 :
+ 202,4 millions de francs belges) et les crédits de per-
sonnel des maisons de justice (allocation de base
56.20.11.03 : —127,3 millions de francs belges; alloca-
tion de base 56.20.11.04 : + 105,3 millions de francs
belges). Le plus souvent, on peut noter un glissement
des crédits ouverts pour le personnel statutaire vers les
crédits destinés au personnel autre que statutaire.

Dans la justification, ces modifications de crédits
sont généralement attribuées a I'abaissement des pa-
ramétres techniques en raison d’une inflation plus lente
et a 'ajustement des crédits aux besoins réels. La Cour
estime que les ajustements en fonction des besoins
réels doivent étre expliqués plus concrétement.

Division organique 40 — Administration centrale

— Au programme 12.40.1 — Représentation du dé-
partement, le crédit ouvert pour les dépenses relatives
a linformation de la politique du département (%) est
augmenté a raison de 10 millions de francs belges.
Dans la justification, cet accroissement est attribué a

(') Allocations de base XX.XX.11.03.
(2) Allocations de base XX.XX.11.04.
(%) Allocation de base 40.11.12.38.
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name toegeschreven aan initiatieven rond snelrecht.
Het is echter wenselijk deze initiatieven concreter toe te
lichten.

— In het programma 12.40.3 — Studies en docu-
mentatie wordt het krediet voor allerhande uitgaven met
betrekking tot de acties voor de verbetering van de
werking van de justitie (') verhoogd met 6,5 miljoen
Belgische frank (%) voor drie bijkomende onderzoeks-
contracten. In de verantwoording wordt geen verdere
toelichting verstrekt omtrent het mogelijke voorwerp
van deze onderzoekscontracten.

Organisatieafdeling 56 — Gewone rechtsmachten

In programma 12.56.2 — Justitiehuizen wordt een
nieuwe basisallocatie opgenomen met kredieten ten
belope van 14,8 miljoen Belgische frank voor de vor-
ming van de justitieassistenten. Het ware wenselijk aan
te geven welke vormingsprogramma’s worden beoogd
en dit gelet op de werklast en de werknorm die voor de
diverse begeleidingscategorieén wordt gehanteerd.

2. Programma 12.51.2 — Penitentiair Onder-
zoeks- en Klinisch Observatiecentrum

De kredieten voor de bestendige uitgaven voor de
aankoop van niet-duurzame goederen en diensten (%)
voor het programma 12.51.2 — Penitentiair Onder-
zoeks- en Klinisch Observatiecentrum (POKO) nemen
af met 9,9 miljoen Belgische frank (*). Dit centrum zal
instaan voor het uitvoeren van klinische interdisciplinai-
re onderzoeken in het kader van de invrijheidsstelling
van daders van emstige misdrijven.

3. Programma 12.62.2 — Informatie- en advies-
centrum inzake schadelijke sektarische organisa-
ties

In programma 12.62.2 — Informatie- en adviescen-
trum inzake schadelijke sektarische organisaties was
voor het statutair personeel (°) initieel geen krediet
ingeschreven. Door het voorliggende ontwerp houden-
de aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar 2000 wordt een krediet van
2,2 miljoen Belgische frank ingeschreven. Het Reken-
hof merkt op dat reeds véér de goedkeuring van dit
krediet een betaling van 274 384 Belgische frank werd
aangerekend op dat krediet.

() Basisallocatie 40.31.12.39.

(3 6,1 miljoen Belgische frank + 0,4 miljoen Belgische frank
kredieten vorige jaren.

(%) Basisallocatie 51.21.12.01.

(4) Van 25 miljoen Belgische frank tot 15,1 miljoen Belgische frank
hetzij een daling met bijna 40 %.

(°) Basisallocatie 62.20.11.03.
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des initiatives en matiére de procédure accélérée. I
serait, toutefois, souhaitable d’expliquer plus concréte-
ment ces initiatives.

— Au programme 12.40.3 — Etudes et documenta-
tion, le crédit ouvert pour les dépenses de toute nature
relatives aux actions pour 'amélioration du fonctionne-
ment de la justice (') est augmenté de 6,5 millions de
francs belges (%) pour trois contrats de recherche sup-
plémentaires. La justification n’apporte pas d’autre ex-
plication concernant I'objet de ces contrats de recher-
che.

Division organique 56 — Juridictions ordinaires

Au programme 12.56.2 — Maisons de justice, est
inscrite une nouvelle allocation de base comportant des
crédits a concurrence de 14,8 millions de francs belges
pour la formation des assistants judiciaires. Il serait
souhaitable d’indiquer quels programmes de formation
sont visés, et ce eu égard a la charge de travail et a la
norme de travail utilisées pour les diverses catégories
d’accompagnement.

2. Programme 12.51.2 — Centre pénitentiaire de
recherche et d’observation clinique

Les crédits ouverts pour les dépenses permanentes
pour achats de biens non durables et de services (%) a
charge du programme 12.51.2 — Centre pénitentiaire
de Recherche et d’'Observation clinique (CPROC), di-
minuent a raison de 9,9 millions de francs belges (*). Ce
centre se chargera de I'exécution d’examens cliniques
interdisciplinaires dans le cadre de la remise en liberté
d’auteurs de délits graves.

3. Programme 12.62.2 — Centre d’information et
d’avis en matiére d’organisations sectaires nuisi-
bles

Aucun crédit n’était initialement inscrit pour le per-
sonnel statutaire (°) au programme 12.62.2 — Centre
d’'information et d’avis en matiére d’organisations sec-
taires nuisibles. Le présent projet d’ajustement du bud-
get général des dépenses pour lI'année budgétai-
re 2000 prévoit un crédit de 2,2 millions de francs
belges pour 'année budgétaire 2000. La Cour fait ob-
server qu'avant méme que ce crédit soit approuvé, un
paiement de 274 384 francs belges a été imputé a la
charge de celui-ci.

(") Allocation de base 40.31.12.39.

(3) 6,1 millions de francs belges + 0,4 million de francs belges de
crédits pour années antérieures.

(®) Allocation de base 51.21.12.01.

(4) De 25 & 15,1 millions de francs belges, soit une diminution de
prés de 40 %.

(®) Allocation de base 62.20.11.03.
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Sectie 14
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel
Wettelijke bepaling 2.14.2

De onderhavige bepaling beoogt een wijziging van de
bijlage bij de organieke wet van 27 december 1990 hou-
dende oprichting van begrotingsfondsen door de integra-
tie in de bestemde ontvangsten op het organiek fonds
ingeschreven op programma 14.42.0 — Diplomatieke en
consulaire posten (') van de opbrengst van de huur van
onroerende goederen gelegen in het buitenland, en door
de integratie in de ten laste van dat programma gemach-
tigde uitgaven van de kosten voor het inrichten en huren
van goederen bestemd om te worden aangewend hetzij
als residenties, hetzij als kanselarijen van de Belgische
diplomatieke zendingen of consulaire posten. Er worden
daartoe twee basisallocaties opgericht in het bovenver-
melde programma (2). Er wordt bovendien in het ontwerp
van aanpassing van de rijksmiddelenbegroting in een
nieuw artikel voor ontvangsten voorzien (3).

Het Rekenhof herinnert eraan dat artikel 45 van de
gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit enkel
aan een organieke wet de mogelijkheid biedt bepaalde
ontvangsten te bestemmen voor een bepaald voor-
werp, en het wijst er bijgevolg op dat een permanente
wijziging van die bestemming niet zou kunnen gebeu-
ren in het raam van de begroting van een bepaald jaar.

Sectie 15
Internationale samenwerking
Wetsbepaling 2.15.3 — Internationaal Huis

In de begroting voor Internationale Samenwerking
blijven de kredieten, waarop onder meer de uitgaven
voor het Internationaal Huis worden aangerekend, ver-
spreid over drie verschillende basisallocaties die zich in
twee onderscheiden programma’s bevinden, zoals
blijkt uit de onderstaande tabel. Zoals het Rekenhof
reeds heeft opgemerkt (*), komt deze verspreiding over
verschillende programma’s de transparantie van de
begroting niet ten goede.

(") Onder de huidige benaming : fondsen bestemd tot het gebruik
van de verkoop van onroerende goederen, gelegen in het buitenland,
tot de aankoop, het bouwen en inrichten van goederen van dezelfde
aard bestemd om te worden aangewend hetzij als residenties, hetzij
als kanselarijen van de Belgische diplomatieke zendingen of consu-
laire posten.

(2) Basisallocatie 42.02.12.41 en 42.03.12.42.

(%) Titel I, sectie Il, hoofdstuk 14, artikel 16.03.

(*) Zie de commentaar en opmerkingen van het Rekenhof bij het
ontwerp van algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar
1999 (Parl. St., Kamer, 1783/3-98/99, blz. 54).
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Section 14
Affaires étrangéres et Commerce extérieur
Disposition légale 2.14.2

La présente disposition légale vise & modifier 'annexe
alaloi organique du 27 décembre 1990 créant des fonds
budgétaires, de maniére a inclure, parmi les recettes
affectées au fonds organique inscrit au program-
me 14.42.0 — Postes diplomatiques et consulaires (),
le produit de la location de biens immeubles sis a I'étran-
ger et, parmi les dépenses autorisées a sa charge, les
colits d’'aménagement et de location d'immeubles desti-
nés a servir de résidences ou de chancelleries des
missions diplomatiques ou des postes consulaires bel-
ges. Deux allocations de base sont créées a cette fin
dans le programme précité (3). Un nouvel article de
recettes est, par ailleurs, prévu dans le projet d’ajuste-
ment du budget des Voies et Moyens (®).

La Cour des comptes rappelle que c’est a une loi
organique que larticle 45 des lois coordonnées sur la
comptabilité de I'Etat confie la possibilité d’affecter cer-
taines recettes a un objet déterminé et signale, des lors,
qu’une modification permanente de cette affectation ne
saurait se faire dans le cadre du budget d’'une année
particuliére.

Section 15
Coopération internationale
Disposition légale 2.15.3 — Maison internationale

A la section Coopération internationale du présent
projet, les crédits sur lesquels doivent notamment étre
comptabilisées les dépenses relatives a la Maison in-
ternationale, restent répartis entre trois allocations de
base, inscrites dans deux programmes distincts, ainsi
qu’il ressort du tableau ci-dessous. Comme la Cour des
comptes I'a déja fait observer (%), cette répartition entre
différents programmes nuit a la transparence du bud-
get.

(') Sous sa dénomination actuelle : fonds destinés a I'utilisation
du produit de la vente de biens immobiliers sis a I'étranger, a I'achat,
la construction et F'aménagement de biens de méme nature destinés
a servir soit de résidences, soit de chancelleries des missions diplo-
matiques ou postes consulaires belges.

(2) Allocations de base 42.02.12.41 et 42.03.12.42.

() Titre |, section Il, chapitre 14, article 16.03.

(*) Cf. commentaires et observations relatifs au projet de budget
général des dépenses pour 'année budgétaire 1999, (Doc. parl.,
Chambre, n°1783/3-98/99, p. 54).
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(In miljoen Belgische frank) (en millions de francs belges)
Initiéle Aangepaste Allocation Budget Projet de
Basisallocatie begroting begroting de initial budget ajusté
2000 2000 base pour 2000 pour 2000
Huur ..o 54.02.12.06 22,0 23,0 Loyers .....cccevvveenne 54.02.12.06 22,0 23,0
Uitrusting .............. 54.02.74.01 26,1 30,6 Equipement .......... 54.02.74.01 26,1 30,6
Sensibilisering door Sensibilisation par
derden ................ 54.43.33.29 120,0 144,8 des tiers .............. 54.43.33.29 120,0 144,8
Totaal .....cceveeeunneee 168,1 198,4 Total . 168,1 198,4

De wetsbepaling 2.15.3 voorziet dat de oorspronkelij-
ke wetsbepaling 2.15.5 van de algemene uitgavenbe-
groting voor het begrotingsjaar 2000 onder het program-
ma 15.54.4 — Bijzondere interventies wordt aangevuld
met het punt « 7. Subsidies aan de vzw Internationaal
Huis, met inbegrip van de tussenkomst () ten gunste
van de voorbereiding van Africalia ». Hoewel hiermee
een wettige basis wordt gegeven aan de facultatieve
toelage, blijft zij echter beperkt tot het krediet ingeschre-
ven in het bovenvermelde programma. Het Rekenhof is
van oordeel dat ook de tegemoetkoming in de huur en de
uitrusting van de vzw Internationaal Huis onder de vorm
van een subsidie zou moeten worden toegekend.

Sectie 16
Landsverdediging
Programma 16.50.5 — Inzet

Het krediet op de basisallocatie van dat programma,
bestemd voor de aankoop, de vernieuwing en de mo-
dernisering van specifiek militaire middelen (?) wordt in
het onderhavige ontwerp met 150,0 miljoen Belgische
frank vermeerderd. In de verklarende nota’s wordt als
verantwoording voor die vermeerdering de noodzaak
vermeld de aankoop te financieren van diverse uitrus-
tingen zoals veldkeukens, containers enz.

Zoals het dat voorheen heeft gedaan met betrekking
tot het programma 16.50.2 — Vernieuwing van de uit-
rusting en infrastructuur (®), wijst het Rekenhof nog-
maals op het belang van de inachthame van een cor-
recte economische classificatie van de uitgaven (*). Het
Europees rekeningenstelsel (ESR95) legt terzake de
verplichting op dat een onderscheid wordt gemaakt

() Deze tussenkomst ten gunste van de voorbereiding van Afri-
calia bedraagt 30 miljoen Belgische frank.

(?) Basisallocatie 50.51.13.73.

(3) Commentaar en opmerkingen betreffende de ontwerpbegrotin-
gen voor de begrotingsjaren 1999 en 2000 (Parl. St., Kamer, 1783/3-
98/99, blz. 63, en DOC 50 0197/002, blz. 46 en 47).

(4) Artikel 14 van de gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabili-
teit.
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La disposition légale 2.15.3 compléte la disposition
Iégale 2.15.5 initiale du budget général des dépenses
pour 'année budgétaire 2000, en ce qui concerne le
programme 15.54.4 — Interventions spéciales, par un
point « 7. Subsides a 'ASBL « Maison internationale »,
y compris lintervention en faveur de la préparation
d’Africalia (") ». Bien qu'’il soit ainsi donné une base
Iégale au subside facultatif, celle-ci demeure limitée au
crédit inscrit au programme précité. La Cour des comp-
tes est d’avis que l'intervention dans les loyers et les
frais d’équipement de la Maison internationale de-
vraient également prendre la forme de subsides.

Section 16
Défense nationale
Programme 16.50.5 — Mise en ceuvre

L’allocation de base de ce programme destinée a
I'acquisition, au renouvellement et a la modernisation
de moyens spécifiquement militaires (3) voit, dans le
présent projet, son crédit étre augmenté a concurrence
de 150,0 millions de francs belges. Les notes explicati-
ves justifient cette majoration par la nécessité de cou-
vrir 'achat d’équipements divers, parmi lesquels des
cuisines de campagne, des containers, etc.

La Cour des comptes rappelle, comme elle I'a fait
précédemment a propos du programme 16.50.2 —
Renouvellement de I'équipement et de linfrastructu-
re (%), 'importance du respect d’une classification éco-
nomique correcte des dépenses (*). Le systéme euro-
péen de comptes (SEC95) impose, a cet égard, une
distinction entre, d’'une part, 'acquisition de matériel ou

() Cette intervention pour la préparation d'Africalia s’éleve a
30 millions de francs belges.

(?) Allocation de base 50.51.13.73.

(3) Commentaires et observations relatifs aux projets de budgets
pour les années budgétaires 1999 et 2000 (Doc. parl., Chambre,
nos1783/3-98/99, p. 63, et DOC 50 0197/002, pp. 46 et 47).

(%) Article 14 des lois coordonnées sur la comptabilité de I'Etat.
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tussen, enerzijds, de aankoop van materiaal of gebou-
wen van specifiek militaire aard waarvoor de aanreke-
ning op een basisallocatie van klasse 13 is gewettigd,
en, anderzijds, die van goederen gelijkaardig aan goe-
deren aangekocht door burgerlijke eenheden voor pro-
ductiedoeleinden maar die door militairen op dezelfde
wijze worden aangewend. Dergelijke aankoop moet
worden geboekt op een basisallocatie van klasse 70,
die in het onderhavige programma ontbreekt (V).

Daarenboven merkt het Rekenhof op dat de verant-
woordingsnota’s over dit programma niet toelaten na te
gaan op welke vertichtingen — de lopende of de voor-
ziene — de verschillende voorgestelde kredietaanpas-
singen betrekking hebben.

Sectie 17
Algemene politiesteundienst en rijkswacht
1. Begrotingsfonds van de rijkswacht

In het licht van de verwezenlijkingen die in de loop
van het jaar 1999 werden vastgesteld, stelt het Reken-
hof zich vragen omtrent het realistisch karakter van de
ramingen van de ontvangsten, gestort in het begro-
tingsfonds van Sectie 17 van de algemene uitgavenbe-
groting.

Het bedrag van de in 1999 werkelijk aangerekende
ontvangsten (190,5 miljoen Belgische frank volgens de
geactualiseerde gegevens van de rijkswacht (?)) dat
76 miljoen Belgische frank onder de begrotingsramin-
gen (266,5 miljoen Belgische frank) ligt, laat immers
een zekere overschatting van de voor dit jaar verwach-
te ontvangsten, namelijk 220,1 miljoen Belgische frank,
veronderstellen.

De vermindering van de ontvangsten die het vorige
jaar werd vastgesteld is in hoofdzaak te wijten aan de
vermindering van het aantal gefactureerde uren voor de
begeleiding van geldtransporten (waarvoor de voor het
jaar 2000 aan het fonds toegewezen ontvangst wordt
geraamd op 140 miljoen Belgische frank), terwijl in
dezelfde periode de aan dit soort van prestaties verbon-
den uitgaven toenamen, en dit voornamelijk omwille
van de leasing- en werkingskosten van de voertuigen
die uitsluitend voor deze prestaties zijn bestemd (3).
Bijgevolg is het Rekenhof er niet zeker van dat de

(") Zie de richtlijnen van de minister van Begroting inzake de
opstelling van de ontwerpbegroting voor 1999 (omzendbrief BC/430/
1998/6, bijlage 1X, blz. 7).

(3) Dit cijfer verschilt van de meer verouderde gegevens die
werden weerhouden bij het opstellen van het ontwerp van aanpas-
singsblad (154,4 miljoen Belgische frank).

(®) Hetzij 44 voertuigen tegen een maandelijkse huurprijs van
70 000 Belgische frank.
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de constructions a caractere spécifiquement militaire,
dont I'imputation sur une allocation de base de clas-
se 13 estjustifiée, et d’autre part, celle de biens similai-
res a ceux acquis par des unités civiles a des fins de
production et utilisés de la méme fagon par les militai-
res, qui doit, a ce titre, étre comptabilisée sur une
allocation de base de classe 70, absente du présent
programme (V).

D’autre part, la Cour observe que les notes justifica-
tives relatives a ce dernier ne permettent pas d’identi-
fier & quelles opérations — en cours ou prévues — se
rapportent les différents ajustements de crédits propo-
sés.

Section 17
Service général d’appui policier et gendarmerie
1. Fonds budgétaire de la gendarmerie

Au regard des réalisations constatées au cours de
lannée 1999, la Cour des comptes s'interroge sur le
caractére réaliste des estimations de recettes versées
au fonds budgétaire de la section 17 du budget général
des dépenses.

En effet, le montant des recettes effectivement impu-
tées en 1999 (190,5 millions de francs belges selon les
données actualisées de la gendarmerie (?)), inférieur de
76 millions de francs belges aux prévisions budgétaires
(266,5 millions de francs belges), laisse supposer une
certaine surestimation des recettes attendues pour cet-
te année, soit 220,1 millions de francs belges.

La réduction des recettes constatées 'année dernié-
re est principalement due a la diminution du nombre
d’heures facturées pour I'escorte des transports de
fonds (dont la recette affectée au fonds pour I'an 2000
est estimée a 140 millions de francs belges) alors que
dans le méme temps les dépenses liées a ce type de
prestations croissaient en raison principalement des
colts de leasing et de fonctionnement des véhicules
exclusivement affectés a ces prestations (°). En consé-
quence, la Cour ne peut étre assurée que les recettes
engendrées par I'escorte des transports de fonds conti-

(') Cf. a ce sujet les directives du ministre du Budget concernant
la confection du projet de budget de 'année 1999 (circulaire BC/430/
1998/6, annexe IX, p.7).

() Ce chiffre differe des données plus anciennes retenues pour
I'établissement du projet de budget ajusté (154,4 millions de francs
belges).

(®) Soit 44 véhicules au loyer mensuel de 70 000 francs belges.
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ontvangsten die worden gegenereerd door de begelei-
ding van geldtransporten zullen blijven overeenstem-
men met de evolutie van de uitgaven die er uit voort-
vloeien.

2. Invioed van het beroep op het systeem van
vaste uitgaven voor de betaling van personeelsuit-
gaven vanaf het jaar 2000

De uitgavenkredieten voor het statutair personeel
van de Rijkswacht worden in het voorliggende ontwerp
van aanpassingsblad verminderd met 496,8 miljoen
Belgische frank in vergelijking met deze die werden
toegekend in de initiéle begroting.

Een belangrijk gedeelte van deze vermindering is
enkel en alleen te wijten aan het feit dat de rijkswacht
met ingang van dit jaar niet langer werkt met het sys-
teem van de betaling van personeelsuitgaven door mid-
del van fondsenvoorschotten op kredietopeningen
(waarvan de aanrekening integraal geschiedtin de loop
van het betrokken begrotingsjaar) maar overstapt naar
het systeem van vaste uitgaven (ingevolge hetwelk een
gedeelte van de tijdens het jaar verschuldigde toelagen
en vergoedingen wordt aangerekend in de loop van het
volgende jaar).

Het (niet-recurrente) voordeel op het begrotingssal-
do dat voortvioeit uit deze loutere verschuiving van
aanrekening wordt geraamd op 416 miljoen Belgische
frank voor het jaar 2000 ().

Sectie 18
Financién
1. Programma 18.60.1 — Provisionele kredieten

Naar aanleiding van het onderzoek van het ontwerp
van initiéle begroting voor het begrotingsjaar 2000, heeft
het Rekenhof het summier karakter onderstreept van
de verantwoording die werd verstrekt ter staving van de
inschrijving van acht nieuwe basisallocaties van provi-
sionele kredieten. Het heeft herinnerd aan de afwijking
die deze praktijk vormt ten aanzien van het beginsel
van de begrotingsspecialiteit (3).

In zijn voorstelling van de beslissingen met betrek-
king tot de begrotingscontrole (%) heeft de minister van
Begroting erop gewezen dat één der principes die ten
grondslag lagen van die begrotingscontrole de geleide-
liijke opheffing was van de verscheidene provisies.

() Volgens de verantwoording die bij het voorliggende ontwerp
van aanpassing van de algemene uitgavenbegroting werd gevoegd.

(?) Parl. St., Kamer, DOC 50 0197/002, blz. 49 en 50.

(®) « Begrotingscontrole 2000 : notificatie », 31 maart 2000, blz. 1.
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nueront a correspondre a I'évolution des dépenses qui
en résultent.

2. Influence du recours au systéme des dépen-
ses fixes pour le payement des dépenses de per-
sonnel a partir de I’'année 2000

Les crédits de dépenses du personnel statutaire de
la gendarmerie ont été diminués dans le présent projet
d’ajustement de 496,8 millions de francs belges par
rapport a ceux qui avaient été accordés dans le budget
initial.

Une partie importante de cette diminution est unique-
ment due a 'abandon par la gendarmerie, a partir de
cette année, du systéme de payement des dépenses
de personnel au moyen d’avances de fonds sur ouver-
tures de crédits (dont I'imputation est faite intégrale-
ment au cours de I'année budgétaire concernée) au
profit du systeme des dépenses fixes (par lequel une
partie des allocations et indemnités dues pendant I'an-
née est imputée au cours de I'année suivante).

L’avantage (non récurrent) sur le solde budgétaire
qui découle du seul décalage d’'imputation est évalué a
416 millions de francs belges pour 'année 2000 ().

Section 18
Finances
1. Programme 18.60.1 — Crédits provisionnels

A l'occasion de I'examen du projet de budget initial
pour 'année budgétaire 2000, la Cour des comptes
avait souligné le caractére sommaire de la justification
apportée a I'appui de linscription de huit nouvelles
allocations de base de crédits provisionnels et rappelé
la dérogation que constitue cette pratique par rapport
au principe de spécialité budgétaire (3).

Le ministre du Budget a indiqué, dans sa présenta-
tion des décisions relatives au contrdle budgétaire (%),
que 'un des principes qui avaient guidé celui-ci était la
suppression progressive des différentes provisions.

(") Selon les justifications annexées au présent projet d'ajus-
tement du budget général des dépenses.

(?) Doc. parl., Chambre, DOC 50 0197/002, pp. 49 et 50.

(®) « Contrdle budgétaire : notifications », 31 mars 2000, p. 1.
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Daar waar de in het onderhavige programma voor-
ziene globale enveloppe, zij het in bescheiden mate (1),
daadwerkelijk werd verminderd, blijft het aantal provisio-
nele kredieten van zijn kant onveranderd. De opheffing
van drie ervan (?) wordt immers tenietgedaan door de
inschrijving van drie nieuwe basisallocaties betreffende :

— de organisatie van het Europees voetbalkam-
pioenschap van de Naties (Euro 2000) (3);

— het uitvoeren van de besluiten van de werkgroe-
pen inzake de strijd tegen het zwartwerk (*);

— het dekken van uitgaven verbonden aan de uit-
voering van het plan inzake startbanen op het vlak van
de federale overheid (%).

Het Rekenhof merkt op dat noch het voorwerp van
deze provisies, noch het bedrag ervan en evenmin de
verantwoording van het beroep op de techniek van de
provisionele kredieten worden uitgelegd in de bij het
voorliggend ontwerp gevoegde stukken.

2. Begroting van het Staatsbedrijf, de Koninklijke
Munt van Belgié

In de verantwoordingsstukken betreffende het ont-
werp van aanpassing van de begroting van de Konink-
liike Munt van Belgié heeft het Rekenhof verscheidene
vermeldingen ontdekt die een verkeerde opvatting over
de rol van zijn college tot uiting brengen.

De nota’s met betrekking tot het ontvangstenarti-
kel 16.22 en het uitgavenartikel 12.40 maken immers
gewag van een goedkeuring door het Rekenhof van de
rekeningen van het Staatsbedrijf. Er dient te worden op
gewezen dat de goedkeuring van de rekeningen van de
Koninklijke Munt tot de bevoegdheden van de raad van
beheer (°) behoort.

De gecoérdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit (7)
kennen aan het Rekenhof in dit opzicht enkel een
controlerol (8) toe.

(") Ten belope van 249,5 miljoen Belgische frank op een totaal
initieel bedrag van 5 905,4 miljoen Belgische frank (voor herverde-
ling).

(3) Het betreft de basisallocaties met betrekking tot de toekenning
van een toelage aan de personeelsleden belast met informaticataken
(60.10.01.12), tot het grootstedenbeleid (gesplitst krediet, 60.10.01.15)
en tot de uitgaven verbonden aan de dioxineproblematiek
(60.10.01.18).

(®) Basisallocatie 60.10.01.25.

(*) Basisallocatie 60.10.01.26.

(°) Basisallocatie 60.10.01.27.

(6) Artikel 10cties, eerste lid, 7°, van het koninklijk besluit van 5 au-
gustus 1992 houdende organiek reglement van de Koninklijke Munt
van Belgié.

() Artikel 124.

(®) Deze controle van de rekening van het bedrijf moet worden
onderscheiden van de vaststelling door het Rekenhof van de rekenin-
gen van de rekenplichtigen over gelden en over waren van de Ko-
ninklijke Munt, in overeenstemming met artikel 8 van de wet van 29 ok-
tober 1846 op de inrichting van het Rekenhof.
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Sil'enveloppe globale prévue au présent programme
est effectivement réduite, quoique dans une modeste
mesure ('), le nombre des crédits provisionnels demeu-
re, quant a lui, inchangé. La suppression de trois d’en-
tre eux (2) est, en effet, contrebalancée par 'inscription
de trois nouvelles allocations de base concernant :

— lorganisation du championnat d’Europe de foot-
ball (°);

— la mise en ceuvre des conclusions des groupes
de travail en rapport avec la lutte contre le travail au
noir (*);

— et la couverture des dépenses liées a I'exécution
du plan « premier emploi jeunes » (%).

La Cour des comptes observe que ni I'objet de ces
provisions, ni leur montant, ni la justification du recours
a la technique des crédits provisionnels ne font I'objet
d’explication dans les notes jointes au présent projet.

2. Budget de I’entreprise d’Etat Monnaie royale
de Belgique

La Cour des comptes reléve, dans les documents
justificatifs concernant le projet d’ajustement du budget
de la Monnaie royale de Belgique, diverses mentions
qui traduisent une conception erronée du rble de la
Cour.

Les notes relatives a l'article de recettes 16.22 et a
larticle de dépenses 12.40 font, en effet, référence a
une approbation par celle-ci des comptes de I'entrepri-
se d’Etat. Il convient de relever que I'approbation des
comptes de la Monnaie royale ressortit des compéten-
ces du Comité de gestion (°).

Les lois coordonnées sur la comptabilité de I'Etat (7)
n’attribuent a la Cour, a cet égard, qu’un rdle de contrd-
le (8).

(') A concurrence de 249,5 millions de francs belges sur un total
initial de 5 905,4 millions de francs belges (avant répartition).

(3) Il s’agit des allocations de base relatives a I'octroi d’'une alloca-
tion au personnel chargé de taches informatiques (60.10.01.12), a la
politique des grandes villes (crédit dissocié, 60.10.01.15) et aux dé-
penses liées a la problématique de la dioxine (60.10.01.18).

(®) Allocation de base 60.10.01.25.

(4) Allocation de base 60.10.01.26.

(®) Allocation de base 60.10.01.27.

(®) Article 1*octies, alinéa 1°', 7°, de I'arrété royal du 5 aolt 1992
portant reglement organique de la Monnaie royale de Belgique.

(") Article 124.

(8) Ce controle des comptes de I'entreprise est a distinguer de
arrét, par la Cour des comptes, des comptes des comptables en
deniers et en matiere de la Monnaie royale, conformément a I'article 8
de la loi du 29 octobre 1846 relative a I'organisation de la Cour des
comptes.
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Nadat de rekeningen van het staatsbedrijf door de
minister van Financién aan de controle van het Reken-
hof werden onderworpen, maakt de rekening van de
uitvoering van de begroting vervolgens het voorwerp uit
van een wetsontwerp, dat aan de Kamer van volksver-
tegenwoordigers (') wordt onderworpen samen met de
winst- en verliesrekening en met de balans.

Sectie 19

Ambtenarenzaken

Organisatieafdeling 56 — Dienst van de federale
ICT-manager

In de nieuwe organisatieafdeling 56 — Dienst van de
federale ICT-manager (?) worden de kredieten voor deze
nieuwe dienst ingeschreven. In de verantwoording bij
deze nieuwe organisatieafdeling worden enkel de be-
dragen per basisallocatie hernomen. De toegewezen
opdrachten voor deze organisatieafdeling en de nage-
streefde doelstellingen van de verschillende program-
ma’s worden in het geheel niet verantwoord. Bij gebrek
aan verantwoording kan de Kamer van volksvertegen-
woordigers onmogelijk nagaan waarvoor de kredieten
worden gevraagd. Het Rekenhof wijst erop dat dit niet
in overeenstemming is met de filosofie van een program-
mabegroting en een inbreuk vormt op artikel 13 van de
gecodrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit (%).

Het ontbreken van enige verantwoording is des te
schrijnender aangezien het programma 19.56.2 — Pro-
visionele kredieten voor 119 miljoen Belgische frank or-
donnanceringskredieten en voor 238 miljoen Belgische
frank vastleggingskredieten voorziet, die over de alge-
mene uitgavenbegroting kunnen worden verdeeld. Hier-
door wordt de vrijheid van handelen die het gebruik van
een provisioneel krediet verschaft, nog aangescherpt.

Het systematisch aanwenden van provisionele kre-
dieten voor het dekken van de kosten van nieuwe initia-
tieven vormt een inbreuk op het beginsel van de spe-
cialiteit van de begroting. Het Rekenhof heeft reeds
herhaaldelijk opgemerkt dat de aanwending van deze

() Anrtikel 120 van de voormelde gecodrdineerde wetten.

(3 ICT : Informatie- en communicatietechnologie.

(®) Dit artikel bepaalt dat « de verantwoording van de algemene
uitgavenbegroting is samengesteld uit nota’s waarin de algemene
beleidslijnen van de departementen worden uiteengezet, en, per
organisatieafdeling, de toegewezen opdrachten en, per programma,
de nagestreefde doelstellingen, alsook de aan te wenden middelen
om deze te bereiken ... ».
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Aprés que les comptes de I'entreprise d’Etat ont été
soumis au contrdle de la Cour des comptes par le
ministre des Finances, le compte d’exécution du budget
fait ensuite I'objet d’'un projet de loi, accompagné du
compte de profits et pertes et du bilan, soumis a la
Chambre des représentants ().

Section 19
Fonction publique

Division organique 56 — Service du TIC-mana-
ger fédéral

La nouvelle division organique 56 — Service du TIC-
manager fédéral (2 contient les crédits destinés a ce
nouveau service. Les notes justificatives mentionnent
uniquement le montant de chacune des allocations de
base sans que soient explicités les missions assignées
et les objectifs poursuivis par les différents programmes
de cette nouvelle division organique. L’absence de jus-
tifications ne permet pas a la Chambre des représen-
tants d’examiner la motivation de la demande de cré-
dits. La Cour des comptes estime que cette situation ne
correspond pas a la philosophie du budget par pro-
grammes et contrevient a I'article 13 des lois coordon-
nées sur la comptabilité de I'Etat (3).

Ce manque de justification doit d’autant plus étre mis
en évidence que le programme 19.56.2 — Crédits pro-
visionnels contient, & concurrence de 119 millions de
francs belges en crédits d’ordonnancement et de
238 millions de francs belges en crédits d’engagement,
des moyens qui peuvent étre aisément transférés a
travers le budget général des dépenses, compte tenu
de la souplesse d’'usage qu’autorise le systéme des
crédits provisionnels.

Le recours systématique aux crédits provisionnels
pour couvrir le co(t des initiatives nouvelles constitue
une infraction au principe de spécialité budgétaire. A
plusieurs reprises, la Cour a rappelé que le recours a
cette technique dérogatoire doit répondre a des condi-

(") Article 120 des lois coordonnées précitées.

(3) ICT : Technologie de l'information et de la communication.

(®) Cet article précise que : « La justification du budget général
des dépenses se compose de notes exposant les lignes générales
de la politique des départements et, par division organique, les mis-
sions assignées et, par programme, les objectifs poursuivis, ainsi que
les moyens a mettre en ceuvre pour les réaliser (...) ».
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afwijkende techniek aan strikte voorwaarden moet wor-
den onderworpen ('). Zo kan een inschrijving van een
provisioneel krediet slechts gerechtvaardigd zijn indien
de regering een nauwkeurig omlijnde doelstelling na-
streeft, zonder echter op precieze wijze te weten welke
departementale secties uiteindelijk zullen worden be-
zwaard door de uitvoering ervan.

Sectie 21

Pensioenen

Programma 21.51.1 — Pensioenen en gelijkge-
stelde prestaties; het Fonds voor Overlevingspen-
sioenen (FOP)

1. Saldo per 1 januari 2000

In de initi&le algemene uitgavenbegroting voor 2000
werd het saldo van het Fonds voor Overlevingspensioe-
nen (FOP) per 1 januari 2000 geraamd op 630,5 mil-
joen Belgische frank. Uit het ontwerp van de aangepaste
pensioenbegroting voor 2000 blijkt echter dat het FOP
bij de aanvang van het begrotingsjaar 2000 een saldo
totaliseerde van 17,1 miljoen Belgische frank. De over-
schatting van het saldo ten belope van 613,4 miljoen
Belgische frank wordt slechts verantwoord in de
verantwoordingsnota’s ten belope van 521,2 miljoen
Belgische frank. Voor de overige 92,2 miljoen Belgische
frank wordt geen verantwoording verschaft.

2. Beschikbare variabele kredieten tijdens het
begrotingsjaar 2000

Het ontwerp van de aangepaste pensioenbegroting
voor 2000 voorziet dat het FOP in de loop van dat jaar
zal kunnen beschikken over 40 965,1 miljoen Belgische
frank (hetzij 939,5 miljoen Belgische frank boven het
bedrag dat werd geraamd in de initiéle begroting voor
2000). In het onderhavige programma wordt hiervan
35 130,7 miljoen Belgische frank (in ordonnanceringsop-
tiek) (?) ter beschikking gesteld voor de financiering van
de overlevingspensioenen van de rechtverkrijgenden
van de ambtenaren van de openbare diensten en
5 800 miljoen Belgische frank () voor de partim-finan-
ciering van de rustpensioenen van het rijkspersoneel,
het leger, de rijkswacht en het gesubsidieerd onderwijs

(") Zie meer bepaald de opmerkingen van het Rekenhof bij de
ontwerpen van begroting voor de begrotingsjaren 1998, 1999 en 2000
(Parl. St., Kamer, n" 1250/2-97/98, blz. 78; n" 1783/3-98/99, blz. 65 en
DOC 50 0197/002, 1999/2000, blz. 49) en de hiervoor onder Sec-
tie 18 — Financién geformuleerde opmerking.

(?) Basisallocaties 51.12.34.25, 51.13.37.01 en 51.13.42.19.

(®) Basisallocaties 51.10.11.34, 51.10.11.35, 51.10.43.01 en
51.10.44.01.
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tions strictes (') et, notamment, qu’elle ne peut étre
fondée que sile gouvernement poursuit un objectif bien
déterminé, sans cependant savoir avec précision quel-
les sections départementales seront en définitive char-
gées de sa mise en ceuvre.

Section 21

Pensions

Programme 21.51.1 — Pensions et prestations
assimilées; Fonds des pensions de survie (FPS)

1. Solde au 1¢ janvier 2000

Dans le budget général des dépenses initial 2000, le
solde du Fonds des pensions de survie (FPS) au
1er janvier 2000 avait été estimé a 630,5 millions de
francs belges. Du présent projet d’ajustement, il ressort
que le solde du FPS ne s’élevait, en fait, au début de
année budgétaire, qu'a 17,1 millions de francs belges.
La surestimation du solde a concurrence de 613,4 mil-
lions de francs belges n'est justifiée, dans les notes
justificatives, que pour 521,2 millions de francs belges.
Les 92,2 millions de francs belges restants ne font I'ob-
jet d’aucune justification.

2. Crédits variables disponibles durant 'année bud-
gétaire 2000

Le projet d’ajustement du budget général des dépen-
ses pour 2000 prévoit que le FPS pourra disposer,
dans le courant de cette année, de 40 965,1 millions de
francs belges (soit 939,5 millions de francs belges de
plus que le montant estimé dans le budget initial
pour 2000). Dans le programme budgétaire, cette som-
me est consacrée, a concurrence de 35 130,7 millions
de francs belges (?), en optique ordonnancement, au
financement des pensions de survie d’ayants-droit de
fonctionnaires des services publics et de 5 800 millions
de francs belges (?), au financement partiel des pen-
sions de retraite du personnel de I'Etat, de 'armée, de
la gendarmerie et de 'enseignement subsidié, en appli-

(') Voir notamment les remarques de la Cour sur les projets de
budgets des années 1998, 1999 et 2000 (Doc. parl. Chambre
n°® 1250/2-97/98, p.78, n° 1783/3-8/99, p.65 et n° 197/2-99/2000, p.49),
et les commentaires formulés ci-avant, sous la section 18 — Finan-
ces.

(3) Allocations de base 51.12.34.25, 51.13.37.01 et 51.13.42.19.

() Allocations de base 51.10.11.34, 51.10.11.35, 51.10.43.01 et
51.10.44.01.
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in uitvoering van artikel 61 van de wet van 15 mei 1984
houdende maatregelen tot harmonisering in de pen-
sioenregeling.

In de verantwoording wordt echter gewag gemaakt
van een beschikbaar saldo ten belope van 5 834,4 mil-
joen Belgische frank per 31 december 2000. Dit bedrag
is echter misleidend vermits van dit saldo een bedrag
ten belope van 5 800 miljoen Belgische frank zal wor-
den aangewend voor de betaling van de hoger vermelde
rustpensioenen. Het uiteindelijke saldo van het FOP per
31 december 2000 moet dus worden geraamd op
34,4 miljoen Belgische frank, zoals in de krediettabellen
wordt vermeld.

Sectie 23
Tewerkstelling en Arbeid
Wettelijke bepalingen 2.23.3 en 2.26.1

Vanaf 1 januari 2000 werd de wijze van stijving van
het Europees Sociaal Fonds grondig gewijzigd ten op-
zichte van de voorheen geldende toestand, toen de uit-
gaven door de Europese Commissie werden geprefinan-
cierd.

Voortaan storten de Europese instanties immers nog
slechts voorschotten ten belope van 7 % van de tege-
moetkomingen van het fonds. Die voorschotten kunnen
bovendien worden gespreid over twee begrotingsjaren
naar gelang van de middelen die op de begroting van
de Europese Commissie beschikbaar zijn (7).

Nu dragen derhalve in de eerste plaats de lidstaten
de last van de uitgaven. De Europese Commissie gaat
in een later stadium over tot de terugbetaling van de
effectief uit hoofde van het Europees Sociaal Fonds
betaalde uitgaven en zulks met naleving van meer strikte
voorwaarden inzake de Europese samenhang van het
sociaal beleid en het werkgelegenheidsbeleid.

Deze Europese vernieuwing heeft tot gevolg gehad
dat in de loop van het jaar 2000 de verwachte ontvang-
sten van de begrotingsfondsen ingeschreven op de pro-
gramma’s 23.56.9 — Europees Sociaal Fonds en
26.55.4 — Sociale economie voorlopig verminderen in-
gevolge de uitgestelde storting van de ontvangsten door
de Europese Commissie. Om die toestand op te lossen
bepaalt het ontwerp van aanpassing van de algemene
uitgavenbegroting dat die fondsen een excedent aan
uitgaven (ten opzichte van de vermoedelijke ontvang-
sten) mogen vertonen voor een totaal bedrag van

() Verordening (EG) n" 1260/99 van de Raad van 21 juni 1999
houdende algemene bepalingen inzake de structuurfondsen (en meer
in het bijzonder artikel 32). Publicatieblad van de Europese Gemeen-
schappen n" L 161 van 26 juni 1999.
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cation de larticle 61 de la loi du 15 mai 1984 portant
des mesures d’harmonisation dans les régimes de pen-
sions.

Dans les notes justificatives, il est cependant fait
mention d’'un solde disponible de 5 834,4 millions de
francs belges au 31 décembre 2000. Ce montant est
toutefois trompeur, étant donné qu’il sera consacreé, a
hauteur de 5 800 millions de francs belges, au paie-
ment des pensions de retraite susvisées. Le solde final
du FPS au 31 décembre 2000 doit donc étre estimé a
34,4 millions de francs belges, comme il est mentionné
dans les tableaux des crédits.

Section 23
Emploi et travail
Dispositions légales 2.23.3 et 2.26.1

Depuis le 1¢" janvier 2000, le mode d’alimentation du
Fonds social européen a été profondément remanié par
rapport a la situation antérieure, caractérisée par le
préfinancement des dépenses par la Commission euro-
péenne.

Désormais, en effet, le versement d’avances par les
instances européennes est limité a 7 % des interven-
tions du fonds. Ces avances peuvent en outre étre
réparties sur deux exercices en fonction des disponibi-
lités budgétaires de la Commission européenne ().

Ce sont donc les Etats membres qui assument main-
tenant en premier lieu la charge des dépenses. Le
remboursement des dépenses effectivement payées
au titre du Fonds social européen est effectué par la
Commission européenne a un stade ultérieur et moyen-
nant le respect de conditions plus strictes en matiére de
cohérence européenne des politiques sociale et d'em-
ploi.

Cette innovation européenne a eu pour effet de ré-
duire provisoirement dans le courant de 'année 2000
les recettes attendues des fonds budgétaires inscrits
aux programmes 23.56.9 — Fonds social européen et
26.55.4 — Economie sociale, par suite du décalage
dans le versement des recettes par la Commission
européenne. En vue de résoudre cette situation, le
projet d’ajustement du budget général des dépenses
prévoit d’autoriser ces fonds a présenter un excédent
de dépenses (sur les recettes présumées) pour un
montant global de 394,6 millions de francs belges, en

(") Réglement n° 1260/99 du Conseil de I'Union européenne du
21 juin 1999 portant dispositions générales sur les Fonds structurels
(et plus particuliérement Particle 32). Journal officiel des Communautés
européennes n° L161 du 26 juin 1999.
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394,6 miljoen Belgische frank, en zulks in afwijking van
artikel 45 van de gecodrdineerde wetten op de rijks-
comptabiliteit.

In een langetermijnperspectief stelt het Rekenhof zich
in dat verband vragen bij de keuze van de regering op
de betrokken fondsen de uitgaven aan te rekenen die
voortaan moeten worden geprefinancierd en in samen-
hang daarmee als ontvangsten de opbrengst van de
terugbetaling van die uitgaven door de Europese Com-
missie. Met uitzondering van de ontvangsten die over-
eenstemmen met het bovenvermelde voorschotvan 7 %
ziet het geen functionele band meer tussen de ontvang-
sten en de uitgaven daar als voorwaarde voor deze laat-
ste niet langer geldt dat eerst die ontvangsten aanwe-
zig moeten zijn. Het Rekenhof ziet er bovendien het nut
niet van in dat fonds om te vormen tot een weder-
beleggingsfonds, daar de nieuwe initiatieven van de
fondsen niet ondergeschikt lijken te zijn aan de terug-
betaling van de voordien gedane uitgaven.

Het Rekenhof beveelt bijgevolg aan dat een beroep
op dat fonds voortaan enkel zou worden beperkt tot de
inning en de aanwending van het voorschot, dat de ove-
rige ontvangsten zonder specifieke bestemming zouden
worden opgenomen in de rijksmiddelenbegroting en dat
de overige uitgaven zouden worden gedekt door niet-
gesplitste kredieten. Deze mogelijkheid, die een aan-
passing van de organieke wet van 27 december 1990
houdende oprichting van begrotingsfondsen aan de
nieuwe Europese reglementering veronderstelt, zou
bovendien als voordeel hebben dat in de toekomst waar-
schijnlijk zou kunnen worden vermeden dat andere
machtigingen voor debetsaldi moeten worden verleend.

Sectie 26
Sociale Zaken, Volksgezondheid en Leefmilieu

Programma 26.55.4 — Sociale economie; basis-
allocatie 55.42.12.33 — Toelagen aan initiatieven —
risicogroepen

Het Rekenhof stelt vast dat de desbetreffende toela-
gen worden aangerekend op een basisallocatie met
« klasse 12 » (Aankoop van niet-duurzame goederen
en diensten) volgens de economische classificatie. Bij
toelagen dient de aanrekening echter te gebeuren op
een basisallocatie met « klasse 33 » (Inkomens-
overdrachten aan privaatrechtelijke instellingen zonder
winstoogmerk ten bate van de gezinnen) volgens die-
zelfde economische classificatie.
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dérogation a larticle 45 des lois coordonnées sur la
comptabilité de I'Etat.

A cet égard et dans une perspective a plus long
terme, la Cour des comptes s’interroge sur le choix fait
par le gouvernement d’imputer, sur les fonds concer-
nés, les dépenses qu’il convient dorénavant de préfi-
nancer et corrélativement, en recettes, le produit du
remboursement de ces dépenses par la Commission. A
'exception des recettes correspondant a I'avance sus-
mentionnée de 7 %, elle n'apercoit plus de lien fonc-
tionnel entre les recettes et les dépenses, ces dernieres
n’étant plus en effet conditionnées par I'existence anté-
rieure des premiéres. Par ailleurs, la Cour ne pergoit
pas I'utilité de transformer ce fonds en fonds de remploi,
les nouvelles initiatives des fonds n’apparaissant pas
subordonnées au remboursement des dépenses effec-
tuées antérieurement.

Elle recommande dés lors que le recours au fonds
soit désormais limité a la perception et a l'utilisation de
lavance, que les autres recettes soient reprises sans
affectation particuliere au budget des Voies et Moyens
et que les autres dépenses soient couvertes par des
crédits non-dissociés. Cette possibilité, qui suppose
une adaptation de la loi organique du 27 décembre
1990 créant des fonds budgétaires a la nouvelle régle-
mentation européenne, aurait par ailleurs 'avantage
d’éviter le recours probable dans l'avenir & d’autres
autorisations de soldes débiteurs.

Section 26
Affaires sociales, Santé publique et Environnement

Programme 26.55.4 — Economie sociale; alloca-
tion de base 55.42.12.33 — Subsides aux initiati-
ves — groupes a risques

La Cour des comptes constate que ces subventions
sont imputées sur une allocation de base de classe 12
(achats de biens non durables et de services) selon la
classification économique. En matiére de subvention, il
convient que I'imputation ait lieu sur une allocation de
base de classe 33 (transferts de revenus aux organis-
mes privés sans but lucratif, au service des ménages)
de la méme classification économique.
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Sectie 31

Middenstand en Landbouw
1. Wetsbepaling 2.31.1

De wetsbepaling 2.31.1 beoogt de toewijzing van een
deel van de reserves van het Fonds voor de Grondstof-
fen (programma 31.54.1) en van het Fonds voor de
Gezondheid en de Productie van de Dieren (programma
31.55.2) aan het nieuwe Fonds voor de schadeloosstel-
ling van landbouwbedrijven getroffen door de dioxine-
crisis (programma 31.55.3), in afwijking van artikel 45,
§ 2, van de gecoérdineerde wetten op de rijkscompta-
biliteit. Dit fonds heeft tot doel 10 % van de economi-
sche schade die zal worden uitgekeerd in het kader van
de wet van 3 december 1999 betreffende steun-
maatregelen ten gunste van de landbouwbedrijven ge-
troffen door de dioxinecrisis te dragen, en dit per indivi-
dueel dossier ().

Het Rekenhof merkt op dat de formulering van deze
wetsbepaling onvolledig is vermits ze tevens een afwij-
king vormt van de volgende wettelijke bepalingen en
hun respectievelijke uitvoeringsbesluiten :

— artikel 45, §§ 1, 3 en 4, van de gecodrdineerde
wetten op de rijkscomptabiliteit;

— de artikelen 10 (?) en 14 (3) van de wet van 3 de-
cember 1999 betreffende steunmaatregelen ten gunste
van landbouwbedrijven getroffen door de dioxinecrisis;
de koninklijke besluiten tot uitvoering van de artike-
len 9 (*), 12 (°) en 13 (°) van deze wet zijn tot heden niet
uitgevaardigd;

— artikel 4 (7) van de wet van 23 maart 1998 betref-
fende de oprichting van een Begrotingsfonds voor de
Gezondheid en de Kwaliteit van de Dieren en de Dier-
lijke Producten (8); overigens is ingevolge de artikelen 21
en 22 van deze wet het Begrotingsfonds voor de ge-
zondheid en de productie van de dieren vervangen door
het Begrotingsfonds voor de gezondheid en de kwaliteit

() Belgisch Staatsblad van 11 december 1999.

(?) Betreffende de ontvangsten van het fonds : vrijwillige en ver-
plichte bijdragen, Europese steun, terugvordering van de federale
steun, interesten.

(®) Verwijzing naar de tabel, gevoegd bij de wet van 27 december
1990 houdende de oprichting van begrotingsfondsen.

(%) Betreffende de structuur, de samenstelling en de werking van
de raad van bestuur van het fonds.

(%) Het betreft hier een solidariteitsbijdrage door bepaalde onder-
nemingen ten bate van het Fonds voor de schadeloosstelling van
landbouwbedrijven getroffen door de dioxinecrisis, die volgens de wet
facultatief is, maar die volgens de verantwoording in de ontwerp-
begroting in belangrijke mate zal bijdragen tot stijving van dat fonds.

(®) Over het bijzonder reglement betreffende het beheer van het
fonds.

(") Betreffende de uitgaven ten laste van het fonds.

(]) Belgisch Staatsblad van 30 april 1998.
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Section 31
Classes moyennes et Agriculture
1. Disposition légale 2.31.1

La disposition légale 2.31.1 prévoit I'attribution d’une
partie des réserves du Fonds des matiéres premiéres
(programme 31.54.1) et du Fonds de la santé et de la
production des animaux (programme 31.55.2) au nou-
veau Fonds d’indemnisation d’entreprises agricoles
touchées par la crise de la dioxine (program-
me 31.55.3), en dérogation a l'article 45, § 2, des lois
coordonnées sur la comptabilité de I'Etat. Ce fonds est
destiné a couvrir 10 % du montant de 'aide économi-
que qui sera versée, pour chaque dossier, dans le
cadre de la loi du 3 décembre 1999 relative a des
mesures d’aide en faveur d’entreprises agricoles tou-
chées par la crise de la dioxine (7).

La Cour des comptes signale la formulation incom-
pléte de cette disposition, qui constitue également une
dérogation aux dispositions légales suivantes, ainsi
qu’a leurs arrétés d’exécution respectifs :

— Tlarticle 45, §§ 1¢, 3 et 4 des lois coordonnées sur
la comptabilité de I'Etat;

— les articles 10 (?) et 14 () de la loi du 3 décem-
bre 1999 relative a des mesures d’aide en faveur d’en-
treprises agricoles touchées par la crise de la dioxine;
les arrétés royaux portant exécution des articles 9 (%),
12 (°) et 13 (%) de cette loi ne sont pas encore pris a ce
jour;

— Tarticle 4 (7) de laloi du 23 mars 1998 relative a la
création d’'un Fonds budgétaire pour la santé et la
qualité des animaux et des produits animaux (8); il
convient, par ailleurs, d’adapter également le budget
général des dépenses au remplacement, par les arti-
cles 21 et 22 de cette loi, du Fonds de la santé et de la
production des animaux par le Fonds budgétaire pour

() Moniteur belge du 11 décembre 1999.
(?) Relatif aux recettes du fonds : contributions volontaires et obli-
gatoires, aides européennes, recouvrement d’aides fédérales, intéréts.

(®) Se référant au tableau annexé a la loi du 27 décembre 1990
créant des fonds budgétaires.

(¥) Concernant la structure, la composition et le fonctionnement
du conseil d’administration du fonds.

(%) Il s’agit ici d’une cotisation de solidarité a charge de certaines
entreprises au profit du Fonds d’indemnisation d’entreprises agrico-
les touchées par la crise de la dioxine, facultative aux termes de la loi,
mais qui selon la justification du projet de budget contribuerait, dans
une mesure importante, a I'alimentation du fonds.

(®) Concernant le reglement spécial relatif a la gestion du fonds.

(") Relatif aux dépenses a charge du fonds.
(]) Moniteur belge du 30 avril 1998.
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van de dieren en de dierlijke producten, zodat ook de
algemene uitgavenbegroting in die zin moet worden
aangepast;

— de tabel gevoegd bij de wet van 27 december 1990
houdende de oprichting van begrotingsfondsen, zoals
gewijzigd door de wet van 21 december 1994 houdende
sociale en diverse bepalingen, artikel 189, waarbij het
Fytofarmaceutisch Fonds werd vervangen door het
Fonds voor de Grondstoffen.

2. Verantwoording van de kredieten

Het Rekenhof is van oordeel dat in een aantal geval-
len een onvoldoende verantwoording wordt verstrekt,
gelet op de relatief belangrijke kredietaanpassingen. Het
betreft de volgende aanpassingen :

— de vermeerdering van de niet-gesplitste kredie-
ten op het programma 31.40.1 — Bestaansmiddelen :
Algemene steun aan de verschillende functionele be-
sturen ten belope van 58,1 miljoen Belgische frank;

— de vermeerdering van de niet-gesplitste kredie-
ten op het programma 31.52.1 — Financiering van het
Gemeenschappelijke Landbouwbeleid, basisallocatie
52.10.21.02 — Rente voor de terbeschikkingstelling van
de financiéle middelen bestemd voor de betaalorganen
in toepassing van artikel 4 van de verordening (EEG)
n"729/70 ten belope van 17,0 miljoen Belgische frank
en van de variabele kredieten op het program-
ma 31.52.2 — Acties van het Landbouwfonds ten be-
lope van 22,2 miljoen Belgische frank ();

— de vermeerdering van de niet-gesplitste kredie-
ten op het bestaansmiddelenprogramma van organisa-
tieafdeling 31.54 — Bestuur voor de kwaliteit van de
grondstoffen en de plantaardige sector ten belope van
27,3 miljoen Belgische frank;

— de vermindering van de variabele vastleggings-
kredieten ten belope van 136,0 miljoen Belgische frank
en de vermeerdering van de variabele ordonnance-
ringskredieten ten belope van 345,1 miljoen Belgische
frank op het programma 31.55.2 — Acties van het Fonds
voor de gezondheid en de productie van de dieren;

— de vermeerdering van de niet-gesplitste kredie-
ten op het bestaansmiddelenprogramma 31.57.0, basis-
allocatie 57.02.12.01 — Bestendige uitgaven voor de
aankoop van niet-duurzame goederen en van diensten
ten belope van 4,0 miljoen Belgische frank.

() Voor andere uitgaven dan het « Geintegreerd beheers- en
controlesysteem voor bepaalde communautaire steunmaatregelen ».
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la santé et la qualité¢ des animaux et des produits
animaux;

— le tableau annexé a la loi du 27 décembre 1990
créant des fonds budgétaires, telle que modifiée par
larticle 189 de la loi du 21 décembre 1994 portant des
dispositions sociales et diverses, qui remplace le Fonds
phytopharmaceutique par le Fonds des matiéres pre-
mieres.

2. Justification des crédits

La Cour des comptes estime insuffisante la justifica-
tion fournie a l'appui des importants ajustements de
crédits suivants :

— laugmentation des crédits non dissociés du pro-
gramme 31.40.1 — Subsistance : Aide générale aux
différentes administrations fonctionnelles, pour un
montant de 58,1 millions de francs belges;

— laugmentation, a concurrence de 17,0 millions
de francs belges, du crédit non dissocié inscrit a l'allo-
cation de base 52.10.21.02 — Intéréts relatifs a la mo-
bilisation des moyens financiers destinés aux organis-
mes de paiement en application de Il'article 4 du
réglement (CEE) n° 729/70, du programme 31.52.1 —
Financement de la Politique agricole commune, et a
concurrence de 22,2 millions de francs belges, des
estimations de dépenses a charge du crédit variable du
programme 31.52.2 — Actions du Fonds agricole (1);

— laugmentation des crédits non dissociés du pro-
gramme de subsistance de la division organi-
que 31.54 — Administration de la qualité des matiéres
premiéres et du secteur végétal, a concurrence de
27,3 millions de francs belges;

— la diminution, a concurrence de 136,0 millions de
francs belges, en engagement et 'augmentation, a
concurrence de 345,1 millions de francs belges, en
ordonnancement, du crédit variable du program-
me 31.55.2 — Actions du Fonds de la santé et de la
production des animaux;

— laugmentation, a concurrence de 4,0 millions de
francs belges, du crédit non dissocié de I'allocation de
base 57.02.12.01 — Dépenses permanentes pour
achats de biens non durables et de services, du pro-
gramme de subsistance 31.57.0.

(') Pour des dépenses autres que celles concernant le systéme
intégré de gestion et de contrdle relatif & certains régimes d’aides
communautaires.
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Sectie 32

Economische Zaken

Programma 32.61.3 — Financiering van het nu-
cleair passief

Van 1989 tot en met 2000 staan de Staat en de privé-
sector gezamenlijk in voor de financiering van een deel
van het nucleair passief. De algemene uitgavenbegroting
voor het jaar 2000 bevat daartoe een krediet van 511 mil-
joen Belgische frank ('), en dit in overeenstemming met
de conventie die dat akkoord beheerst.

Diezelfde conventie bepaalde bovendien eveneens
dat de contracterende partijen een regeling dienden te
treffen aangaande de voorwaarden inzake de vernieu-
wing ervan, en dit op grondslagen die vergelijkbaar zijn
met deze die voor de periode 1989-2000 golden.

Thans hebben de privé-pariners die laatste bepaling
opgezegd omdat zij van oordeel zijn dat de economie
van het contract werd gehypothekeerd door de inge-
zette liberalisering van de elektriciteitsmarkt.

Het juridisch vacuiim dat zou voortvloeien uit het uit-
blijven van een nieuw akkoord zou tot gevolg hebben
dat de Staat de financiéle last zou moeten dragen die
heden door de privé-sector wordt gedragen. Op grond
van de thans beschikbare ramingen en bij ontstentenis
van nieuwe initiatieven (?), zou de vanaf volgend jaar
verwachte budgettaire meerkost ongeveer 600 miljoen
Belgische frank op jaarbasis bedragen.

Terugbetalings- en toewijzingsfondsen
Toewijzing aan de sociale zekerheid

Het fonds vermeld op artikel 66.38.B van het onder-
havige ontwerp is bestemd tot het boeken van de op-
brengst van de bijzondere bijdrage voor de sociale ze-
kerheid, bedoeld in de artikelen 106 tot 112 van de wet
van 30 maart 1994 houdende sociale bepalingen (3).
Voor de jaren 1996 en 1997 werd door de Staat een
bedrag van 2,5 miljard Belgische frank ten laste van die
opbrengst voorafgenomen, en dit met toepassing van
artikel 82 van de wet van 20 december 1995 houdende
sociale bepalingen.

(") Basisallocatie 32.61.30.31.17 — Dotatie aan de NIRAS voor
de werken van conditionering der afvalstoffen en van de ontmante-
ling van de installaties van de ex-maatschappij Eurochemic.

(3) In dat verband wordt aangestipt dat de Belgische Staat de
Europese Commissie heeft gevraagd naar de mogelijkheid aan de
elektriciteitsproducenten, die geen betrokken partij zijn bij het akkoord,
een prijsniveau op te leggen. Een gunstig antwoord in dat verband is
weinig waarschijnlijk in het licht van de jurisprudentie van de Euro-
pese Commissie.

(®) Dittoewijzingsfonds luidt als volgt : « Aan de sociale zekerheid
toegewezen gedeelte van de opbrengst van de bijzondere bijdrage
voor de sociale zekerheid ».
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Section 32
Affaires économiques

Programme 32.61.3 — Financement du passif
nucléaire

De 1989 a 2000 inclus, le financement d’'une partie
du passif nucléaire est assuré conjointement par I'Etat
et le secteur privé. A cet effet, le budget général des
dépenses pour 2000 contient un crédit de 511 millions
de francs belges ("), conformément a la convention
régissant cet accord.

Par ailleurs, cette méme convention prévoyait égale-
ment que les parties contractantes devraient s’enten-
dre sur les conditions de son renouvellement, sur des
bases comparables a celles retenues pour la période
1989-2000.

ATheure actuelle, les partenaires privés ont dénoncé
cette derniére disposition, 'économie du contrat ayant
été hypothéquée selon eux par la mise en ceuvre du
processus de libéralisation du marché de I'électricité.

Le vide juridique qui découlerait de I'absence d’'un
nouvel accord aurait pour conséquence de transférer a
I'Etat la charge financiére supportée jusqu’a ce jour par
le secteur privé. Sur la base des estimations actuelle-
ment disponibles et en 'absence d’initiatives nouvel-
les (2), le surco(t budgétaire attendu a partir de 'année
prochaine s’éléverait sur une base annuelle a environ
600 millions de francs belges.

Fonds de restitution et d’attribution
Attribution a la sécurité sociale

Le fonds repris a l'article 66.38.B du présent projet
est destiné a comptabiliser le produit de la cotisation
spéciale pour la sécurité sociale visée aux articles 106
a 112 delaloi du 30 mars 1994 portant des dispositions
sociales (3). Pour les années 1996 et 1997, un montant
de 2,5 milliards de francs belges avait été prélevé par
IEtat a charge de ce produit, en application de I'arti-
cle 82 de laloi du 20 décembre 1995 portant des dispo-
sitions sociales.

(") Allocation de base 32.61.30.31.17 — Dotation a TONDRAF pour
les travaux de conditionnement des déchets et de démantélement
des installations de I'ancienne société Eurochemic.

(?) A cetitre, il faut signaler que I'Etat belge a demandé & la Com-
mission européenne la possibilité d'imposer un niveau de prix aux
producteurs d’électricité qui ne sont pas partie prenante a I'accord.
Sur la base de la jurisprudence de la Commission, une réponse favo-
rable est & cet égard peu probable.

(®) Ce fonds d’attribution est libellé comme suit : « Affectation a la
sécurité sociale d’une part du produit de la cotisation spéciale pour la
sécurité sociale ».
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Aangezien de gehele opbrengst van de boven-
vermelde bijdrage sedert de afschaffing van die vooraf-
name door artikel 10 van de wet van 15 januari 1999
houdende budgettaire en diverse bepalingen via het
onderhavige fonds wordt toegewezen, is het Rekenhof
van oordeel dat de woorden « gedeelte van de » uit de
tekst zouden moeten worden geschrapt.

Het bedrag van 18 730,4 miljoen Belgische frank op-
genomen in de tabel (') van het fonds ten titel van uitga-
ven van het jaar 1999 is bovendien verkeerd. Die uitga-
ven bedroegen immers slechts 18 495,1 miljoen Bel-
gische frank, waardoor het naar 1 januari 2000 overge-
dragen saldo op 235,4 miljoen Belgische frank wordt
gebracht.

IV. — HOORZITTING MET
VERTEGENWOORDIGERS VAN
HET FEDERAAL PLANBUREAU OVER
DE ECONOMISCHE VOORUITZICHTEN
OP MIDDELLANGE TERMIJN 2000-2005

Het Federaal Planbureau werd op de vergadering
van 23 mei 2000 vertegenwoordigd door de heren
F. Bossier en F. Vanhorebeek.

Aan de hand van 14 grafieken en 6 tabellen (zie
bijlage 2) hebben zij de studie over de economische
vooruitzichten 2000-2005 (april 2000) van deze instel-
ling toegelicht en vervolgens geantwoord op de door de
leden gestelde vragen.

1. Toelichting

De heer Bossier licht tabel 1 (economische omge-
ving) toe. Gelet op het open karakter van onze econo-
mie zijn de prognoses van de Europese Commissie
(zowel op korte als op middellange termijn) en van de
OESO (middellange termijn) zeer belangrijk.

De economische groei op wereldvlak heeft zich sinds
het begin van het tweede semester van 1999 hersteld.
In de Verenigde Staten blijft zij zeer hoog, terwijl zij
zowel in Europa als in de groeilanden — in mindere
mate in Japan — duidelijk herneemt.

De uitvoer van de lidstaten van de Europese Unie
neemt toe ingevolge de verbetering van de economi-
sche conjunctuur op wereldvlak, maar ook ingevolge de
zwakke koers van de euro ten opzichte van de Ameri-
kaanse dollar. Tevens zou stijging waar te nemen val-
len van de binnenlandse vraag (de Europese privé-
consumptie). Deze laatste is te danken aan zowel de

(") Bijgevoegd ter staving van de verantwoordingsnota’s van sec-
tie 18 — Financién.
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Comme depuis la suppression de ce prélévement
par l'article 10 de la loi du 15 janvier 1999 portant des
dispositions budgétaires et diverses, la totalité du pro-
duit de la cotisation précitée est affectée par le biais du
présent fonds, la Cour des comptes estime que les
mots « d’'une part » devraient étre supprimés de son
libellé.

Par ailleurs, le montant de 18 730,4 millions de fran-
cs belges repris dans le tableau (') du fonds au titre de
dépenses de I'année 1999 est erroné. Celles-Ci ne se
sont, en effet, élevées qu’'a 18 495,1 millions de francs
belges, portant le solde reporté au 1° janvier 2000 a
235,4 millions de francs belges.

IV. — AUDITION DE REPRESENTANTS
DU BUREAU FEDERAL DU PLAN
AU SUJET DES PERSPECTIVES

ECONOMIQUES A MOYEN
TERME 2000-2005

Le Bureau fédéral du Plan, représenté par
MM. F. Bossier et F. Vanhorebeek, a été entendu par la
commission lors de sa réunion du 23 mai 2000.

Au moyen de 14 graphiques et de 6 tableaux (voir
annexe 2), les orateurs ont présenté I'étude réalisée par
cet organisme au sujet des perspectives économiques
2000-2005 (avril 2000) et ont ensuite répondu aux ques-
tions des membres.

1. Exposé

M. Bossier commente le tableau 1 (contexte écono-
mique). Vu le caractére ouvert de notre économie, les
prévisions de la Commission européenne (tant a court
terme qu’a moyen terme) et de TOCDE (moyen terme)
sont importantes.

Depuis le début du second semestre de 1999, la crois-
sance économique a repris au niveau mondial. Aux
Etats-Unis, le taux de croissance reste trés élevé, tan-
dis qu'aussi bien en Europe que dans les pays émer-
gents — et dans une moindre mesure, au Japon —,
la croissance reprend nettement.

Les exportations des Etats membres de 'Union euro-
péenne augmentent non seulement par suite de 'amé-
lioration de la conjoncture au niveau mondial, mais aussi
par suite de la faiblesse du cours de I'euro par rapport
au dollar. On assisterait également & une augmentation
de la demande intérieure (la consommation privée en
Europe). Cette derniére est due aussi bien a 'augmen-

(") Joint a appui des notes justificatives de la section 18 — Fi-
nances.
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toename van de werkgelegenheid als het beschikbaar
gezinsinkomen (ingevolge het minder strakke begro-
tingsbeleid).

Op middellange termijn rekent de Europese Com-
missie op een economische groei in de eurozone van
ongeveer drie procent, wat meer is dan het gemiddelde
van de voorbije tien jaar.

Zij verwacht immers een stabilisatie van de toestand
van de groeiende economieén op wereldvlak. Europa
zal volgens haar de vruchten plukken van de conver-
gentie tussen haar economieén en van het voortzetten
van een evenwichtige policy-mix, gekenmerkt door het
uitblijven van restrictieve begrotingsmaatregelen.

De inflatie zal volgens de Europese Commissie niet
boven het door de Europese Centrale Bank vooropge-
stelde peil (2 %) uitstijgen. Dit komt omdat de stijging
van de lonen niet hoger is dan de toename van de
productiviteit en omdat de prijs van de ruwe petroleum
is gestabiliseerd. Deze laatste zou immers na de op-
stoot van einde 1999 en begin van dit jaar, veeleer in
dalende lijn gaan in 2001 en op middellange termijn
slechts matig stijgen.

De reéle rentevoeten (nominale rente min verwachte
inflatie) ten slotte, zouden om en bij de 4 procent blijven
bedragen.

Voor Belgié vertaalt zich dat in een toename van de
potentiéle exportmarkt (bij gelijkblijvend marktaandeel)
met meer dan zes procent in 2000, dit ingevolge de
economische heropleving bij onze Europese partners.
Dit groeiritme zou ook in de jaren 2001 tot 2005 onge-
veer gelijk blijven.

De heer Bossier besluit dat de internationale omge-
ving voor ons land gunstig is. Dit neemt echter niet weg
dat er onzekerheden zijn, met name het huidige pro-
bleem van de wisselkoersen, de problematiek van de
prijs van de grondstoffen en de evolutie van de Ametri-
kaanse economie. De spreker verwijst in dit verband
naar hoofdstuk Il van de studie (punt B. de onzekerhe-
den).

Aan de hand van tabel 2 en grafiek 1 toont de heer
Vanhorebeek aan dat de huidige economische groei
(3,2 % in 2000, gemiddeld 2,5 % in de periode 2001-
2005) positief is maar niet uitzonderlijk hoog (bijvoor-
beeld in vergelijking met de tweede helft van de ja-
ren ‘80, toen de reéle groei bijna steeds hoger was dan
de trendgroei).

Naast externe oorzaken (de verbetering van de inter-
nationale omgeving) spelen ook interne factoren hierbij
een rol, namelijk :

— de ondersteuning van de competitiviteit van de
ondernemingen (via loonmatiging en verlaging van de
werkgeversbijdragen voor de sociale zekerheid);

— de stijging van interne vraag (bedrijfsinvesterin-
gen en private consumptie).
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tation du volume d’emplois qu’a la hausse du revenu
disponible des ménages (en raison d’'une politique bud-
gétaire moins rigide).

A moyen terme, la Commission européenne table sur
une croissance économique de I'ordre de trois pour cent
dans la zone euro, un taux qui est supérieur a la
moyenne des dix derniéres années.

Elle s’attend en effet & une stabilisation de la situa-
tion des économies émergentes a I'échelle mondiale.
Elle estime que I'Europe recueillera les fruits de la con-
vergence entre ses économies et de la poursuite d’un
policy-mix équilibré, caractérisé par 'absence de me-
sures budgétaires restrictives.

La Commission européenne estime que l'inflation ne
sera pas supérieure au niveau prévu par la Banque cen-
trale européenne (2 %), et ce, parce que les salaires
n‘augmentent pas plus vite que la productivité et que le
prix du pétrole brut se stabilise. Apres la hausse de fin
1999 et du début de cette année, celui-ci serait plutdt a
la baisse en 2001 et n"Taugmente que modérément a
moyen terme.

Enfin, les taux d'intéréts réels (taux nominal — in-
flation prévue) devraient continuer & avoisiner les 4 %.

Cette situation se traduit, pour la Belgique, par une
progression de plus de 6 % en 2000 du marché poten-
tiel & 'exportation (& part de marché constante), et ce,
grace a la reprise économique chez nos partenaires
européens. Ce rythme de croissance devrait également
a peu pres se maintenir dans les années 2001 a 2005.

M. Bossier souligne, en guise de conclusion, que le
contexte international est favorable & notre pays, mais
que des incertitudes subsistent néanmoins, en ce qui
concerne notamment le probléme actuel des cours de
change, le probléme du prix des matiéres premiéres et
I’évolution de 'économie américaine. Lintervenant ren-
voie a cet égard au chapitre 1l de I'étude (point B : les
incertitudes).

M. Vanhorebeek montre, a I'aide du tableau 2 et du
graphique 1, que la croissance économique actuelle
(3,2 % en 2000, en moyenne 2,5 % entre 2001 et 2005)
est positive mais qu’elle n’est pas exceptionnellement
élevée (si 'on compare, par exemple, avec celle de la
deuxiéeme moitié des années quatre-vingt, lorsque la
croissance réelle était pratiquement toujours supérieure
a la croissance tendancielle).

Qutre certaines causes externes (I'amélioration du
contexte international), des facteurs internes intervien-
nent également, en I'occurrence :

— le soutien de la compétitivité des entreprises (par
la modération salariale et la réduction des cotisations
patronales de sécurité sociale);

— laugmentation de la demande interne (investis-
sements des entreprises et consommation privée).
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De toename van de uitvoer, aldus de heer Vanhore-
beek, was in 1999 zwak, maar de stijging van de invoer
was nog zwakker. In 2000 stijgt de uitvoer met 6,7 en de
invoer met 6,4 procent (er blijft een netto-uitvoer van
0,3 %). De Belgische economie wint dit jaar dus markt-
aandelen en dit dankzij een verbeterend concurrentie-
vermogen ingevolge de waardevermindering van de
euro en de relatieve daling van de loonkosten per
eenheid product in vergelijking met onze voornaamste
handelspartners. Dit blijft ook zo tijdens de periode
2001-2005.

De lopende rekening van de betalingsbalans (gra-
fiek 4) toont aan dat het overschot (4,1 % in 1999) gelijk
blijft. De lichte verbetering van de uitvoer (in constante
prijzen) wordt immers gedeeltelijk tenietgedaan door
een verslechtering van de ruilvoet ingevolge de stijging
van de prijs van de ruwe petroleum.

In 2001 is er een meer uitgesproken toename van
het overschot op de lopende rekening omdat de netto-
uitvoer andermaal positief is en ook de ruilvoet verbe-
tert aangezien men voor die periode een daling van de
olieprijzen verwacht.

Deze trend zet zich door tijdens de rest van de in de
studie beschouwde periode, waarbij de ruilvoet uitein-
delijk stabiliseert.

De binnenlandse vraag (tabel 2) wordt vooral onder-
steund door de dynamiek van de investeringen van de
ondernemingen en de stabiele groei van de privé-con-
sumptie. De overige componenten van de binnenland-
se vraag, hamelijk de woningbouw, de overheidsinves-
teringen en de overheidsconsumptie groeien nauwe-
lijks en zullen tijdens de periode 2001-2005 omzeggens
geen bijdrage leveren tot de binnenlandse vraag.

Grafiek 3 toont de evolutie aan van de consumptie en
het beschikbaar inkomen van de particulieren (in con-
stante prijzen). De privé-consumptie kende in 1998 een
sterke groei ingevolge de toename van het beschikbaar
inkomen, de geringe inflatie en de teruglopende werk-
loosheid. In de periode 1999-2000 vertraagt echter de
groei van het beschikbaar inkomen. Dit heeft te maken
met de verhoging van de olieprijzen en met de negatie-
ve bijdrage van de inkomsten uit vermogen tot het
beschikbaar inkomen (wegens de dalende rentevoe-
ten).

In 2001 versnelt de privé-consumptie door een nieu-
we toename van het beschikbaar inkomen (de spilindex
wordt overschreden, er komt een loonsverhoging voor
het personeel in de paramedische sector en er is een
positieve bijdrage van de inkomsten uit vermogen inge-
volge de stijgende rente).

Tijdens de periode 2002-2005 valt de groei van de
koopkracht — en bijgevolg ook van de privé-con-
sumptie — terug op een normaal peil (2 procent per
jaar).
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M. Vanhorebeek fait observer que si I'accroissement
des exportations était faible en 1999, 'augmentation des
importations I'était encore plus. En 2000, les exporta-
tions augmentent de 6,7 % et les importations de 6,4 %
(les exportations nettes s’élévent a 0,3 %). L'économie
belge gagne donc des parts de marché cette année et
la compétitivité s’améliore a la suite de la dépréciation
de l'euro et de la diminution relative des colts salariaux
par unité produite par rapport & nos principaux parte-
naires commerciaux. Il en ira également ainsi au cours
de la période 2001-2005.

Le compte courant de la balance des paiements (gra-
phique 4) montre que I'excédent (4,1 % en 1999) de-
meure identique. La légére amélioration des exporta-
tions (en prix constants) est en effet annihilée en partie
par une détérioration des termes de I'échange a la suite
de 'augmentation du prix du pétrole brut.

En 2001, 'accroissement de I'excédent que présente
le compte courant sera plus marquée, du fait que les
exportations nettes seront une nouvelle fois positives et
les termes de I'échange s’amélioreront également, étant
donné que I'on s’attend a ce que les prix pétroliers dimi-
nuent au cours de cette période.

Cette tendance perdure pendant le reste de la pé-
riode considérée dans I'étude et les termes de I'échange
finissent par se stabiliser.

La demande intérieure (tableau 2) est essentiellement
soutenue par le dynamisme des investissements des
entreprises et par la croissance stable de la consom-
mation privée. Les autres composantes de la demande
intérieure, a savoir la construction de logements, les
investissements publics et la consommation publique,
n’augmentent guére et ne contribueront pratiquement
pas a soutenir la demande intérieure au cours de la
période 2001-2005.

Le graphique 3 refléte I'évolution de la consomma-
tion et du revenu disponible des particuliers (en prix
constants). La consommation privée a connu une forte
croissance en 1998 a la suite de I'accroissement du re-
venu disponible et de la faiblesse de l'inflation et du re-
cul du taux de chémage. La croissance du revenu dis-
ponible se ralentit toutefois au cours de la période 1999-
2000 et ce, a la suite de 'augmentation des prix pétro-
liers et de la contribution négative des revenus patrimo-
niaux au revenu disponible (en raison de la diminution
des taux d'intérét).

En 2001, la consommation privée s’accélére par suite
d’'une nouvelle hausse du revenu disponible (I'indice-
pivot est franchi, une augmentation salariale est accor-
dée au personnel du secteur paramédical et, du fait de
la hausse des taux, la contribution des revenus du capi-
tal est positive).

Au cours de la période 2002 & 2005, la croissance du
pouvoir d’'achat — et par conséquent de la consom-
mation privée — retrouve un niveau normal (2 % par
an).
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De bedrijfsinvesteringen bedragen in 2000 ongeveer
5,7 procent (tabel 2) tegenover 7,8 procent in 1999 (uit-
zonderlijk veel wegens de bijkomende investeringen
voor de millenniumbug). Tijdens de periode 2001-2005
blijven ze met bijna 4 procent per jaar toenemen.

Uitgedrukt in procent van het BBP (grafiek 5) stijgen
ze van 14,5 procent in 1999 naar bijna 16 procent in
2004. In 2005 zou zelfs het record van 1990 worden
geévenaard.

De investeringen in de woningbouw (tabel 2) zijn in
1999 gestagneerd na een groei met gemiddeld 2,9 pro-
cent in de periode 1995-1998. Tijdens deze periode
gold immers een tijdelijke BTW-verlaging, waardoor
bepaalde projecten werden vervroegd.

Voor het jaar 2000, aldus de heer Vanhorebeek,
voorziet het Federaal Planbureau een toename met
2 procent omdat het consumentenvertrouwen vrij goed
blijft (de werkloosheid daalt) en omdat de lage rente-
voeten van 1999 in het gebruikte model vertraagd door-
werken in 2000. De groei van de woningbouw vertraagt
dan weer tijdens de periode 2001-2005, vooral ingevol-
ge de stijging van de rentevoeten.

De overheidsinvesteringen (tabel 2) zijn in 1999 en
2000 uitzonderlijk hoog wegens « de electorale cyclus
van de lokale besturen » (de gemeenteraadsverkiezin-
gen van oktober 2000).

Het overschot op de lopende rekening van de beta-
lingsbalans weerspiegelt tevens een hoge binnenland-
se spaarquote, die de bruto kapitaalvorming uitgedrukt
in percentage van het BBP ruim overschrijdt (grafiek 6).
Dit positief saldo wordt opgesplitst in een financierings-
vermogen van de overheid en een financieringsvermo-
gen van de privé-sector. Ingevolge de dynamiek van de
bedrijfsinvesteringen stelt men een daling vast van dit
vermogen van de privé-sector. Het dalend overschot
van de privé-sector wordt meer dan gecompenseerd
door een sterke daling van het overheidstekort en door
het ontstaan van een overschot vanaf 2001.

De heer Vanhorebeek besluit dat de verbetering van
het overschot op de lopende rekening van de betalings-
balans in ruime mate de verbetering van onze openba-
re financién weerspiegelt.

De heer Bossier toont (aan de hand van grafiek 7)
aan dat de inflatie tijdens de beschouwde periode lager
blijft dan 2 procent. De Europese Commissie verwacht
immers op middellange termijn een stabilisatie van de
wisselkoersen en geen forse prijsverhogingen voor de
grondstoffen. Op binnenlands vlak blijft de wettelijke
beperking van de loonkosten onverminderd gelden. De
begroting 2000 voorziet bovendien in een bijkomende
verlaging van de patronale bijdragen voor de sociale
zekerheid, die volledig wordt aangewend voor de verla-
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En 2000, les investissements des entreprises s’éle-
vent a quelque 5,7 % (tableau 2) par rapporta 7,8 % en
1999 (taux exceptionnellement élevé en raison des in-
vestissements complémentaires réalisés a cause du
bogue de I'an 2000). Au cours de la période 2001 & 2005,
les investissements des entreprises continuent de pro-
gresser au rythme de prés de 4 % par an.

Exprimés en pour cent de PIB (graphique 5), ils pas-
sent de 14,5 % en 1999 a prés de 16 % en 2004. Le
record de 1990 serait méme égalé en 2005.

Les investissements dans la construction de loge-
ments (tableau 2) ont stagné en 1999 aprées avoir enre-
gistré une croissance moyenne de 2,9 % au cours des
années 1995 a 1998. Un régime provisoire de TVA ré-
duite ayant été appliqué au cours de cette période, la
réalisation de certains projets a été avancée.

M. Vanhorebeek précise que pour I'année 2000, le
Bureau fédéral du Plan prévoit une augmentation de
2 % parce que la confiance des consommateurs se
maintient relativement bien (le chémage régresse) et
que, dans le modéle utilisé, la faiblesse des taux d’inté-
rét de 1999 a toujours une incidence en 2000. La crois-
sance de la construction de logements se tasse ensuite
a nouveau au cours des années 2001 a 2005, principa-
lement en raison de la hausse des taux d’intérét.

Les investissements publics (tableau 2) sont excep-
tionnellement élevés en 1999 et 2000 en raison « du
cycle électoral des pouvoirs locaux » (lisez : des élec-
tions communales d’octobre 2000).

Le surplus du compte courant de la balance des paie-
ments reflete également un taux d’épargne intérieur
élevé, dépassant largement la formation brute de capi-
tal, exprimé en pourcentage du PIB (graphique 6). Ce
solde positif est ventilé en une capacité de financement
des pouvoirs publics et une capacité de financement du
secteur privé. En raison de la dynamique des investis-
sements des entreprises, on constate une diminution
de cette capacité de financement du secteur privé. La
baisse du surplus du secteur privé est plus que com-
pensée par une forte réduction du déficit public et par
I'apparition d’'un surplus a partir de 2001.

M. Vanhorebeek conclut en précisant que I'amé-
lioration du surplus du compte courant de la balance
des paiements refléte largement 'amélioration de nos
finances publiques.

M. Bossier montre (sur la base du graphique 7) que
I'inflation restera inférieure & 2 % au cours de la période
envisagée. A moyen terme, la Commission européenne
s’attend en effet & une stabilisation des taux de change
et ne prévoit pas d’augmentation importante du prix des
matiéres premiéres. Sur le plan national, la limitation
Iégale des colts salariaux sera intégralement mainte-
nue. Le budget 2000 prévoit en outre une diminution
supplémentaire des cotisations patronales de sécurité
sociale, qui servira entierement a réduire les colts sa-
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ging van de loonkosten. De toename van de nominale
loonkosten per uur ligt voor de periode 2000-2005 niet
boven 3,1 procent. Per geproduceerde eenheid stijgen
de loonkosten tijdens dezelfde periode slechts gemid-
deld met 1,2 procent.

De evolutie van de werkgelegenheid (tabel 3) is
eveneens positief. Tijdens de periode 2000-2005 is er
volgens de heer Bossier een toename met 38 000 een-
heden per jaar, wat iets meer is dan tijdens de jaren
1995-1999. In totaal betekent dit 221 000 bijkomende
arbeidsplaatsen (indien men rekening houdt met de
grensarbeiders : 227 000).

Aangezien daarenboven de bevolking op arbeids-
leeftijd slechts met 46 000 eenheden zal toenemen, zal
de werkgelegenheidsgraad stijgen tot 60,7 procent in
2005, wat sinds het begin van de jaren '70 niet meer is
gebeurd.

De heer Bossier ziet hiervoor drie oorzaken. Eerst en
vooral is er de (blijvende) hoge economische groei,
waardoor de vermindering van de tewerkstelling in de
industrie vertraagt.

De deeltijdse arbeid neemt andermaal fors toe (van
19 % van de loontrekkenden in 1999 naar 22 % in
2005). De bovenvermelde 221 000 bijkomende ar-
beidsplaatsen zijn dan ook geen voltijdse arbeidsplaat-
sen.

Ten slotte is er ook de loonmatiging, de verlaging van
de patronale bijdragen voor de sociale zekerheid en de
creatie van een aantal arbeidsplaatsen met lage pro-
ductiviteit.

De werkgelegenheid in de dienstensector breidt ver-
der uit.

Een vergelijking tussen de toestand op de arbeids-
markt in 2005 met die in 1980 (grafiek 8) toont de
toename van de werkgelegenheid in de tertiaire sector
en de daling ervan in de industrie. Het aandeel van de
tewerkstelling in overheidsdienst blijft stabiel (ongeveer
18 %). De tewerkstelling in de landbouw daalt. Dit is
eveneens het geval in de bouw en in de industrie.

Met betrekking tot de evolutie van de werkloosheid
moet rekening worden gehouden met een toename van
de beroepsbevolking. De heer Bossier verwijst in dit
verband naar de studie (blz. 33 en volgende) waarin de
oorzaken ervan gedetailleerd worden uiteengezet. Dit
resulteert in een forse daling van de werkloosheid van
614 000 eenheden in 1999 naar 521 000 in 2005 (zie
grafiek 9). Het aantal werkzoekende uitkeringsgerech-
tigde werklozen daalt tijdens de beschouwde periode
van 395 000 in 1999 naar 256 000 in 2005. Het aantal
niet-werkzoekende uitkeringsgerechtigde werklozen
stijgt echter tijdens dezelfde periode van 139 000 naar
197 000 eenheden. Die stijging kan in hoofdzaak wor-
den toegeschreven aan het groeiende aantal potentiéle
werkaanbiedingen voor de 50- tot 64-jarigen.

De heer Bossier gaat vervolgens nader in op hoofd-
stuk VI van de studie, dat handelt over de overheidsfi-
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lariaux. L'augmentation des co(ts salariaux nominaux
par heure n'excédera pas 3,1 % au cours de la période
2000-2005. Par unité produite, les colts salariaux aug-
menteront seulement de 1,2 % en moyenne au cours
de la méme période.

L'évolution de 'emploi (tableau 3) est également po-
sitive. M. Bossier estime qu’au cours de la période 2000-
2005, on notera une augmentation de 38 000 unités par
an, ce qui est un peu plus qu’au cours des années 1995-
1999. Cela représente, au total, 221 000 postes de tra-
vail supplémentaires (227 000 si I'on tient compte des
travailleurs frontaliers).

En outre, étant donné que la population en &ge de
travailler n"augmentera que de 46 000 unités, le taux
d’emploi augmentera jusqu’a atteindre 60,7 % en 2005,
ce qui n'était plus arrivé depuis le début des années
septante.

M. Bossier y voit trois causes. En premier lieu, la forte
croissance économique (persistante), ce qui ralentit les
pertes d’emploi dans I'industrie.

Le travail & temps partiel augmente encore considé-
rablement (de 19 % des salariés en 1999, il passe a
22 % en 2005). Les 221 000 emplois précités ne sont
dés lors pas des emplois & temps plein.

Enfin, il y a également la modération salariale, 'abais-
sement des cotisations patronales de sécurité sociale
et la création d’un certain nombre d’emplois a faible pro-
ductivité.

L'emploi dans le secteur des services continue de
croitre.

Une comparaison entre la situation sur le marché du
travail en 2005 et celle de 1980 (graphique 8) montre
une augmentation de I'emploi dans le secteur tertiaire
et une diminution dans l'industrie. La part de 'emploi
dans les services publics reste stable (18 % environ).
L’emploi dans I'agriculture diminue. C’est également le
cas dans la construction et dans l'industrie.

En ce qui concerne 'évolution du chémage, il faut
tenir compte d’une augmentation de la population ac-
tive. M. Bossier renvoie a cet égard a I'étude (pp. 33 et
suivantes) qui en présente les causes de maniére dé-
taillée. Il en résulte une diminution importante du ché-
mage qui tombe de 614 000 unités en 1999 a
521 000 unités en 2005 (voir graphique 9). Au cours de
la période visée, le nombre de chémeurs indemnisés
demandeurs d’emploi tombe de 395 000 en 1999 a
256 000 en 2005. Le nombre de chémeurs complets
indemnisés non demandeurs d’emploi augmente au
cours de la méme période, passant de 139 000 a
197 000 unités. La plus grande partie de cette hausse
estimputable a la hausse de I'offre potentielle de travail
pour les 50-64 ans.

M. Bossier analyse ensuite plus avant le chapitre VI
de I'étude, qui traite des finances publiques. L’évolution
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nancién. De evolutie van het gezamenlijk tekort van de
globale overheid (tabel 4) bevestigt de vorige progno-
ses van het Federaal Planbureau. Dit tekort dat in 1992
nog bijna 8 procent van het BBP bedroeg, is in 1999
teruggelopen tot 0,7 procent. In 2000 zou bijna een
evenwicht worden bereikt en tijdens de daaropvolgen-
de jaren is er een overschot dat in 2005 reeds 2,4 pro-
cent van het BBP zou bedragen. Tussen 1999 en 2005
verbetert het saldo dus met 3,1 procent van het BBP.
Dit resultaat wordt uiteraard mede beinvioed door de
gunstige evolutie van de internationale economische
omgeving. Zelfs wanneer men echter (zoals de Europe-
se Commissie doet) het conjuncturele element niet
meetelt, bedraagt de structurele verbetering op het
einde van de beschouwde periode nog steeds 2,2 pro-
cent van het BBP.

Naast een (verwachte) daling van de rentelasten
(van 7,1 % in 1999 naar 5,1 % in 2005) speelt ook de
toename van het primair overschot sinds 1986 (zie
grafiek 10) hierin een belangrijke rol.

In de volgende grafiek (grafiek 11) wordt de verwach-
te evolutie van de totale ontvangsten en van de primaire
uitgaven weergegeven. De heer Bossier stipt hierbij
aan dat de primaire (dit wil zeggen niet-rente) uitgaven
van de overheid sneller dalen dan de totale ontvang-
sten. In de studie wordt ervan uitgegaan dat het beleid
tijdens de periode 2000-2005 ongewijzigd zal blijven. Er
werd enkel rekening gehouden met de regeringsmaat-
regelen waartoe einde maart 2000 reeds was beslist.
Zo werden de kosten verbonden aan de operatie tot
regularisatie van mensen zonder papieren en de aan
de loononderhandelingen met het personeel van de
rust- en verzorgingstehuizen wel in rekening gebracht.
Er werd rekening gehouden met een toename van de
overheidsuitgaven in de gezondheidszorg met 3,6 in
plaats van met 2,5 procent.

Andere mogelijke overheidsmaatregelen (loonsver-
hoging voor de federale ambtenaren, verhoging van de
werkloosheidsuitkeringen, bijkomende kosten van de
politiehervorming, bijkomende investeringen voor het
openbaar vervoer, versnelde afschaffing van de aan-
vullende crisisbijdrage, bijkomende structurele vermin-
dering van de sociale zekerheidsbijdragen na 2001)
bleven echter buiten beschouwing. In hoofdstuk VIl van
de studie worden hierover wel enkele varianten bere-
kend.

Tabel 5 geeft een overzicht van de evolutie van de
financiéle toestand per deelsector van de overheid.
Vooral voor de federale overheid is de evolutie positief
te noemen. De daling van de rentelasten komt immers
bijna uitsluitend haar ten goede. De financieringscapa-
citeit van de gewesten en gemeenschappen (ingevolge
het bereiken van de derde fase van de financierings-
wet) en van de lokale besturen (door een vermindering
van de belastingopbrengsten) daarentegen gaat licht-
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du déficit global de 'ensemble des pouvoirs publics (ta-
bleau 4) confirme les prévisions antérieures du Bureau
fédéral du Plan. Ce déficit, qui s’élevait encore a prés
de 8 % du PIB en 1992, a été ramené a 0,7 % en 1999.
L'équilibre serait presque atteint en 2000 et il devrait y
avoir, les années suivantes, un excédent qui devrait déja
atteindre 2,4 % du PIB en 2005. Entre 1999 et 2005, le
solde progresse donc de 3,1 % du PIB. Ce résultat dé-
coule évidemment en partie de I'évolution favorable du
contexte économique international. Mais méme si I'on
fait abstraction de I'élément conjoncturel (comme le fait
la Commission européenne), 'amélioration structurelle
s’éleve encore a 2,2 % du PIB a la fin de la période
considérée.

Qutre la diminution (prévue) des charges d'intéréts
(de 7,1 % en 1999 a 5,1 % en 2005), 'augmentation de
I'excédent primaire depuis 1986 (voir graphique 10) joue
également un rdle important en I'occurrence.

Le graphique suivant (graphique 11) montre I'évolu-
tion prévue des recettes totales et des dépenses pri-
maires. M. Bossier fait observer a cet égard que les
dépenses primaires (c’est-a-dire hors charges d’intéréts)
des pouvoirs publics diminuent plus rapidement que les
recettes totales. L'étude suppose une politique cons-
tante entre 2000 et 2005. Il a uniquement été tenu
compte des mesures qui avaient déja été décidées par
le gouvernement fin mars 2000. C’est ainsi que 'on a
intégré les colts afférents a 'opération de régularisa-
tion des sans-papiers et aux négociations salariales me-
nées avec le personnel des maisons de repos et de
soins. Il a été tenu compte d’'une augmentation des dé-
penses publiques dans le secteur des soins de santé
de 3,6 % au lieu de 2,5 %.

On n’a toutefois pas tenu compte d’autres mesures
gouvernementales possibles (augmentation des traite-
ments des fonctionnaires fédéraux, augmentation des
allocations de chdmage, colt supplémentaire afférent
a la réforme des polices, investissements supplémen-
taires dans les transports en commun, suppression ac-
célérée de la contribution complémentaire de crise, di-
minution structurelle supplémentaire des cotisations de
sécurité sociale aprés 2001). Quelques variantes ont
toutefois été calculées dans le chapitre VIl de 'étude.

Le tableau 5 présente un apercu de I'évolution de la
situation financiere par sous-secteur de 'autorité. L'évo-
lution est particulierement positive pour 'autorité fédé-
rale. Celle-ci est en effet quasiment la seule a profiter
de la baisse des charges d’intérét. En revanche, la ca-
pacité de financement des régions et des communau-
tés (par suite de I'entrée dans la troisieme phase de la
loi de financement) et des administrations locales (en
raison d’'une baisse des recettes fiscales) régresse 1é-
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jes achteruit. Deze laatste zouden zelfs vanaf 2004
geen evenwicht op de lopende rekening meer bereiken.

De heer Bossier geeft vervolgens uitleg bij de evolu-
tie van openbare schuld (grafiek 12). In de studie wordt
ook hier uitgegaan van de hypothese van een ongewij-
zigd beleid, wat inhoudt dat het financieringsvermogen
van de overheid volledig voor de vermindering van de
schuld wordt aangewend.

Blijkens de studie zal de totale overheidsschuld da-
len van 130 procent (in 1996) naar minder dan 90 pro-
cent van het BBP (in 2005). Ook in nominale bedragen
zou er vanaf 2002 door het overschot op de begroting
een daling optreden, wat sinds de jaren zestig niet meer
is gebeurd.

In hoofdstuk VIII van de studie (blz. 78, tabel 34)
wordt nader ingegaan op de budgettaire marges die bij
ongewijzigd beleid in 2005 2,2 procent van het BBP
zouden bedragen. In de studie worden ook de twee (in
tabel 6 vermelde) scenario’s geanalyseerd, waarbij een
gedeelte van de marges wordt toegewezen aan een
daling van de verplichte heffingen. Het eerste gaat de
gevolgen na van een geleidelijke en volledige afschaf-
fing van de aanvullende crisisbelasting die de gezinnen
betalen.

In het tweede scenario wordt, naast de afbouw van
de aanvullende crisisbelasting, ook een structurele ver-
mindering van de werkgeversbijdragen aan de sociale
zekerheid vanaf 2002 geintroduceerd.

Het eerste scenario zou de Schatkist ex ante netto
ongeveer 37 miljard Belgische frank kosten. Voor het
tweede loopt dit bedrag op tot netto 32 miljard Bel-
gische frank.

Ex postlijdt de Staat maar een financieel nadeel van
50 miljard Belgische frank, ingevolge de terugverdien-
effecten die met deze maatregelen gepaard gaan.

Hoofdstuk VIII van de studie is gewijd aan het ener-
gieverbruik en de CO,-uitstoot van de Belgische econo-
mie (zie ook grafiek 13). De CO,- uitstoot zou volgens
de studie na 2000 verhogen ingevolge de herneming
van de economische groei en de verhoogde elekitrici-
teitsproductie. In grafiek 14 werd de verdeling van deze
uitstoot per sector weergegeven. Het aandeel van de
industrie daalt als gevolg van de in het verleden getrof-
fen maatregelen voor een rationeler energieverbruik en
door het feit dat bij herstructureringen in het verleden
vaak de meest energieverslindende fabrieken (die te-
vens de minst rendabele waren) werden gesloten. Het
aandeel van de transportsector gaat daarentegen in
stijgende lijn (van 12,2 naar 22 %). Ook de gezinnen en
de dienstensector zien hun aandeel in de totale CO,-
uitstoot toenemen.
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géerement. Le compte courant de ces derniéres ne se-
rait méme plus en équilibre dés 2004. M. Bossier donne
ensuite des explications concernant I'évolution de la
dette publique (graphique 12). L'étude se base ici en-
core sur 'hypothése d’une politique inchangée, ce qui
signifie que la capacité de financement de I'autorité est
affectée intégralement a la réduction de la dette.

Selon I'étude, la dette globale des autorités tombera
de 130 % (en 1996) a moins de 90 % du PIB (en 2005).
Grace a I'excédent budgétaire, les montants nominaux
enregistreraient eux aussi une baisse dés 2002, ce qui
ne s’est plus produit depuis les années soixante.

Le chapitre VIII de I'étude (p. 78, tableau 34) s’inté-
resse aux marges budgétaires qui, a politique inchan-
gée, s’éleveraienta 2,2 % du PIB en 2005. L’étude ana-
lyse également les deux scénarios (cités au tableau 6)
qui prévoient d’affecter une partie des marges a une
réduction des préléevements obligatoires. Le premier
scénario analyse les conséquences d’une suppression
progressive et totale de la contribution complémentaire
de crise versée par les ménages.

Le second introduit, outre la suppression progressive
de la contribution complémentaire de crise, une réduc-
tion structurelle des cotisations patronales de sécurité
sociale dés 2002.

Le premier scénario colterait, ex ante, quelque 37 mil-
liards de francs belges au Trésor. Dans le deuxiéme
scénario, ce montant atteindrait 32 milliards de francs
belges nets.

Ex post, la perte financiére pour I'Etat n’atteint que
50 milliards de francs belges au total, du fait des effets
en retour liés aux mesures.

Le chapitre VIII de I'étude est consacré a la consom-
mation d’énergie et aux émissions de CO, de I'écono-
mie belge (voir également graphique 13). D’aprés
létude, les émissions de CO, s’accroitraient apres 2000
en raison de la reprise de la croissance économique et
de 'augmentation de la production d’électricité. Le gra-
phique 14 présente une ventilation des émissions par
secteur. La part de l'industrie recule en raison des me-
sures visant a une utilisation plus rationnelle de I'éner-
gie prises par le passé et du fait que les restructurations
opérées dans le passé ont souvent conduit a la ferme-
ture des entités les plus voraces en énergie (et égale-
ment les moins rentables). La part du secteur du trans-
port, en revanche, est en augmentation (de 12,2 % a
22 %). Quant aux ménages et au secteur des services,
leur part dans les emissions totales de CO, s’accroit
également.
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2. Vragen van leden

1. In welke mate verschillen de prognoses van deze
studie met die van de vorige studie ? (vraag van de
heer Georges Lenssen)

De heer Vanhorebeek geeft aan dat in vergelijking
met de studie van vorig jaar de economische groei op
korte termijn (voor de periode 1999-2000) thans hoger
wordt ingeschat. De globale tendensen (bijvoorbeeld
inzake de evolutie van de werkloosheid) blijven echter
dezelfde.

2. Zijn uw vooruitzichten inzake de financiéle toe-
stand van de lokale besturen niet al te optimistisch gelet
op de bijkomende kosten voor de gemeenten wegens
de politiehervorming en de te verwachten daling van de
inkomsten uit de energiesector en (in het Vlaams Ge-
west) van de onroerende voorheffing ? (vraag van de
heer Georges Lenssen)

De heer Bossier herhaalt dat de studie enkel reke-
ning houdt met de regeringsbeslissingen die einde
maart 2000 reeds waren genomen. Een aantal in april
aangekondigde bijkomende maatregelen (bijvoorbeeld
de vrijmaking van de elektriciteitsmarkt) die ook kosten
met zich meebrengen, werden dus niet meegeteld.

3. Zijn de conclusies van de studie inzake de evolu-
tie van de CO,-uitstoot niet veeleer verontrustend ?
Werden ook in de vorige studies hierover prognoses
gepubliceerd en, zo ja, valt er hierbij enige trend waar te
nemen ? Zijn er nog andere milieu-indicatoren die door
het Federaal Planbureau worden bestudeerd (vragen
van de heer Jef Tavernier) ?

De heer Bossier antwoordt dat in vergelijking met de
vorige studie thans rekening wordt gehouden met het
feit dat de centrales met warmtekrachtkoppeling tegen
2005 in capaciteit zullen verdubbelen ten opzichte van
deze in 1995 (van 1000 naar 2000 Megawatt).

Daarenboven werd ook rekening gehouden met een
vermeerdering van de productie van elekitriciteit via
hernieuwbare energiebronnen (waterkracht, wind-
kracht, biomassa en andere). Toch blijft de impact er-
van relatief beperkt.

Van alle milieu-indicatoren is de CO,-uitstoot het
makkelijkst meetbaar. Binnenkort zal het voor de studie
gebruikte model echter worden uitgebreid tot alle broei-
kasgassen.

Binnen het Federaal Planbureau wordt in samenwer-
king met Franse en Griekse wetenschappers (in het
kader van een Europees project) ook gewerkt aan de
ontwikkeling van een nieuw model, het NEMESIS-mo-
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2. Questions des membres

1. Dans quelle mesure les prévisions de cette étude
different-elles de celles de I'étude précédente ? (qQues-
tion de M. Georges Lenssen)

M. Vanhorebeekindique que I'estimation relative a la
croissance économique a court terme (pour la période
1999-2000) est actuellement plus élevée que dans
I'étude de 'année derniere. Les tendances globales (par
exemple, au niveau de I'évolution du chémage) demeu-
rent toutefois identiques.

2. Vos prévisions concernant la situation financiére
des pouvoirs locaux ne sont-elles pas trop optimistes,
compte tenu des colts supplémentaires qu’engendre-
ront pour les communes la réforme des polices et la
diminution prévisible des recettes générées par le sec-
teur de I'énergie et (dans la région flamande) du pré-
compte immobilier ? (question de M. Georges Lenssen)

M. Bossier répéte que I'étude tient uniquement
compte des décisions que le gouvernement avait déja
prises fin mars 2000. Certaines mesures supplémentai-
res annoncées en avril (par exemple, la libéralisation
du marché de I'électricité), qui engendrent également
des colts, n’ont donc pas été prises en compte.

3. Les conclusions de I'étude concernant I'évolution
des émissions de CO0, ne sont-elles pas plutét inquié-
tantes ? Des prévisions ont-elles également été publiées
a ce sujet dans les études précédentes et, dans I'affir-
mative, observe-t-on une quelconque tendance a ce
niveau ? 'Y a-t-il d’autres indicateurs environnementaux
qui sont étudiés par le Bureau du Plan ? (questions de
M. Jef Tavernier)

M. Bossier répond que, par rapport a I'étude précé-
dente, il est actuellement tenu compte du fait que d’ici
2005, les centrales de cogénération verront leur capa-
cité doubler par rapport & 1995 (elle passera de 1000 a
2000 mégawatts).

Il a en outre été tenu compte d’'une augmentation de
la production d’électricité par le biais de sources d’énetr-
gie renouvelables (énergie hydraulique, énergie éo-
lienne, biomasse et autres). L'incidence de cette pro-
duction demeure néanmoins relativement limitée.

Les émissions de CO, sont l'indicateur environ-
nemental le plus facile & mesurer. Le modéle utilisé pour
réaliser I'étude sera toutefois étendu prochainement a
I'ensemble des gaz a effet de serre.

Le Bureau fédéral du Plan s’attelle également, en
collaboration avec des scientifiques francais et grecs
(dans le cadre d’un projet européen), au développement
d’'un nouveau modele, le modele NEMESIS, qui doit
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del, dat moet toelaten om het milieu beter te beschrijven
en bijgevolg het bestaande HERMES-model te verrij-
ken.

4. Werd in het door het Federaal Planbureau ge-
bruikte model wel voldoende rekening gehouden met
de (opnieuw) toenemende invioed van het OPEC-kartel
op de evolutie van de olieprizen ? Werden ook varian-
ten berekend waarin de prijs van de ruwe petroleum
merkelijk hoger ligt ?

Kan het Federaal Planbureau een nieuwe studie
(simulatie) maken, waarin de invioed van de evolutie
van de energiekosten op een meer verfiinde manier
wordt berekend, door niet enkel rekening te houden
met de productie van elektriciteit (goed voor minder dan
20 % van de balans van het energieverbruik in ons
land) maar ook met de aanhoudende toename van het
wegvervoer (wegens de stijging van het aantal voertui-
gen en van het aantal afgelegde kilometers) en van het
brandstofverbruik in de luchtvaart ? (vragen van de
heer Jean-Pol Poncelet)

De heer Bossier verwijst naar de studie (blz. 26,
tabel 7 : samenvatting van de variant betreffende een
hogere olieprijs). De projectie houdt wel degelijk reke-
ning met de heropleving van de olieprijs sinds maart
1999, waardoor begin 2000 de kaap van 25 dollar per
vat ruwe olie ruimschoots werd overschreden (met pie-
ken boven de 30 dollar). In de internationale ontwikke-
ling wordt uitgegaan van een gemiddelde prijs per vat
van 23,4 dollar in 2000, waarna de prijs licht afneemt tot
21,5 dollar in 2001.

In een andere (niet-gepubliceerde) variant werd re-
kening gehouden met alle gevolgen van een verdere
depreciatie van de euro ten opzichte van de Ameri-
kaanse dollar met 10 procent.

De heer Poncelet vraagt dat het Federaal Planbu-
reau een nieuwe versie zou maken, waatrin het gecu-
muleerd effect van een stijging van de olieprijs met
10 dollar per vat en een verdere depreciatie van de
euro zou worden weergegeven.

De heer Vanhorebeek geeft aan dat zulks een volle-
dige actualisering zou vergen van de internationale
omgeving (evolutie van de rentevoeten in Europa en in
de Verenigde Staten enz.). Dit zou echter minstens
twee weken tijd vergen.

5. Is de door de regering in de begroting 2000 voor-
opgestelde groeinorm van 2,5 % per jaar voor de uitga-
ven voor geneeskundige verzorging nog wel realistisch,
gelet op het feit het Federaal Planbureau in zijn studie
rekening houdt met een jaarlijjkse toename met 3,6 pro-
cent ? (vraag van de heer Jean-Pol Poncelet)

De heer Bossier geeft aan dat het Federaal Planbu-
reau uit eigen beweging deze norm heeft opgetrokken
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permettre de mieux décrire I'environnement et d’enri-
chir par conséquent le modéle HERMES existant.

4. Le Bureau fédéral du Plan a-t-il suffisamment tenu
compte, dans le modéle qu’il a utilisé, de l'influence (de
nouveau) croissante du cartel des pays de 'OPEP sur
I’évolution des prix des produits pétroliers ? A-t-on éga-
lement calculé des variantes tenant compte d’un prix
du brut nettement plus élevé ?

Le Bureau fédéral du Plan pourrait-il réaliser une nou-
velle étude (simulation) dans laquelle I'influence de I'évo-
lution des colts énergétiques serait calculée de maniére
plus pointue, en ne tenant pas uniquement compte du
prix de I'électricité (qui représente moins de 20 % du
bilan de la consommation d’énergie dans notre pays),
mais également de I'augmentation continue du trans-
port routier (en raison de I'augmentation du nombre de
véhicules et du nombre de kilométres parcourus) et de
la consommation de carburant dans la navigation aé-
rienne ? (questions de M. Jean-Pol Poncelet)

M. Bossier renvoie a I'étude (p. 26, tableau 7 : ré-
sumé de la variante concernant un prix du pétrole plus
élevé). La projection tient effectivement compte de la
remontée du prix du pétrole, depuis mars 1999, qui a
débouché, début 2000, sur le franchissement du cap
des 25 dollars par baril de brut (avec des sommets au-
dela des 30 dollars). Dans I'évolution au niveau mon-
dial, on a pris pour base un prix moyen de 23,4 dollars
le baril en 2000 suivi d’'une légere baisse jusqu’a
21,5 dollars en 2001.

Dans une autre variante (non publiée), il a été tenu
compte de toutes les conséquences d’'une nouvelle dé-
préciation de I'euro de 10 % par rapport au dollar.

M. Poncelet demande que le Bureau fédéral du Plan
élabore une nouvelle version reflétant I'effet cumulé
d’'une augmentation du prix du pétrole de 10 dollars par
baril et de la poursuite de la dépréciation de I'euro.

M. Vanhorebeek indique qu’une telle étude exigerait
une actualisation totale des données relatives au con-
texte international (évolution des taux d'intérét en Eu-
rope et aux USA, etc.). Cette actualisation prendrait deux
semaines au moins.

5. La norme de croissance de 2,5 % par an des dé-
penses de soins de santé, retenue par le gouvernement
pour élaborer le budget 2000, est-elle encore réaliste,
étant donné que le Bureau fédéral du Plan table, dans
son étude, sur une croissance de 3,6 % ? (question de
M. Jean-Pol Poncelet)

M. Bossier précise que C’est de sa propre initiative
que le Bureau fédéral du Plan a porté cette norme de
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van 2,5 naar 3,6 procent. De precieze cijfers zijn ver-
meld in de studie (blz. 99, tabel 3). Het betreft een
technische hypothese die wordt toegelicht op blz. 71
van het document.

6. Erwordt algemeen verwacht dat de koers van de
euro in de toekomst fors zal stijgen. Werd ook met deze
mogelijkheid rekening gehouden in de studie, waarin
voor het berekenen van de te verwachten economische
groei, fel wordt gerekend op een gunstige evolutie van
de uitvoer, die door een stijging van de koers van de
euro zou kunnen worden afgeremd ?

Zijn uw verwachtingen inzake de evolutie van de
Belgische uitvoer wel realistisch, gelet op de te ver-
wachten toename van de concurrentie vanwege de
groeilanden ? (vragen van de heer Jean-Pierre Viseur)

De heer Vanhorebeek preciseert dat in de studie
werd uitgegaan van een quasi-pariteit tussen de euro
en de Amerkaanse dollar. Intussen ligt de werkelijke
koers van de euro ongeveer 10 procent lager. Vandaar
de bovengenoemde (niet-gepubliceerde) technische
variant met een depreciatie van die omvang. De positie-
ve effecten van deze waardevermindering op de uit-
voer, de werkgelegenheid en de openbare financién
zouden moeten worden gecombineerd met de negatie-
ve effecten van een verdere stijging van de olieprijzen.
Wellicht zullen beide fenomenen elkaar in zekere mate
compenseren.

7. Blijkens de studie (zie het pijltie op figuur 14 op
blz. 94) respecteert ons land bijlange niet de in Kyoto
aangegane verbintenissen inzake de uitstoot van CO,.
Kan het Federaal Planbureau de omvang berekenen
van de openbare investeringen (en de eruit voort-
vioeiende bijkomende groei) die nodig zijn om wel aan
deze verbintenissen te voldoen ? (vraag van de heren
Jean-Pol Poncelet en Jean-Pierre Viseur)

De heer Bossier geeft aan dat enkele instellingen
(onder meer het CES, het VITO en een Waals onder-
zoekscentrum) in maart jongstleden dergelijke studie
hebben gemaakt voor de minister van Leefmilieu. Daar-
in wordt via een projectie (met meerdere varianten)
nagegaan welke maatregelen moeten worden getroffen
opdat ons land tegen 2020 aan de in Kyoto aangegane
verbintenissen zou kunnen voldoen.

In november 1999 werd ook door de Europese Com-
missie een zeer gedetailleerde studie over deze proble-
matiek gepubliceerd.
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2,5 a 3,6 %. Les chiffres exacts sont mentionnés dans
I'étude (p. 99, tableau 3). Il s’agit d’'une hypothése tech-
nique, qui est expliquée a la page 71 du document.

6. On s’attend généralement a ce que le cours de
l'euro augmente fortement a l'avenir. Cette possibilité
a-t-elle également été prise en compte dans I'étude, qui
table, pour calculer les prévisions de croissance écono-
mique, sur une évolution favorable des exportations,
lesquelles pourraient baisser a la suite d’un affermisse-
ment de l'euro ?

Vos previsions concernant I'évolution des exportations
belges sont-elles réalistes, compte tenu du renforcement
prévisible de la position concurrentielle des pays émer-
gents ? (questions de M. Jean-Pierre Viseur)

M. Vanhorebeek précise que I'étude a été réalisée
en prenant pour base la quasi-parité entre l'euro et le
dollar américain. Entre-temps, le cours réel de I'euro a
baissé d’environ 10 %. Cela explique la variante techni-
que susvisée (non publiée) tenant compte d’'une dépré-
ciation de cet ordre. Les effets positifs de cette dépré-
ciation pour les exportations, 'emploi et les finances pu-
bliques devraient étre combinés avec les effets négatifs
de nouvelles augmentations du prix du pétrole. Les deux
phénoménes se neutraliseront sans doute dans une
certaine mesure.

7. D’aprés I'étude (voir la fleche de la figure 14, p. 94),
notre pays ne respecte pas, tant s’en faut, les engage-
ments pris a Kyoto en ce qui concerne les émissions de
CO,. Le Bureau fédéral du Plan peut-il calculer 'am-
pleur des investissements publics (et de la croissance
supplémentaire qui en découlerait) nécessaires pour
pouvoir tenir ces engagements ? (question de MM. Jean-
Pol Poncelet et Jean-Pierre Viseur)

M. Bossier signale que quelques institutions (notam-
ment le CES, le VITO et un centre de recherche wallon)
ont réalisé, en mars dernier, une telle étude pour la mi-
nistre de 'Environnement. On y examine, a l'aide d’'une
projection (a plusieurs variantes), quelles mesures doi-
vent étre prises pour que notre pays puisse tenir, d’ici a
2020, les engagements pris a Kyoto.

La Commission européenne a également consacré,
en novembre 1999, une étude trés détaillée a cette pro-
blématique.
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8. Hoe verklaart het Federaal Planbureau dat in een
periode van aantrekkende economische groei ondanks
de creatie van nieuwe arbeidsplaatsen tegelijk ook het
aantal niet-werkzoekende uitkeringsgerechtigde (voor-
al oudere) werklozen fors toeneemt ? (vraag van de
heer Jean-Pierre Viseur)

De heer Bossier verwijst naar hoofdstuk V van de
studie (blz. 49, tabel 20). Als gevolg van de naoorlogse
« baby boom » stijgt het potentieel arbeidsaanbod van
personen in de leeftijdsklasse tussen 50 en 64 jaar —
met een lage activiteitsgraad — meer dan haar aan-
deel in de, door de hoogconjunctuur gecreéerde extra
arbeidsplaatsen. Anderzijds spelen ook het fenomeen
van de vervrouwelijking van de arbeid en de verminde-
ring van het aantal brugpensioenen (een evolutie die
reeds voor einde maart 2000, bij het afsluiten van de
studie, merkbaar was en waarmee het Federaal Plan-
bureau dus rekening heeft gehouden in zijn projectie)
hierbij een rol. Dit alles resulteert in een toename van
de werkloosheidsgraad in die leeftijdsklasse.

9. In het stabiliteitspact is bepaald dat wanneer de
economische groei hoger is dan 2,7 % de daaruit voort-
vioeiende meerontvangsten moeten worden aange-
wend voor schuldafbouw. Werd hiermee rekening ge-
houden bij de berekening van de in hoofdstuk VIl van
de studie berekende budgettaire marges ? (vraag van
de heer Dirk Pieters)

10. Het stabiliteitspact bepaalt ook dat er een over-
schot van 0,2 % van het BBP nodig is om de schuld
nominaal te stabiliseren. In de studie (tabel 34 op
blz. 78) lijkt hiermee geen rekening te worden gehou-
den bij het berekenen van de beschikbare budgettaire
marges. Zijn deze marges niet met 0,2 % overschat ?
(vraag van de heer Dirk Pieters)

De heer Bossier verwijst naar hoofdstuk VIl van de
studie. Daarin wordt op gedetailleerde wijze uiteenge-
zet hoe de budgettaire marges precies werden bere-
kend. Daarbij wordt uitgegaan van het Belgische stabi-
liteitsprogramma 2000-2003. Overeenkomstig dat
nieuwe programma wordt voorzien in een tekort van
0,5 % van het BBP in 2001, in een evenwicht van de
begroting in 2002 en voorts in een financieringscapaci-
teit van 0,2 % van het BBP in 2003. Die doelstelling om
een overschot van 0,2 % te halen wordt verondersteld
ook na 2003 gehandhaafd te blijven. In tabel 34 wordt
aangegeven dat de marges voor 2002 worden bere-
kend uitgaande van een situatie van budgettair even-
wicht. Van 2003 tot 2005 worden die marges berekend
op grond van een overschot van 0,2 %.
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8. Comment le Bureau fédéral du Plan explique-t-il
que le nombre de chémeurs complets indemnisés (sur-
tout 4gés) non demandeurs d’emploi augmente sensi-
blement alors que I'on se trouve dans une période de
croissance économique continue et de création d’em-
plois ? (question de M. Jean-Pierre Viseur)

M. Bossier renvoie au chapitre V de 'étude (p. 49,
tableau 20). Par suite du « baby-boom » de I'aprés-
guerre, I'offre de travail potentielle des personnes de la
classe d’age allant de 50 a 64 ans — dontle taux d’ac-
tivité est faible — augmente plus que leur part dans
les emplois supplémentaires induits par la haute con-
joncture. D’autre part, la féminisation du travail et la di-
minution du nombre de prépensions (une évolution qui
était déja perceptible avant fin mars 2000, lors de la
finalisation de I'étude, et dont le Bureau fédéral du Plan
a donc tenu compte dans sa projection) jouent égale-
ment un rdle en l'occurrence. Tous ces facteurs indui-
sent une augmentation du taux de chémage de cette
classe d’age.

9. Le pacte de stabilité prévoit que si la croissance
économique est supérieure a 2,7 %, les plus-values de
recettes qu’elle générera devront étre affectées au rem-
boursement de la dette. En a-t-on tenu compte lors du
calcul des marges budgétaires figurant au chapitre VIl
de I'étude ? (question de M. Dirk Pieters)

10. Le pacte de stabilité prévoit également qu’un
excédent de 0,2 % du PIB est nécessaire pour stabili-
sernominalement la dette. Il semblerait que, dans I'étude
(tableau 34, p. 78), on n’ait pas tenu compte de cet élé-
ment pour le calcul des marges budgétaires disponi-
bles. Ces marges ne sont-elles pas surévaluées de
0,2 % ? (question de M. Dirk Pieters)

M. Bossier renvoie au chapitre VII de I'étude. On y
trouve une explication détaillée du mode de calcul des
marges budgétaires. On s’est basé, pour ce faire, surle
programme de stabilité belge 2000-2003. Selon ce nou-
veau programme, il est prévu un déficit de 0,5 % du PIB
en 2001, I'équilibre budgétaire en 2002, puis une capa-
cité de financement de 0,2 % du PIB en 2003. Aprés
2003, ce dernier objectif de surplus de 0,2 % est sup-
posé maintenu. Au tableau 34, on note que les marges
pour 2002 sont calculées par rapport & une situation
d’équilibre budgétaire. De 2003 & 2005, elles sont cal-
culées par rapport a un surplus de 0,2 %.
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11. Het Federaal Planbureau gaat in zijn studie uit
van een gemiddelde economische groei van 2,5 %, wat
meer is dan de trendgroei, die meestal op 2,3 % wordt
ingeschat. Houdt dit niet in dat de beleidsmarges een
louter conjuncturele component bevatten zodat elke
buffer tegen een eventuele tegenvallende groei ver-
awijnt ? Is dat geen gevaarlijke uitgangspositie ? (vra-
gen van de heer Dirk Pieters)

De heer Vanhorebeek geeft aan dat de trendgroei
thans — de berekening ervan is een uitermate techni-
sche materie — iets hoger (tussen 2,4 en 2,5 %) ligt
dan vorig jaar. De trendgroei wordt overigens op puur
econometrische basis berekend, zonder rekening te
houden met enige economische productiefunctie.

12. In de studies van het Planbureau worden de
kosten van de vergrijzing van de bevolking steeds lager
ingeschat dan in die van andere instellingen, zoals
bijvoorbeeld de Nationale Bank. Waar ligt precies het
verschil in berekeningswijze ? (vraag van de heer Yves
Leterme)

De heer Bossier verwijst naar de studie van het
Planbureau over de lange termijnperspectieven van de
sociale zekerheid en de financiéle gevolgen van de
vergrijzing, die in juni 2000 zal worden gepubliceerd. In
de vroegere studies speelde het probleem van de ver-
grijzing van de bevolking enkel een rol bij het einde van
de beschouwde periode.

13. Blijkens grafiek 11 wordt het verschil tussen de
geconsoldieerde ontvangsten en de primaire uitgaven
in de periode 2000-2005 steeds groter. In 2005 be-
draagt dit verschil maar liefst 8 % van het BBP. Blijkens
de studie (blz. 56, tabel 23) is dit onder meer te wijten
aan een gestadige daling van de lonen en van de
overdrachten aan de gezinnen. Hoe realistisch is der-
gelijke prognose aangezien in een periode van hoog-
conjunctuur de overheidsuitgaven meestal veeleer stij-
gen dan dalen ? (vraag van de heer Alfons Borginon)

De heer Vanhorebeek herhaalt dat de studie uitgaat
van de hypothese van een ongewijzigd beleid. Enkel de
regeringsbeslissingen die eind maart waren getroffen,
werden erin verwerkt.

De heer Bossier voegt daaraan toe dat zulks ook
geldt voor de studies van de evolutie op middellange
termijn van de OESO of de Europese Unie. Meestal
bevatten dergelijke studies precies daarom ook varian-
ten, gebaseerd op afwijkende scenario’s (waarin wordt
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11. Dans son étude, le Bureau fédéral du Plan se
base sur I'hypothése d’une croissance économique
moyenne de 2,5 %, ce qui est supérieur a la croissance
tendancielle, qui est généralement estimée a 2,3 %. Cela
n’implique-t-il pas que les marges budgétaires contien-
nent une composante de nature purement conjonc-
turelle, si bien que toute protection contre une éven-
tuelle diminution de la croissance disparait ? N’est-ce
pas une hypothése dangereuse ? (questions de M. Dirk
Pieters)

M. Vanhorebeek précise qu’actuellement, la crois-
sance tendancielle — dont le mode de calcul est ex-
trémement technique — est légérement supérieure
(entre 2,4 et 2,5 %) & celle de I'an dernier. La crois-
sance tendancielle est du reste calculée selon une mé-
thode purement économétrique, sans tenir compte
d’aucune fonction de production économique.

12. Les estimations du colt du vieillissement de la
population figurant dans les études du Bureau du Plan
sont toujours inférieures a celles qui figurent dans les
études d’autres institutions, telles que la Banque natio-
nale. Quelle est exactement la différence au niveau du
mode de calcul ? (question de M. Yves Leterme)

M. Bossier renvoie a I'étude du Bureau du Plan sur
les perspectives a long terme de la sécurité sociale et
I'incidence financiére du vieillissement, qui sera publiée
en juin 2000. Dans les études antérieures, le probleme
du vieillissement de la population jouait uniquement un
réle a la fin de la période considérée.

13. D’aprés le graphique 11, la différence entre les
recettes consolidées et les dépenses primaires s’accen-
tuerait au cours de la période 2000-2005. Cette diffé-
rence s’éleverait a plus de 8 % du PIB en 2005. Selon
I’étude (p. 56, tableau 23), cette différence résulte no-
tamment d’une diminution ininterrompue des salaires
et des transferts aux ménages. Dans quelle mesure une
telle prévision est-elle réaliste, étant donné qu’en pé-
riode de haute conjoncture, les dépenses publiques ont
généralement plutét tendance a augmenter qu’a dimi-
nuer ? (question de M. Alfons Borginon)

M. Vanhorebeek répéte que I'étude suppose que la
politique demeure inchangée. Elle intégre uniquement
les décisions que le gouvernement a prises fin mars.

M. Bossier ajoute qu’il en va également ainsi pour
les études concernant I'évolution & moyen terme de
I'OCDE ou de I'Union européenne. C’est précisément
la raison pour laquelle de telles études comportent gé-
néralement des variantes basées sur des scénarios dif-
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uitgegaan van nieuwe regeringsmaatregelen die, bijvoor-
beeld, de evolutie van de primaire uitgaven kunnen wijzigen).

14. Hoe verklaart het Federaal Planbureau de (in
tabel 2 weergegeven) daling van de overheidsinveste-
ringen van 8,8 % in 1999 naar 1,8 % in 2005 ? (vraag
van de heer Aimé Desimpel)

De heer Vanhorebeek geeft aan dat de overheidsin-
vesteringen in 1999 en 2000 uitzonderlijk hoog zijn
(wegens de gemeenteraadsverkiezingen van oktober
2000). Op het einde van de beschouwde periode zullen
de overheidsinvesteringen dus opnieuw toenemen met
het oog op de volgende gemeenteraadsverkiezingen.
Dit blijkt ook uit cijfers uit het verleden.

15. Waarom zullen er in 2005 ondanks de hoogcon-
junctuur (volgens grafiek 9) nog steeds 521 000 werklo-
zen zijn ? (vraag van de heer Desimpel)

De heer Bossier verwijst naar hoofstuk V van de
studie waarin een gedetailleerde analyse is opgeno-
men van de evolutie van het arbeidsaanbod en de
tewerkstelling. Zoals gezegd speelt ook de demografi-
sche evolutie hierin een rol. Uit figuur 12 (blz. 51) blijkt
een daling van de werkloosheid in de leeftijdsklasse
tussen 15 en 49 jaar. De werkloosheid, zoals ze door
het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid is geformu-
leerd daalt fors. In zijn prospecties houdt het Federaal
Planbureau echter ook rekening met de oudere werklo-
zen.

V. — TOEGEVOEGDE INTERPELLATIES EN
VRAAG

— Interpellatie van de heer Koen Bultinck tot de
vice-eerste minister en minister van Begroting, Maat-
schappelijke Integratie en Sociale Economie over « het
Zilverfonds ».

— Interpellatie van mevrouw Annemie Van de Cas-
teele tot de vice-eerste minister en minister van Begro-
ting, Maatschappelijke Integratie en Sociale Economie
over « het Zilverfonds ».

— Interpellatie van de heer Jean-Pol Poncelet tot de
vice-eerste minister en minister van Begroting, Maat-
schappelijke Integratie en Sociale Economie over « het
Zilverfonds ».

— Vraag van de heer Jan Peeters tot de vice-eerste
minister en minister van Begroting, Maatschappelijke
Integratie en Sociale Economie over « het Zilver-
fonds ».

De heer Koen Bultinck (Vlaams Blok) heeft in principe
geen probleem met een « sparende overheid ». De door
de minister op 10 mei geopperde idee om tegen het jaar
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férents (prenant en compte de nouvelles mesures gou-
vernementales pouvant, par exemple, modifier I'évolu-
tion des dépense primaires).

14. Comment le Bureau fédéral du Plan explique-t-il
la baisse des investissements publics (qui ressort du
tableau 2) de 8,8 % en 1999 a 1,8 % en 2005 ? (ques-
tion de M. Aimé Desimpel)

M. Vanhorebeek indique que les investissements pu-
blics sont exceptionnellement élevés en 1999 et en 2000
(en raison des élections communales d’octobre 2000).
A la fin de la période considérée, les investissements
publics augmenteront dés lors & nouveau dans la pers-
pective des élections communales suivantes. Cela res-
sort également des chiffres du passé.

15. Pourquoi comptera-t-on encore 521 000 ché-
meurs en 2005 malgré la haute conjoncture (d’aprés le
graphique 9) ? (question de M. Desimpel)

M. Bossier renvoie au chapitre V de I'étude, qui pré-
sente une analyse détaillée de I'évolution de l'offre de
travail et de 'emploi. Ainsi qu’il a été indiqué, I'évolution
démographique joue également un rble a ce niveau. Le
graphique 12 (p. 51) fait apparaitre une baisse du ché-
mage dans la catégorie des travailleurs agés de 15 a
49 ans. Le chdémage, tel qu’il est formulé par le minis-
tere de ’Emploi et du Travail, régresse fortement. Dans
ses prévisions, le Bureau fédéral du Plan tient cepen-
dant également compte des chdmeurs agés.

V. — QUESTION ET INTERPELLATIONS
JOINTES

— Interpellation de M. Koen Bultinck au vice-premier
ministre et ministre du Budget, de I'Intégration sociale
et de 'Economie sociale sur le « Fonds de vieillisse-
ment ».

— Interpellation de Mme Annemie Van de Casteele
au vice-premier ministre et ministre du Budget, de I'In-
tégration sociale et de 'Economie sociale sur le « Fonds
de vieillissement ».

— Interpellation de M. Jean-Pol Poncelet au vice-
premier ministre et ministre du Budget, de I'Intégration
sociale et de 'Economie sociale sur le « Fonds de vieillis-
sement »

— Question de M. Jan Peeters au vice-premier mi-
nistre et ministre du Budget, de I'Intégration sociale et
de 'Economie sociale sur le « Fonds de vieillissement ».

M. Koen Bultinck (Vlaams Blok) ne voit en principe

aucun inconvénient a ce que les pouvoirs publics thé-
saurisent. L'idée, avancée par le ministre le 10 mai, de
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2030 een spaarpot van 4700 miljard Belgische frank aan
te leggen om de gevolgen van de vergrijzing van de
bevolking op te vangen, roept echter heel wat bedenkin-
gen op.

Het is juist, aldus de heer Bultinck, dat het aantal
gepensioneerden tussen 2010 en 2030 met ongeveer
800 000 eenheden zal toenemen. In 2030 zal 45 % van
de bevolking ouder zijn dan 65 jaar, wat grote bijkomen-
de uitgaven inzake pensioenen en gezondheidszorg
met zich zal meebrengen.

De heer Bultinck vindt het vreemd dat de opeenvol-
gende regeringen eerst de bevolking hebben verzekerd
dat er met het wettelijk pensioen niets aan de hand is
terwijl nu plotseling het garanderen van het wettelijk
pensioen een absolute prioriteit wordt.

Uit een recent TV-optreden van SP-volksvertegen-
woordiger Hans Bonte blijkt trouwens dat de oprichting
van het « Zilverfonds » ook bedoeld is om de eventuele
overheveling van bepaalde takken van de sociale ze-
kerheid naar de gemeenschappen te beletten. Wellicht
is dit de reden, aldus de heer Bultinck, voor het veran-
keren van dit (niet door sociale bijdragen gespijsd)
fonds in de federale sociale zekerheid.

De spreker stelt hierover acht vragen :

1. Werd het voorstel tot oprichting van het « Zilver-
fonds » intussen reeds binnen de regering besproken ?

2. Zal de Europese Commissie deze aanleg van
reserves al dan niet (de minister van Financién leek
daar niet van overtuigd) aanvaarden als een vorm van
schuldafbouw ?

3. Waarom wil de minister deze reserve uitsluitend
beleggen in overheidsobligaties ?

4. Zal er na de jaarlijkse voorafname voor het « Zil-
verfonds » nog wel voldoende beleidsruimte zijn voor
alle aangekondigde nieuwe initiatieven ? Gaat men er
niet ten onrechte van uit dat de huidige economische
hoogconjunctuur zal blijven duren ?

5. Zal dit fonds enkel dienen voor de werknemers-
pensioenen ? Wordt aldus geen nieuwe discriminatie
geschapen ten nadele van de zelfstandigen ?

6. Wat is begrotingstechnisch het verschil tussen
het voorstel van de minister van Financién om de over-
heidsschuld versneld af te lossen en uw voorstel om dit
geld te beleggen in overheidsobligaties die worden
afgetrokken van de totale overheidsschuld ? Wat zijn
de financiéle gevolgen van beide pistes ?

7. Dreigt de minister met zijn Zilverfonds niet in
aanvaring te komen met fondsen voor bestaanszeker-
heid die nu reeds voor een aantal sectoren in aanvul-
lende pensioenen voorzien ? Is het gelet op de be-
staande onzekere situatie van de fondsen voor

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

1999 W0

poc 50 0603/002

constituer une réserve de 4 700 milliards de francs bel-
ges pour 2030 afin de faire face aux conséquences du
vieillissement de la population appelle toutefois de nom-
breuses remarques.

Il est exact, estime M. Bultinck, que le hombre de
pensionnés augmentera d’environ 800 000 unités entre
2010 et 2030. En 2030, 45 % de la population aura plus
de 65 ans, ce qui entrainera une augmentation impor-
tante des dépenses de pensions et de soins de santé.

M. Bultinck trouve étrange qu’alors que, dans un pre-
mier temps, les gouvernements qui se sont succédé
dans un passé récent ont rassuré la population quant a
I'avenir de la pension légale, la préservation de celle-ci
devienne subitement une priorité absolue.

Il ressort d’ailleurs d’'une récente intervention télévi-
sée de M. Hans Bonte, député SP, que la création d’'un
fonds de vieillissement est également destinée a em-
pécher le transfert éventuel de certains secteurs de la
sécurité sociale aux communautés. Selon M. Bultinck,
c’est sans doute la qu’il faut chercher la raison de I'an-
crage de ce fonds (qui ne sera pas alimenté par des
cotisations sociales) dans la sécurité sociale fédérale.

Lintervenant pose huit questions a ce sujet :

1. La proposition de création du fonds de vieillisse-
ment a-t-elle déja été discutée au sein du gouverne-
ment ?

2. La Commission européenne acceptera-t-elle de
considérer la constitution d’une telle réserve comme une
forme de diminution de la dette (le ministre des Finan-
ces n’en parait pas convaincu) ?

3. Pourquoi le ministre entend-il investir cette réserve
exclusivement sous forme d’obligations publiques ?

4. Restera-t-il, aprés le prélévement annuel des
moyens destinés au fonds de vieillissement, suffisam-
ment de marge budgétaire pour financer toutes les nou-
velles initiatives annoncées ? Ne part-on pas, a tort, du
principe que la période actuelle de conjoncture écono-
mique favorable perdurera ?

5. Ce fonds servira-t-il exclusivement pour les pen-
sions des travailleurs salariés ? Ne crée-t-on pas ainsi
une nouvelle discrimination au détriment des travailleurs
indépendants ?

6. Quelle différence y a-t-il, sous I'angle de la techni-
que budgétaire, entre la proposition du ministre des Fi-
nances d’accélérer le remboursement de la dette publi-
que et votre proposition visant & placer ces fonds dans
des obligations d’Etat & déduire de la dette publique to-
tale ? Quelles sont les conséquences financieres des
deux pistes envisagées ?

7. Le fonds de vieillissement proposé par le ministre
ne risque-t-il pas de se heurter aux fonds de sécurité d’exis-
tence qui prévoient d’ores et déja des pensions complé-
mentaires pour un certain nombre de secteurs ? Eu égard
a la précarité actuelle des fonds de sécurité d’existence,
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bestaanszekerheid wel aangewezen om ook voor het
Zilverfonds in een paritair beheer te voorzien ?

8. Waarom wil de minister dit fonds absoluut veran-
keren in de unitaire sociale zekerheid ?

Mevrouw Annemie Van de Casteele (VU&ID) hoopt
dat het debat over de vergrijzing van de bevolking en de
eventuele oprichting van een Zilverfonds in de toe-
komst vooral in het parlement zal worden gevoerd.

Positief is wel dat de minister van Begroting door zijn
idee in de pers te verkondigen het debat over de toe-
komst van de sociale zekerheid opnieuw op de agenda
van de regering heeft geplaatst.

Wellicht hebben de gunstige economische vooruit-
zichten van het Planbureau ook hem aangezet om op
zZijn beurt voorstellen te doen voor de aanwending van
de in uitzicht gestelde beleidsmarges en op die manier
te verhinderen dat zijn collega’s al te veel beloftes doen.
Zij juicht toe dat de minister ook aan de toekomst denkt,
maar vreest anderzijds dat zijn voorstel te socialistisch,
te unitaristisch en te conservatief is.

Zij vermoedt dat de minister door de oprichting van
zijn Zilverfonds meteen ook de groei van de markt van
de pensioenfondsen en de privé-verzekeringen wil af-
remmen.

Daarnaast ligt het ongetwijfeld ook in zijn bedoeling
om de sociale zekerheid op het federale niveau te
betonneren, waardoor de discussie over de hervorming
ervan of de overheveling van één of meerdere takken
(bijvoorbeeld de gezondheidszorg) naar de gemeen-
schappen niet meer hoeft te worden gevoerd. Of is het
de bedoeling te voorkomen dat (zonder dit Zilverfonds)
op termijn in de pensioensector een omgekeerde trans-
fer van middelen (van Zuid naar Noord) tot stand zou
komen ?

Mevrouw Van de Casteele vreest ook dat het funda-
menteel debat over de toekomstige structuur van de
sociale zekerheid (de verhouding tussen solidariteit en
verzekering, de solidariteit tussen de generaties, de
vraag welk deel van de solidariteit via de fiscaliteit en
welk deel via de sociale zekerheid moet worden gere-
geld, de harmonisering van de statuten van arbeiders,
bedienden en zelfstandigen, het taboe rond de ambte-
narenpensioenen, de deelname van de gewesten en de
gemeenschappen) door de oprichting van het Zilver-
fonds op de lange baan zal worden geschoven.

Volgens haar moeten deze problemen eerst worden
uitgeklaard vooraleer men tot de oprichting van een
dergelijk fonds kan overgaan.

Ten slotte stelt zij op haar beurt 9 technische vra-
gen:

1. Hoe zal het fonds worden gespijsd ?

2. Op welke manier zullen de middelen worden be-
legd ?

3. Wie moet het beheren ? Denkt u hierbij aan de
sociale partners ?
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est-il réellement opportun de prévoir également une ges-
tion paritaire pour le Fonds de vieillissement ?

8. Pourquoi le ministre tient-il absolument a ancrer
ce fonds dans la sécurité sociale unitaire ?

Mme Annemie Van de Casteele (VU&ID) espére qu’a
I'avenir le débat sur le vieillissement de la population et
la création éventuelle d’'un Fonds de vieillissement aura
essentiellement lieu au parlement.

Il est toutefois positif qu’en annongant son intention
dans la presse, le ministre du Budget ait remis le débat
sur 'avenir de la sécurité sociale a 'ordre du jour du
gouvernement.

Les prévisions économiques positives du Bureau du
plan 'ont probablement incité a formuler, & son tour, des
propositions en vue de l'affectation des marges budgé-
taires escomptées a la mise en ceuvre de mesures po-
litiques et d’empécher ainsi ses collegues de faire trop
de promesses. Elle se réjouit que le ministre pense lui
aussi a 'avenir, mais elle craint que sa proposition soit
trop socialiste, trop unitariste et trop conservatrice.

Elle présume qu’en créant le Fonds de vieillissement,
le ministre entend directement freiner la croissance du
marché des fonds de pension et des assurances pri-
vées.

Il ne fait par ailleurs aucun doute qu’il vise également
a bétonner la sécurité sociale au niveau fédéral, de sorte
que la discussion relative a la réforme de la sécurité
sociale ou au transfert aux communautés d’'un ou de
plusieurs de ses secteurs (par exemple, les soins de
santé) ne devra plus étre menée. A moins que le but ne
soit de prévenir 'apparition (en 'absence d’un tel fonds
de vieillissement) a terme d'un transfert inverse de
moyens (transfert Sud-Nord) dans le secteur des pen-
sions.

Mme Van de Casteele craint également que la créa-
tion du Fonds de vieillissement ne reporte indéfiniment
le débat fondamental sur la structure future de la sécu-
rité sociale (le rapport entre solidarité et assurance, la
solidarité entre les générations, la question de savoir
quelle est la part de la solidarité qui doit étre réglée par
le biais de la fiscalité et quelle est celle qui doit étre
réglée par le biais de la sécurité sociale, 'lharmonisa-
tion des statuts des ouvriers, des employés et des indé-
pendants, le tabou dont font I'objet les pensions des
fonctionnaires, la participation des régions et des com-
munautés).

Elle estime qu’il convient d’abord de clarifier ces ques-
tions avant de créer un tel fonds.

Enfin, elle pose a son tour 9 questions techniques :

1. De quelle maniere ce fonds sera-t-il alimenté ?
2. De quelle maniére les moyens seront-ils affectés ?

3. Qui devra assumer la gestion du fonds ? Les par-
tenaires sociaux ?
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4. Op welke manier zal het fonds tussenkomen ?

5. Wordt het fonds beperkt tot de sociale zekerheid
voor werknemers ?

6. Wat zijn de budgettaire gevolgen van dit voorstel
in vergelijking met die van het voorstel tot versnelde
schuldafbouw ? Heeft het zin reserves aan te leggen
wannneer men nog grote schulden heeft ? Hoe staat de
Europese Commissie tegenover dit voorstel ? Mogen
die reserves worden afgetrokken van de uitstaande
overheidsschuld ?

7. Met welke activiteitsgraad heeft de minister in zijn
voorstel rekening gehouden ? Wat gebeurt er wanneer
de activiteitsgraad toeneemt ?

8. Wat gebeurt er bij een eventuele verhoging van
de pensioenleeftijd ?

9. Op welke manier zal de minister zijn voorstel
concreet gestalte geven ?

De heer Jean-Pol Poncelet (PSC) is verheugd dat
alvast één lid van de regering bekommerd is om een
reéel lange termijnprobleem met name de vergrijzing
van onze bevolking. Door de gunstige budgettaire toe-
stand bestaat immers nu de mogelijkheid om dit pro-
bleem, dat ook de vorige regeringen niet was ontgaan,
aan te pakken.

De spreker stelt op zijn beurt 4 technische vragen :

1. Hoe zal dit fonds worden gespijsd (met begro-
tingskredieten of via sociale bijdragen) ?

2. Welke openbare instelling zal dit fonds beheren ?

3. Hoe zal dit fonds het geld beleggen ? Indien dit
vooral in overheidsobligaties zou gebeuren, stelt zich
de vraag of men niet veeleer tot een versnelde schuld-
afbouw moet overgaan.

4. Hoe zult U (juridisch) voorkomen dat een volgen-
de regering de in dit fonds aanwezige middelen voor
andere doeleinden zou aanwenden ?

De heer Jan Peeters (SP) geeft aan dat de minister
door zijn voorstel een zeer belangrijk debat heeft uitge-
lokt over het veilig stellen van pensioenen en van de
gezondheidszorg van de toekomst. Volgens de spreker
moet dit gebeuren via herfinanciering en niet door be-
sparingen, door privatisering en door het verder optrek-
ken van de pensioenleeftijd. Hij onderschrijft dan ook
ten volle het door de minister geformuleerde voorstel.

Hoe reageert de minister zelf op de kritieken die
tijdens de voorbije dagen op zijn voorstel werden uit-
gebracht ?

In hoeverre is het voorstel verzoenbaar met de even-
eens noodzakelijke verdere afbouw van de openbare
schuld ?

Is de techniek die U voorstelt al dan niet (politiek en
technisch) verzoenbaar met vormen van individuele en
collectieve vormen van pensioenkapitalisatie ?
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4. De quelle maniere ce fonds interviendra-t-il ?

5. Ce fonds sera-t-il limité a la sécurité sociale des
travailleurs ?

6. Quelle est l'incidence budgétaire de cette propo-
sition par rapport a celle de la proposition de réduction
accélérée de la dette ? Cela a-t-il un sens de constituer
des réserves lorsque I'on a encore des dettes impor-
tantes ? Quel est le point de vue de la Commission euro-
péenne au sujet de cette proposition ? Ces réserves
peuvent-elles étre déduites de la dette publique en
cours ?

7. Quel taux d’activité le ministre a-t-il pris en compte
dans sa proposition ? Qu’adviendra-t-il si ce taux aug-
mente ?

8. Qu'adviendrait-il si'age de la pension était relevé ?

9. De quelle maniére le ministre concrétisera-t-il sa
proposition ?

M. Jean-Pol Poncelet (PSC) se félicite qu’au moins
un membre du gouvernement se préoccupe d’un réel
probléme qui se posera a long terme, a savoir celui du
vieillissement de la population. La situation budgétaire
favorable permet en effet de s’attaquer a ce probleme
qui n’avait pas échappé non plus aux gouvernements
précédents.

Lintervenant pose, a son tour, quatre questions d’or-
dre technique :

1. Comment ce fonds sera-t-il alimenté (au moyen
de crédits budgétaires ou par des cotisations sociales) ?

2. Par quel organisme public ce fonds sera-t-il géré ?

3. Comment ce fonds investira-t-il les fonds récol-
tés ? S’il investit essentiellement en obligations d’Etat,
on peut se demander s’il ne serait pas préférable d’ac-
célérer 'amortissement de la dette.

4. Comment éviterez-vous (sur le plan juridique)
qu’un autre gouvernement affecte les moyens de ce
fonds a d’autres objectifs ?

M. Jan Peeters (SP) estime qu’avec sa proposition,
le ministre a lancé un débat trés important sur la sécuri-
sation des pensions et des soins de santé pour I'avenir.
Lintervenant estime que cela doit se faire par un refi-
nancement et non par des économies, par la privatisa-
tion et en continuant a relever 'age de la pension. I
souscrit des lors sans réserve a la proposition du minis-
tre.

Comment le ministre réagit-il, a titre personnel, aux
critiques dont a fait I'objet sa proposition ces derniers
jours ?

Dans quelle mesure sa proposition est-elle concilia-
ble avec la poursuite de la réduction de la dette publi-
que, qui est tout aussi nécessaire ?

La technique que vous proposez est-elle (politique-
ment et techniquement) conciliable avec certaines for-
mes individuelles et collectives de constitution de capi-
tal-pension ?
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Zal de toekomstige factuur inzake gezondheidszorg
(waar de keuze tussen repartitie en kapitalisatie niet
bestaat) niet minstens even groot zijn als voor de uitbe-
taling van de toekomstige pensioenen ?

De heer Johan Vande Lanotte, vice-eerste minister
en minister van Begroting geeft aan dat hij door een
actuaris op het idee is gebracht om van nu af aan een
reserve aan te leggen voor de uitbetaling van de toe-
komstige pensioenen. Gedurende de komende tien
jaar zullen er ingevolge de economische hoogconjunc-
tuur en een forse daling van de overheidsschuld (die
nadien zal afzwakken) bijkomende middelen vrijkomen.
Deze middelen moeten worden opzijgezet als reserve
om gelet op de vergrijzing van de bevolking ook in de
toekomst de pensioenen verder te kunnen uitbetalen.

De minister ontkent dat het in zijn bedoeling zou
liggen om aldus de discussie over een eventuele regio-
nalisering van de sociale zekerheid te ontlopen. Ook
het Zilverfonds kan zo nodig worden geregionaliseerd.
Alleen zal deze discussie niet kunnen worden gevoerd
in een noodsituatie, met het excuus dat er toch geen
geld meer is om de pensioenen te blijven betalen.

Er moet, aldus de minister, een maatschappelijk
draagvlak worden gecreéerd tussen de jongeren en de
groeiende groep ouderen, zoniet dreigt er een genera-
tiekloof. Als er nu geen reserves worden opgebouwd
zullen de jongeren binnen twintig jaar alleen moeten
opdraaien voor de betaling van de pensioenen.

Dit houdt geen stellingname in tegen pensioenfond-
sen of tegen het individueel pensioen. Aan de secto-
riéle pensioenfondsen en aan het individueel pensioen-
sparen (met belastingvoordeel) wordt niet geraakt. Het
Zilverfonds heeft enkel betrekking op het wettelijk pen-
sioenstelsel en op het verzekeren van een minimale
gezondheidszorg. Een toename van de uitgaven voor
de gezondheidszorg met 2,5 % zal in de toekomst
immers niet volstaan om aan alle noden te voldoen. Het
behoud van het wettelijk pensioenstelsel maakt overi-
gens deel uit van het regeerakkoord.

Nederland heeft reeds een gelijkaardig fonds dat
uitsluitend met overheidsgeld wordt gefinancierd. Bel-
gié doet nu reeds iets gelijkaardigs. Dit jaar gaat er
25 miljard Belgische frank naar de sociale zekerheid als
reserves voor zowel de zelfstandigen als de werkne-
mers. Europa aanvaardt dit als schuldafbouw. Ook een
eventueel overschot in de sociale zekerheid zal worden
aangewend om dit fonds te spijzen.

Voor de minister is het niet noodzakelijk dat al deze
middelen in overheidsobligaties worden belegd. Voor
het garanderen van een zo hoog mogelijke opbrengstis
het noodzakelijk dat de beleggingen voldoende ge-
spreid worden.

KAMER « 2 ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

1999 WIY]

61

La prochaine « facture » en matiére de soins de santé
(secteur ou il n’est pas possible de choisir entre réparti-
tion et capitalisation) ne sera-t-elle pas au moins aussi
élevée que pour le paiement des pensions a I'avenir ?

M. Johan Vande Lanotte, vice-premier ministre et
ministre du Budget, souligne que ¢’est un actuaire qui
lui a donné I'idée de constituer dés a présent une ré-
serve pour le paiement des pensions futures. La haute
conjoncture économique induira, au cours des dix pro-
chaines années, une forte diminution de la dette publi-
que (qui s'atténuera par la suite), qui libérera des moyens
supplémentaires. Il convient d’affecter ces moyens a la
constitution d’'une réserve pour pouvoir continuer a payer
les pensions a l'avenir, malgré le vieillissement de la
population.

Le ministre nie qu’il aurait par 1a I'intention d’éluder le
débat sur la régionalisation éventuelle de la sécurité
sociale. Méme le Fonds de vieillissement pourrait, au
besoin, étre régionalisé. Cependant, on ne pourra pas
mener ce débat dans une situation d’'urgence, en pré-
textant qu'il n’y a tout de méme plus d’argent pour payer
les pensions.

Le ministre estime qu'il faut créer une assise sociale
unissant les jeunes et le groupe, sans cesse plus nom-
breux, des personnes agées, faute de quoi un fossé
risque de se creuser entre les générations. Si 'on ne
constitue pas de réserves aujourd’hui, les jeunes de-
vront, dans vingt ans, assurer seuls le paiement des
pensions.

La constitution d’'un fonds spécial ne signifie pas que
I'on récuse les fonds de pension ou les pensions indivi-
duelles. On ne touche ni aux fonds de pension secto-
riels ni a I'épargne-pension individuelle (assortie d’un
avantage fiscal). Le Fonds de vieillissement vise uni-
quement a sauvegarder le régime de pension légal et a
garantir des soins de santé minimums pour tous. Une
augmentation de 2,5 % des dépenses de soins de santé
ne suffira pas, en effet, pour répondre a tous les be-
soins futurs. Le maintien du régime de pension légal
est du reste prévu par I'accord de gouvernement.

Les Pays-Bas possédent déja un fonds similaire qui
est alimenté exclusivement par des deniers publics. La
Belgique a déja quelque chose de similaire & I'heure
actuelle. Cette année, la sécurité sociale bénéficiera
d’une réserve de 25 milliards de francs belges destinée
tant aux travailleurs indépendants qu’aux travailleurs sa-
lariés. L’Europe accepte de considérer la constitution
d’une telle réserve comme une réduction de la dette.
Tout solde positif éventuel de la sécurité sociale servira
également a alimenter ce fonds.

Le ministre estime qu’il n’est pas indispensable que
tous les moyens affectés a ce fonds soient investis dans
des obligations d’Etat. Il est nécessaire, pour garantir
un rendement maximum, de ventiler suffisamment les
investissements.
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De Europese Unie aanvaardt deze operatie echter
enkel als schuldafbouw wanneer de belegging in over-
heidsobligaties gebeurt. In de mate dat er reeds vol-
doende schuldafbouw is kan dus een gedeelte van
deze middelen in ander dan overheidspapier worden
belegd. Nederland begint daar mogelijks mee, maar
daar is de overheidsschuld veel lager dan in Belgié.

Het argument dat er misschien niet voldoende be-
leidsruimte overblijft, doet volgens de minister niet ter-
zake. Het heeft geen zin om vandaag geld uit te geven
waarvan men weet dat men het overmorgen nodig zal
hebben. Niemand kan echter de precieze evolutie van
de vergrijzing voorspellen. De omvang van stortingen
aan het Zilverfonds zal dan ook opnieuw moeten wor-
den bekeken.

Het behoud van het wettelijk pensioenstelsel bete-
kent volgens de minister geen concurrentie voor de
sectoriéle pensioenen noch voor het individueel pen-
sioensparen.

De minister is het met de heer Peeters eens dat de
ziekteverzekering op termijn meer zal gaan kosten dan
het wettelijk pensioenstelsel.

Aan de heer Poncelet antwoordt hij dat een nieuwe
parlementaire meerderheid steeds een wet zal nodig
hebben om aan de gelden van het Zilverfonds een
andere bestemming te geven. Dit heeft alvast het voor-
deel van de duidelijkheid.

De regering zal zich na de komende gemeente-
raadsverkiezingen over meerdere dossiers, onder
meer over de belastinghervorming en het Zilverfonds
moeten uitspreken. Ook het Parlement zal zich vervol-
gens hierover moeten uitspreken.

De heer Koen Bultinck (Vlaams Blok) is niet over-
tuigd door het antwoord van de minister. Ook voor hem
staat het wettelijk pensioen niet ter discussie. Wanneer
nu plots dringend een Zilverfonds moet worden opge-
richt, wijst dat er volgens de speker op dat de vorige
regering bij de pakken is blijven zitten.

Het is ook niet duidelijk of over dit initiatief reeds
binnen de regering overleg werd gepleegd.

Het Vlaams Blok blijft voorstander van een volledige
splitsing van de sociale zekerheid. De oprichting van
het Zilverfonds is blijkens de verklaringen van SP-ka-
merlid Hans Bonte een poging om dit te beletten.

Hij pleit ten slotte voor gezinsvriendelijke maatrege-
len en voor een echte nataliteitspolitiek.

Mevrouw Annemie Van de Casteele (VU&ID) blijft
het onlogisch vinden dat de minister niet eerst de
schuld wil afbouwen vooraleer hij een « spaarpot »
aanlegt. Het is ook haar overtuiging dat er bijkomende
middelen nodig zullen zijn om de gevolgen van de
vergrijzing op te vangen. Zij is het er ook mee eens dat
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L’'Union européenne ne considére toutefois pareille
opération comme une diminution de la dette que si les
fonds sont investis en obligations d’Etat. Une partie de
ces fonds pourra dés lors étre investie dans du papier
autre que public, dans la mesure ou la réduction de la
dette atteint déja un niveau suffisant. Les Pays-Bas se
tournent vers des fonds de placement privés, mais la
dette publique y est nettement inférieure a la dette pu-
blique belge.

Le ministre estime que I'argument selon lequel il ne
restera peut-étre pas suffisamment de marge de
manceuvre n'est pas pertinent. Il ne sert a rien de dé-
penser aujourd’hui de I'argent dont on sait qu’on en aura
besoin a terme. Personne n’est toutefois en mesure de
prévoir avec précision I'évolution du vieillissement. L'im-
portance des moyens versés au Fonds de vieillissement
devra par conséquent étre reconsidérée.

Selon le ministre, le maintien du régime de la pen-
sion légale n'implique pas de concurrence avec les pen-
sions sectorielles ou avec I'épargne-pension individuelle.

Le ministre est d’accord avec M. Peeters pour dire
qu’a terme, 'assurance maladie coltera plus cher que
le régime de la pension légale.

Il répond & M. Poncelet qu’une nouvelle majorité par-
lementaire aura toujours besoin d’une loi pour réaffec-
ter les moyens du Fonds de vieillissement. Cette situa-
tion a au moins le mérite d’étre claire.

Aprés les prochaines élections communales, le gou-
vernement devra se pencher sur plusieurs dossiers,
parmi lesquels la réforme fiscale et le Fonds de vieillis-
sement. Ce sera ensuite au Parlement de se pronon-
cer.

La réponse du ministre ne convainc pas M. Koen
Bultinck (Vlaams Blok). Pour lui non plus, la pension
Iégale n’est pas remise en cause. Lintervenant estime
que la précipitation avec laquelle on veut subitement
créer un Fonds de vieillissement indique que le gouver-
nement précédent n’a rien entrepris dans ce domaine.

Il est du reste impossible de dire avec certitude si
cette initiative a déja fait I'objet d’'une concertation au
niveau du gouvernement.

Le Viaams Blok demeure partisan d’'une scission in-
tégrale de la sécurité sociale. Si I'on se réféere aux dé-
clarations du député SP Pierre Bonte, la création du
Fonds de vieillissement vise & empécher cette scission.

Il préconise ensuite que I'on prenne des mesures en
faveur des familles et que 'on méne une véritable poli-
tique nataliste.

Mme Annemie Van de Casteele (VU&ID) continue de
trouver illogique que le ministre ne veuille pas d’abord
réduire le poids de la dette avant de se constituer une
« tirelire ». Elle est également convaincue que des
moyens supplémentaires seront nécessaires pour faire
face aux conséquences du vieillissement. Elle estime,

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



poc 50 0603/002

de uitgaven voor de gezondheidszorg sterker zullen
toenemen dan de thans voorziene jaarlijkse stijging met
2,5 %.

Onder de vorige regering is een fundamentele dis-
cussie over een noodzakelijke hervorming van de so-
ciale zekerheid niet mogelijk gebleken. De tijd dringt om
het stelsel aan te passen aan de maatschappelijke en
staatkundige evolutie.

Mevrouw Van de Casteele blijft erbij dat de oprichting
van een Zilverfonds binnen de sociale zekerheid het
stelsel dreigt te betonneren in zijn huidige vorm en op
het federale niveau zonder enige inbreng van de deel-
staten.

De spreekster vraagt dat de toekomst van de pensioe-
nen zou worden veiliggesteld door een versnelde schuld-
afbouw en door een fundamentele hervorming van de
sociale zekerheid, waardoor het systeem beter zou aan-
sluiten bij de maatschappelijke noden van vandaag.

Er moet volgens haar worden onderzocht in hoever-
re de verloning en de pensioenen van het overheids-
personeel kunnen worden geharmoniseerd met die van
de werknemers.

Zij pleit ten slotte voor de overdracht van de be-
voegdheden inzake de onkostenvergoedingen in de
ziekteverzekering en de gezinsbijslagen aan de ge-
meenschappen mits een transparante en wederkerige
solidariteit.

De heer Jan Peeters (SP) sluit zich volledig aan bij
de visie van de minister.

Ook de heer Jean-Pol Poncelet (PSC) blijft de voor-
gestelde oprichting van een Zilverfonds een goed idee
vinden. Het moet wel nog worden geconcretiseerd.

De heer Yves Leterme (CVP) is het daarmee eens.
Zijn fractie heeft intussen een gedetailleerd wetsvoor-
stel tot uitwerking van dit initatief in de Kamer inge-
diend.

In de persnota waarin de minister op 10 mei jongstle-
den zijn voorstel heeft bekendgemaakt, worden een
reeks bedragen opgesomd (uitgedrukt in procent van
het BBP) die tot 2030 in het fonds zouden moeten
worden gestort. Het kan toch niet de bedoeling zijn om
ook deze bedragen bij wet vast te leggen ?

Zal de minister in de wet ook een mechanisme inbou-
wen om te regelen wat er moet gebeuren wanneer de
budgettaire marge (bijvoorbeeld bij een tegenvallende
rente-evolutie) plots kleiner zou worden ?

De heer Frangois Dufour (PS) is van mening dat de
staatsbijdrage aan de sociale zekerheid, die vo6r 1980
nog 38 % bedroeg, nu de magere jaren voorbij zijn,
opnieuw zou moeten worden verhoogd.

Graag vernam hij overigens van de minister van
Financién hoeveel de opbrengst is van de (directe en
indirecte) belastingen die op de sociale zekerheidsuit-
keringen worden geheven. Volgens zijn aanvoelen is
deze « return » voor de Staat hoger dan zijn bijdrage
aan de sociale zekerheid.
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elle aussi, que les dépenses de soins de santé aug-
menteront plus fortement que 'augmentation annuelle
de 2,5 % qui a été prévue.

Sous le gouvernement précédent, il s’est avéré qu'il
n’était pas possible de consacrer un débat fondamental
a la réforme de la sécurité sociale. Il est grand temps
d’adapter le systéme a I'évolution sociale et institution-
nelle.

Mme Van de Casteele maintient que la création d’'un
Fonds de vieillissement dans le régime de la sécurité
sociale risque de bétonner le systeme dans sa forme
actuelle et ce, au seul niveau fédéral, sans apport pos-
sible des entités fédérées.

Lintervenante demande que I'avenir des pensions soit
assuré par une accélération du processus de réduction
de la dette et par une réforme fondamentale de la sécu-
rité sociale de maniére a ce que le systéme soit mieux
adapté aux besoins sociaux d’aujourd’hui.

Elle estime qu’il faut examiner dans quelle mesure la
rémunération et les pensions du personnel des servi-
ces publics peuvent étre harmonisées avec celles des
travailleurs salariés.

Enfin, elle préconise le transfert aux communautés,
moyennant une solidarité transparente et réciproque,
des compétences en matiere de remboursement dans
le secteur de 'assurance-maladie et en matiére d’allo-
cations familiales.

M. Jan Peeters (SP) partage entiérement le point de
vue du ministre.

M. Jean-Pol Poncelet (PSC) continue, lui aussi, de
penser qu’il est salutaire de constituer un Fonds de
vieillissement. Il faut toutefois encore le concrétiser.

M. Yves Leterme (CVP) se rallie a ce point de vue.
Son groupe politique a entre-temps déposé a la Cham-
bre une proposition de loi détaillée visant a donner corps
a cette initiative.

Dans le communiqué de presse dans lequel le minis-
tre avait fait état de sa proposition, le 10 mai dernier,
sont énumérés un certain nombre de montants (expri-
més en pour cent du PIB) qui devraient étre versés au
fonds jusqu’en 2030. Entre-t-il dans les intentions de
fixer aussi ces montants dans la loi ?

Le ministre prévoira-t-il aussi dans la loi un méca-
nisme qui régle la situation au cas ou la marge budgé-
taire (par exemple, en cas d’évolution défavorable des
taux d'intérét) s’Tamenuiserait subitement ?

M. Frangois Dufour (PS) estime que la contribution
de I'Etat & la sécurité sociale, qui représentait encore
38 % avant 1980, devrait & nouveau augmenter main-
tenant que les années de vaches maigres sont passées.

Il demande d’ailleurs au ministre des Finances quel
est le produit des impdts (directs et indirects) qui sont
prélevés sur les prestations de sécurité sociale. Il aI'im-
pression que ce return est plus élevé pour 'Etat que sa
contribution a la sécurité sociale.
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Het lijkt hem dan ook niet meer dan logisch dat de
Staat thans een bijkomende inspanning doet.

Aan de heer Leterme antwoordt de minister van
Begroting dat het niet in zijn bedoeling ligt om voor de
ganse periode jaarlijkse bijdragen in de wet in te schrij-
ven. Deze bedragen zullen trouwens geregeld moeten
kunnen worden aangepast, bijvoorbeeld wanneer onze
activiteitsgraad zou wijzigen. Daarnaast moeten ook
enkele reserves in het systeem worden ingebouwd.

V. — ALGEMENE BESPREKING
A. Uiteenzettingen van de leden

De heer Dirk Pieters (CVP) merkt vooraf op dat de
begrotingsdocumenten pas op 10 en 12 mei jongstle-
den (de Kamervoorzitter heeft dit in zijn antwoord op
een brief van de heer Pieters bevestigd) werden rond-
gedeeld, terwijl dit volgens artikel 74.2 van het Kamer-
reglement uiterlijk op 30 april had moeten gebeuren.

Hoewel hij de voorzichtige aanpak van de regering,
die geen gebruik wil maken van de extra budgettaire
ruimte die het Federaal Planbureau in zijn recente stu-
die aankondigt, onderschrijft, vindt hij niettemin dat de
voorliggende begrotingsaanpassing toch een verwij-
zing naar deze bijkomende marge zou moeten bevat-
ten. Dit zou volgens hem de doorzichtigheid van de
begrotingsdocumenten ten goede komen.

De heer Pieters verwijst ook naar zijn vragen bij de
uiteenzetting van de vertegenwoordigers van het Plan-
bureau (punt IV van onderhavig verslag).

In zijn interventie tijdens de bespreking in de com-
missie van de begroting 2000 op 23 november 1999
heeft hij het onderscheid beklemtoond tussen structu-
rele en conjuncturele maatregelen. In de periode 1993-
1999 verminderde het begrotingstekort met 6,5 % (on-
geveer 1,1 % per jaar), namelijk van 7,2 % naar 0,7 %
van het BBP. In het jaar 2000 daarentegen daalt het
tekort slechts met 0,6 % ondanks de betere economi-
sche groei. Blijkens de cijfers van het Planbureau (ta-
bel 25 op blz. 59 van de studie) vermindert het structu-
rele overheidstekort slechts met 0,1 %.

De minister van Begroting repliceert dat zulks louter
het gevolg is van de vermindering van de sociale bijdra-
gen met 40 miljard Belgische frank.

De heer Pieters ontkent dit niet. De cijfers van het
Planbureau houden daarenboven enkel rekening met
de regeringsbeslissingen die eind maart reeds definitief
waren genomen. Bepaalde vaststaande uitgaven (in
verband met de politiehervorming of de verdere vermin-
dering van de aanvullende crisisbelasting) werden dus
nog niet in rekening gebracht.
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Il lui semble dés lors tout a fait logique que I'Etat con-
sente a présent un effort supplémentaire.

Répondant a M. Leterme, le ministre du Budget pré-
cise qu’il n’a pas l'intention d’inscrire des contributions
annuelles dans la loi pour 'ensemble de la période. Ces
montants devront d’ailleurs pouvoir étre adaptés régu-
lierement, par exemple lorsque notre taux d’activité se
modifie. De plus, il y a lieu de prévoir quelques réserves
dans le régime.

VI. — DISCUSSION GENERALE
A. Interventions des membres

M. Dirk Pieters (CVP) fait tout d’abord observer que
les documents budgétaires n’ont été distribués que les
10 et 12 mai derniers (le président de la Chambre a
confirmé ce fait dans sa réponse a une lettre de
M. Pieters), alors que selon l'article 74.2 du Réglement
de la Chambre, ils auraient d(i &tre distribués le 30 avril
au plus tard.

Bien qu’il souscrive a I'approche prudente du gou-
vernement, qui n’entend pas utiliser la marge budgé-
taire supplémentaire annoncée par le Bureau du Plan
dans son étude récente, il estime néanmoins que 'ajus-
tement budgétaire a 'examen devrait faire référence a
cette marge supplémentaire, dans la mesure ou une telle
référence accroitrait la transparence des documents
budgétaires.

M. Pieters renvoie également a ses questions con-
cernant I'exposé des représentants du Bureau du Plan
(point IV du présent rapport).

Dans son intervention au cours de la discussion en
commission du budget 2000, le 23 novembre 1999, il a
opéré la distinction entre mesures structurelles et con-
joncturelles. Au cours de la période 1993-1999, le défi-
cit budgétaire s’est réduit de 6,5 % (soit quelque 1,1 %
par an), tombant de 7,2 4 0,7 % du PIB. En I'an 2000, le
déficit ne s’amenuise par contre que de 0,6 %, malgré
I'amélioration de la croissance économique. Selon les
chiffres du Bureau du plan (tableau 25, a la page 59 de
I'étude), le déficit structurel des pouvoirs publics ne di-
minue que de 0,1 %.

Le ministre du Budget réplique que cette situation
résulte simplement de la diminution des cotisations
sociales a concurrence de 40 milliards de francs bel-
ges.

M. Pieters ne nie pas qu’il en soit ainsi. Les chiffres
du Bureau du Plan tiennent en outre uniquement comp-
te des décisions que le gouvernement avait arrétées fin
mars. Certaines dépenses engagées (afférentes a la
réforme des polices ou a la poursuite de la réduction de
la contribution complémentaire de crise) n’ont donc pas
encore été prises en compte.
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De minister van Begroting heeft intussen wel begre-
pen dat tijdens de komende jaren geen verslechtering
van het structureel tekort mag optreden. Hij heeft im-
mers gesteld dat in de toekomst de begrotingsmarges
zullen worden bepaald in verhouding tot de trendmatige
groei en niet meer door rekening te houden met con-
juncturele meevallers. Zijn voorstel tot oprichting van
een zilverfonds bevestigt zijn bekommernis voor een
verdere afbouw van de overheidsschuld.

De gulle Sint-Niklaas-politiek van het begrotings-
jaar 2000 is niet voor herhaling vatbaar !

Met betrekking tot de in de algemene toelichting
(DOC 50 0601/001, blz. 10) vermelde conjunctuurbuf-
fer van 25,4 miljard Belgische frank wenst het lid te
weten hoe die werd berekend en waarvoor die bestemd
is.

Met betrekking tot de beleidsmarges waarover de
regering tijdens de komende jaren beschikt verwijst hij
naar de discussie met de vertegenwoordigers van het
Federaal Planbureau. Daaruit is immers gebleken —
en de vertegenwoordigers van het Planbureau hebben
dit trouwens niet ontkend — dat de marges voor de
jaren 2001 en 2002 (tabel 34 op blz. 78 van de studie)
met 0,2 % van het BBP zijn overschat. De werkelijke
beleidsmarge voor 2002 bedraagt dus niet 0,8 % maar
slechts 0,6 % van het BBP (er is immers volgens het
Stabiliteitspact reeds een marge van 0,2 % nodig voor
de nominale stabilisatie van de overheidsschuld).

Daarenboven houdt het Federaal Planbureau bij de
bepaling van de beleidsmarges rekening met een ge-
middelde groei van 2,5 % tijdens de jaren 2001 tot
2005, terwijl de trendmatige lange termijngroei van de
economie tijdens dezelfde periode volgens de heer
Pieters slechts 2,3 % bedraagt. Het in rekening bren-
gen van de conjuncturele component (0,2 % van het
BBP) lijkt hem gevaatlijk : de groei zou immers, bijvoor-
beeld ingevolge de stijging van de olieprijzen, kunnen
tegenvallen.

Voor de jaren 2002 en 2003 bedragen de budgettaire
marges volgens het Federaal Planbureau (tabel 34 op
blz. 78 van de studie) respectievelijk 81 en 126 miljard
Belgische frank.

Na toepassing van de beide correcties komt de heer
Pieters uit op 53 miljard Belgische frank voor het jaar
2002 en op 106 miljard Belgische frank voor het jaar
2003. Deze beide ramingen liggen overigens zeer dicht
bij de door de minister van Begroting in zijn persnota
van 23 mei jl. over het zilverfonds vooropgestelde be-
dragen (respectievelijk 50 en 105 miljard Belgische
frank).

Wanneer men ervan uitgaat, aldus het lid, dat de
afbouw van de overheidsschuld onverminderd moet
doorgaan moet volgens de CVP-fractie tijdens de eer-
ste jaren de volledige vermindering van de rentelasten
voor het zilverfonds worden aangewend (dat wil zeggen
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Le ministre du Budget a toutefois compris, entre-
temps, que le déficit structurel ne peut augmenter au
cours des prochaines années. Il a en effet déclaré qu'a
avenir, les marges budgétaires seront fixées en fonc-
tion de la croissance tendancielle et non plus en fonc-
tion d’« aubaines » conjoncturelles. Sa proposition de
créer un fonds de vieillissement confirme sa volonté de
continuer a réduire la dette publique.

On ne peut plus jouer au saint Nicolas comme on 'a
fait pour le budget 2000.

En ce qui concerne le tampon conjoncturel de
25,4 milliards de francs belges mentionné dans I'expo-
sé général (DOC 50 0601/001, p. 10), le membre de-
mande comment il a été calculé et a quoi il doit servir.

En ce qui concerne les marges de manceuvre dont le
gouvernement disposera au cours des prochaines an-
nées, il renvoie aux discussions menées avec les re-
présentants du Bureau fédéral du Plan, au cours des-
quellesil estapparu — etles représentants du Bureau
fédéral du Plan ne I'ont du reste pas nié — que les
marges prévues pour les années 2001 et 2002 (ta-
bleau 34 de I'étude, p. 78) sont surévaluées de 0,2 %
du PIB. La marge de manceuvre réelle pour 2002 ne
s’éleve donc pas a 0,8 % mais seulement & 0,6 % du
PIB (conformément au pacte de stabilité, une marge de
0,2 % doit déja étre affectée a la stabilisation nominale
de la dette publique).

Qui plus est, le Bureau fédéral du Plan tient compte,
pour fixer les marges de manceuvre, d’'une croissance
moyenne de 2,5 % au cours des années 2001 a 2005,
alors que la croissance tendancielle a long terme de
I'économie ne sera, selon M. Pieters, que de 2,3 % au
cours de la méme période. La prise en compte de la
composante conjoncturelle (0,2 % du PIB) lui parait
dangereuse : la croissance pourrait étre moins forte
que prévue, par exemple en raison de la hausse des
prix du pétrole.

Pour les années 2002 et 2003, le Bureau fédéral du
Plan évalue les marges budgétaires (tableau 34, p. 78
de l'étude) respectivement a 81 et a 126 milliards de
francs belges.

Aprés application des deux corrections, M. Pieters
obtient une marge de 53 milliards de francs belges pour
I'année 2002 et de 106 milliards de francs belges pour
'année 2003. Ces deux estimations sont du reste trés
proches des montants avancés par le ministre du Bud-
get dans son communiqué de presse du 23 mai dernier
concernant le fonds de vieillissement (respectivement
50 et 105 milliards de francs belges).

Le membre fait observer que, d’aprés le groupe
CVP, sil'on part du principe que la réduction de la dette
publique doit se poursuivre sans relache, la réduction
des charges d’intéréts devra, au cours des premiéres
années, étre intégralement affectée au fonds de vieillis-
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36 miljard Belgische frank in 2002, 78 miljard Belgische
frank in 2003 enz.) wat merkelijk meer is dan de door de
minister vermelde bedragen (namelijk 25 miljard Bel-
gische frankin 2002, 50 miljard Belgische frank in 2003,
75 miljard Belgische frank in 2004, 100 miljard Bel-
gische frank in 2005 enz.).

De heer Pieters verstrekt vervolgens de hiernavol-
gende tabel.

Besteding begrotingsmarges

(In miljard Belgische frank)

poc 50 0603/002

sement (c’est-a-dire 36 milliards de francs belges en
2002, 78 milliards de francs belges en 2003, etc.), ce
qui représente des montants sensiblement plus élevés
que ceux cités par le ministre (a savoir 25 milliards de
francs belges en 2002, 50 milliards de francs belges en
2003, 75 milliards de francs belges en 2004, 100 mil-
liards de francs belges en 2005, etc.).
M. Pieters distribue ensuite le tableau suivant.

Affectation marges budgétaires

(En milliards de francs belges)

Totaal
2000 2001 2002 2003 2004 2005 —
Totaux
|. Beslist en opgenomen in de begroting. — Décidé
et inscrit au budget.
— Structurele maatregelen sociale zekerheid. — Mesu-
res structurelles sécurité sociale ............ PP 47,2 68,2 75,3 81,0 86,1 87,9 4457
— Sint-Elooisakkoord. — Accord de la St.-Eloi ........... 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 3,5 21,0
— Diversen. — Divers
- gevolgen punctuele maatregelen initiéle begro-
ting. — effets mesures ponctuelles budget initial 15,9 20,9 20,9 20,9 20,9 99,5
- gevolgen punctuele maatregelen aangepaste be-
groting. — effets mesures ponctuelles budget
QJUSEE ..ot 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2 11,0
— Subtotaal. — Sous-total ...........ccccevvveeeeeveiviivriennnann. 50,7 89,8 101,9 107,6 112,7 114,5 577,2
Il. Beslist en aangekondigd maar bovenop de be-
groting ('). — Décidé et annoncé mais en plus du
budget (").
— Afschaffing crisisbelasting. — Suppression cotisa-
HON A8 CrISE ...t 4,2 15,4 25,4 34,0 35,8 37,6 152,4
— Federale kost non-profit. — Colit fédéral non mar-
ChANG ..o 0,1 3,3 7.8 10,0 11,7 13,4 46,3
— Vlaamse kost non-profit. — Codt flamand non mar-
[ Ta Lo S 1,0 2,5 4,0 55 7,0 8,5 28,5
— Waalse kost non-profit. — Codt wallon non marchand 1,8 2,9 4,0 5,0 6,1 19,8
— Politiehervorming. — Réforme des polices.............. 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 50,0
— Voorstedelijk net. — Réseau suburbain .................. 8,5 8,5 8,5 8,5 8,5 425
— Landsverdediging. — Défense nationale
- afvloei. — Départs naturels ...........cccccoeevveevcnanns 2,0 2,0 2,0 2,0 8,0
- verhuis Melsbroek. — Déménagement Melsbroek 2,0 2,0 2,0 2,0 8,0
— Sint-Elooisakkoord toename. — Augmentation ac-
cord de la St.-ElOi ........ccceeeeevesciieeaeeessiciieinaeersiinans 2,0 4,0 4,0 4,0 3,5 17,5
— Bijkomende sociale bijdrageverminderingen. — Di-
minution supplémentaires des cotisations sociales . 24,3 32,4 32,4 32,4 121,5
— Zilverfonds. — Fonds de vieillissement ................... 25,0 50,0 75,0 100,0 250,0
— Belastinghervorming. — Réforme fiscale ................ 25,0 50,0 75,0 100,0 250,0
— Wegwerken discriminaties sociaal statuut zelfstandi-
gen. — Suppression discriminations statut social des
INAEPENAANTS ......cceeeeeeeeeeeieee e 1,2 7,9 9,1 10,2 10,5 29,8
— Financiering gewesten en gemeenschappen. — Fi-
nancement régions et communautés ...................... pm pm pm pm pm pm pm
— Welvaartsvastmaken van pensioenen. — Liaison
des pensions a I'évolution du bien-étre ................... pm pm pm 4,0 4,0 4,0 pm
Totale aanspraak op begrotingsmarge. — Imputation
totale a la marge budgétaire ................c.ccooce.... 6,5 55,4 150,0 226.,6 282,9 324,0 1024,3

(') Deze tabel houdt geen rekening met initiatieven die nog niet
concreet werden uitgewerkt zoals 35-urenweek, loopbaankrediet,
vaderschapsverlof, gratis gezondheidszorg boven een bepaalde
drempel, moderisering openbaar ambt, infrastructuurwerken Ant-
werpen (VL.).
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(') Le présent tableau ne tient pas compte des initiatives qui n’ont
pas encore été concrétisées, comme la semaine des 35 heures, le
crédit de carriére, le congé de patemité, la gratuité des soins de santé
au-dessus d'un certain seuil, la modernisation de la fonction publique,
les travaux d'infrastructure a Anvers (F.).
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Hierin wordt aangetoond hoeveel budgettaire ruimte
er tijdens de komende jaren overblijft voor de andere
door de regering aangekondigde initiatieven. Voor de
jaren 2002 en 2003 zou die respectievelijk 17 en 29 mil-
jard Belgische frank bedragen. Volgens de berekenin-
gen van de minister van Begroting in zijn bovenvermel-
de nota over het zilverfonds bedragen die marges
25 miljard Belgische frank in 2002 en 50 miljard Bel-
gische frank in 2003.

Zelfs de door de minister van Begroting berekende
budgettaire marges blijken evenwel ruimschoots onvol-
doende om alle de door de regering — in de meeste
gevallen gaat het om individuele ministers — aange-
kondigde nieuwe initiatieven te bekostigen. Bepaalde
beloftes, waarvan het prijskaartje nog niet precies kan
worden berekend (bijvoorbeeld de invoering van de
35-urenweek, het loopbaankrediet, het vaderschaps-
verlof, de gratis gezondheidszorg voor bepaalde cate-
gorieén van de bevolking, de modernisering van het
openbaar ambt, de infrastructuurwerken te Antwerpen)
werden daarbij zelfs nog niet in rekening gebracht.

Voor bepaalde uitgaven werd in de tabel rekening
gehouden met het feit dat zij wellicht in 2003 nog niet
volledig zullen gerealiseerd zijn. Zo worden bijvoor-
beeld de uit de aangekondigde belastinghervorming
voortspruitende minderontvangsten (25 miljard Bel-
gische frank in 2002, 50 miljard Belgische frank in 2003,
100 miljard Belgische frank in 2005) veel lager inge-
schat dan op basis van sommige verklaringen van VLD-
voorzitter Karel De Gucht of van de minister van Finan-
cién (reeds 100 miljard Belgische frank in 2003) zou
mogen worden verwacht.

De heer Dirk Pieters komt aldus voor 2003 aan een
totaal aan maatregelen voor een bedrag van minstens
168 miljard Belgische frank, wat veel hoger is dan de
beschikbare budgettaire marge (30 a 50 miljard Bel-
gische frank).

Hij besluit dat deze regering deze hoop loze beloften
hooguit tot aan de komende gemeenteraadsverkiezin-
gen zal kunnen blijven verkondigen. Daarna zullen er
onvermijdelijke keuzes moeten worden gemaakt, want
de beschikbare budgettair marges zijn onvoldoende om
al deze inititatieven te realiseren.

De heer Hagen Goyvaerts (Vlaams Blok) heeft in de
begrotingsaanpassing bij meerdere departementen
verschuivingen van kredieten voor statutair personeel
naar kredieten voor ander dan statutair personeel vast-
gesteld. Wat is hiervoor de reden ?

De intussen aan de commisieleden rondgedeelde
antwoorden van de minister van Begroting op de be-
merkingen van het Rekenhof geven slechts een ge-
deeltelijk antwoord op de herhaalde vraag naar meer
toelichting bij de in het voorliggende aanpassingsblad
voorgestelde aanpassingen.
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Ce tableau indique la marge budgétaire restante qui
pourra étre affectée, au cours des prochaines années,
aux autres initiatives annoncées par le gouvernement.
En 2002 et 2003, cette marge s’éléverait respective-
ment a 17 et & 29 milliards de francs belges. D’apres les
calculs du ministre du Budget figurant dans la note
susvisée relative au fonds de vieillissement, ces mar-
ges se chiffrent a 25 milliards de francs belges en 2002
et a 50 milliards de francs belges en 2003.

Méme les marges budgétaires calculées par le mi-
nistre du Budget s’avérent toutefois largement insuffi-
santes pour financer toutes les initiatives annoncées
par le gouvernement (dans la plupart des cas, il s’agit
d’initiatives de ministres isolés). Certaines promesses
dont la « facture » ne peut pas encore étre calculée de
maniére précise (par exemple, l'instauration de la se-
maine des 35 heures, le crédit de carriere, le congé de
paternité, la gratuité des soins de santé pour certaines
catégories de citoyens, la modernisation de la fonction
publique, les travaux d’infrastructure a Anvers) n’ont
méme pas encore été prises en compte.

Pour certaines dépenses, il a été tenu compte, dans
le tableau, du fait qu’elles ne seront sans doute pas
encore entierement réalisées en 2003. C’est ainsi, par
exemple, que, d’aprés les estimations, le montant des
moins-values de recettes dues a la réforme fiscale
annoncée (25 milliards de francs belges en 2002,
50 milliards de francs belges en 2003, 100 milliards de
francs belges en 2005) est nettement moins élevé que
celui auquel on aurait pu s’attendre sur la base des
déclarations du président du VLD, Karel De Gucht, ou
du ministre des Finances (100 milliards de francs bel-
ges déja en 2003).

M. Dirk Pieters en arrive dés lors pour 2003 a des
mesures pour un montant total de 168 milliards de
francs belges au moins, ce qui est de loin supérieur a la
marge budgétaire (30 a 50 milliards de francs belges).

Il conclut que ce gouvernement pourra continuer a
claironner cette kyrielle de vaines promesses tout au
plus jusqu’aux prochaines élections communales. En-
suite, des choix devront inévitablement étre faits, parce
que les marges budgétaires sont insuffisantes pour
concrétiser toutes ces initiatives.

M. Hagen Goyvaerts (Vlaams Blok) a constaté dans
l'ajustement du budget que, pour plusieurs départe-
ments, des glissements de crédits sont opérés du per-
sonnel statutaire vers du personnel autre que statutai-
re. Quelle en est la raison ?

Les réponses du ministre du Budget aux observa-
tions de la Cour des comptes, qui ont entre-temps été
distribuées aux membres de la commission, ne satis-
font que partiellement au souhait exprimé a plusieurs
reprises de disposer de plus amples précisions sur les
ajustements proposés dans le feuilleton d’ajustement a
'examen.
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De spreker heeft ook vragen bij de schrapping van
de voorziene kredieten voor informatica-uitgaven voor
het ministerie van Financién. Het personeel van dit
departement klaagt reeds jaren over het ontbreken van
moderne en onderling compatibele computers. Hoe valt
zulks te rijmen met de in dit aanpassingsblad voorge-
stelde weglating van het in de initiéle begroting inge-
schreven krediet ?

Wat is de reden voor de forse vermindering van de
kredieten voor het Grote Stedenbeleid ?

De spreker stelt ook vast dat in het aanpassingsblad
voor hetzelfde departement drie nieuwe kredieten wor-
den ingeschreven, namelijk voor Euro 2000 (300 mil-
joen Belgische frank), werkgroepen om de strijd tegen
het zwartwerk te organiseren (150 miljoen Belgische
frank) en de implementatie van de startbanen (500 mil-
joen Belgische frank).

Is dat niet wat veel voor een gewone begrotingsaan-
passing ?

De heer Goyvaerts heeft ook vastgesteld dat in de
begrotingsdocumenten geregeld wordt verwezen naar
de richtlijnen van de minister van Begroting (bijvoor-
beeld voor de aanpassing van de koers van de Ameri-
kaanse dollar). Graag vernam hij over welke richtlijnen
het hier gaat aangezien deze wijzigingen betrekking
hebben op aanzienlijke kredietbedragen (bijvoorbeeld
in de sectie van het buitenlands beleid). Dezelfde richt-
lijnen worden trouwens ook ingeroepen in sectie 31 —
Middenstand en Landbouw om bepaalde loonlasten te
herzien.

De minister van Binnenlandse Zaken heeft het enke-
le maanden geleden uitvoerig gehad over de werking
van het Federaal Agentschap voor Nucleaire Controle.
De heer Goyvaerts vindt het dan ook vreemd dat het in
sectie 23 — Tewerkstelling en Arbeid voor dit agent-
schap voorgestelde bijkrediet van 219 miljoen frank
voor 75 % moet dienen voor het operationeel zijn van
het netwerk, dat volgens de spreker bij de jaarovergang
heeft gefaald. Zullen de resterende 25 % van dit bijkre-
diet wel volstaan voor de werking van deze dienst ?

De heer Jean-Pol Poncelet (PSC) vraagt wat de
regering denkt van het feit dat het Federaal Planbureau
in zijn prognose voor de evolutie van de uitgaven inzake
gezondheidszorg een technische aanpassing heeft
doorgevoerd, waarbij de vooropgestelde jaarlijkse groei
wordt verhoogd van 2,5 % naar 3,6 %.

Hij is ook niet tevreden over het (intussen aan de
commissieleden rondgedeelde) antwoord van de minis-
ter van Begroting op de bemerkingen van het Rekenhof
met betrekking tot het Airbus-programma (sectie 11 —
programma 11.60.1). De minister beperkt zich er im-
mers toe te verwijzen naar de aan de gang zijnde
onderhandelingen met het Vlaamse Gewest. Hij ver-
klaart daarenboven dat de federale regering voor dit
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L’intervenant s’interroge aussi sur la suppression
des crédits prévus pour l'informatisation du ministere
des Finances. Le personnel de ce département se
plaint depuis plusieurs années déja du manque d’ordi-
nateurs modernes et compatibles. Comment expliquer,
deés lors, que le feuilleton d’ajustement a 'examen pro-
pose de supprimer le crédit inscrit dans le budget ini-
tial ?

Pourquoi les crédits affectés a la Politique des gran-
des villes ont-ils été fortement réduits ?

L’intervenant constate par ailleurs que trois nou-
veaux crédits sont inscrits au feuilleton d’ajustement
pour le méme département, a savoir pour 'Euro 2000
(300 millions de francs belges) et pour des groupes de
travail chargés d’organiser la lutte contre le travail au
noir (150 millions de francs belges) et la mise en ceuvre
du systéme des premiers emplois (500 millions de
francs belges).

Ces crédits ne sont-ils pas un peu trop élevés pour
un simple ajustement budgétaire ?

M. Goyvaerts a également constaté qu’il est régulie-
rement fait référence, dans les documents budgétaires,
aux directives du ministre du Budget (par exemple,
pour I'adaptation du cours du dollar américain). Il de-
mande de quelles directives il s’agit en I'occurrence,
étant donné que ces modifications portent sur des mon-
tants considérables de crédits (par exemple, dans la
section relative a la politique étrangére). Ces mémes
directives sont d’ailleurs aussi invoquées a la sec-
tion 31 — Classes moyennes et Agriculture pour re-
Voir certaines charges salariales.

Le ministre de 'Intérieur s’est longuement penché, il
y a quelques mois, sur le fonctionnement de I'Agence
fédérale de contréle nucléaire. M. Goyvaerts estime
qu’il est des lors étrange que le crédit supplémentaire
de 219 millions de francs belges prévu a la sec-
tion 23 — Emploi et Travail pour cette agence doive
servir, a concurrence de 75 %, a assurer I'opé-
rationnalité du réseau, qui, selon lintervenant, s’est
montré défaillant au moment du passage a I'an 2000.
Les 25 % restants de ce crédit supplémentaire suffi-
ront-ils & assurer le fonctionnement de ce service ?

M. Jean-Pol Poncelet (PSC) demande ce que le
gouvernement pense du fait que le Bureau fédéral du
Plan a opéré un ajustement technique dans ses prévi-
sions concernant I'évolution des dépenses de soins de
santé, en portant de 2,5 a 3,6 % la croissance annuelle
prévue.

Il n’est pas non plus satisfait de la réponse (qui a été
distribuée dans I'intervalle) du ministre du Budget aux
observations de la Cour des comptes concernant le
programme Airbus (section 11 — program-
me 11.60.1). Le ministre se borne en effet a évoquer les
négociations en cours avec la Région flamande. Il dé-
clare en outre que le gouvernement fédéral aurait libéré
deux milliards de francs belges pour ce programme.
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programma twee miljard Belgische frank zou hebben
vrijgemaakt. De heer Poncelet wenst dan ook te verne-
men over welk programma het precies gaat. Gaat het
over het verlengen van het Airbus A340-programma of
over het 3XX-programma (over het vliegtuig van de
toekomst) ?

Welke bedragen werden voor elk van beide pro-
grammas reeds vastgelegd of geordonnanceerd ten
voordele van de betrokken ondernemingen ?

Met betrekking tot de beschikbare budgettaire mar-
ges tijdens de komende jaren sluit de heer Poncelet
zich in de grote lijnen aan bij de analyse van de
heer Dirk Pieters.

Hoe denkt de regering er overigens in te slagen om
de kosten van de verhuis van de Luchtmacht uit Mels-
broek tot 2 miljard Belgische frank te beperken ?

Het lijkt bijzonder onwaarschijnlijk dat de regering
tijdens deze legislatuur over voldoende marge zou be-
schikken om alle door de minister en door de voorzitters
van de meerderheidspartijen aangekondigde prioritei-
ten te bekostigen.

Volgens de heer Poncelet is een bijkomende verho-
ging van de olieprijzen met 10 dollar per vat reeds
voldoende om alle tijdens deze legislatuur beschikbare
budgettaire marge te doen verdwijnen.

De heer Eric van Weddingen (PRL FDF MCC) is van
oordeel dat de regering een rangorde moet maken van
alle mogelijke bestemmingen van de tijdens de voorbije
begrotingscontrole vastgestelde bijkomende budgettai-
re marge. Zij moet hierbij volgens hem steunen op het
regeerakkoord waarin deze volgorde eigenlijk reeds
duidelijk is bepaald.

Voor hem is het zonneklaar dat de vermindering van
de fiscale druk de prioriteit bij uitstek van deze regering
moet zijn. Daarna komen, in die volgorde, de verminde-
ring van de sociale lasten op arbeid, de vermindering
van de overheidsschuld en het bewerkstelligen van een
begrotingsevenwicht in de sociale zekerheid (met inbe-
grip van de financiering van de pensioenen).

Een substantiéle verlaging van de belastingdruk
heeft immers ook een gunstige invioed op de realisatie
van de daaropvolgende regeringsprioriteiten. Dit geldt
eveneens voor de vermindering van de sociale lasten
op arbeid. De daaruit voortvloeiende toename van de
tewerkstelling is immers op zijn beurt gunstig voor het
bereiken van het evenwicht in de sociale zekerheid.

Het feit dat er thans een bijkomende budgettaire
marge ontstaat (waarop in het regeerakkoord niet was
gerekend) mag echter geen reden zijn om bijkomende
structurele uitgaven toe te laten. Het huidige overschot
is immers duidelijk van conjuncturele aard. Het moet
volgens de heer van Weddingen bij voorrang voor de
vermindering van de structurele uitgaven worden aan-
gewend (bijvoorbeeld voor de verdere afbouw van de
schuld).
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M. Poncelet demande dés lors de quel programme il
s’agit précisément. S’agit-il de la prolongation du pro-
gramme Airbus A340 ou du programme 3XX (relatif a
avion du futur) ?

Quels montants ont d’ores et déja été engagés ou
ordonnancés pour chacun de ces deux programmes
en faveur des entreprises concernées ?

En ce qui concerne les marges budgétaires disponi-
bles au cours des prochaines années, M. Poncelet
souscrit pour 'essentiel a 'analyse de M. Dirk Pieters.

Comment le gouvernement pense-t-il parvenir a limi-
ter a deux milliards de francs belges le colt du déména-
gement de la Force aérienne de Melsbroek ?

Il parait particulierement improbable que le gouver-
nement dispose au cours de cette législature d’'une
marge budgétaire suffisante pour financer toutes les
priorités fixées par le ministre et par les présidents des
partis de la majorité.

M. Poncelet estime qu'une augmentation supplé-
mentaire des prix pétroliers de 10 dollars par baril serait
suffisante pour faire fondre toutes les marges budgétai-
res disponibles au cours de la présente Iégislature.

M. Eric van Weddingen (PRL FDF MCC) estime que
le gouvernement doit établir un classement de toutes
les affectations possibles des marges budgétaires sup-
plémentaires dégagées lors du dernier contrdle budgé-
taire. Il estime que, pour ce faire, il doit se baser sur
'accord de gouvernement qui établit en fait déja claire-
ment ce classement.

D’aprés lui, il est évident que la réduction de la
pression fiscale doit étre la priorité par excellence du
gouvernement actuel. Cette premiére priorité est suivie,
dans I'ordre, par la réduction des charges sociales sur
le travail, la réduction de la dette publique et la réalisa-
tion d’un équilibre budgétaire dans la sécurité sociale (y
compris le financement des pensions).

Une réduction substantielle de la pression fiscale
influence en effet favorablement la réalisation des prio-
rités gouvernementales suivantes. Il en va de méme
pour la réduction des charges sociales sur le travail.
L’augmentation consécutive de 'emploi est & son tour
propice a la réalisation de I'équilibre dans la sécurité
sociale.

Le fait qu’'une marge budgétaire complémentaire
(dont il n’était pas tenu compte dans 'accord de gouver-
nement) se dégage a présent ne peut cependant justi-
fier que I'on autorise des dépenses structurelles com-
plémentaires. L’excédent actuel est en effet
manifestement de nature conjoncturelle. M. Van Wed-
dingen estime qu’il convient de I'affecter par priorité a la
réduction des dépenses structurelles (par exemple, ala
poursuite de la réduction de la dette).
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Uit de vergelijkende tabellen van de OESO over de
fiscale en parafiscale druk in 2000 (bijlage n" 3) blijkt dat
ons land op dat vlak een grote handicap heeft.

Met betrekking tot de aanvullende crisisbijdrage van
3 % pleit de heer van Weddingen ervoor dat de regering
haar in december 1999 gedane belofte zou nhakomen
en dat ze onverwijld een wetsontwerp zou indienen tot
afschaffing van deze bijdrage voor alle inkomensklas-
sen.

De spreker verwijst in dit verband naar de studie van
het Federaal Planbureau (blz. 80-81) waarin de bud-
gettaire gevolgen van dergelijke volledige afschaffing
werden berekend. Hij citeert hieruit de volgende passa-
ges:

« De volledige afschaffing van de aanvullende crisis-
belasting ten laste van de gezinnen heeft een positieve
economische weerslag als gevolg van het hoger reéel
beschikbaar gezinsinkomen. Op middellange termijn is
het BBP 0,1 % tot 0, 2 % hoger door een toename van
de particuliere consumptie en de investeringen in wo-
ningen, die voor een deel gecompenseerd worden door
een grotere invoer. De exploitatieoverschotten van de
ondernemingen stijgen gevoelig en de werkgelegen-
heid is verhoogd met 3 700 eenheden. De volledige
afschaffing van de aanvullende crisisbelasting ... laat
toe dat de totale loonwig wordt gestabiliseerd op
52,7 % van de loonkost tot in 2003, dat is een afname
van 0,4 procentpunt ten opzichte van de basisprojec-
tie. »

en

« De positieve weerslag van de afschaffing van de
aanvullende crisisbijdrage op de economische groei
zorgt voor beperkte, maar positieve terugverdieneffec-
ten voor de overheid. »

De spreker besluit zijn betoog terzake met de vraag
aan de minister wanneer de regering een ontwerp zal
indienen dat de volledige afschaffing van de aanvullen-
de crisisbijdrage concretiseert en met ten minste één
jaar vervroegt.

Met betrekking tot de voorbije begrotingscontrole
verheugt de heer van Weddingen er zich over dat de
regering ondanks de hoogconjunctuur zeer voorzichtig
blijft.

Ook het niet langer belasten van de renten wegens
arbeidsongeval en de maatregelen ten gunste van de
zelfstandigen lijken hem stappen in de goede richting.

Tot slot van zijn betoog staat de heer van Weddingen
nog even stil bij de koers van de euro. Hoewel onze
uitvoer ongetwijfeld voordeel haalt uit deze tijdelijke
zwakte van onze munt, meent hij toch dat Belgié tijdens
zijn volgende voorzitterschap van de Europese Unie
een initiatief moet nemen om dit euvel te verhelpen.
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Il ressort des tableaux comparatifs de 'OCDE relatifs
a la pression fiscale et parafiscale en 2000 (annexe
n° 3) que notre pays subit un handicap important sur ce
plan.

En ce qui concerne la contribution complémentaire
de crise de 3 %, M. Van Weddingen préconise que le
gouvernement honore la promesse qu'il a faite en dé-
cembre 1999 et dépose incessamment un projet de loi
supprimant cette contribution pour toutes les catégories
de revenus.

L’intervenant renvoie a cet égard a I'étude du Bureau
fédéral du Plan (pp. 80-81), qui mentionne les effets
budgétaires d'un tel démantélement complet. Il cite les
passages suivants de I'étude :

« Le démantelement complet de la contribution com-
plémentaire de crise a charge des ménages produit un
effet de relance de I'économie, via un relévement du
revenu disponible réel des particuliers. A moyen terme,
le PIB est relevé de 0,1 % a 0,2 % du fait d’'une hausse
de la consommation privée et des investissements en
logements, compensée par une hausse des importa-
tions. Les excédents d’exploitation des entreprises sont
sensiblement relevés et 'emploi progresse de
3 700 unités. (...) Le démantélement complet de la
contribution complémentaire de crise permet de stabili-
ser le coin salarial total a 52,7 % du co(t salarial jus-
qu’en 2003, soit un recul de 0,4 point par rapport a la
projection de référence. »

et encore

« L’effet positif du démantélement complet de la con-
tribution complémentaire de crise sur la croissance
économique entraine des effets de retour limités mais
positifs sur le compte de 'Etat. »

L’intervenant conclut sur ce point en demandant au
ministre quand le gouvernement soumettra un projet
qui concrétise et anticipe d’au moins un an la suppres-
sion totale de la contribution complémentaire de crise.

En ce qui concerne le dernier contrdle budgétaire,
M. van Weddingen se réjouit qu’en dépit de la conjonc-
ture favorable, le gouvernement reste trés prudent.

Il qualifie également de pas dans la bonne direction
la suppression de l'imposition des rentes versées a la
suite d’accidents de travail et les mesures favorables
aux indépendants.

M. van Weddingen achéve son intervention en trai-
tant brievement du cours de 'euro. Méme si nos expor-
tations profitent incontestablement de cette faiblesse
passagere de notre devise, l'intervenant estime que la
Belgique devra prendre une initiative, lors de sa prési-
dence de I'Union européenne, afin de remédier a cette
situation.
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De heer Jean-Pierre Viseur (AGALEV-ECOLO)
geeft toe dat de fiscale en parafiscale druk een belang-
rijk gegeven is. De door de bedrijven en de gezinnen
betaalde belastingen en sociale bijdragen worden
evenwel via allerlei herverdelingsmechanismen (uitbe-
taalde wedden en sociale uitkeringen,waarop dan weer
belasting wordt betaald) terug in de economie gepompt.
Dit geld verdwijnt dus niet uit het economische circuit.

Een eventuele vermindering van de fiscale en para-
fiscale druk mag dus niet ten koste gaan van de herver-
deling van het beschikbaar inkomen.

Blijkens de algemene toelichting (DOC 50 0601/001,
blz. 77) zijn de rijksmiddelenontvangsten ten overstaan
van de initiéle begroting 2000 gestegen met 49,6 mil-
jard Belgische frank. Tegenover de in 1999 gerealiseer-
de ontvangsten betekent dit een stijging met 94,6 mil-
jard Belgische frank.

Volgens het Federaal Planbureau is deze toename
te wijten aan de gunstige conjunctuur.

De heer Jean-Pierre Viseur meent dat ook de verbe-
terde inning van de belastingen mede aan de basis ligt
van deze stijging van de belastingontvangsten.

Hij dringt erop aan dat meetinstrumenten zouden wor-
den gecreéerd teneinde dit aandeel van de betere inning
duidelijk in de statisticken tot uiting te doen komen.
Blijkens de algemene toelichting (DOC 50 0601/001,
blz. 76) werden alvast de successierechten in vergelij-
king met de initiéle begroting met 1,1 miljard Belgische
frank naar boven toe herzien. Deze stijging kan volgens
de spreker niet aan de economische conjunctuur worden
toegeschreven. In de Algemene Toelichting wordt er
trouwens bij gezegd dat deze herziening nodig was om
rekening te houden met de positieve evolutie die in 1999
is opgetreden.

Volgens de heer Yves Leterme (CVP) is deze forse
stijging enkel en alleen te wijten aan de hervorming van
de successierechten in het Vlaamse Gewest.

De heer Jean-Pierre Viseurvermoedt dat ook andere
elementen hierbij een rol hebben gespeeld. Ook de KB-
LUX-zaak en de verplichting tot opgave van rekeningen
in het buitenland hebben volgens hem bepaalde kapita-
len naar ons land doen terugkeren.

Hij besluit dat de huidige economische hoogconjunc-
tuur er eerst en vooral voor zou moeten zorgen dat er in
ons land minder armen zouden zijn. Ook de komende
belastinghervorming moet in de eerste plaats de laag-
ste inkomens ten goede komen.

Mevrouw Trees Pieters (CVP) gaat nader in op de
kredieten van sectie 31 — Landbouw en Middenstand
van de aangepaste algemene uitgavenbegroting. Het
bevreemdt haar dat de kabinetskredieten van de minis-
ter van Landbouw en Middenstand ondanks de naken-
de overdracht van een gedeelte van de bevoegdheden
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M. Jean-Pierre Viseur (AGALEV-ECOLO) reconnait
que la pression fiscale et parafiscale constitue un élé-
ment important, mais fait observer que les impots,
taxes et cotisations sociales payées par les entreprises
et les ménages sont réinjectés dans I'économie par
toute une série de mécanismes de redistribution (traite-
ments et allocations sociales, qui sont a leur tour impo-
sés). Cet argent ne disparait donc pas du circuit écono-
mique.

La réduction éventuelle de la pression fiscale et para-
fiscale ne peut donc se faire au détriment de la redistribu-
tion du revenu disponible.

D’apres I'exposé général (DOC 50 0601/001, p. 77),
les recettes totales des Voies et Moyens sont en haus-
se de 49,6 milliards de francs belges par rapport au
budget initial 2000. Par rapport aux recettes réalisées
en 1999, la hausse est de 94,6 milliards de francs
belges.

Le Bureau fédéral du Plan attribue cette augmenta-
tion a la conjoncture favorable.

M. Jean-Pierre Viseur estime que la meilleure per-
ception des impdts a également contribué a cette aug-
mentation des recettes fiscales.

Il insiste pour que I'on crée des instruments de mesu-
re permettant de mettre clairement en évidence, dans
les statistiques, I'incidence de cette meilleure percep-
tion. L’exposé général (DOC 50 0601/001, p. 76) préci-
se que les droits de succession ont d’ores et déja été
revus a la hausse (+ 1,1 milliard de francs belges) par
rapport au budget initial. L’'intervenant estime que cette
hausse ne peut étre attribuée a la conjoncture économi-
que. L'exposé général ajoute du reste que cette révi-
sion était nécessaire pour tenir compte de I'évolution
positive de cette recette apparue en 1999.

M. Yves Leterme (CVP) estime que cette forte aug-
mentation s’explique uniquement par la réforme des
droits de succession intervenue dans la Région flaman-
de.

M. Jean-Pierre Viseur présume que d'autres élé-
ments ont également joué un rdle en l'occurrence. ll
estime que l'affaire KB-LUX et I'obligation de déclarer
les comptes ouverts a I'étranger ont eu pour effet de
rapatrier certains capitaux.

Il déclare en guise de conclusion que la haute con-
joncture économique actuelle devrait avant tout per-
mettre de réduire le nombre de pauvres dans notre
pays. La réforme fiscale a venir devrait également pro-
fiter au premier chef aux revenus les plus faibles.

Mme Trees Pieters (CVP) s’intéresse aux crédits de
la section 31 — Agriculture et Classes moyennes du
budget général des dépenses ajusté. Elle s’étonne que
les crédits afférents au cabinet du ministre de I'Agricul-
ture et des Classes moyennes augmentent de pas
moins de 17,5 millions de francs belges, malgré le
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van het departement aan de gewesten, met liefst
17,5 miljoen Belgische frank toenemen.

Deze minister heeft meermaals verklaard dat hij het
sociaal statuut van de zelfstandigen wil verbeteren. In
een vraaggesprek (in « het Belang van Limburg » van
2 mei 2000) stelde hij duidelijk dat het in zijn bedoeling
ligt de discriminaties tussen het statuut van de werkne-
mers en dat van de zelfstandigen weg te werken.

Tijdens de vergadering van de commissie voor het
Bedrijfsleven van 9 mei jongstleden heeft hij dit afge-
zwakt tot het realiseren van een makkelijker overgang
van het ene stelsel naar het andere. De minister kondigt
aan dat de benadeling bij vervroegde pensionering
(een zelfstandige verliest in dergelijk geval per jaar 5 %
van zijn pensioen, een werknemer niet) zou worden
opgeheven. Volgens de minister kost deze afschaffing
5 miljard Belgische frank per jaar; volgens bepaalde
deskundigen is dit een grove onderschatting omdat niet
alleen de pensioenen van de 60-jarigen in die hypothe-
se hoger zullen uitvallen (100 % in plaats van 75 %),
maar er zullen ook meer zelfstandigen vervroegd met
pensioen gaan en het stelsel zal minder bijdragen ont-
vangen.

De gelijkschakeling van de gezinsbijslagen voor het
eerste kind — we spreken dan nog niet over de gelijk-
schakeling van de leeftijdstoeslagen — zal volgens
mevrouw Pieters op kruissnelheid 4 miljard Belgische
frank kosten. De verbetering van de invaliditeitsuitke-
ring en de vermindering van de carenstijd in geval van
arbeidsongeschiktheid (van drie naar één maand) zou
volgens haar tussen 500 miljoen Belgische frank en
één miljard Belgische frank kosten.

De minister van Landbouw en Middenstand raamt de
kostprijs van deze drie maatregelen in totaal op 9,4 mil-
jard Belgische frank. Volgens bepaalde persberichten
(de Financieel Ekonomische Tijd van 12 mei jongstle-
den) zou dit pakket aan maatregelen in de periode
tussen 2001 en 2009 jaarlijks 19 miljard Belgische frank
kosten.

Daarenboven zou volgens de minister de gezond-
heidszorg voor kleine risico’s eveneens tot de zelfstan-
digen moeten worden uitgebreid.

Mevrouw Pieters is eveneens voorstander van al
deze maatregelen. Zij vraagt zich evenwel af hoe al
deze beloften zullen worden gefinancierd. De minister
van Landbouw en Middenstand heeft immers verklaard
dat noch de sociale bijdragen van de zelfstandigen
noch de vennootschapsbijdragen zullen worden ver-
hoogd. Ook het afbetalingsplan van de geconsolideer-
de schuld van het stelsel van de zelfstandigen komt
volgens de minister niet in het gedrang (wat de spreek-
ster sterk betwijfelt gelet op de recente ervaring met de
verhoging van de laagste pensioenen van de zelfstan-
digen, die wel degelijk ten laste viel van het stelsel). Hij
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transfert imminent aux régions d’une partie des compé-
tences du département.

Le ministre actuel a déclaré a plusieurs reprises qu'il
entend améliorer le statut social des indépendants.
Dans une interview (parue dans « Het Belang van Lim-
burg » du 2 mai 2000), il a affirmé clairement qu’il avait
I'intention d’éliminer les discriminations existant entre le
statut des travailleurs salariés et celui des indépen-
dants.

Au cours de la réunion de la commission de I'Econo-
mie du 9 mai dernier, il s’est cependant borné a décla-
rer que le passage d’un régime a l'autre serait facilité.
Le ministre annonce qu’il sera mis fin au préjudice subi
en cas de pension anticipée (un indépendant perd en
pareil cas 5 % de sa pension par an, contrairement a un
travailleur salarié). Le ministre estime que cette mesure
coltera 5 milliards de francs belges par an; selon cer-
tains experts, le colt de cette mesure est largement
sous-estimé, étant donné que, dans cette hypothese, le
colt des pensions allouées aux personnes de plus de
60 ans sera plus élevé (100 % au lieu de 75 %), mais
aussi que davantage d’indépendants prendront leur
retraite de maniére anticipée et que le volume des
cotisations pergues diminuera.

Mme Pieters estime que I'harmonisation des presta-
tions familiales pour le premier enfant — sans parler de
I’harmonisation des suppléments d’dge — coltera
4 milliards de francs belges en vitesse de croisiére. Elle
estime que l'augmentation de I'indemnité d’'invalidité et
la réduction de la période de carence en cas d’incapaci-
té de travail (qui est ramenée de trois & un mois)
colteront entre 500 millions de francs belges et
un milliard de francs belges.

Le ministre de I'Agriculture et des Classes moyennes
estime le co(it total de ces trois mesures a 9,4 milliards
de francs belges. Selon certains articles de presse (le
Financieel Ekonomische Tijd du 12 mai dernier), ce
paquet de mesures colterait 19 milliards de francs
belges par an pendant la période 2001-2009.

Le ministre estime en outre que la couverture des
petits risques dans le domaine des soins de santé doit
étre étendue aux travailleurs indépendants.

Mme Pieters est également favorable a toutes ces
mesures. Elle s’interroge toutefois sur leur mode de
financement. Le ministre de I'Agriculture et des Classes
moyennes a en effet déclaré que ni les cotisations
sociales des travailleurs indépendants ni celles des
sociétés ne seraient augmentées. Le ministre affirme
également que le plan d’amortissement de la dette
consolidée du régime des indépendants n’est pas me-
nacé (ce dont lintervenante doute trés fort, compte
tenu de I'expérience récente en matiere de relevement
de la pension la plus basse des indépendants, reléve-
ment qui a pourtant bien été & la charge du régime). A
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zou immers naar eigen zeggen een groter aandeel
eisen in de bijdragen uit alternatieve financiering. Mo-
menteel gaatimmers slechts 5 % van deze gelden naar
het stelsel van de zelfstandigen terwijl deze laatste toch
goed zijn voor 21 procent van de bevolking.

Mevrouw Pieters stelt de volgende vragen :

1. Is de minister van Begroting het eens met deze
voorstellen tot gelijkschakeling van het sociaal stelsel
van zelfstandigen (voornamelijk wat de pensioenen be-
treft) en de eruit voortvloeiende budgettaire meeruitga-
ven ?

2. Is er binnen de regering een akkoord over de
alternatieve financiering van deze voorstellen via een
wijziging van de terzake geldende verdeelsleutel ?

3. Zullen deze voorstellen worden gerealiseerd zon-
der dat hiervoor de socialezekerheidsbijdragen van de
zelfstandigen zullen worden verhoogd ?

De heer Alfons Borginon (VU&ID) geeft aan dat het
door de regering gehanteerde « goudhamsterprinci-
pe » niet meer is dan het beheer als een goed huisva-
der, wat een absoluut minimum is dat van elke regering
in de gegeven omstandigheden mag worden verwacht.

De vraag die blijkbaar de diverse coalitiepartners
binnen de regering bezighoudt, is veeleer : wat doen
we met de goudvoorraad, met de budgettaire marge ?

De heer Borginon stelt in dit verband vast dat van alle
mogelijke opties enkel die van een versnelde afbouw
van de overheidsschuld binnen de regering nauwelijks
verdedigers heeft. Het valt trouwens op dat in deze
begrotingsaanpassing geen grote beleidskeuzes (ook
niet die van de oprichting van het Zilverfonds) te be-
speuren vallen.

Het verschil tussen de versnelde afbouw van de
overheidsschuld enerzijds en de oprichting van een
Zilverfonds is eerst en vooral gelegen in de kostprijs.
Het oprichten van een instelling die dat geld moet
beheren brengt onvermijdelijk kosten met zich mee.
Bovendien wenst men door de oprichting van een Zil-
verfonds toekomstige bestedingspatronen vast te leg-
gen. De heer Borginon vraagt zich trouwens af of zulks
wel in overeenstemming is met de grondwettelijke en
wettelijke beginselen waarop ons begrotingsrecht be-
rust (eenjarigheid, algemeenheid, kaseenheid enz.).

De spreker ziet er ook een uiting van wantrouwen in
tegenover de jongere generaties : de huidige generatie
van politici twijfelt eraan of de toekomstige generatie
politici nog wel voldoende geld opzij zal willen leggen
om de pensioenen te blijven uitbetalen.

Bovendien probeert de minister van Begroting op die
manier om voor het geld dat hij niet mag uitgeven
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I'entendre, il exigerait en effet une part plus importante
des cotisations provenant du financement alternatif.
Actuellement, il N’y a que 5 % de ces fonds qui sont
affectés au régime des travailleurs indépendants, alors
que cette catégorie de citoyens représente 21 % de la
population.

Mme Pieters pose ensuite les questions suivantes :

1. Le ministre du Budget a-t-il marqué son accord
sur ces propositions visant a aligner le régime social
des travailleurs indépendants (essentiellement en ma-
tiere de pension) sur celui des travailleurs salariés ainsi
que sur les dépenses supplémentaires que cela impli-
que au niveau du budget ?

2. Existe-t-il, au sein du gouvernement, un accord
au sujet du financement alternatif de ces propositions
par le biais d’'une modification de la clé de répartition en
vigueur en la matiére ?

3. Ces propositions seront-elles concrétisées sans
qu’il faille augmenter les cotisations de sécurité sociale
des travailleurs indépendants ?

M. Alfons Borginon (VU&ID) souligne que le « princi-
pe du hamster doré » consiste en fait en une gestion de
bon pere de famille, qui constitue un minimum absolu
auquel tout gouvernement est censé se tenir dans les
circonstances actuelles.

La question que se posent apparemment les diffé-
rents partenaires de la coalition gouvernementale est
plutdt : que faire des réserves d’or, de la marge budgé-
taire ?

M. Borginon constate a cet égard que parmi toutes
les options possibles, seule celle d’'une réduction accé-
Iérée de la dette publique n’a guére de partisans au sein
du gouvernement. L'absence de grands choix politi-
ques (par exemple, la constitution du Fonds de vieillis-
sement) caractérise d’ailleurs I'ajustement budgétaire a
'examen.

La différence entre la réduction accélérée de la dette
publique, d’'une part, et la constitution d’'un fonds de
vieillissement, d’autre part, réside avant tout dans le
co(t. La mise en place d’une institution qui doit gérer
cet argent entraine inévitablement des frais. En consti-
tuant un fonds de vieillissement, on tient en outre a fixer
des schémas d’affectation pour I'avenir. M. Borginon se
demande d’ailleurs si cette pratique est conforme aux
principes constitutionnels et Iégaux qui régissent notre
droit budgétaire (annualité, généralité, unité de caisse,
etc.).

L’intervenant estime qu’elle témoigne par ailleurs
d’'une méfiance a I'égard des jeunes générations : la
génération actuelle d’hommes politiques doute que la
génération future d’hommes politiques veuille encore
constituer des réserves suffisantes pour pouvoir conti-
nuer a payer les pensions.

Le ministre du Budget essaie en outre de déterminer
dés a présent par ce biais I'affectation de I'argent qu'il
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(omdat het eigenlijk moet dienen voor een versnelde
schuldafbouw) toch nu reeds de bestemming te bepa-
len. Op die manier kan hij politiek scoren voor zijn partij
met geld dat opzij moet worden gelegd.

De spreker ziet geen enkel technisch voordeel dat de
oprichting van het Zilverfonds wél zou hebben en een
vervroegde schuldafbouw niet.

Hij is het met de heer Dirk Pieters eens dat de reéle
marges veel kleiner zijn dan die welke door het Fede-
raal Planbureau worden voorspeld.

In oktober moet de regering maar eens duidelijk
maken wat er waar is van de vele onderling tegenstrijdi-
ge beloften van diverse regeringsleden, want er is ze-
ker niet genoeg budgettaire marge om die allemaal te
realiseren.

Ten slotte stelt de heer Borginon de drie hiernavol-
gende vragen :

1. Hoe is het mogelijk dat in de sectie 15 — Interna-
tionale Samenwerking (zie DOC 50 0602/001, blz. 58)
vastleggingskredieten ten bedrage van 900 miljoen
Belgische frank gewoonweg werden vergeten ?

2. Kan de minister bijkomende toelichting verschaf-
fen bij de stijging met 750 miljoen Belgische frank van
het dividend dat de Staat van de NMBS ontvangt (DOC
50 0603/001, blz. 44-45) ? Worden de meeruitgaven
voor de NMBS ingevolge door de overheid opgelegde
verplichtingen zoals bijvoorbeeld het gratis vervoer van
kinderen beneden 12 jaar ergens in de begroting ge-
compenseerd ?

3. Het Sint-Elooisakkoord werd reeds gedeeltelijk
verwerkt in de voorliggende aanpassing van de begro-
ting. In afwachting van de definitieve, door het Reken-
hof te controleren cijfers wordt voorlopig nog gewerkt
met die van de financieringswet. Wanneer zullen deze
voorlopige cijfers door de definitieve worden vervan-
gen?

De heer Frangois Dufour (PS) geeft aan dat de fisca-
le druk inderdaad te hoog is, maar dat ze vooral onbillijk
is verdeeld tussen enerzijds de personenbelasting
(waarvan de opbrengst gedurende de voorbije jaren
met meer dan 50 % is toegenomen) en anderzijds de
roerende voorheffing, die destijds werd verlaagd van
25 % naar 10 %, zonder dat er ook maar iets in huis is
gekomen van de aangekondigde massale terugvloeiing
van kapitaal uit het buitenland. Bepaalde banken had-
den immers ingenieuze systemen bedacht die de bezit-
ters van kapitaal ertoe hebben overgehaald om hun
geld toch maar in het buitenland te laten.

De huidige regering moet er dan ook voor zorgen dat
in de toekomst alle inkomenscategorieén op een billijke
manier bijdragen in de fiscale ontvangsten. Een belas-
tinghervorming die daar niet voor zorgt is voor het lid
onaanvaardbaar.
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ne peut dépenser (parce qu’il doit en fait servir a la
réduction accélérée de la dette). De cette maniére, il
peut engranger des résultats politiques pour son parti
avec de I'argent qui doit étre mis de coté.

L’intervenant estime que la constitution du Fonds de
vieillissement ne présenterait aucun avantage techni-
que que la réduction accélérée de la dette n’aurait pas.

Il partage le point de vue de M. Dirk Pieters, selon
lequel les marges réelles sont beaucoup moins impor-
tantes que celles prévues par le Bureau fédéral du
Plan.

En octobre, le gouvernement devra faire clairement
la part de la vérité dans toutes les promesses contradic-
toires faites par différents membres du gouvernement,
parce que les marges budgétaires ne suffiront certaine-
ment pas a réaliser toutes ces promesses.

Enfin, M. Borginon pose les trois questions suivan-
tes:

1. Comment est-il possible qu’a la section 15 —
Coopération internationale (voir DOC 50 0602/001,
p. 58), I'on ait purement et simplement oublié des cré-
dits d’engagement d’'un montant de 900 millions de
francs belges ?

2. Le ministre pourrait-il fournir des précisions en ce
qui concerne 'augmentation de 750 millions de francs
belges du dividende que I'Etat percoit de la SNCB
(DOC 50 0603/001, pp. 44-45) ? Les dépenses supplé-
mentaires que représentent, pour la SNCB, les obliga-
tions que I'Etat lui impose, telles que la gratuité du
transport pour les enfants de moins de 12 ans, font-
elles I'objet de compensations ailleurs dans le budget ?

3. L’accord de la Saint-Eloi a déja été traduit, en
partie, dans l'ajustement budgétaire a I'examen. En
attendant les chiffres définitifs, qui doivent étre contrd-
Iés par la Cour des comptes, on se base toujours
provisoirement sur les chiffres de la loi de financement.
Quand ces chiffres provisoires seront-ils remplacés par
les chiffres définitifs ?

M. Frangois Dufour (PS) fait observer que, si la
pression fiscale est effectivement excessive, elle est
surtout mal répartie entre I'impdt des personnes physi-
ques (dont le produit a progressé de plus de 50 % ces
derniéres années), d’'une part, et le précompte mobilier,
qui avait été ramené a I'époque de 25 % a 10 %, sans
que cette mesure n’entraine le rapatriement massif
annoncé des capitaux placés a I'étranger, d’autre part.
Certaines banques ont en effet imaginé des systémes
ingénieux qui ont convaincu les détenteurs de capitaux
de laisser malgré tout leur argent a I'étranger.

Le gouvernement actuel doit dés lors veiller a ce qu’'a
I'avenir toutes les catégories de revenus contribuent
équitablement aux recettes fiscales. L’intervenant esti-
me que toute réforme fiscale manquant a cet objectif
est inacceptable.
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De heer Dufour betreurt in dit verband dat de sinds
lang aangekondigde fiscale harmonisering op Euro-
pees viak uitblijft terwijl de belastingfraude steeds gro-
tere proporties aanneemt.

Klopt het dat onderzoeksrechters bij gebrek aan per-
soneel en middelen niet in staat zijn om de grote belas-
tingfraudeurs aan te pakken ?

Wat zal de regering doen om dit te verhelpen ?

De heer Daniél Vanpoucke (CVP) gaat nader in op
de kredieten van sectie 13 — Binnenlandse Zaken,
meer bepaald afdeling 56 — Algemene directie van de
algemene rijkspolitie, van de aangepaste Algemene
Uitgavenbegroting.

Met betrekking tot het krediet van 27 miljoen Bel-
gische frank voor bijzondere opleidingsinitiatieven van
de gemeentepolitie en voor de verbetering van het
imago van de politie (basisallocatie 56 10 4303) voor-
ziet de voorliggende begrotingsaanpassing in een ver-
mindering van 2,3 miljoen Belgische frank. Blijkens de
algemene toelichting (DOC 50 0602/001, blz. 44) gaat
het hier om de gedeeltelijke compensatie voor bepaal-
de verhogingen die verbonden zijn met de verhuizing.
Graag kreeg het lid hierover enige bijkomende toelich-
ting. Hoeveel kredieten zijn in totaal beschikbaar voor
de informatierondes over de politiehervorming ?

Hoeveel kredieten worden uitgetrokken voor ener-
Zijds de promotie van de politiezones en anderzijds de
organisatie van Euro 2000 ?

Met betrekking tot het krediet van 156,5 miljoen Bel-
gische frank voor de toekenning aan de gemeenten van
een toelage voor de verwerving van materiaal en uitrus-
ting voor de gemeentepolitie (basisallocatie 56 10 6305)
vraagt de spreker waarom dit krediet wordt verminderd
met 18,6 miljoen Belgische frank. Wil de regering bespa-
ren op de toekenning van uitrusting voor de gemeente-
politie ?

De heer Vanpoucke stelt voorts een vermindering
vast met 15 miljoen Belgische frank van de ordonnan-
ceringskredieten voor de verwezenlijking van investe-
ringen met een supralokaal karakter ten behoeve van
de gemeentepolitie, en voor de financiering van cam-
pagnes en studies (basisallocatie 56 10 6308). Wat is
hiervoor de reden ?

Blijkens de verantwoording (DOC 50 0602/001,
blz. 45) moet de verhoging met 3 miljoen Belgische
frank van de kredieten voor de werkingskosten van
Euro 2000 (basisallocatie 56 52 1201) dienen om de
zendingskosten te dekken die worden veroorzaakt in
het kader van de bezoeken aan de andere landen die
deelnemen aan Euro 2000. De heer Vanpoucke ont-
kent het belang van dergelijke bezoeken niet. Hij vraagt
echter hoeveel kredieten zullen worden uitgetrokken
voor de hulpdiensten en medische ploegen die aan de
organisatie van Euro 2000 zullen meewerken.
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M. Dufour déplore a cet égard que I'’harmonisation
fiscale a I'échelle européenne annoncée de longue
date ne soit toujours pas réalisée, alors que la fraude
fiscale ne cesse de s’amplifier.

Est-il exact que, faute de personnel et de moyens,
les juges d’instruction ne sont pas en mesure de poutr-
suivre les grands fraudeurs du fisc ?

Que fera le gouvernement pour remédier a ce pro-
bléme ?

M. Daniél Vanpoucke (CVP) examine les crédits de
la section 13 — Intérieur, et singulierement de la divi-
sion 56 — Direction générale de la police générale du
Royaume du Budget général des dépenses ajusté.

En ce qui concerne le crédit de 27 millions de francs
belges destiné a des initiatives de formation particulie-
res de la police communale et a 'amélioration de 'ima-
ge de marque de la police (allocation de base
56 10 4303), I'ajustement budgétaire a 'examen pré-
voit une baisse de 2,3 millions de francs belges. Il
ressort de I'exposé général (DOC 50 0602/001, p. 44)
qu’il s’agit d’'une compensation partielle pour certaines
augmentations liées au déménagement. L’intervenant
demande des précisions a ce sujet. Quels sont les
crédits globalement disponibles pour les cycles d’infor-
mation consacreés a la réforme des polices ?

Quels sont les crédits prévus pour la promotion des
zones de police, d’'une part, et pour I'organisation de
I'Euro 2000, d’autre part ?

Pour ce qui est du crédit de 156,5 millions de francs
belges destiné a I'octroi aux communes d’une subven-
tion pour l'acquisition de matériel et d’équipements
pour la police (allocation de base 56 10 6305), I'interve-
nant demande pourquoi ce crédit a été réduit de
18,6 millions de francs belges. Le gouvernement en-
tend-il faire des économies sur I'octroi d’équipements a
la police communale ?

M. Vanpoucke constate par ailleurs une diminution
de 15 millions de francs belges des crédits d’'ordonnan-
cement destinés a la réalisation d’investissements de
nature supralocale communale et de financement de
campagnes et d’études au profit de la police (allocation
de base 56 10 6308). Quelle est la raison de cette
diminution ?

D’aprés la justification qui en est donnée (DOC
50 0602/001, p. 45), 'augmentation de 3 millions de
francs belges des crédits destinés a couvrir les frais de
fonctionnement de I'Euro 2000 (allocation de base
56 52 1201) doit servir a couvrir des frais de mission
occasionnés dans le cadre des visites aux autres pays
participant a 'Euro 2000. M. Vanpoucke ne conteste
pas l'importance de telles visites, mais il demande a
combien se monteront les crédits affectés aux services
de secours et aux équipes médicales qui interviendront
dans le cadre de I'Euro 2000.
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Ten slotte wenst hij van de minister van Begroting te
vernemen of het totale bedrag dat voor de politiehervor-
ming zal worden uitgegeven (8 of 10 miljard Belgische
frank ?) intussen reeds definitief werd bepaald en hoe
groot het deel van de gemeenten (voor de werking van
de lokale politie) hierin zal zijn.

Mevrouw Greta D’Hondt (CVP) gaat nader in op de
kredieten van sectie 23 — Tewerkstelling en Arbeid en
van Sociale Zaken (sectie 26partim).

Volgens haar zijn dit de secties bij uitstek waarin de
regering een massa beloften (weliswaar gespreid in de
tijd, zodat het prijskaartje voorlopig in het vage blijft)
heeft gedaan.

Het feit dat de uitgaven voor de gezondheidszorgen
tijdens de eerste maanden van het jaar hoger uitvallen
dan begroot, is volgens haar jammer genoeg een jaar-
lijks weerkerend fenomeen. Jaar na jaar wordt hiervoor
verwezen naar vertraging in de facturatie, de zoge-
naamde « doorgeschoven facturen ». Zij betreurt dat
de regering van dit aanpassingsblad geen gebruik heeft
gemaakt om dit probleem aan te pakken door enerzijds
bijkomende maatregelen te nemen om verdere ontspo-
ring van de uitgaven te voorkomen en anderzijds de in
de begroting 2000 voorziene kredieten voor gezond-
heidszorgen aan te passen aan de werkelijke toestand.
Nu zal deze begrotingsoverschrijding (die mede te wij-
ten is aan het niet uitvoeren van enkele besparings-
maatregelen) wellicht andermaal naar het volgende
jaar worden overgedragen.

Met betrekking tot de problemen in verband met het
gelijkvormig maken van het sociaal statuut voor zelf-
standigen en dat voor werknemers stelt het lid vast dat
de minister van Sociale Zaken hierover in het kader van
de werkgroep Cantillon en van de commissie voor de
Sociale Zaken van gedachten wil wisselen. Aangezien
deze grondige studie van het probleem niet voor het
einde van dit jaar zal zijn beéindigd is het logisch, aldus
mevrouw D’Hondt, dat hiervoor thans in het kader van
de begrotingscontrole 2000 geen bijkredieten worden
uitgetrokken. Indien echter de regering op voorstel van
de minister van Landbouw en Middenstand nu reeds,
zonder het resultaat van deze grondige studie af te
wachten, zou beslissen tot het nemen van bepaalde
maatregelen (zogenaamde « punctuele correcties »)
om het statuut van de zelfstandigen te verbeteren, dan
moet dit normaal gezien (tenzij het enkel de bedoeling
zou zijn nu reeds maatregelen voor later aan te kondi-
gen) worden vertaald in bijkredieten die in de begroting
2000 moeten worden ingeschreven.

Indien het werkelijk de bedoeling zou zijn om de
verdeling van de middelen uit alternatieve financiering
te wijzigen, waarbij een groter deel van deze middelen
voor het stelsel van de zelfstandigen zou worden aan-
gewend ten nadele van het stelsel van de werknemers,
of zou worden beslist tot bijkomende financiering van
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L’intervenant demande enfin au ministre du Budget
si le montant total affecté a la réforme des services de
police (8 ou 10 milliards de francs belges ?) a entre-
temps été définitivement fixé et a combien se montera
la contribution des communes (en faveur du fonctionne-
ment de la police locale).

Mme Greta D’Hondt (CVP) s’intéresse plus spéciale-
ment aux crédits inscrits a la section 23 — ministére de
'Emploi et du Travail et destinés aux Affaires sociales
(section 26partim).

Selon lintervenante, il s’agit des sections les plus
concernées par la masse des promesses faites par le
gouvernement (qui a certes échelonné leur réalisation,
de sorte que leur co(t reste flou pour l'instant).

Elle fait observer que c’est malheureusement cha-
que année qu'il faut constater que les dépenses de
soins de santé engagées au cours des premiers mois
de I'année dépassent les dépenses budgétisées. On
invoque chaque année a ce propos les retards de
facturation, les « factures différées ». L’intervenante
déplore que le gouvernement n’ait pas saisi 'occasion
que lui offrait le projet d’ajustement pour s’attaquer au
probléme en prenant des mesures empéchant tout nou-
veau dérapage des dépenses et en adaptant en fonc-
tion de la situation réelle les crédits prévus dans le
budget 2000 pour les soins de santé. Ce dépassement
budgétaire (qui est partiellement di a la non-exécution
de quelques mesures d’économie) sera sans doute
reporté une fois de plus a 'année suivante.

En ce qui concerne les problémes relatifs a I'aligne-
ment du statut social des indépendants sur celui des
travailleurs salariés, I'intervenante constate que le mi-
nistre des Affaires sociales souhaite procéder a un
échange de vues a ce sujet dans le cadre du groupe de
travail Cantillon et de la commission des Affaires socia-
les. Etant donné que cette étude fouillée du probléme
ne sera pas finalisée avant la fin de cette année, Mme
D’Hondt estime logique qu’aucun crédit supplémentaire
ne soit prévu a cet effet dans le cadre du contrdle bud-
gétaire 2000. Si, sur proposition du ministre de I'Agri-
culture et des Classes moyennes, le gouvernement
devait décider de prendre certaines mesures (des cor-
rections dites « ponctuelles ») en vue d’améliorer le sta-
tut des indépendants sans attendre le résultat de cette
étude approfondie, cela devrait normalement se traduire
par des crédits supplémentaires au budget 2000 (sauf
s’il s’agissait uniquement d’annoncer dés a présent des
mesures pour 'avenir).

Si le but était réellement de modifier la répartition des
moyens provenant du financement alternatif en affec-
tant une part accrue de ces moyens au régime des in-
dépendants au détriment du régime des travailleurs
salariés ou si I'on décidait un financement supplémen-
taire du régime des indépendants au moyen des res-
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het stelsel van de zelfstandigen en dit vanuit de alge-
mene middelen voorspelt zij dat ook voor het stelsel van
de werknemers een verhoogde tegemoetkoming zal
worden gevraagd om aan andere eveneens legitieme
vragen tot verbetering van dit stelsel te beantwoorden.

Mevrouw D’Hondt beklemtoont dat zij geenszins te-
gen het aanbrengen van verbeteringen aan het sociaal
statuut voor zelfstandigen is gekant. Alleen zou het
ondoordacht zijn om dit op zeer korte termijn te doen
zonder het bovenvermelde onderzoek af te wachten.

Zij wijst er ook op dat in het stelsel van de werkne-
mers nu reeds heel wat afgeleide kosten ten bate van
de zelfstandigen worden betaald (onder meer in het
stelsel van de gezinsbijslagen).

Met betrekking tot de kredieten voor de sectie Te-
werkstelling en Arbeid stelt de spreekster vast dat ook
hier bepaalde beloften, zoals de veralgemeende invoe-
ring van de 35 uren in een vierdagenweek (gelukkig)
nog niet in bijkredieten voor 2000 worden omgezet.
Dergelijke maatregelen zouden immers op korte termijn
een forse daling van de sociale bijdragen en dus van de
inkomsten van de sociale zekerheid en op langere
termijn een forse stijging van de uitgaven (toename van
het aantal gelijkgestelde dagen) voor gevolg hebben.

Op de begroting van Tewerkstelling en Arbeid zijn
specifieke begrotingsartikelen ingeschreven voor het
bekostigen van studies, informatie en dergelijke. Me-
vrouw D’Hondt aanvaardt dan ook niet dat dergelijke
uitgaven (op verdoken wijze) worden aangerekend ten
laste van de begroting van de Rijksdienst voor Arbeids-
voorziening. Dit kan enkel wanneer het gaat om rege-
ringsbeslissingen of wettelijke initiatieven. Met het oog
op de transparantie van de begroting kan dit bedrag van
45 miljoen Belgische frank beter worden ingeschreven
bij de kabinetskredieten of bij die van het departement.

De heer Leterme (CVP) is het met de heer Borginon
eens dat de voorgelegde begrotingsaanpassing veel-
eer bescheiden is. Het eigenlijke debat (onder meer
over het Zilverfonds) staat eigenlijk los van deze dis-
cussie.

Merkwaardig is ook, aldus de spreker, dat in deze
begrotingsaanpassing niets is terug te vinden van be-
paalde beleidsintenties die door sommige ministers
nochtans destijds in hun beleidsnota’s waren aange-
kondigd. Bij wijze van voorbeeld verwijst het lid naar de
kredieten van het ministerie van Justitie, waarover trou-
wens precies om deze reden door de commissie voor
de Justitie (bij toepassing van artikel 75 van het Kamer-
reglement) een advies aan de commissie voor de Fi-
nancién en de Begroting zal worden uitgebracht.

Ook merkwaardig is volgens hem dat de dalende
trend inzake de aanwending van overheidsmiddelen
voor de NMBS ondanks de gewijzigde samenstelling
van de regering gewoon verdergaat.

Zoals de vorige jaren ergert de heer Leterme zich
voorts aan de talloze slordigheden bij de opmaak van
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sources générales, elle prévoit qu’une intervention ac-
crue sera également sollicitée pour le régime des sala-
riés, afin de répondre a d’autres demandes également
légitimes visant & améliorer ce régime.

Mme D’Hondt insiste sur le fait qu’elle ne s’oppose
aucunement a 'amélioration du statut social des indé-
pendants. Il serait cependant inconsidéré de prendre
des mesures a treés court terme sans attendre le résul-
tat de I'étude précitée.

Elle fait également observer que de nombreux colts
dérivés sont payés dés a présent au profit des indépen-
dants dans le cadre du régime des travailleurs salariés
(notamment dans le régime des allocations familiales).

En ce qui concerne les crédits afférents a la section
Emploi et Travail, I'intervenante constate qu’ici non plus,
certaines promesses, comme la généralisation de la
semaine de 35 heures réparties sur quatre jours, n’ont
(heureusement) pas encore été traduites en crédits sup-
plémentaires pour 2000. De telles mesures induiraient
en effet une nette diminution des cotisations sociales
et, partant, des recettes de la sécurité sociale et, a plus
long terme, une forte augmentation des dépenses (aug-
mentation du nombre de journées assimilées).

Des articles budgétaires spécifiques ont été inscrits
au budget de 'Emploi et du Travail pour payer des étu-
des, des campagnes d’information, etc. Mme D’Hondt
juge dés lors inadmissible que de telles dépenses soient
imputées (subrepticement) au budget de I'Office natio-
nal de 'Emploi. Une telle imputation n’est possible que
s’il s’agit de décisions gouvernementales ou d'initiati-
ves législatives. Pour la transparence du budget, il vau-
drait mieux inscrire ce montant de 45 millions de francs
belges aux crédits afférents au cabinet ou au départe-
ment.

M. Leterme (CVP) estime également, comme
M. Borginon, que I'ajustement budgétaire a 'examen est
plutdt modeste. Le véritable débat (notamment sur le
Fonds de vieillissement) se situe en fait en dehors de
'examen de cet ajustement.

Lintervenant fait également observer que I'on ne re-
trouve, dans I'ajustement budgétaire a 'examen, aucune
trace de certaines mesures annoncées a I'époque par
certains ministres dans leurs notes de politique géné-
rale. Le membre cite 'exemple des crédits du ministére
de la Justice, au sujet desquels la commission de la
Justice donnera (en application de I'article 75 du regle-
ment de la Chambre), précisément pour cette raison,
son avis a la commission des Finances et du Budget.

Il est également frappant de constater, selon l'inter-
venant, qu’en dépit de la nouvelle composition du gou-
vernement, le montant total des deniers publics affec-
tés a la SNCB continue de diminuer.

Comme les années précédentes, M. Leterme s'irrite
par ailleurs du manque de rigueur dont témoigne la con-
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de begrotingsdocumenten. Voor sommige departe-
menten is de bij de kredietaanpassingen verstrekte
toelichting zeer summier. In het ontwerp van aanpas-
sing van de rijksmiddelenbegroting ontbreken sommige
vertalingen.

Het valt bovendien op dat alvast voor het departe-
ment van Binnenlandse Zaken veel kredieten in de
initiéle begroting te krap waren bemeten.

De heer Leterme stelt vast dat blijkens de Algemene
Toelichting (DOC 50 0601/001, blz. 8) de netto-aan-
groei van de vlottende schuld evolueert van
+ 120,8 miljard Belgische frank naar — 14 miljard Bel-
gische frank. Wat is hiervoor de verklaring ?

Met betrekking tot de aangepaste Rijksmiddelenbe-
groting (DOC 50 0603/001, blz. 12) stelt hij vast dat de
ministeries voor wat de niet-fiscale ontvangsten betreft,
blijkbaar enkel een Franstalige benaming hebben.
Geen « ministerie van Justitie » als titel van het hoofd-
stuk 12 (blz. 12) maar wel « ministére de la Justice »
enz.

In hetzelfde document (blz. 20) worden in verband
met het ministerie van Landsverdediging terugbetalin-
gen van uitgaven van nog geen 100 miljoen Belgische
frank thans verhoogd tot meer dan 800 miljoen Bel-
gische frank. Graag kreeg het lid hierover enige toelich-
ting.

Op dezelfde bladzijde stijgt eveneens voor het minis-
terie van Landsverdediging de opbrengst van royalties
afkomstig uit de verkoop van F16 toestellen aan derde
landen van nul tot 400 miljoen Belgische frank. Wat is
hiervoor de reden ?

Uit hetzelfde document (blz. 24) blijkt dat de renten
aan de Staat verschuldigd, afkomstig uit het buitenland
stijgen met ruim 850 miljoen Belgische frank. Ook hier-
over kreeg het lid graag wat meer uitleg.

Eveneens blijkens de aangepaste Rijksmiddelenbe-
groting (blz. 24) daalt het aandeel van de Staat in de
winsten van de financiéle instellingen met ruim drie
miljard Belgische frank (van 10,5 miljard Belgische
frank naar 7,3 miljard Belgische frank). Wat is hiervoor
de reden ?

De opbrengst van de domeinen (blz. 26) stijgt dan
weer van 520 miljoen Belgische frank naar 1 260 mil-
joen Belgische frank. Kan de minister de redenen voor
deze stijging verduidelijken ?

De heer Leterme heeft ook opgemerkt dat het divi-
dend aan de Staat gestort door de NMBS toeneemt met
750 miljoen Belgische frank. Klopt het dat dit nog nooit
voorgevallen is sinds het ontstaan van de NMBS ?

Met betrekking tot de opbrengsten van de UMTS-
licenties (mobilofonie), heeft de minister van Telecom-
municatie en Overheidsbedrijven en Participaties be-
kendgemaakt dat de licenties in december 2000 zullen
worden gegund.

Het lid heeft daarbij de volgende vragen :
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fection des documents budgétaires. Pour certains dé-
partements, le commentaire fourni a propos des ajuste-
ments de crédit est trés sommaire. Certaines traduc-
tions manquent dans le projet contenant I'ajustement
du budget des voies et moyens.

Force est en outre de constater que pour le départe-
ment de I'Intérieur, de nombreux crédits avaient été sous-
évalués dans le budget initial.

M. Leterme constate que selon I'Exposé général
(DOC 50 0601/001, p. 8), 'accroissement net de la dette
flottante évolue de + 120,8 milliards de francs belges a
— 14 milliards de francs belges. Comment cela s’expli-
que-t-il ?

En ce qui concerne I'ajustement du budget des voies
et moyens (DOC 50 0603/001, p. 12), il constate que
les ministéres n’ont apparemment qu’une dénomination
francaise pour ce qui concerne les recettes non fisca-
les. Pas de « ministerie van Justitie » comme titre du
chapitre 12 (p. 12), mais bien « ministére de la Justice »,
etc.

Dans le méme document (p. 21), on peut constater
en ce qui concerne le ministere de la Défense natio-
nale, que des remboursements de dépenses d’'un mon-
tant légerement inférieur 2 100 millions de francs bel-
ges passent a plus de 800 millions de francs belges. Le
membre demande des précisions a ce sujet.

A la méme page, et toujours en ce qui concerne le
ministére de la Défense nationale, le produit des royal-
ties provenant de la vente d’appareils F-16 a des pays
tiers passe également de zéro a 400 millions de francs
belges. Pourquoi ?

Il ressort du méme document (p. 25) que les intéréts
dus a ’Etat en provenance de I'étranger augmentent de
plus de 850 millions de francs belges. Le membre de-
mande également des précisions a ce sujet.

Toujours selon I'ajustement du budget des voies et
moyens (p. 25), la part de I'Etat dans les bénéfices d'ins-
titutions financiéres diminue de plus de trois milliards
(de 10,5 milliards de francs belges a 7,3 milliards de
francs belges). Pourquoi ?

Le produit des domaines (p. 27) passe, pour sa part,
de 520 millions de francs belges a 1260 millions de
francs belges. Le ministre peut-il préciser les raisons
de cette augmentation ?

M. Leterme remarque également que le dividende
versé a I'Etat par la SNCB augmente de 750 millions de
francs belges. Est-il exact que c’est la premiére fois de-
puis la création de la SNCB ?

En ce qui concerne le produit attendu des licences
UMTS (téléphonie mobile), le ministre des Télécommu-
nications et des Entreprises et Participations publiques
a annoncé que les licences en question seront accor-
dées en décembre 2000.

A ce sujet, le membre pose les questions suivantes :
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1. Hoeveel bedraagt de verwachte opbrengst (de
schatting van de minister bedraagt 40 miljard Belgische
frank tot 60 miljard Belgische frank, de schatting van
zakenbanken daarentegen bedraagt liefst 282 miljard
Belgische frank) ?

2. Hoe zal de opbrengst worden geboekt ?

3. Zal zij al dan niet worden gebruikt voor schuldaf-
bouw ?

4. Welke Europese regels zijn hierop van toepas-
sing ?

Met betrekking tot de voorgestelde aanpassing van
de Algemene Uitgavenbegroting (DOC 50 0602/001 en
002) stelt de heer Leterme de hiernavolgende vragen :

1. Kan de minister meer uitleg geven over de twee
geschillen waarvoor het bijkrediet van 14 miljoen Bel-
gische frank op basisallocatie 51.10 3401 van sectie 13
— ministerie van Binnenlandse Zaken bedoeld is ?

2. Met betrekking tot de problematiek van de nieuwe
huisvesting voor het Codrdinatie- en crisiscentrum van
de regering (programma 56.2 van hetzelfde departe-
ment) vraagt het lid hoe het staat met het dossier van de
CNVV- commissie. Bestaat deze commissie die dateert
uit de tijd van de Koude Oorlog nog steeds of werd zij
geintegreerd in het bovengenoemde crisiscentrum ?

3. Blijkens de voorgestelde bijkredieten voor vorige
jaren op afdeling 58 (programma 58.0) van hetzelfde
departement moeten daar heel wat achterstallige factu-
ren worden betaald. De heer Leterme zou graag verne-
men over welke facturen van welke provinciale gouver-
nementen het precies gaat.

4. Het lid heeft voorts vastgesteld dat op het depar-
tement van Buitenlandse Zaken bijkredieten worden
gevraagd (DOC 50 0602/001, blz. 51) voor de installa-
tie van 33 personen belast met het wegwerken van de
achterstand bij de invoering van gegevens betreffende
de Belgen die in het buitenland verblijven, in het natio-
naal register. Werden die contactuele ambtenaren in-
tussen reeds aangeworven ? Hoe lang zullen die in
dienst blijven ?

5. Waar bevinden zich momenteel de kredieten voor
het Grote Stedenbeleid, die normaal gezien in afde-
ling 55 van sectie 26 — Ministerie van Sociale Zaken,
Volksgezondheid en Leefmilieu hadden moeten wor-
den ingeschreven, maar nu enkel pro memorie worden
vermeld ?

6. Wat is de stand van zaken van het dossier van
DOVO (ontmanteling en ontmijning van chemische
munitie) ? Zijn hiervoor in het voorliggende aanpas-
singsblad kredieten ingeschreven en, zo ja, op welke
departementen ?

Wordt de in de sectie « Volksgezondheid » doorge-
voerde schrapping van deze kredieten wel gecompen-
seerd door een verhoging van de desbetreffende kre-
dieten voor Landsverdediging zoals destijds door de
betrokken ministers was beloofd ?
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1. Acombien s’éléve le produit attendu (d’aprés I'es-
timation du ministre, il atteindrait de 40 a 60 milliards de
francs belges, alors que d’aprés I'estimation de banques
d’affaires, il atteindrait quelque 282 milliards de francs
belges) ?

2. Comment le produit sera-t-il budgétisé ?

3. Cette manne financiere servira-t-elle a réduire la
dette ?

4. Quelles sont les régles européennes applicables
en l'occurrence ?

En ce qui concerne le projet d’ajustement du budget
général des dépenses (DOC 50 0602/001 et 002),
M. Leterme pose les questions suivantes :

1. Le ministre peut-il fournir des précisions sur les
deux contentieux qui justifient l'inscription d’'un crédit
supplémentaire de 14 millions de francs belges a l'allo-
cation de base 51 10 3401 ?

2. Ence qui concerne la problématique des nouveaux
locaux du Centre gouvernemental de coordination et de
crise (programme 56. 2 du méme département), le mem-
bre demande ce qu'il advient du dossier « CPND ». Cette
commission, dont la création remonte a la Guerre froide,
existe-t-elle toujours ou bien a-t-elle été intégrée dans
le centre de crise précité ?

3. Vules crédits supplémentaires proposés pour cou-
vrir des arriérés des années antérieures a la division
organique 58 (programme 58. 0) du méme département,
un grand nombre de factures doivent étre impayées en
'occurrence. De quelles factures s’agit-il et quels sont
les gouvernements provinciaux concernés ?

4. Le membre a en outre constaté que le départe-
ment des Affaires étrangéres demande des crédits sup-
plémentaires (DOC 50 0602/001, p. 51) pour l'installa-
tion de 33 personnes chargées de résorber le retard
gu’accuse l'introduction dans le registre national de don-
nées et informations relatives aux Belges résidant a
I'étranger. Ces agents contractuels ont-ils déja été re-
crutés ? Combien de temps resteront-ils en service ?

5. Ou figurent actuellement les crédits afférents a la
Politique des grandes villes, qui, normalement, auraient
da figurer a la division 55 de la section 26 — Ministére
des Affaires sociales, de la Santé publique et de I'Envi-
ronnement —, mais qui ne sont mentionnés que pour
mémoire ?

6. Quel est I'état d’avancement du dossier du SEDEE
(Service d’enlévement et de destruction des engins ex-
plosifs — munitions chimiques) ? A-t-on prévu des cré-
dits a cet effet dans le feuilleton d’ajustement a 'exa-
men et, dans l'affirmative, au budget de quels départe-
ments ?

La suppression de ces crédits dans la section « Santé
publique » a-t-elle été compensée par une augmenta-
tion des crédits correspondants pour la Défense natio-
nale, comme 'ont promis a I'époque les ministres con-
cernés ?
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7. Op grond van welke criteria zullen de middelen
van het Europees Sociaal Fonds over de OCMW wor-
den verdeeld ?

8. In sectie 23 — Tewerkstelling en Arbeid — ten
slotte wordt voor de uitrusting van Telerad een verho-
ging voorgesteld van de vastleggingskredieten met
35 miljoen Belgische frank en van de ordonnancerings-
kredieten met 47,2 miljoen Belgische frank (basisallo-
catie 54 20 7403). De minister van Binnenlandse Zaken
heeft destijds gesteld dat de Staat gelet op de slechte
resultaten, zou proberen om dit contract vervroegd te
beéindigen. Waarom worden er dan hiervoor nog bij-
kredieten in het aanpassingsblad ingeschreven ?

9. Wat zal er precies gebeuren met betrekking tot
het luik prefinanciering van het Europees Sociaal
Fonds in het algemeen en het « EQUAL »-programma
in het bijzonder ? Hoe zal dit worden georganiseerd ?
Wie is bevoegd voor deze projecten van cofinancie-
ring ?

B. Antwoorden van de vice-eerste minister en
minister van Begroting

1. Antwoorden op het commentaar en de opmerkin-
gen van het Rekenhof

DEEL 1

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP HOUDENDE
AANPASSING VAN DE
RIJKSMIDDELENBEGROTING

Financiering van de gemeenschappen en de gewes-
ten

1. Toegewezen gedeelten van de opbrengst van
de belasting over de toegevoegde waarde (BTW)

De wet tot bepaling van de in artikel 39, § 2 van de
bijzondere financieringswet van 16 januari 1989 be-
doelde objectieve criteria voor de vaststelling van het
aantal leerlingen in de Vlaamse respectievelijk de Fran-
se Gemeenschap, op basis waarvan met ingang van
het begrotingsjaar 2000 de verdeelsleutel wordt be-
paald van de toegewezen gedeelten van de opbrengst
van de belasting over de toegevoegde waarde, werd
goedgekeurd op 11 mei laatstleden. De door beide
gemeenschappen op 15 mei laatstleden overgemaakte
gegevensbestanden inzake het aantal leerlingen die-
nen, in uitvoering van artikel 3 van voormelde wet, het
voorwerp uit te maken van een controle door het Re-
kenhof.

In afwachting van de stemming van voormelde wet
en van de uitslag van voormelde controle, werd voor de
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7. Sur la base de quels criteres les fonds du Fonds
social européen seront-ils répartis entre les CPAS ?

8. Enfin, dans la section 23 — Emploi et Travail —
il est proposé, pour I'équipement de Telerad, d’augmen-
ter les crédits d’engagement de 35 millions de francs
belges et les crédits d’ordonnancement de 47,2 millions
de francs belges (allocation de base 54 20 7403). Le
ministre de I'Intérieur a déclaré al'époque au Sénat que,
vu les mauvais résultats, on essaierait de mettre un
terme a ce contrat de maniére anticipée. Pourquoi ce
feuilleton d’ajustement prévoit-il encore des crédits sup-
plémentaires a cet effet ?

9. Quadviendra-t-il concrétement du volet de préfi-
nancement du Fonds social européen en général et du
programme « EQUAL » en patrticulier ? Comment cela
s’articulera-t-il ? Qui est compétent pour ces projets de
cofinancement ?

B. Réponses du vice-premier ministre et minis-
tre du Budget

1. Réponses aux observations de la Cour des comp-
tes

PARTIE 1"

EXAMEN DU PROJET D’AJUSTEMENT
DU BUDGET
DES VOIES ET MOYENS

Financement des communautés et des régions

1. Parties attribuées du produit de la taxe sur la
valeur ajoutée (TVA)

La loi fixant les criteres objectifs visés a l'article 39,
§ 2, de laloi spéciale de financement du 16 janvier 1989
pour déterminer le nombre d’éléves en Communautés
frangaise et flamande, sur la base desquels la clef de
répartition des parties attribuées du produit de la taxe
sur la valeur ajoutée sera fixée a compter de I'année
budgétaire 2000, a été adoptée le 11 mai dernier. En
exécution de I'article 3 de la loi précitée, les fichiers de
données transmis le 15 mai dernier par les deux com-
munautés concernant le nombre d’éléves doivent faire
I'objet d’un contréle par la Cour des comptes.

Dans I'attente du vote de la loi précitée et des résul-
tats du contrble susvisé, la fixation provisoire des par-
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voorlopige vaststelling van de toegewezen gedeelten
van de BTW-opbrengst voor het begrotingsjaar 2000
logischerwijze uitgegaan van de verdeelsleutel van het
voorgaande begrotingsjaar, met name 57,55 % voor de
Vlaamse Gemeenschap en 42,45 % voor de Franse
Gemeenschap.

In de toelichtende staat tot staving van het wetsont-
werp houdende de aangepaste Rijksmiddelenbegro-
ting 2000 wordt de toepassing van deze verdeelsleutel
uitdrukkelijk vermeld.

Voor de vaststeling van de in artikel 38, § 4, van
voormelde bijzondere financieringswet bedoelde aan-
passingsfactor (ook denataliteitsfactor genoemd), werd
in het ontwerp van aangepaste Rijksmiddelenbegroting
2000 uitgegaan van de regeling die, na voorafgaand
overleg met de gemeenschappen, op de Interministe-
riéle Conferentie voor Financién en Begroting van 5 ok-
tober 1999 werd goedgekeurd en die reeds in de initiéle
Rijksmiddelenbegroting 2000 werd toegepast en toege-
licht.

In die regeling wordt de evolutie van de denataliteit
ten opzichte van het basisjaar 1988 gemeten op basis
van de waarneming die in juni 1990 door het Rijksregis-
ter van de toestand op 30 juni 1988 werd uitgevoerd en
die omwille van de noodzakelijke coherentie en verge-
liikbaarheid in de meting van de denataliteit, zoals hier-
na toegelicht, de enige geschikte waarneming is die
van deze toestand beschikbaar is.

Voormelde goedgekeurde regeling beoogt een cor-
recte meting van de evolutie van het aantal inwoners
jonger dan 18 jaar, door zowel voor het referentietijd-
stip, met name de toestand op 30 juni 1988, als voor de
jaarlijks vast te stellen toestand op 30 juni van het jaar
(t-1) voorafgaand aan het begrotingsjaar (t), represen-
tatieve en vergelijkbare waarnemingen in aanmerking
te nemen voor de berekening van voormelde aanpas-
sings- of denataliteitsfactor.

Zoals hierna weergegeven, wordt in de voorlopige
ramingen van de toewijzingen voorafgaand aan de de-
finitieve middelentoewijzing, uitgegaan van tussentijd-
se voorlopige waarnemingen.

De goedgekeurde regeling van 5 oktober 1999 houdt
in dat de meting van de denataliteitsevolutie met ingang
van het begrotingsjaar 1999 wordt uitgevoerd op basis
van :

— voor het referentietijdstip 30 juni 1988 : waarne-
ming van juni 1990 (= waarneming in maximumfase);

— voor de toestand op 30 juni (t — 1), die bepalend
is voor de toewijzingen voor het begrotingsjaar (t), wor-
den de volgende waarnemingen in aanmerking geno-
men :

— initiéle raming : waarneming van 31 augustus
(t—1) (= waarneming in opbouwfase);

— aangepaste raming begrotingscontrole : waarne-
ming van 1 februari (t) (= waarneming in opbouwfase);
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ties attribuées du produit de la TVA pour 'année budgé-
taire 2000 s’est logiquement fondée sur la clef de ré-
partition de 'année budgétaire précédente, a savoir
42,45 % pour la Communauté frangaise et 57,55 % pour
la Communauté flamande.

L'exposé relatif au projet de loi d’ajustement du bud-
get des Voies et Moyens 2000 fait expressément état
de l'application de cette clef de répartition.

En ce qui concerne la fixation du facteur d’adaptation
(également dénommé facteur de dénatalité) visé a I'ar-
ticle 38, § 4, de la loi spéciale de financement, le projet
ajustant le budget des Voies et Moyens 2000 s’est fondé
sur la méthode qui a été approuvée, aprés concertation
préalable avec les communautés, a la Conférence in-
terministérielle des Finances et du Budget du 5 octobre
1999 et qui a déja été appliquée et exposée dans le
budget des Voies et Moyens 2000 initial.

Cette méthode mesure 'évolution de la dénatalité par
rapport a 'année de base 1988 en se fondant sur I'ob-
servation de la situation au 30 juin 1988, effectuée en
juin 1990 par le Registre national, et qui, en raison de la
cohérence et de la comparabilité nécessaires dans la
mesure de la dénatalité, au sens exposé ci-dessous,
constitue la seule observation adéquate disponible de
cette situation.

La méthode approuvée susvisée vise a mesurer cor-
rectement 'évolution du nombre d’habitants de moins
de 18 ans en retenant des observations représentati-
ves et comparables pour le calcul du facteur d’adapta-
tion ou de dénatalité précité, et ce tant pour la date de
référence, a savoir la situation au 30 juin 1988, que pour
la situation au 30 juin de 'année (d-1) précédant I'an-
née budgétaire (d), qui doit étre établie chaque année.

Comme il le sera exposé ci-dessous, les estimations
provisoires des moyens attribués précédant I'attribution
définitive des moyens se fondent sur des observations
provisoires intermédiaires.

La méthode approuvée le 5 octobre 1999 implique
que la mesure de 'évolution de la dénatalité s’effectue
a partir de I'année budgétaire 1999 sur la base de :

— pour la date de référence 30 juin 1988 : observa-
tion de juin 1990 (= observation en phase maximale);

— pour la situation au 30 juin (d — 1), déterminante
pour les moyens attribués pour I'année budgétaire (d),
les observations suivantes sont retenues :

— estimation initiale : estimation du 31 aod(t (d — 1)
(= observation en phase de construction);

— estimation ajustée contrdle budgétaire : observa-
tion du 1er février (d) (= observation en phase de cons-
truction);

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



82

— definitieve middelenvaststelling en afrekening :
waarneming 1 februari (t + 1) (= waarneming in maxi-
mumfase).

Indien zoals in het verleden de toestand op 30 juni
(t—1) reeds na een paar weken bij het Rijksregister
wordt opgevraagd, gebeurt de meting van de denatali-
teitsevolutie op onvolledige cijfers en worden de op
basis hiervan afgeleide toewijzigen onderschat. Terza-
ke wordt eraan herinnerd dat de regularisatie van de
toewijzingen met betrekking tot de begrotingsjaren
1989-1998, ten belope van 6 055,2 miljoen Belgische
frank, volledig in 1999 werd afgehandeld.

De periode tijdens dewelke de gegevens worden
aangevuld en herzien, wordt de opbouwfase genoemd.
Na verloop van bijna twee jaar wordt de zogenaamde
maximumfase bereikt en levert een waarneming in
deze fase volledig representatieve gegevens op. In een
derde en laatste fase, de stabilisatiefase genoemd,
neemt het inwoneraantal in lichte mate af omdat de
rechtzettingen ingevolge dubbeltellingen en dergelijke
belangrijker worden dan de bijkomende registraties.

Gelet op deze gefaseerde en geleidelijke totstandko-
ming van de statistische gegevens inzake het aantal
— 18 jarigen op een gegeven tijdstip, is het belangrijk
dat de waarneming van het referentietijdstip én de
waarneming van de toestand op 30 juni (t—1) zich
beide in dezelfde fase bevinden. Dit principe van cohe-
rentie en vergelijkbaarheid van de statistische gege-
vens, zoals goedgekeurd door de gemeenschappen op
5 oktober 1999, vormt het uitgangspunt van de regeling
die met ingang van het begrotingsjaar 1999 wordt toe-
gepast.

Overeenkomstig dit goedgekeurde principe en reke-
ning houdend met het feit dat de definitieve middelen-
toewijzing voor het begrotingsjaar (t) plaatsvindt in het
kader van de begrotingscontrole (t + 1), wordt bij de
vaststelling van de definitief toegewezen middelen uit-
gegaan van de denataliteitsevolutie die wordt gemeten
op basis van de toestand op 30 juni 1988 en de toe-
stand op 30 juni (t — 1) beide bepaald op basis van de
waarnemingen in de maximumfase (hetzij vanaf fe-
bruari (t + 1)).

De waarneming die van de toestand op 30 juni 1988
in juni 1990 werd uitgevoerd, situeert zich duidelijk in
die maximumfase en is dus vergelijkbaar met de waar-
neming die na ongeveer dezelfde tijdspanne van twee
jaar, met name begin februari (t + 1) wordt uitgevoerd
van de toestand op 30 juni (t —1).

Gelet op wat voorafgaat, zou het in aanmerking ne-
men van een recentere waarneming van de toestand
op 30 juni 1988, zoals in de berekening van het Reken-
hof wordt gesuggereerd, de noodzakelijke coherentie
en vergelijkbaarheid tenietdoen. Die recentere waarne-
ming bevindt zich immers niet meer in de maximumfase
maar in de stabilisatiefase en is bijgevolg niet vergelijk-
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— fixation définitive des moyens et décompte : ob-
servation du 1¢" février (d + 1) (= observation en phase
maximale).

Si, comme par le passé, la situation au 30 juin (d-1)
est déja demandée apres quelques semaines au regis-
tre national, la mesure de I'évolution de la dénatalité
s’effectue sur des chiffres incomplets et les moyens
attribués qui en sont déduits sont sous-évalués. A cet
égard, il convient de rappeler que la régularisation des
moyens attribués concernant les années budgétaires
1989-1998 pour un montant de 6 055,2 millions de
francs belges a été intégralement réglée en 1999.

La période durant laquelle les données ont été com-
plétées et revues est appelée « phase de construc-
tion ». Aprés prés de deux ans, la phase dite maximale
est atteinte et une observation effectuée dans cette
phase fournit des données parfaitement représentati-
ves. Dans une troisieme phase, dite phase de stabilisa-
tion, le nombre d’habitants diminuera dans une faible
mesure parce que les corrections dues aux doublons et
autres seront plus importantes que les enregistrements
supplémentaires.

Vu la mise en ceuvre échelonnée et progressive des
données statistiques relatives aux moins de 18 ans a un
moment déterminé, il est important que I'observation de
la date de référence et I'observation de la situation au
30 juin (d —1) se trouvent dans la méme phase. Ce
principe de cohérence et de comparabilité des données
statistiques, tel qu’il a été approuvé par les communau-
tés le 5 octobre 1999, constitue le point de départ de la
méthode appliquée & compter de I'année budgétaire
1999.

Conformément a ce principe et compte tenu du fait
que lattribution définitive des moyens pour I'année
budgétaire (d) s’opere dans le cadre du contrdle budgé-
taire (d + 1), la fixation des moyens définitivement attri-
bués se fonde sur I'évolution de la dénatalité mesurée
sur la base de la situation au 30 juin 1988 et de la
situation au 30 juin (d — 1), toutes deux déterminées sur
la base des observations effectuées dans la phase
maximale (soit a partir de février (d + 1)).

L’observation de la situation du 30 juin 1988 a juin
1990 se situe clairement dans cette phase maximale et
est donc comparable a I'observation qui a été effectuée
aprées la méme période de deux ans environ, soit début
février (d + 1), de la situation au 30 juin (d — 1).

Vu ce qui précéde, retenir une observation plus ré-
cente de la situation au 30 juin 1988, comme la Cour
des comptes le suggere dans son calcul, annulerait la
cohérence et la comparabilité nécessaires. Cette ob-
servation plus récente ne se situe en effet plus dans la
phase maximale mais dans la phase de stabilité et n’est
par conséquent pas comparable avec I'observation ef-
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baar met de waarneming in de maximumfase van de
toestand op 30 juni (t —1).

2. Toegewezen gedeelten van de opbrengst van
de personenbelasting (PB)

Overeenkomstig artikel 4 van de Overeenkomst die
op de Interministeriéle Conferentie voor Financién en
Begroting van 20 januari 1995 werd goedgekeurd,
wordt, zoals toegelicht door het Rekenhof, de herziene
groeivoet van het BNP voor jaar (1), zoals die blijkt uit de
publicaties van het Instituut voor de Nationale Rekenin-
gen die verschijnen na de definitieve vaststelling en
afrekening van de toegewezen middelen voor het be-
grotingsjaar (t), in aanmerking genomen voor de bere-
kening van de middelentoewijzing voor de begrotings-
jaren volgend op het begrotingsjaar (t); voormelde
definitieve afrekening van begrotingsjaar (1) zelf is defi-
nitief en is krachtens artikel 3 van de overeenkomst niet
voor herziening vatbaar.

De herzieningen van de BNP-groei die in artikel 4
van de Overeenkomst van 1995 worden geviseerd,
betreffen uitsluitend de wijzigingen die voortspruiten uit
de normale verwerking in de nationale rekeningen van
de geactualiseerde en aanvullende informatie die voor-
namelijk tijdens de eerste vijf jaren na het betrokken
jaar (t) aanleiding kan geven tot wijzigingen in de groei-
voet van het BNP van dat jaar.

De overstap van de notie BNP naar de nieuwe notie
BNl is het gevolg van de nieuwe methodologische richt-
liinen voor de opstelling van de nationale rekeningen,
zoals vastgesteld in de verordening n" 2223/96 van de
Europese Raad van 25 juni 1996 inzake het Europees
systeem van nationale en regionale rekeningen in de
Europese Gemeenschap. In uitvoering van die verorde-
ning, die een bindend karakter heeft voor de lidstaten
van de Europese Unie, worden de nationale rekeningen
vanaf april 1999 opgesteld volgens het nieuw Stelsel
van Economische Rekeningen, ook ESR95 genoemd,
en niet meer zoals voorheen op basis van de definities
van het ESER79 (Europees Systeem van Economi-
sche Rekeningen). Naast de grondige methodologi-
sche wijzigingen tussen beide rekeningenstelsels, han-
teert het ESR95 tevens begrippen die afwijken van het
ESER79. De in het ESER79 voorkomende term BNP
wordt in het ESR95 niet meer gehanteerd en wordt
vervangen door de notie BNI.

Voormelde methodologische aanpassingen die, zo-
als het Rekenhof stelt een knik in de historische reek-
sen van de aggregaten van de nationale rekeningen
veroorzaken, werden duidelijk niet geviseerd en even-
min geanticipeerd in de overeenkomst van 20 januari
1995 die werd afgesloten v6ér de verordening van de
Europese Raad terzake.
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fectuée dans la phase maximale de la situation au
30 juin (d —1).

2. Parties attribuées du produit de I'impot des
personnes physiques (IPP)

Conformément a I'article 4 de la Convention approu-
vée a la Conférence interministérielle des Finances et
du Budget du 20 janvier 1995, telle qu’elle est exposée
par la Cour des comptes, le taux de croissance revu du
PNB pour 'année (d), tel qu’il apparait dans les publica-
tions de I'lnstitut des Comptes nationaux éditées aprés
la fixation et le décompte définitifs des moyens attri-
bués pour 'année budgétaire (d), est pris en considéra-
tion pour le calcul de l'attribution des moyens pour les
années budgétaires suivant 'année budgétaire (d) : le
décompte définitif précité de 'année budgétaire (d) est
lui-méme définitif et, en vertu de l'article 3 de la Con-
vention, n’est pas sujet a révision.

Les révisions de la croissance du PNB visées a
l'article 4 de la Convention de 1995 concernent exclusi-
vement les modifications résultant du traitement nor-
mal, dans les comptes nationaux, des informations
actualisées et complémentaires qui peuvent donner
lieu & des modifications du taux de croissance du PNB
de cette année, principalement au cours des cinq pre-
mieres années suivant 'année (d) concernée.

Le passage de la notion de PNB a la nouvelle notion
de RNB résulte des nouvelles directives méthodologi-
ques édictées pour I'établissement des comptes natio-
nauy, telles qu’elles ont été prévues dans le réglement
n° 2223/96 du Conseil européen du 25 juin 1996 relatif
au systéeme européen des comptes nationaux et régio-
naux dans la Communauté européenne. En exécution
de ce réglement, obligatoire pour les Etats membres de
I'Union européenne, les comptes nationaux sont établis
a partir d’avril 1999 selon le nouveau systeme des
Comptes économiques, également appelé norme
SEC95, et plus, comme auparavant, sur la base des
définitions du SEC79 (Systéme européen des Comptes
économiques intégrés). Outres les modifications mé-
thodologiques approfondies entre les deux systémes
de comptes, la norme SEC95 recourt également a des
notions dérogeant a la norme SEC79. Le terme PNB
apparaissant dans la norme SEC79 n’est plus employé
dans la norme SEC95 et est remplacé par la notion de
RNB.

Les adaptations méthodologiques précitées qui,
comme la Cour des comptes le déclare, provoquent la
rupture des séries historiques des agrégats des comp-
tes nationaux, n’ont manifestement pas été visées ni
davantage anticipées dans la convention du 20 janvier
1995 qui a été conclue avant le réeglement du Conseil
européen.
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Gelet op het bijzondere karakter van de wijzigingen
die uit de omschakeling van het ESER79 naar het
ESR95 voortspruiten, kan bezwaarlijk worden gesteld
dat dergelijke herzieningen zouden kunnen worden ge-
lijkgesteld met deze bedoeld in artikel 4 van de over-
eenkomst van 20 januari 1995.

Om die reden kan de toepassing van de bestaande
overeenkomst niet automatisch worden doorgetrokken
bij de omschakeling naar het fundamenteel gewijzigde
referentiekader van het ESR95 en kan inzonderheid de
in artikel 4 van de overeenkomst voorziene herziening
van de groeivoet niet zonder meer, zoals in de alterna-
tieve berekening van het Rekenhof, getransponeerd
worden op de herzieningen van de groeivoet die voort-
vloeien uit de overgang van het BNP- naar het BNI-
concept.

Daar de reeks van de reéle groei van het BNP
slechts tot en met 1998 beschikbaar is en de omscha-
keling van de nationale rekeningen naar het ESR95 en
bijgevolg de vervanging van het BNP door de notie BNI
definitief is, werd in het kader van de initiéle begrotings-
opmaak voor 2000 naar een oplossing gezocht om de
aanpassing van de toegewezen middelen in functie van
de reéle economische groei, zoals voorzien in de bij-
zondere financieringswet, verder mogelijk te maken.

In overleg met de gemeenschappen en de gewesten
werd in de schoot van de Interministeriéle Conferentie
voor Financién en Begroting op 5 oktober 1999 over-
eengekomen om te opteren voor éénvoud en transpa-
rantie door middel van een éénmalige omschakeling
naar de notie BNI.

Het akkoord van 5 oktober 1999 kan worden samen-
gevat in twee luiken. Het eerste luik behelst de toepas-
sing, met ingang van de definitieve middelentoewijzing
voor het begrotingsjaar 1999, van het reéle verande-
ringspercentage van het BNI. Deze beslissing werd in
de aangepaste Rijksmiddelenbegroting 2000 gecon-
cretiseerd op basis van de BNI-groeivoet die uit het
Jaarverslag van de Nationale Bank van Belgié 1999
kan worden afgeleid.

In het tweede luik van het akkoord worden de BNP-
groeivoeten, zoals deze tot en met 1998, gekend waren
en verrekend werden, in de initiéle begrotingsramin-
gen 2000, voor de toekomstige toewijzingen ongewij-
zigd behouden en werd de retroactieve toepassing van
de BNI-groeivoet op de begrotingsjaren voorafgaand
aan 1999 geweerd.

Terzake dient te worden opgemerkt dat in de tekst
van het Rekenhof, inzonderheid de derde zin van de
vierde paragraaf: « De voor de latere jaren ... » als
volgt dient te worden gelezen :

— De voor de jaren 1993-1998 in aanmerking geno-
men BNP groeivoeten blijven ... dezelfde als ...
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Vu le caractére particulier des modifications résultant
du passage du SEC79 au SEC95, il peut difficilement
étre prétendu que pareilles révisions pourraient étre
assimilées a celles visées a l'article 4 de la convention
du 20 janvier 1995.

Pour ce motif, 'application de la convention existante
ne peut étre automatiquement prolongée lors du passa-
ge au cadre de référence fondamentalement modifié
qu’est le SEC95 et la révision du taux de croissance
prévue a larticle 4 de la convention ne peut, plus
particulierement, étre transposée sans plus, comme
dans le calcul alternatif de la Cour des comptes, aux
révisions du taux de croissance résultant du passage
de la notion de PNB a celle de RNB.

Etant donné que la série de la croissance réelle du
PNB n’est disponible que jusque 1998 inclus et que le
passage des comptes nationaux a la norme SEC95 et,
par conséquent, le remplacement du PNB par la notion
de RNB sont définitifs, une solution a été recherchée
dans le cadre de la confection du budget initial pour
2000 en vue de permetire la poursuite de I'adaptation
des moyens attribués en fonction de la croissance
économique réelle, au sens de la loi spéciale de finan-
cement.

En concertation avec les communautés et les ré-
gions, il a été convenu le 5 octobre 1999 au sein de la
Conférence interministérielle des Finances et du Bud-
get d’opter pour la simplicité et la transparence en
passant, en une fois, a la notion de RNB.

L’accord du 5 octobre 1999 peut étre résumé en
deux volets. Le premier comprend I'application, a partir
de l'attribution définitive des moyens pour 'année bud-
gétaire 1999, du pourcentage de changement réel du
RNB. Cette décision a été concrétisée dans le Budget
des voies et moyens 2000 ajusté sur la base du taux de
croissance du RNB qui peut étre déduit du Rapport
annuel de la Banque nationale de Belgique.

Dans le second volet de I'accord, les taux de crois-
sance du RNB, tels qu’ils ont été connus et imputés
jusqu’en 1998 inclus dans les estimations budgétaires
2000 initiales, sont maintenus tels quels pour les attri-
butions futures et I'application rétroactive du taux de
croissance du RNB sur les années budgétaires précé-
dant 1999 a été écartée.

Il convient également de relever que dans le texte de
la Cour des comptes, la troisiéme phrase du quatriéme
paragraphe (« Par contre, ... les taux de croissance
retenus pour les années antérieures ... ») doit étre lue
comme suit :

— Parcontre, ... les taux de croissance du RNB pris
en considération pour les années 1993-1998 restent
égaux ...
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ofwel :

— Voor de toewijzingen van de latere begrotingsja-
ren, te weten 1999 en volgende, blijven de BNP groei-
voeten ... dezelfde als ...

Het in artikel 4 van de overeenkomst ingeschreven
principe van de doorrekening naar de volgende begro-
tingsjaren van een « gewone herziening » van de groei-
voet werd echter wel gevrijwaard door de vervanging
van de term BNP door de notie BNI met ingang van de
definitieve middelentoewijzing 1999.

Deze optie voor transparantie en éénmalige om-
schakeling naar het BNI-concept, werd mede onder-
steund door de vaststelling dat de gecumuleerde toe-
wijzingen voor de periode 1994-1998, opnieuw bere-
kend op basis van de BNI-groeivoeten van de nationale
rekeningen van april 1999, voor het geheel van de
gemeenschappen en de gewesten 2,0 miljard Bel-
gische frank lager uitvielen in vergelijking met de gecu-
muleerde definitieve toewijzingen voor elk van die be-
grotingsjaren.

DEEL 2

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP
HOUDENDE AANPASSING VAN DE
ALGEMENE UITGAVENBEGROTING

Sectie 01
Dotatién

De herberekening van de dotatie 1999 gebeurt met
het oog op het bepalen van het bedrag van de afreke-
ning dat moet worden aangerekend op de voorlopige
dotatie voor het begrotingsjaar 2000. In dat opzicht is
de vermelding van het « eenmalig bedrag » niet nodig.

De vermelding « eenmalig bedrag 1999 » dient te
worden gelezen als « eenmalig bedrag voor 2000 ».

Zoals voor de andere elementen van berekening zou
de desbetreffende wettelijke basis inderdaad kunnen
worden vermeld.

Ten slotte kan worden vermeld dat het gebruikelijk is
om te spreken van « definitieve dotaties » (in casu voor
1997 en 1998), daar waar deze in feite « herrekende »
definitieve bedragen betreffen.
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ou

— Par contre, ... les taux de croissance du RNB
pour les attributions des années budgétaires ultérieu-
res, a savoir 1999 et suivantes, restent égaux ...

Le principe de la répercussion d’'une « simple révi-
sion » du taux de croissance aux années budgétaires
ultérieures, principe inscrit a I'article 4 de la convention,
a toutefois été bel et bien sauvegardé par le remplace-
ment du terme PNB par la notion de RNB a partir de
I'attribution définitive des moyens pour 1999.

Cette option de transparence et de passage en une
fois a la notion de RNB a été notamment soutenue par
la constatation que les attributions cumulées pour la
période 1994-1998, a nouveau calculées sur la base
des taux de croissance du RNB des comptes nationaux
d’avril 1999, étaient, pour 'ensemble des communau-
tés et des régions, inférieures de 2,0 milliards de francs
belges par rapport aux attributions définitives cumulées
pour chacune de ces années budgétaires

PARTIE 2

EXAMEN DU PROJET
D’AJUSTEMENT DU BUDGET
GENERAL DES DEPENSES

Section 01
Dotations

Le recalcul de la dotation 1999 s’opére en vue de
déterminer le montant du décompte, a imputer a la
dotation provisoire pour 'année budgétaire 2000. A cet
égard, la mention du « montant unique » n’est pas
nécessaire.

La mention « montant unique 1999 » doit étre lue
comme « montant unique pour 2000 ».

Comme pour les autres éléments de calcul, le fonde-

ment [égal y afférent pourrait en effet étre mentionné.

Enfin, il peut étre indiqué qu’il est d’'usage de parler
de « dotations définitives » (en I'espéce pour 1997 et
1998), lorsque celles-ci concernent en fait des mon-
tants définitifs « recalculés ».
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Sectie 11
Diensten van de Eerste Minister
1. Airbus

In 1999 werd een voorstel tot samenwerkingsak-
koord voorgelegd ter goedkeuring door de gefede-
reerde entiteiten. De bedragen waarvan sprake in het
voorstel tot samenwerkingsakkoord hebben alleen be-
trekking op de federale financiering (2 053 miljoen Bel-
gische frank).

Het Waalse Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest hebben hun akkoord gegeven op 11 maart
1999. Het Vlaamse Gewest heeft zijn akkoord gegeven
voor de helft van het totaal bedrag van 2 053 miljoen
Belgische frank op 27 april 1999.

De Ministerraad van 16 december 1999 heeft de
federale financiering ten bedrage van 2 053 miljoen
Belgische frank nogmaals bevestigd en heeft aan de
eerste minister gevraagd de nodige contacten te leggen
met het Vlaamse Gewest.

Het is dus nog altijd wachten op de beslissing van het
Vlaamse Gewest inzake de globale verdeling van het
bedrag van 2 053 miljoen Belgische frank.

2. Belgische deelname aan de activiteiten van
het Europees Ruimtevaartagentschap

De betrokken kredietverhoging vloeit voort uit de
herberekening van de ruimtevaartenveloppe :
(in miljoen Belgische frank)
— referentie 1999

(Ministerraad 16 april 1999) .........cc....... 6 577,3
— toepassing inflatie (1,2 %) .ccccovvveveeeiinnnen. +78,9
— referentie 2000 ........oooeveeeeiiiiieieeeeeeeeaee 6 656,2
— recurrente herziening van de
in 1999 toegepaste te hoge inflatie .......... -29,0
— compens. militaire projecten
(60.11.12.55) ..uvrieieiciieee e erieee e - 68,3
— compens. bezold. rijkspersoneel .............. - 16,1
6 542,8

Het bedrag van de ruimtevaartenveloppe is dan als
volgt uitgesplitst :

— 60.21.11.18 : 23 miljoen Belgische frank;

— 60.21.12.18 : 10 miljoen Belgische frank;

— 60.22.54.61 : 402,1 miljoen Belgische frank;

— 60.22.35.11 : 6 107,7 miljoen Belgische frank.

Zoals blijkt uit bovenstaand schema, is de verhoging
van het krediet grotendeels het gevolg van de vermin-
dering van het bedrag van de compensatie van de
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Section 11

Services du Premier Ministre
1. Airbus

En 1999, une proposition d’accord de coopération a
été soumise a I'approbation des entités fédérées. Les
montants dont il était question dans la proposition d’ac-
cord de coopération ont uniquement trait au finance-
ment fédéral (2 053 millions de francs belges).

La Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capi-
tale ont donné leur accord le 11 mars 1999. La Région
flamande a donné son accord pour la moitié du montant
total de 2 053 millions de francs belges le 27 avril 1999.

Le Conseil des ministres du 16 décembre 1999 a une
nouvelle fois confirmé le financement fédéral pour un
montant de 2 053 millions de francs belges et a deman-
dé au premier ministre d’établir les contacts nécessai-
res avec la Région flamande.

On attend donc toujours la décision de la Région
flamande relative a la répartition globale du montant de
2 053 millions de francs belges.

2. Participation belge aux activités de I’Agence
spatiale européenne

L’augmentation de crédit concernée résulte du recal-
cul de I'enveloppe spatiale :
(en millions de francs belges)
— référence 1999
(Conseil des ministres 16 april 1999) ..... 6 577,3

— application de linflation (1,2 %) ................ +78,9
— référence 2000 .......oooeevueeeiiieieeee e 6 656,2
— révision récurrente de linflation trop
élevée appliquée en 1999..............ccceeee. -29,0
— compens. projets militaires
(60.11.12.85) oo - 68,3
— compens. Rémun. agents de I'Etat .......... -16,1
6 542,8

Le montant de I'enveloppe spatiale est dés lors ven-
tilée comme suit :

— 60.21.11.18 : 23 millions de francs belges;

— 60.21.12.18 : 10 millions de francs belges;

— 60.22.54.61 : 402,1 millions de francs belges;

— 60.22.35.11 : 6 107,7 millions de francs belges.

Ainsi qu’il appert du schéma ci-dessus, 'augmenta-
tion du crédit est en grande partie la résultante de la
réduction du montant de la compensation de I'allocation
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basisallocatie 60.11.12.55 (68,3 miljoen Belgische
frank ten overstaan van 116,2 miljoen Belgische frank
initieel).

3. Toelage aan de Filharmonische Vereniging
van Brussel

Er werd een kredietverhoging toegestaan van
27,5 miljoen Belgische frank aan de Filharmonische
vereniging van Brussel om een zomerproject op te
stellen voor de vernieuwde Henri Le Boeuf-zaal van het
PSK in het kader van het programma Brussel 2000. Dit
zomerproject moet de artistieke en financiéle rentabili-
teit van deze zaal verhogen.

4. Dotaties aan de Vlaamse en Franse Gemeen-
schap

Met betrekking tot de aanpassing van de dotatie aan
de beide gemeenschappen voor de financiering van het
universitair onderwijs aan buitenlandse studenten inge-
volge het Sint-Elooisakkoord (wet goedgekeurd door
de Kamer op 11 mei jongstleden), kan worden vermeld
dat de bedragen die in de aangepaste begroting 2000
zijn ingeschreven, de in voormelde wet opgenomen
bedragen hernemen, verhoogd met de afrekeningssal-
di 1999.

De Studiedienst van het ministerie van Financién
onderzoekt de eventuele weerslag van de indexatie van
de dotatiebedragen vanaf 1990.

Sectie 12
Justitie
1. Verantwoording van kredieten
Personeelskredieten

Volgende elementen dienen in aanmerking te wor-
den genomen om de wijzigingen aan de personeelskre-
dieten van sommige afdelingen, in het licht van de
aanpassing aan de mogelijke behoeften, te verant-
woorden :

— Directoraat-generaal Strafinrichtingen (basisallo-
caties 51.01.11.03 en 51.01.11.04)

De wijzigingen ten overstaan van de initieel goedge-
keurde kredieten vinden hoofdzakelijk hun oorsprong in
volgende elementen :

11.03 : een vertraging in de uitbreiding van de per-
soneelsformatie, de aanpassing van het meerjaren-
plan, het heroverwegen van de opening van de gevan-
genis te lIttre;

11.04: werving van contractuele personeelsleden in
het kader van het snelrecht, het behoud van contrac-

KAMER « 2 ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

1999 WIY]

87

de base 60.11.12.55 (68,3 millions de francs belges
contre 116,2 millions de francs belges initialement).

3. Subvention a la Société philharmonique de
Bruxelles

Une augmentation de crédit de 27,5 millions de
francs belges a été accordée a la Société philharmoni-
que de Bruxelles pour organiser un projet estival dans
la nouvelle salle Henri Le Boeuf du PBA dans le cadre
du programme Bruxelles 2000. Ce projet doit accroitre
la rentabilité artistique et financiére de cette salle.

4. Dotations aux Communautés francaise et fla-
mande

En ce qui concerne l'adaptation de la dotation aux
deux communautés pour le financement de I'enseigne-
ment universitaire a des étudiants étrangers a la suite
de I'’Accord de la Saint-Eloi (loi approuvée par la Cham-
bre le 11 mai dernier), il peut étre mentionné que les
montants prévus dans le budget 2000 ajusté, reprodui-
sent les montants inscrits dans la loi précitée, majorés
des soldes de décompte 1999.

Le Service d’étude du ministere des Finances exami-
ne l'impact éventuel de l'indexation des montants des
dotations a partir de 1990.

Section 12
Justice
1. Justifications de crédits
Crédits de personnel

Les éléments suivants doivent étre pris en considé-
ration pour justifier les modifications aux crédits de
personnel de certaines divisions, a la lumiére de I'adap-
tation aux besoins éventuels :

— Directorat général Etablissements pénitentiaires
(allocations de base 51.01.11.03 et 51.01.11.04)

Les modifications par rapport aux crédits initialement
approuvés trouvent essentiellement leur origine dans
les éléments suivants :

11.03 : un ralentissement dans I'extension du cadre
organique, I'adaptation du plan pluriannuel, la reconsi-
dération de I'ouverture de la prison a litre.

11.04 : recrutement de membres du personnel con-
tractuels dans le cadre de la procédure accélérée, le
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tuelen gelet op de opgelopen vertraging en de uitvoe-
ring van de kaderuitbreiding en de schrapping van de
budgettaire weerslag ingeschreven voor een actie op
het vlak van de recuperatie van vakantiedagen.

— Gewone rechtsmachten (basisallocaties
56.01.11.03 en 56.01.11.04)

11.03 : de vermindering van 291,3 miljoen Bel-
gische frank is het gevolg van onder meer :

- vertragingen in de benoemingen en bevorderingen
(adviesprocedure), zowel wat betreft de magistratuur
als het personeel van griffies en parketten;

- onmogelijkheid om sommige betrekkingen in te
vullen (taalproblematiek Brussel, gebrek aan kandida-
ten voor parket);

- problemen bij de aanstelling van fiscale ambtena-
ren bij de parketten;

- vertraging bij de bezetting van de betrekkingen die
voortvloeien uit de kaderuitbreidingen van secretaris-
sen en administratief personeel;

- vertraging in de toekenning van het « eerstaanwe-
zendschap » aan het personeel van griffies en parket-
ten (gekoppeld aan een evaluatie van het personeel die
vertraging heeft opgelopen).

11.04 : de verhoging met 202,4 miljoen Belgische
frank wordt veroorzaakt door :

- de werving van contractuelen om de betrekkingen
die voorlopig niet kunnen worden ingevuld door statu-
tairen alsnog te bezetten om de hiervoor vermelde
redenen;

- de indienstneming van personeel om de werklast
op te vangen ingevolge de inwerkingtreding van bijzon-
dere regelgevingen (faillissementswet, collectieve
schuldregeling, wet Franchimont enz.);

— Justitiehuizen (basisallocaties 56.20.11.03 en
56.20.11.04)

De overheveling van kredieten voor het statutair per-
soneel naar de kredieten voor contractueel personeel is
te wijten aan het feit dat bij de opening van justitiehui-
zen er een onvoldoende aantal geslaagde kandidaten
beschikbaar was. Om aan deze toestand te verhelpen
werd contractueel personeel in dienst genomen

Organisatieafdeling 40 — centraal bestuur
— Programma 12.40.1

De kredieten voor de uitgaven met betrekking tot de
informatie over de politiek van het ministerie werd met
10 miljoen Belgische frank verhoogd om in de context
van de problemen inzake het invullen van de kaders
van de magistratuur, een informatie- en promotiecam-
pagne op te zetten rond het ambt van magistraat (be-
slissing Ministerraad 4 februari 2000).
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maintien de contractuels vu le retard enregistré et I'exé-
cution de l'extension du cadre et la suppression de
l'impact budgétaire inscrit pour une action sur le plan de
la récupération des jours de congé.

— Juridictions ordinaires (allocations de base
56.01.11.03 et 56.01.11.04)

11.03 : la réduction de 291,3 millions de francs bel-
ges résulte, notamment :

- de retards dans les nominations et promotions
(procédure d’avis), tant en ce qui concerne la magistra-
ture que le personnel des greffes et parquets;

- de I'impossibilité de pourvoir a certains emplois
(problématique linguistique de Bruxelles, manque de
candidats au parquet);

- de problemes lors de la désignation de fonctionnai-
res fiscaux aupres des parquets;

- du retard dans I'occupation des emplois résultant
des extensions de cadres de secrétaires et personnel
administratif;

- duretard dans I'octroi du « principalat » au person-
nel de greffes et de parquets (lié & une évaluation du
personnel qui a enregistré du retard).

11.04 : 'augmentation de 202,4 millions de francs
belges est causée par :

- le recrutement de contractuels pour occuper les
emplois qui ne peuvent provisoirement pas I'étre par
des statutaires pour les motifs exposés ci-dessus;

- I'entrée en service de personnel pour faire face a la
charge de travail due a 'entrée en vigueur de législa-
tions particuliéres (loi sur les faillites, reglement collectif
de dette, loi Franchimont, etc.);

— Maisons de Justice (allocations de base
56.20.11.03 et 56.20.11.04)

Le transfert de crédits pour le personnel statutaire
aux crédits pour personnel contractuel est di au fait
que lors de l'ouverture des Maisons de Justice, le
nombre de lauréats disponibles était insuffisant. Pour
remédier a cette situation, du personnel contractuel a
été engagé.

Division organique 40 — administration centrale
— Programme 12.40.1

Les crédits pour les dépenses relatives a I'information
sur la politique du ministére ont été majorés de 10 mil-
lions de francs belges en vue de mettre sur pied, dans le
contexte des problemes relatifs a 'occupation des ca-
dres de la magistrature, une campagne d’'information et
de promotion autour de la fonction de magistrat (décision
du Conseil des ministres du 4 février 2000).
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— Programma 12.40.3

De toegepaste verhoging met 6,5 miljoen Belgische
frank is bestemd voor volgende bijkomende onder-
zoekscontracten :

— deelname aan het project « étude internationale
de victimisation » : 3 100 000 Belgische frank;

— voorafgaande studie betreffende de telefoonaf-
luistering : 3 000 000 Belgische frank;

— introductie door het NICC van een Europees pro-
ject « Pro-actieve opsporing in het kader van de strijd
tegen de georganiseerde criminaliteit » : 400 000 Bel-
gische frank.

Organisatieafdeling 56 — gewone rechtsmachten
Programma 12.56.2 — Justitiehuizen

Het krediet ingeschreven op de nieuwe basisalloca-
tie strekt ertoe op de markt externe vormings- en super-
visiepakketten aan te schaffen en om initiatieven te
nemen met betrekking tot de teambuilding in de justitie-
huizen.

2. Programma 12.51.2 — Penitentiair Onder-
zoeks- en Klinisch Observatiecentrum

Een gedeelte van het personeel voor het centrum
werd reeds op contractuele basis in dienst genomen.
Aangezien het centrum nog niet operationeel is als
wetenschappelijke instelling werd een vermindering
van de kredieten voor de werkingskosten als compen-
satie voor een kredietverhoging (verhuis en oprichting
van nieuwe commissies), ingeschreven ten behoeve
van het centraal bestuur, doorgevoerd.

3. Programma 12.62.2 — Informatie- en advies-
centrum inzake schadelijke sektarische organisa-
ties

De weddelasten van de ambtenaar belast met de
leiding van het secretariaat van het centrum werd voor-
heen aangerekend op de basisallocatie 40.01.11.03
(statutair personeel) van het Centraal Bestuur.

Op grond van het principe van de programmabegro-
ting is het noodzakelijk deze uitgave aan te rekenen op
het daartoe geéigende programma 62.2. In de initiéle
begroting 2000 waren daartoe echter geen kredieten
ingeschreven.

In afwachting van de parlementaire goedkeuring van
deze kredietaanpassing in het kader van de algemene
aanpassing van de algemene uitgavenbegroting 2000,
werd voorlopig een negatieve aanrekening op de cor-
recte basisallocatie uitgevoerd, die achteraf zal worden
geregulariseerd.
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— Programme 12.40.3

L’augmentation de 6,5 millions de francs belges ap-
pliquée est destinée aux contrats de recherche supplé-
mentaires suivants :

— participation au projet « étude internationale de
victimisation » : 3 100 000 francs belges;

— étude préalable relative aux écoutes téléphoni-
ques : 3 000 000 francs belges;

— introduction, par 'INCC, d’'un projet européen
relatif & la recherche pro-active dans le cadre de la lutte
contre la criminalité organisée : 400 000 francs belges.

Division organique 56 — juridictions ordinaires
Programme 12.56.2 — Maisons de Justice

Le crédit inscrit sur la nouvelle allocation de base
vise a acquérir sur le marché des programmes externes
de formation et de supervision et a prendre des initiati-
ves concernant le travail en équipe dans les maisons de
Justice.

2. Programme 12.51.2 — Centre pénitentiaire
de Recherche et d’Observation clinique

Une partie du personnel du centre est déja entrée en
service dans le cadre d’un contrat de travail. Etant
donné que le centre n’est pas encore opérationnel en
tant qu'institution scientifique, une réduction des crédits
pour les frais de fonctionnement a été prévue en tant
que compensation a une augmentation des crédits (dé-
ménagement et création de nouvelles commissions),
inscrite en faveur de 'administration centrale.

3. Programme 12.62.2 — Centre d’information
et d’avis en matiére d’organisations sectaires nuisi-
bles

Les charges de traitement du fonctionnaire respon-
sable de la direction du secrétariat du centre ont été
auparavant imputées sur l'allocation de base
40.01.11.03 (personnel statutaire) de I’Administration
centrale.

En vertu du principe du budget-programme, il est
nécessaire d'imputer cette dépense au program-
me 62.2 prévu a cet effet. Dans le budget 2000 initial,
aucun crédit n’avait toutefois été inscrit a cet égard.

Dans l'attente d’'une approbation parlementaire de
cette adaptation de crédit dans le cadre de 'ajustement
général du budget général des Dépenses 2000, une
imputation négative a provisoirement été effectuée sur
l'allocation de base correcte, qui sera régularisée par la
suite.
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Sectie 14
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel

Om het gebouwenfonds te activeren werd bij de
begrotingscontrole beslist om ook de huuropbrengst
van de onroerende goederen in het buitenland te be-
stemmen voor de kosten van huur en inrichting van
onroerende goederen en voor deze wijziging van het
organiek begrotingsfonds in een wetsbepaling te voor-
zien in de programmawet.

Hiertoe werden in de algemene uitgavenbegroting
twee nieuwe basisallocaties gecreéerd; één voor de
huur en één voor inrichtingskosten, en werd in de rijks-
middelenbegroting een nieuw artikel gecreéerd met
betrekking tot de huuropbrengst.

Om echter te vermijden dat er, in afwachting van de
goedkeuring door het parlement van het ontwerp van
programmawet dat later dit jaar zal worden ingediend,
tijdelijk geen wettelijke basis zou zijn voor deze wijzigin-
gen van het organiek fonds, werd, met het oog op de
continue werking van het departement Buitenlandse
Zaken, beslist reeds een wettelijke bepaling op te ne-
men in de aangepaste begroting, doch tevens een
artikel voor te bereiden voor opname in de programma-
wet, met het oog op het duurzame karakter van deze
wijziging.

Sectie 15
Internationale samenwerking

Het Rekenhof merkt op dat de kredieten voor het
Internationaal Huis worden verspreid over drie verschil-
lende basisallocaties in twee onderscheiden program-
ma’s. Dit komt de transparantie niet ten goede.

In het kader van de begroting 2001 zullen de nodige
budgettaire aanpassingen worden doorgevoerd, opdat
via één enkele basisallocatie, het Internationaal Huis
zelf zijn huishuur zal betalen en zijn materiaal zal kun-
nen verwerven.

Sectie 16
Landsverdediging

De minister treedt het standpunt van het Rekenhof bij
dat een juiste toepassing van de economische classifi-
catie van de uitgaven dient te worden nagestreefd voor
wat betreft de investeringskredieten op basisallocatie
50.51.13.73.

In het kader van de begrotingscontrole 2000 heeft de
administratie van Begroting aan het departement
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Section 14
Affaires étrangéres et Commerce extérieur

Pour activer le fonds des batiments, il a été décidé
lors du contrdle budgétaire d’affecter également le pro-
duit des loyers des biens immobiliers a I'étranger aux
frais de location et daménagement de biens immobi-
liers et de prévoir dans la loi-programme une disposi-
tion légale pour cette modification du fonds budgétaire
organique.

A cet effet, deux nouvelles allocations de base ont
été créées dans le budget général des Dépenses : une
pour la location et une pour les frais d’aménagement;
un nouvel article a été créé dans le budget des voies et
moyens en ce qui concerne le produit des loyers.

Toutefois, pour éviter que, dans I'attente de I'adop-
tion par le parlement du projet de loi-programme qui
sera déposé plus tard dans I'année, il n'y ait aucun
fondement légal pour ces modifications du fonds orga-
nique, il a été décidé, en vue de la continuité du dépar-
tement des Affaires étrangeres, d’'inscrire d’ores et déja
une disposition Iégale dans le budget ajusté, mais éga-
lement de préparer un article a incorporer dans la loi-
programme, en vue d’assurer un caractére durable a
cette modification.

Section 15
Coopération internationale

La Cour des comptes releve que les crédits relatifs a
la Maison internationale sont répartis entre trois diffé-
rentes allocations de base dans deux programmes dis-
tincts. Cela ne favorise pas la transparence.

Dans le cadre du budget 2001, les ajustements bud-
gétaires nécessaires continueront d’étre appliqués
pour que, via une seule allocation de base, la Maison
internationale paie elle-méme son loyer et puisse ac-
quérir son matériel.

Section 16
Défense nationale

Le ministre acquiesce & la position de la Cour des
comptes pour qui il convient de poursuivre une juste
application de la classification économique des dépen-
ses en ce qui concerne les crédits d’investissement sur
l'allocation de base 50.51.13.73.

Dans le cadre du contrble budgétaire 2000, I'admi-
nistration du Budget a demandé au département de la

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



poc 50 0603/002

Landsverdediging gevraagd een nota op te maken over
de problematiek van de invoering van de economische
classificatie ESR95 inzake de investeringsuitgaven. Op
basis hiervan zal een overleg worden georganiseerd
over deze thematiek met het departement, het Reken-
hof, de Inspectie van financién en de administratie van
Begroting.

Sectie 17
Algemene politiesteundienst en rijkswacht
Begrotingsfonds van de rijkswacht

Het Rekenhof stelt een verschil vast tussen de ge-
raamde ontvangsten voor 1999 en de gerealiseerde
ontvangsten. Inderdaad dit verschil wordt als volgt ge-
rechtvaardigd :

— Contract policing (— 1,2 miljoen Belgische frank)

De ontvangsten van november (0,6 miljoen Bel-
gische frank) worden door het ministerie van Financién
aangerekend op 2000 in plaats van 1999 en een ver-
wachte ontvangst werd niet gerealiseerd in 1999.

— ABOS (- 2,5 miljoen Belgische frank)

Een verwachte ontvangst werd niet gerealiseerd in
1999.

— UCLAF (- 12,0 miljoen Belgische frank)

Wegens het niet doorgaan van een protocol waren er
geen uitgaven en ook geen ontvangsten.

— BATC (- 12,8 miljoen Belgische frank)

De facturen werden betaald met veel vertraging.

— Repatriéringen door Sabena (- 17,1 miljoen Bel-
gische frank)

De begeleidingen waren beperkt gedurende een
groot deel van het jaar.

— Fondsen escortes (— 50,0 miljoen Belgische
frank)

De ontvangsten van november (8 miljoen Belgische
frank) werden door het ministerie van Financién aan-
gerekend op 2000 in plaats van 1999; vele firma’s
betalen met vertraging (20 a 30 miljoen Belgische
frank); het aantal escortes neemt af.

Inzonderheid de ontvangsten voor de fondsenescor-
tes kennen een negatief verloop. Het is evident dat de
ontvangsten die toekomen aan de rijkswacht in 2000 en
2001, niet meer zullen volstaan om de reéle kostprijs
van die fondsenescortes te dekken, zelfs niet van die
aangerekend op variabele kredieten.

Dit is te wijten aan volgende oorzaken :

— er wordt slechts een deel van de personeelskos-
ten van de escortes geimputeerd op de variabele kre-
dieten;

— een groot deel der benodigde uren om de escor-
tes in werking te stellen kunnen niet worden gefac-
tureerd;
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Défense nationale d’établir une note sur la problémati-
que de l'introduction de la classification économique
SEC95 en ce qui concerne les dépenses d’investisse-
ment. Sur la base de celle-ci, une concertation sera
organisée a propos de cette thématique avec le dépar-
tement, la Cour des comptes, I'lnspection des finances
et 'administration du budget.

Section 17
Service général d’appui policier et gendarmerie
Fonds budgétaire de la gendarmerie

La Cour reléve une différence en 1999 entre les
recettes estimées et les recettes réalisées. En effet,
cette diminution peut étre justifiée comme suit :

— Contract policing (— 1,2 million de francs belges)

Les recettes de novembre (0,6 million de francs
belges) sont imputées par le ministére des Finances
sur 2000 au lieu de 1999 et une recette attendue n’'a
pas été réalisée en 1999.

— AGCD (- 2,5 millions de francs belges)

Une recette attendue n’a pas été réalisée en 1999.

— UCLAF (- 12,0 millions de francs belges)

A défaut de protocole, il n'y a eu ni dépenses ni
recettes.

— BATC (- 12,8 millions de francs belges)

Les factures sont payées avec beaucoup de retard.

— Rapatriements pour SABENA (— 17,1 millions de
francs belges)

Les escortes étaient réduites pendant une bonne
partie de 'année.

— Escortes des transports de fonds (— 50,0 millions
de francs belges)

Les recettes de novembre (8 millions de francs bel-
ges) ont été imputées par le ministre des Finances sur
2000 au lieu de 1999, de nombreuses entreprises tar-
dent a payer (20 a 30 millions de francs belges) et le
nombre d’escortes diminue.

Les recettes pour les escortes de transports de
fonds, notamment, connaissent une évolution négative.
Il est évident que les recettes qui reviendront a la
gendarmerie en 2000 et 2001 ne suffiront plus & couvrir
les colits réels de ces missions, ni ceux imputés sur des
crédits variables.

Cela est dl aux causes suivantes :

— seule une partie des frais de personnel des es-
cortes est imputée sur des crédits variables;

— une grande partie des heures nécessaires a la
mise en ceuvre des escortes ne peut pas étre facturée;

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



92

— de voertuigen die aanvankelijk werden gebruikt
ten nadele van de Provinciale Verkeerseenheden (Pon-
tiac), werden vervangen door leasing Mercedes, spe-
ciaal uitgerust, maar dit betekent bijkomende kosten en
een hoger verbruik;

— de vraag naar escortes neemt af. Dit veroorzaakt
een toename van de vaste kosten in de kostprijs, omdat
ze over minder gefactureerde uren moeten worden
verdeeld.

Verschillende oplossingen werden overwogen en
geanalyseerd, bijvoorbeeld de reorganisatie van de
dienst, de herziening van de gefactureerde prijs, de
afschaffing van de doorstorting van een gedeelte der
ontvangsten naar de Schatkist, de transfert van de
kredieten nodig om de personeelsuitgaven te dekken
naar de gewone kredieten en doorstorten naar de
Schatkist van alle inkomsten Intercity bestemd voor
personeel.

Deze oplossingen zullen nader worden bekeken bij
de voorbereiding van de begroting voor 2001. Indien in
2000 reeds vereist, zal de rijkswacht een gedeelte van
de personeelsuitgaven op dit ogenblik voorzien op va-
riabele kredieten, aanrekenen op gewone kredieten en
daarvoor de voorziene gewone vastleggingen enigs-
zins afremmen. Wegens het deficiet in effectieven kun-
nen de rijkswachters die niet langer nodig zijn voor de
begeleiding der escortes, elders worden aangewend.

Invioed van het beroep op het systeem van vaste
uitgaven voor de betaling van personeelsuitgaven
vanaf het jaar 2000

Inderdaad is een (niet-recurrente) vermindering der
kredieten doorgevoerd van 416 miljoen Belgische
frank, gelet op de imputatiewijze gehanteerd door de
Centrale Dienst der Vaste Uitgaven.

Aangezien dit een loutere verschuiving betreft, wordt
in 2001 het krediet opnieuw verhoogd met het aange-
paste bedrag van die uitgave.

Sectie 18
Financién
Provisionele kredieten
Euro 2000

In de initiéle begroting 2000 werd in afwachting van
een nauwkeurige berekening voor Euro 2000 (orde-
handhaving) een krediet ingeschreven van 199,5 mil-
joen Belgische frank voor de rijkswacht en van 96,2 mil-
joen Belgische frank voor de speelsteden. Tevens werd
in de verantwoording van sectie 17 (rijkswacht) gesteld
dat deze bedragen mogelijkerwijze zouden worden her-
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— les véhicules utilisés au départ au détriment des
Unités Provinciales de Circulation (Pontiac) ont d(i étre
remplacés par le leasing de Mercedes spécifiquement
équipés dont le colt et la consommation sont supé-
rieurs;

— la demande d’escortes a diminué. Ceci entraine
une augmentation des frais fixes dans le prix de revient,
puisqu’ils sont répartis sur un nombre inférieur d’heures
facturées.

Différentes solutions ont été envisagées et étudiées,
par exemple : la réorganisation du service, la révision
des prix facturés, la suppression du reversement d’une
partie des recettes au trésor, le transfert des crédits
nécessaires a couvrir les frais de personnel sur les
crédits ordinaires et le reversement au trésor de toutes
les recettes Intercity destinées au personnel.

Ces solutions seront discutées lors de la préparation
du budget 2001. Si cela est déja requis en 2000, la
gendarmerie imputera une partie des dépenses de per-
sonnel prévues actuellement sur des crédits variables
aux crédits ordinaires, et freinera a cet effet quelque
peu les engagements ordinaires prévus. Vu le déficit en
effectifs, les gendarmes qui ne sont plus nécessaires
aux escortes de transports de fonds, pourront étre
affectés a d’autres missions.

Influence du recours au systéme des dépenses
fixes pour le payement des dépenses du personnel
a partir de I’année 2000

En effet, une diminution (non récurrente) de 416 mil-
lions de francs belges a été opérée vu le mode d'imputa-
tion appliqué par le Service Central des Dépenses
Fixes.

Vu qu’il ne s’agit que d’'un simple décalage, les cré-
dits devront en 2001 étre & nouveau augmentés du
montant ajusté de cette dépense.

Section 18
Finances
Crédits provisionnels
Euro 2000

Dans lattente d’un calcul précis de I'Euro 2000
(maintien de l'ordre), le budget 2000 initial a prévu un
crédit de 199,5 millions de francs belges pour la gendar-
merie ainsi qu’un crédit de 96,2 millions de francs belges
pour les villes ou se dérouleront les matchs. Il est
également écrit dans la justification de la section 17
(gendarmerie) que ces montants pourraient étre revus
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zien naar aanleiding van de begrotingscontrole op ba-
sis van deze geactualiseerde berekening.

Uit de indiening van de kostenramingen door de
speelsteden alsook van de rijkswacht blijkt dat de kost-
prijs kan oplopen tot meerdere honderden miljoenen
frank. De kostprijs kan vanzelfsprekend niet exact wor-
den berekend, daar ze in belangrijke mate afhangt van
het verloop van Euro 2000. Derhalve werd ervoor geop-
teerd een bijkomend bedrag van 300 miljoen Belgische
frank in te schrijven in de vorm van een provisie (ge-
meenschappelijk voor rijkswacht en speelsteden) die
pas na de afloop van Euro 2000 desgevallend zal
worden verdeeld.

Zwartwerk

De regering heeft verschillende werkgroepen opge-
richt met de bedoeling om zowel op fiscaal, strafrechte-
lijk als arbeidsrechtelijk vlak initiatieven te initiéren die
het zwartwerk moeten ontraden. Aangezien deze werk-
groepen nog hiet tot conclusies zijn gekomen, maar
deze politiek toch als prioritair moeten worden be-
schouwd binnen het regeringswerk, zou het verkeerd
zijn om bij gebrek aan concrete maatregelen met bud-
gettaire weerslag, in geen budgettaire middelen te
voorzien voor deze actiepunten. De regering heeft ge-
poogd om een eventuele budgettaire weerslag van de
verschillende mogelijke maatregelen te ramen. De re-
gering zal zich vanzelfsprekend aan de betrokken uit-
gavenmachtiging moeten houden wanneer zij tot de
bespreking van de voorgestelde concrete maatregelen
overgaat.

Startbanen federale overheid

Teneinde de doelstelling van de federale overheid
inzake het invullen van de startbanen te kunnen nale-
ven, werd beslist om op 3 niveaus actief te zijn :

— de verdubbeling van de bestaande inspanning
inzake stages;

— de maximale invulling via startbanen van projec-
ten die momenteel gebudgetteerd zijn;

— de deelname aan maatschappelijk verantwoorde
projecten.

Teneinde de budgettaire weerslag van de door de
wet ingevoerde verplichtingen te kunnen naleven, zijn
bijkomende kredieten noodzakelijk, vermoedelijk ten
belope van 500 miljoen Belgische frank.

Koninklijke munt

De opmerking van het Rekenhof met betrekking tot
de Koninklijke Munt is terecht. Het is de raad van
beheer van het staatsbedrijf die effectief de rekeningen
dient goed te keuren.
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a l'occasion du contrdle budgétaire sur la base de ce
calcul actualisé.

Il ressort du dépét des évaluations des colts par les
villes concernées ainsi que par la gendarmerie que les
dépenses pourront s’élever a plusieurs centaines de
millions de francs. Le colt ne peut évidemment pas étre
calculé avec exactitude, étant donné qu’il dépend dans
une mesure importante du déroulement de I'Euro 2000.
Il a des lors été choisi d’inscrire un montant complé-
mentaire de 300 millions de francs belges sous la forme
d’'une provision (commune a la gendarmerie et aux
villes concernées) qui ne sera répartie qu’au terme de
I'Euro 2000 s’il y échet.

Travail au noir

Le gouvernement a créé différents groupes de travail
dans lintention de promouvoir, tant aux niveaux fiscal
et pénal qu’au niveau du droit du travail, des initiatives
devant décourager le travail au noir. Etant donné que
ces groupes de travail n'ont pas encore remis leurs
conclusions, mais que celles-ci doivent quand bien
méme étre considérées politiquement comme prioritai-
res au sein du travail gouvernemental, il serait erroné, a
défaut de mesures concrétes ayant un impact budgétai-
re, de ne pas prévoir de moyens budgétaires pour ces
themes d’action. Le gouvernement a tenté d’évaluer
lincidence budgétaire éventuelle des différentes mesu-
res possibles. Il devra bien entendu s’en tenir a I'autori-
sation de dépenses concernée lorsqu’il procédera a
'examen des mesures concretes proposées.

Plan « premier emploi jeunes » de I'autorité fédérale

Afin de pouvoir respecter I'objectif de 'autorité fédé-
rale en ce qui concerne I'attribution des premiers em-
plois jeunes, il a été décidé d’agir sur 3 niveaux :

— le redoublement de I'effort existant en matiere de
stages;

— l'occupation maximale, par des premiers em-
plois, de projets actuellement budgétés;

— la participation a des projets socialement respon-
sables.

Afin de pouvoir respecter I'impact budgétaire des
obligations imposées par la loi, des crédits additionnels
sont nécessaires, vraisemblablement a hauteur de
500 millions de francs belges.

Monnaie Royale
L’observation de la Cour des comptes concernant la
Monnaie royale est justifiée. Il appartient au conseil

d’administration de I'entreprise d’Etat d’approuver ef-
fectivement les comptes.
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Sectie 19
Ambtenarenzaken

Met de kredieten op 56/1 informatica- en communi-
catietechnologie zal de infrastructuur (netwerk) en In-
tranet (Fedenet) vooral in Brussel worden uitgewerkt;
dit is nodig zowel voor een betere interne werking (één
mailomgeving en intranet) als voor de uitbouw van de
elektronische communicatie met de burger.

Om geleidelijk aan een codrdinatie uit te bouwen en
schaal- en efficiéntievoordelen te verwezenlijken, moet
een gemeenschappelijk platform worden uitgebouwd.
Hiervoor zijn hard- en software nodig en dient in een
pilootconfiguratie te worden voorzien.

Terzelfdertijd moet worden gestart met de uitbouw
van het portaal dat de communicatie tussen de over-
heid en de burgers moet mogelijk maken.

De provisionele kredieten zullen interdepartemen-
taal worden verdeeld voor een aangepaste informatica-
ondersteuning; daarbij wordt onder meer gedacht aan
de nieuwe aanpak van SELOR, de uitbouw van de
dioxinecel, het Europees voorzitterschap de vereen-
voudiging van informatie van de KMO’s met betrekking
tot de buitenlandse handel, de ontwikkeling van een
meetinstrument voor administratieve lasten en een pi-
lootproject fiche administratieve impact.

Sectie 21
Pensioenen

In de verantwoordingsnota wordt een gedetailleerde
uitleg verstrekt over de voornaamste artikelen die aan-
leiding hebben gegeven tot de overschatting van het
saldo.

Inzake uitgaven diende de raming te worden vermin-
derd met 1 597,7 miljoen Belgische frank, terwijl de
raming van de ontvangsten met 2 128,9 miljoen Bel-
gische frank diende te worden verminderd.

Hieruit volgt een overschatting van het saldo met
2128,9 — 1 597,7 = 531,2 miljoen Belgische frank.

In de aangepaste begroting 2000 werd een saldo van
17,2 miljoen Belgische frank vermeld, zodat de over-
schatting van het oorspronkelijke saldo 630,5 - 17,2 =
613,3 miljoen Belgische frank bedraagt.

Het verschil 613,3 — 531,2 = 82,1 miljoen Belgische
frank is het resultaat van de overschatting die terzake
gebeurde bij de andere, kleinere artikels van het Fonds
voor Overlevingspensioenen, waarvoor geen gedetail-
leerde verklaring werd gegeven.

Deze kleinere artikels zijn :

— de valideringen voor loopbaanonderbreking;
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Section 19
Fonction publique

Par les crédits sur 56/1 technologie de l'information
et de la communication, l'infrastructure (réseau) et I'In-
tranet (Fedenet) seront surtout développés a Bruxelles;
cela est nécessaire tant pour un meilleur fonctionne-
ment interne (un seul environnement mail et un seul
intranet) que pour le développement de la communica-
tion électronique avec le citoyen.

Pour développer progressivement une coordination
et réaliser des bénéfices d’échelle et d'efficacité, il
convient de mettre au point une plate-forme commune.
Des logiciels et du matériel sont nécessaires a cet effet
et il convient de prévoir une configuration pilote.

Il'y a lieu de lancer simultanément la mise en ceuvre
du portail qui doit permettre la communication entre les
pouvoirs publics et les citoyens.

Les crédits provisionnels seront répartis entre les
départements en vue de parvenir a un appui informati-
que adapté; a cet égard, I'on pense plus particuliére-
ment a la nouvelle approche du SELOR, a la mise en
place de la cellule dioxine, a la présidence européenne,
la simplification de linformation des PME en ce qui
concerne le commerce extérieur, le développement
d’uninstrument de mesure des charges administratives
et un projet pilote de fiche concernant 'impact adminis-
tratif.

Section 21
Pensions

La note justificative fournit un exposé détaillé des
principaux articles qui ont donné lieu a une surévalua-
tion du solde.

En matiere de dépenses, I'évaluation a di étre rédui-
te de 1 597,7 millions de francs belges, alors que I'éva-
luation des recettes a da I'étre de 2 128,9 millions de
francs belges.

Il en résulte une surestimation du solde de 2 128,9 —
1 597,7 = 531,2 millions de francs belges.

Le budget 2000 ajusté fait état d’'un solde de 17,2 mil-
lions de francs belges, de sorte que la surestimation du
solde original s’éleve a 630,5 — 17,2 = 613,3 millions de
francs belges.

La différence 613,3 — 531,2 = 82,1 millions de francs
belges résulte de la surestimation intervenue a cet
égard dans les autres articles, plus petits, du Fonds des
Pensions de Survie, pour lesquels aucune explication
détaillée n’a été donnée.

Ces derniers articles sont :

— les validations de linterruption de carriére;
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— de ontvangsten van de bedragen waarin de Staat
werd gesubrogeerd,;

— de terugvordering van ten onrechte uitbetaalde
pensioenbedragen.

Voor deze kleine artikelen kan worden gesteld dat er
een globale overschatting is van 82,1 miljoen Belgische
frank.

Beschikbare variabele kredieten tijdens het be-
grotingsjaar 2000

Uit de verantwoordingsstukken blijkt duidelijk dat het
theoretisch beschikbaar saldo van het Fonds voor
Overlevingspensioenen 5 834,5 miljoen Belgische
frank bedraagt. Tevens wordt vermeld dat hiervan
5 800 miljoen Belgische frank zal worden bestemd voor
de uitbetaling van bepaalde rustpensioenen, zodat uit-
eindelijk een werkelijk beschikbaar saldo van 34,5 mil-
joen Belgische frank zal overblijven.

Sectie 23
Tewerkstelling en Arbeid

De door de regering voorgestelde oplossing komt
tegemoet aan de eisen van Europese Unie, zijnde haar
eis dat de financiéle stromen van de gerealiseerde
projecten moeten worden geindentificeerd om een ge-
makkelijke controle mogelijk te maken.

Men dient ermee rekening te houden dat de bijdrage
van ESF wordt onderverdeeld in twee bronnen :

— De ontvangsten en uitgaven inherent aan de pro-
grammatie 1994-1999 : in het kader van deze program-
matie worden de projecten voor de risicogroepen geco-
financierd door de Europese Commissie, op basis van
jaarlijkse voorschotten van 50 %.

— De ontvangsten en uitgaven ten gevolge van de
programmatie 2000-2006 : de nieuwe ESF-reglemen-
tering voorziet in een andere financieringsregeling dan
voor de voorgaande programmatie :

— eenjaarlijkse storting door een Europese instantie
van een voorschot van 3,5 % (of 7 % verdeeld over
twee jaar);

— voor de rest worden de uitgaven geprefinancieerd
door de lidstaten. De terugstorting van de geprefinan-
cierde uitgaven gebeurt door de Europese Commissie
op basis van de door de lidstaten ingediende verant-
woordingsstukken.

Het begrotingsfonds « Europees sociaal fonds »
wordt dus gespijsd met :

— de jaarlijkse voorschotten van de Europese Unie;

— de terugstorting van de geprefinancieerde uitga-
ven.

Voor het begrotingsjaar 2000 houdt de raming van
de ontvangsten rekening met de terugstorting van 80 %
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— les recettes des montants ol I'Etat a été subrogé;
— la récupération de pensions versées a tort;

En ce qui concerne ces articles, I'on peut dire que la
surestimation s’éleve globalement a 82,1 millions de
francs belges.

Crédit variable disponible durant 'année budgé-
taire 2000

Il appert clairement des piéces justificatives que le
solde théoriquement disponible du Fonds des Pensions
de Survie s’éléve a 5 834,5 millions de francs belges. 1l y
a également lieu de mentionner que 5 800 millions de
francs belges seront affectés au paiement de certaines
pensions de retraite, de sorte que, au bout du compte, il
restera un solde effectivement disponible de 34,5 mil-
lions de francs belges.

Section 23
Emploi et Travail

La solution proposée par le gouvernement rencontre
les exigences de I'Union européenne, a savoir que les
flux financiers des projets réalisés soient identifiés afin
de permettre un contrdle aisé.

Il convient de tenir compte de ce que la contribution
du FSE est subdivisée en deux sources :

— Les recettes et dépenses inhérentes a la pro-
grammation 1994-1999 : dans le cadre de cette pro-
grammation, les projets pour les groupes a risques sont
cofinancés par la Commission européenne, sur la base
d’avances annuelles de 50 %.

— Les recettes et dépenses dues a la programma-
tion 2000-2006 : la nouvelle réglementation FSE pré-
voit une autre méthode de financement que pour la
programmation précédente :

— unversement annuel, par une instance européenne,
d’'une avance de 3,5 % (ou 7 % répartis sur deux ans);

— pour le reste, les dépenses sont préfinancées par
les Etats membres. Le reversement des dépenses pré-
financées s’opére par la Commission européenne sur
la base des piéces justificatives déposées par les Etats
membres.

Le fonds budgétaire « Fonds social européen » est
donc alimenté par :

— les avances annuelles de I'Union européenne;

— le reversement des dépenses préfinancées.

Pour 'année budgétaire 2000, I'estimation des recet-
tes tient compte du reversement de 80 % des dépenses
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van de geprefinancieerde uitgaven. De debetstand van
maximum 394,6 miljoen Belgische frank komt overeen
met het totaal van de voorziene uitgaven zonder reke-
ning te houden met enige ontvangst.

Sectie 26
Sociale zaken

De basisallocatie 12.33 van programma sociale eco-
nomie was reeds voorzien bij de initiéle begroting 2000.
Tijdens de begrotingscontrole 2000 wordt op deze ba-
sisallocatie geen bedrag ingeschreven.

De minister neemt akte van de opmerking van het
Rekenhof. Via het indienen van een amendement
(amendement n"2, DOC 50 0602/003) wordt in een
nieuwe basisallocatie voorzien met als economische
classificatie 33.

Sectie 31
Middenstand en Landbouw
Wetsbepaling 2.31.1

De wetsbepaling 2.31.1 beoogt een deel van de
reserves van het Fonds voor de Grondstoffen (pro-
gramma 31.54.1) en van het Fonds voor de Gezond-
heid en de Productie van de Dieren (programma
31.55.2) aan het nieuwe Fonds voor de schadeloosstel-
ling van landbouwbedrijven getroffen door de dioxine-
crisis (programma 31.55.3) toe te wijzen. Om dit te
doen wordt afgeweken van artikel 45, § 2, van de ge-
codrdineerde wetten op de rijkscomptabiliteit. Het fonds
heeft tot doel 10 % van de economische schade (dioxi-
ne) te dragen en dit per individueel dossier.

Het Rekenhof merkt op dat de formulering van deze
wetsbepalingen onvolledig is vermits ze een afwijking
vormt van volgende wettelijke bepalingen en uitvoe-
ringsbesluiten. De minister verstrekt de hiernavolgende
commentaar bij elk punt van de bemerkingen van het
Rekenhof :

— artikel 45, § 1, van de gecodrdineerde wetten op
de rijkscomptabiliteit (oprichting fonds via organieke
wet en het fonds mag niet worden gestijfd met kredieten
van de algemene uitgavenbegroting) : het fonds is op-
gericht door de wet van 3 december 1999. De uitvoe-
ringsbesluiten zijn inderdaad nog niet getroffen. Er
wordt geen gebruikgemaakt van kredieten van de alge-
mene uitgavenbegroting;

— artikel 45, § 3, van de gecodrdineerde wetten op
de rijkscomptabiliteit (vermelden van de uitgaven en
ontvangsten in de Rijksmiddelenbegroting (RMB) en
uitgavenbegroting (AUB)). Bij de opmaak van de docu-
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préfinancées. Le solde débiteur de 394,6 millions de
francs belges maximum correspond au total des dépen-
ses prévues sans tenir compte d’'une quelconque recet-
te.

Section 26
Affaires sociales

L’allocation de base 12.33 du programme économie
sociale était déja prévue lors du budget 2000 initial. Au
cours du contrble budgétaire 2000, aucun montant n’a
été inscrit sur cette allocation de base.

Le ministre prend acte de I'observation de la Cour
des comptes. Un amendement (n°2, DOC 50 0602/
003) prévoira une nouvelle allocation de base portant la
classification économique 33.

Section 31
Classes moyennes et Agriculture
Disposition légale 2.31.1

La disposition Iégale 2.31.1 vise a attribuer une par-
tie des réserves du Fonds des matiéres premiéres
(programme 31.54.1) et du Fonds de la santé et de la
production des animaux (programme 31.55.2) au nou-
veau Fonds d'indemnisation d’entreprises agricoles
touchées par la crise de la dioxine (program-
me 31.55.3). Pour ce faire, il est dérogé a I'article 45,
§ 2, des lois coordonnées sur la comptabilité de I'Etat.
Le fonds a pour but de supporter 10 % du dommage
économique (dioxine), et ce pour chaque dossier.

La Cour des comptes releve que la formulation de
ces dispositions légales est incomplete étant donné
gqu’elles constituent une dérogation aux dispositions
Iégales et aux arrétés d’exécution suivants. Le ministre
fournit le commentaire suivant pour chaque point des
observations de la Cour des comptes :

— article 45, § 1¢, des lois coordonnées sur la
comptabilité de I'Etat (création d’un fonds via une loi
organique et le fonds ne peut étre alimenté par des
crédits du budget général des dépenses) : le Fonds a
été créé par la loi du 3 décembre 1999. En effet, les
arrétés d’exécution n’ont pas encore été pris. Il n'est
pas recouru a des crédits du Budget général des dé-
penses;

— article 45, § 3, des lois coordonnées sur la comp-
tabilité de I'Etat (mention des dépenses et recettes
dans le Budget des Voies et Moyens (BVM) et dans le
Budget des Dépenses (BGD). Lors de I'établissement
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menten heeft de administratie van Begroting op basis
van de beschikbare gegevens ramingen ingeschreven
in de RMB en AUB. De raming in de RMB is gebaseerd
op het feit dat er dit jaar effectief ontvangsten zullen
zijn. Er dient bijgevolg niet te worden afgeweken van
artikel 45, § 3;

— artikel 45, § 4 van de gecodrdineerde wetten op
de rijkscomtabiliteit (geen uitgaven boven de op dit
fonds beschikbare kredieten). De strekking van bepa-
ling 2.31.1 is precies om voldoende kredieten te kun-
nen inschrijven, er is geen afwijking op deze paragraaf;

— artikelen 10 (ontvangsten fonds) en 14 (tabel wet
fonds) van de wet van 3 december 1999. De koninklijke
besluiten tot uitvoering van de artikelen 9 (raad van
bestuur fonds), 12 (solidariteitsbijdrage) en 13 (regle-
ment fonds);

— artikel 10 ontvangsten fonds.

In dit artikel wordt bepaald dat het fonds kan worden
gestijfd door vrijwillige bijdrage. De eventuele over-
dracht van middelen van de twee fondsen zijn een vorm
van deze vrijwillige bijdrage. De wetsbepaling vormt het
vehikel om het mogelijk te maken;

— artikel 14 : tabel fonds

De bijdragen van de fondsen zijn gebaseerd op vrij-
willigheid;

— uitvoeringsbesluiten (raad van beheer, solidari-
teitsbijdrage, beheer).

Deze besluiten dienen inderdaad zo snel mogelijk te
worden genomen. Momenteel wordt het besluit inzake
de solidariteitsbijdrage afgewerkt;

— artikel 4 van de wet van 23 maart 1998 (betreffen-
de de uitgaven van het fonds programma 55.2). Het
Rekenhof heeft gelijk dat het fonds 55.2 niet gemach-
tigd is om de uitgaven van het fonds 55.3 te verrichten.
Het is juist daarom dat er een vrijwillige transfer van de
reserves is beoogd om de betalingen mogelijk te ma-
ken. De bedoeling is ook dat het fonds 55.3 de over-
dracht van de reserves terugbetaalt aan de betrokken
fondsen van zodra er voldoende middelen aanwezig
zijn;

— benamingen van de fondsen.

Het Rekenhof heeft gelijk. De administratie van Be-
groting heeft reeds herhaalde malen aangedrongen bij
het departement om alle fondsen (ook wetten) volledig
op punt te stellen;

— tabel bij de wet van 27 december 1990

De wetsbepaling 2.31.1 heeft tot doel voldoende
middelen ter beschikking te stellen van het nieuwe
fonds in afwachting van de eigen ontvangsten. Deze
overdracht vindt plaats op vrijwillige basis.

De betrokken wetsbepaling 2.31.1 is uitzonderlijk. Bij
de opmaak van de aangepaste begroting was er im-
mers de grootste twijfel inzake de solidariteitsbijdrage
die minimaal 340 miljoen Belgische frank diende op te
brengen, om de betalingen mogelijk te maken.
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des documents, 'administration du Budget a inscrit des
estimations dans le BVM et dans le BGD sur la base
des informations disponibles. L'estimation dans le BVM
se fonde sur le fait qu'il y aura effectivement des recet-
tes cette année. Il ne faut par conséquent pas déroger a
l'article 45, § 3;

— article 45, § 4, des lois coordonnées sur la comp-
tabilité de I'Etat (pas de dépenses en sus des crédits
disponibles sur ce fonds ...). La portée de la disposi-
tion 2.31.1 est précisément de pouvoir inscrire des cré-
dits suffisants, il N’y a pas de dérogation a ce paragra-
phe;

— atticles 10 (recettes du Fonds) et 14 (tableau loi
fonds) de la loi du 3 décembre1999. Les arrétés royaux
d’exécution des articles 9 (conseil d’administration du
Fonds), 12 (cotisation de solidarité) et 13 (reglement du
fonds);

— article 10 recettes du fonds.

Cet article dispose que le fonds peut étre alimenté
par des contributions volontaires. Le transfert éventuel
de moyens des deux fonds constitue une forme de cette
contribution volontaire. La disposition 1égale constitue
le moyen de pouvoir le faire;

— atrticle 14 : tableau fonds

Les contributions des fonds s’opérent sur une base
volontaire;

— arrétés d’exécution (conseil d’administration, coti-
sation de solidarité, gestion).

Ces arrétés doivent en effet étre pris le plus vite
possible. L’arrété relatif a la cotisation de solidarité est
actuellement finalisé;

— atticle 4 de la loi du 23 mars 1998 (concernant les
dépenses du fonds programme 55.2). La Cour des
comptes a raison de dire que le fonds 55.2 n’est pas
habilité a opérer les dépenses du fonds 55.3. Voila
précisément la raison pour laquelle un transfert volon-
taire des réserves est visé pour permetire les paie-
ments. L'intention est également que le fonds 55.3
rembourse le transfert des réserves aux fonds concer-
nés dées qu’il y aura des moyens suffisants;

— dénomination des fonds.

La Cour des comptes a raison. L’administration du
Budget a déja insisté a plusieurs reprises auprés du
département pour que tous les fonds (également les
lois) soient tout & fait au point;

— tableau annexé a la loi du 27 décembre 1990

La disposition légale 2.31.1 vise a mettre des
moyens suffisants a la disposition du nouveau fonds
dans l'attente de recettes propres. Ce transfert s’opere
sur une base volontaire.

La disposition Iégale concernée 2.31.1 est excep-
tionnelle. Lors de la confection du budget ajusté, les
doutes les plus sérieux planaient quant a la cotisation
de solidarité qui devait rapporter au moins 340 millions
de francs belges pour permettre les paiements.
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Bij gebrek aan een voorstel van het departement
Landbouw heeft de administratie van Begroting een
wetsbepaling opgesteld om, in het slechtste geval, mid-
delen uit de bestaande fondsen over te hevelen onder
de vorm van een vrijwillige bijdrage (vorm van prefinan-
ciering). Op dit moment is er echter een beslissing van
de Ministerraad genomen inzake een verplichte bijdra-
ge. Tegen oktober 2000 zal het fonds normaliter over
voldoende middelen beschikken en is de voorgestelde
wetsbepaling niet meer nodig.

De overheveling van de fondsen is bovendien geba-
seerd op vrijwilligheid, vandaar dat er geen afwijking
nodig is van de betrokken artikelen en wetten.

Verantwoordingen van de kredieten

De verhoging van de kredieten op het program-
ma 31.40.1 is in belangrijke mate een technische her-
schikking van de werkingsmiddelen en betreft bijko-
mende kredieten inzake de dioxine. Deze kredieten zijn
afkomstig van de provisie dioxine.

Basisallocatie 52.1.0.2102 is een zuiver technische
berekening van de rente op het rollend fonds.

Programma 31.52.2 : de stijging is het gevolg van
verschillende technische aanpassingen en de verant-
woordingen zijn te vinden in de initiéle begroting (geen
wijziging inzake de concrete acties). Programma 31.54
betreft eveneens technische aanpassingen (onder
meer de dioxinectrisis cf. zesde aanpassingsblad 1999).

De vermindering van de variabele vastleggingkredie-
ten van het programma 55.2 is te wijten aan het wegval-
len van 180 miljoen Belgische frank op twee specifieke
basisallocaties. Het departement heeft gelijk gehaald
voor het Arbitragehof inzake de verplichte bijdragen (ze
moeten niet worden terugbetaald).

De overige wijzigingen van de variabele kredieten
van dit fonds zijn te wijten aan vertragingen opgelopen
in 1999 ten gevolge van de dioxinecrisis. Er zijn geen
nieuwe acties; het zijn gewoon vertragingen (voorna-
melijk bij de ordonnanceringen).

De verhoging van de kredieten op programma 57.0 is
een louter technische herschikking (trouwens op vraag
van het Rekenhof).

Sectie 32
Economische zaken

De verwerking van het nucleair afval wordt gefinan-
cierd deels via federale middelen (BP1) en deels door
bijdragen van de producenten (BP2).

BP1 heeft betrekking op de stilliggende opwerkings-
fabriek Eurochemic (pilootproject voor opwerking van
bestraalde splijtstof).
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A défaut de proposition du département de I'Agricul-
ture, 'administration du Budget a établi une disposition
de loi pour que, dans le pire des cas, des moyens soient
transférés de fonds existants sous la forme d’'une con-
tribution volontaire (forme de préfinancement). A 'heu-
re actuelle, une décision a toutefois été prise en Conseil
des ministres en ce qui concerne une contribution obli-
gatoire. D’ici octobre 2000, le fonds disposera normale-
ment de moyens suffisants et la disposition 1égale pro-
posée ne sera plus nécessaire.

Le transfert des fonds s’opére en outre sur une base
volontaire. Aucune dérogation aux articles et lois con-
cernés n’est dés lors nécessaire.

Justification des crédits

L’augmentation des crédits sur le programme 31.40.1
est dans une mesure importante un réajustement techni-
que des moyens de fonctionnement et concerne des
crédits additionnels en matiére de dioxine. Ces crédits
viennent de la provision dioxine.

L’allocation de base 52.1.0.2102 est un calcul pure-
ment technique des intéréts sur le fonds de roulement.

Programme 31.52.2 : 'augmentation résulte de diffé-
rentes adaptations techniques et les justifications se
trouvent dans le budget initial (pas de modification en
ce qui concerne les actions concrétes). Le program-
me 31.54 concerne également des adaptations techni-
ques (notamment crise de la dioxine, cf. sixieme feuille-
ton d’ajustement 1999).

La réduction des crédits d’engagement variables du
programme 55.2 est due a la disparition de 180 millions
de francs belges dans deux allocations de base spécifi-
ques. Le département a obtenu gain de cause devant la
Cour d'arbitrage en ce qui concerne les contributions
obligatoires (elles ne doivent pas étre remboursées).

Les autres modifications des crédits variables de ce
fonds sont dues a des retards enregistrés en 1999 a la
suite de la crise de la dioxine. Il n’y a pas de nouvelles
actions; il s’agit simplement de retards (principalement
dans les ordonnancements).

L’augmentation des crédits du programme 57.0 est
un réajustement purement technique (d’ailleurs a la
demande de la Cour des comptes).

Section 32
Affaires économiques

Le traitement des déchets nucléaires est financé en
partie par des moyens fédéraux (BP1) et en partie par
des contributions des producteurs (BP2).

Le BP1 concerne la fabrique de retraitement Euro-
chemic, a l'arrét (projet pilote pour le retraitement des
combustibles nucléaires irradiés).
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BP2 heeft betrekking op de vroegere « waste »-afde-
ling van het SCK. Hier werd het eigen afval van het SCK
behandeld en geconditioneerd, alsook een groot deel
van het courant uitbatingsafval van de nucleaire sector.
Het SCK gebruikte de site ook voor de opslag van
moeilijk behandelbaar afval.

De beide passiva bevinden zich op sites die heden
ten dage worden uitgebaat door Belgoprocess.

Zowel het juridisch statuut als de financiering van
beide passiva wordt geregeld door conventies.

De conventie die de financiering regelde, loopt in
2000 ten einde. De conventie bepaalde dat, op initiatief
van de meest gerede partij, voor het einde van 2000
overleg zou worden gepleegd omtrent de latere uitvoe-
ring van de saneringsoperatie op de site. Het verdere
verloop van de operaties en de financiering zou worden
geregeld volgens de principes opgenomen in de con-
ventie die eind 2000 afloopt.

Gelet op de nakende liberalisering van de elektrici-
teitsmarkt, zijn de privé-partners niet meer zo happig
om nog verder bij te dragen tot de financiering. Indien
hierdoor de kosten volledig ten laste zouden komen te
vallen van de federale overheid, dan zou dit een bud-
gettaire meerkost betekenen van ongeveer 600 miljoen
Belgische frank op jaarbasis.

Teneinde de verdere financiering van de nucleaire
passiva te verzekeren, heeft de Ministerraad op 4 mei
laatstleden opdracht gegeven aan de staatssecretaris
voor Energie om een concreet voorstel terzake uit te
werken.

Hoe dan ook blijft de huidige Conventie van toepas-
sing voor het jaar 2000 en is de financiering van het
nucleair passief aan de orde bij de opmaak van de
begroting voor het jaar 2001.

Terugbetalings- en toewijzingsfondsen

Het Rekenhof heeft gelijk; deze kwestie wordt opge-
lost door een erratum aan het wetsontwerp houdende
eerste aanpassing van de algemene uitgavenbegroting
van het begrotingsjaar 2000 (een amendement is niet
nodig, vermits enkel een wijziging in de tekst wordt
aangebracht en de cijfers niet worden veranderd).

2. Kabinetskredieten

Voor alle duidelijkheid : tijdens de begrotingscontrole
2000 werden geen aanpassingen aangebracht aan het
koninklijk besluit van 4 mei 1999 betreffende de samen-
stelling en de werking van de federale ministeriéle kabi-
netten noch aan het maximum toegelaten kabinetsleden
per minister zoals vastgelegd bij het aantreden van deze
regering. De bij de begrotingscontrole doorgevoerde
verhoging van de kabinetskredieten (ten opzichte van
de initiéle begroting 2000) is te wijten aan het feit dat de
ministers en staatssecretarissen nu (in tegenstelling tot
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Le BP2 concerne I'ancien département « déchets »
du CEN. Les déchets du CEN y étaient traités et condi-
tionnés, ainsi qu’une partie importante des déchets
d’exploitation courants du secteur nucléaire. Le CEN
utilisait également le site pour le stockage de déchets
difficiles a traiter.

Les deux passifs se trouvent sur des sites qui, ac-
tuellement, sont exploités par Belgoprocess.

Tant le statut juridique que le financement des deux
passifs sont réglés par conventions.

La convention qui réglait le financement expire en
2000. La convention prévoyait que, sur l'initiative de la
partie la plus diligente, il conviendrait d’organiser une
concertation avant la fin de 'année 2000 a propos de
'exécution ultérieure de I'opération d’assainissement
sur le site. La poursuite des opérations et du finance-
ment serait réglée selon les principes inscrits dans la
convention expirant fin 2000.

Vu la libéralisation imminente du marché de I'électri-
cité, les partenaires privés ne sont plus tentés d’encore
contribuer au financement. Si les frais devaient alors
étre entierement mis a la charge de 'autorité fédérale,
cela signifierait un colt budgétaire supplémentaire
d’environ 600 millions de francs belges sur une base
annuelle.

Afin d’assurer la poursuite du financement des pas-
sifs nucléaires, le Conseil des ministres a donné mis-
sion le 4 mai dernier au secrétaire d’Etat & 'Energie de
formuler une proposition concréte en la matiére.

Quoi qu’il en soit, la Convention actuelle demeure
applicable pour 'année 2000 et le financement du pas-
sif nucléaire sera a I'ordre du jour lors de la confection
du budget pour 'année 2001.

Fonds de restitution et d’attribution

La Cour des comptes a raison; cette question sera
résolue par un erratum au projet de loi portant le pre-
mier ajustement du budget général des dépenses de
'année budgétaire 2000 (un amendement n’est pas
nécessaire, puisque seul le texte est modifié et pas les
chiffres).

2. Crédits de cabinet

Que les choses soient claires : au cours du contrble
budgétaire 2000, aucune adaptation n’a été apportée a
larrété royal du 4 mai 1999 relatif a la composition et
au fonctionnement des cabinets ministériels fédéraux,
ni au nombre maximum autorisé de membres par cabi-
net ministériel, tel qu’il a été fixé lors de 'entrée en fonc-
tion de ce gouvernement. L'accroissement des crédits
de cabinet & la suite du contrdle budgétaire par rapport
au budget 2000 initial est d0 a la circonstance que les
ministres et secrétaires d’Etat ont maintenant (et ce
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de situatie begin oktober 1999) een volledig zicht heb-
ben op de samenstelling van hun kabinet (onder meer
het aantal « externen » en gedetacheerden vanuit de
administratie) en bijgevolg hun personeelskredieten
exact kunnen berekenen.

De berekening van de kabinetskredieten gebeurt aan
de hand van een exhaustieve lijst van de medewerkers
en van hun wedden. Er wordt nauwlettend op toege-
zien door de Inspectie van Financién en de kanselarij
van de eerste minister dat er op de kabinetten niet méér
wordt aangeworven dan wettelijk is toegelaten.

3. Provisioneel krediet bestemd tot het dekken van
uitgaven met betrekking tot de toekenning van een toe-
lage aan de personeelsleden belast met informatica-
taken bij sommige overheidsdiensten (basisallocatie
60 10 0114 van sectie 18 — ministerie van Financién)

In de initiéle begroting was er een krediet ingeschre-
ven van 568 miljoen Belgische frank. Dit krediet is tij-
dens de begrotingscontrole verdeeld over de ministe-
riéle departementen. De in sectie 18 ingeschreven pro-
visie werd dan ook tot nul herleid. Het eerste deel van
deze toelage is reeds uitbetaald samen met de wedde
van de maand december 1999.

4. Provisioneel krediet bestemd tot het dekken van
allerhande uitgaven verbonden aan het grootsteden-
beleid (basisallocaties 60 10 0114 en 60 10 0115 van
sectie 18)

Het krediet op basisallocatie 60 10 0115 van sec-
tie 18 — Financién (gesplitst provisioneel krediet voor
het grootstedenbeleid) is eveneens tot nul herleid. Dit
krediet van 750 miljoen Belgische frank is immers her-
verdeeld tussen basisallocatie 60 10 0114 van sec-
tie 18 — Financién (niet-gesplitst provisioneel krediet
voor het grootstedenbeleid) (+ 663,3 miljoen Belgische
frank) en basisallocatie 55 11 3416 (bestaansminimum)
van sectie 26 — Sociale Zaken (+ 86,7 miljoen Belgische
frank).

5. Provisionele kredieten Euro 2000, de strijd tegen
het zwartwerk en de uitvoering van het plan inzake start-
banen (basisallocaties 60 10 0125, 60 10 0126 en
60 10 0127 van sectie 18 — Financién)

De minister verwijst naar zijn antwoord op de opmer-
kingen van het Rekenhof (zie supra).

6. Koers van de dollar

In de begroting 2000 werd voor de dollarkoersstijging
een interdepartementale provisie ingeschreven ten be-
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contrairement a la situation au mois d’octobre 1999) une
vision compléte de la composition de leur cabinet (no-
tamment du nombre de collaborateurs « externes » et
d’agents détachés de 'administration) et qu’ils peuvent
calculer avec exactitude leurs crédits de personnel.

Le calcul des crédits de cabinet s’opére au moyen
d’une liste exhaustive des collaborateurs et de leur trai-
tement. L'Inspection des Finances et la chancellerie du
premier ministre veillent attentivement a ce que les ca-
binets ne recrutent pas davantage que ce qui est per-
mis par la loi.

3. Crédit provisionnel destiné a couvrir des dépen-
ses relatives a 'octroi d’une allocation aux membres du
personnel chargés de taches informatiques au sein de
certains services publics (allocation de base 60 10 0114
de la section 18 — ministére des Finances)

Le budget initial comportait un crédit de 568 millions
de francs belges. Au cours du contrdle budgétaire, ce
crédit a été réparti entre les départements ministériels.
La provision prévue a la section 18 a donc pu étre ra-
menée a zéro. La premiere partie de 'allocation a déja
été payée avec le traitement du mois de décembre 1999.

4. Credit provisionnel destiné a couvrir des dépen-
ses de toute nature liées a la politique des grandes vil-
les (allocations de base 60 10 0114 et 60 10 0115 de la
section 18)

Le crédit sur 'allocation de base 60 10 0115 de la
section 18 — Finances (crédit provisionnel dissocié con-
cernant la politique des grandes villes) a été ramené a
zéro. Le crédit de 750 millions de francs belges a été
redistribué vers I'allocation de base 60 10 0114 de la
section 18 — Finances (crédit provisionnel non disso-
cié concernant la politique des grandes villes)
(+ 663,3 millions de francs belges) et vers l'allocation
de base 55 11 3416 (minimum de moyens d’existence)
de la section 26 — Affaires sociales (+ 86,7 millions de
francs belges.

5. Crédits provisionnels Euro 2000, travail au noir,
plan « premier emploi jeunes » (allocations de base
60 100125, 60 10 0126 et 60 10 0127 de la sec-
tion 18 — Finances)

Le ministre renvoie a la réponse au observations de
la Cour des comptes (voir ci-dessus).

6. Cours du dollar

Dans le budget 2000, la hausse du cours du dollar
fait 'objet d’'une provision interdépartementale inscrite
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lope van 350 miljoen Belgische frank. Door de stijging
van de koers van de dollar (in de initiéle begroting :
36,5 Belgische frank, in de aangepaste begroting :
39,4 Belgische frank) waren extra kredieten nodig ten
bedrage van 142 miljoen Belgische frank, die werden
aangerekend op deze provisie. Deze kredieten betrof-
fen:

— 35,6 miljoen Belgische frank aan personeels-
kosten (postvergoedingen voor ambtenaren in de dollar-
zone en loonkosten voor lokaal aangeworven hulp-
personeel);

— 25,8 miljoen Belgische frank aan werkingskosten;

— 80,6 miljoen Belgische frank voor in dollar uitge-
drukte bijdragen aan internationale instellingen.

7. Bijkomende vastleggingskredieten ten bedrage
van 900 miljoen Belgische frank voor sectie 15 — Inter-
nationale Samenwerking

Het gaat hier om een louter budgettair-technisch ge-
volg van de hervormingen in de ontwikkelingssector, met
name door de overname van de ABOS-projecten door
de nieuwe Belgische Technische Codperatie. Zowel de
kosten van een project als de wedden van de BTC-co6-
peranten dienen nu op het gesplitst vastleggingskrediet
« projecten en financiéle samenwerking » te worden
aangerekend en de globale personeelskosten moeten
voor de hele duur van een project worden vastgelegd.

De verhoging van de vastleggingskredieten dit jaar
zal echter worden gecompenseerd door een correspon-
derende verlaging tijdens de volgende jaren. Er is dan
ook geen enkele weerslag op de ordonnanceringskre-
dieten. Het blijft dus een louter technische verschuiving,
zonder invloed op de totale kosten van de projecten.

8. Telerad

Van Telerad werd vastgesteld dat het een zeer duur,
maar momenteel blijkbaar niet optimaal (zeg maar
slecht) werkend systeem is. In juli 1999 heeft de Minis-
terraad dan ook een technische werkgroep belast met
het opstellen van een « mission statement » voor het
systeem en op basis daarvan een audit te definiéren.
Dit is inmiddels gebeurd. De Ministerraad besliste op
22 maart jongstleden om de auditte laten uitvoeren. De
opdracht hiertoe zal binnenkort worden toegewezen.
Deze auditis bedoeld om te komen tot een globaal sys-
teem opgebouwd uit de optimale combinatie van com-
ponenten met minimale kosten voor exploitatie inzake
personeel en materieel en een optimale garantie voor
het vervullen van de mission statement. Hiertoe wor-
den dus de personeelsbehoeften, onderhouds- en ex-
ploitatiekosten, werking, gebruiksvriendelijkheid ... van
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a concurrence de 350 millions de francs belges. Vu le
relévement de cette devise (de 36,5 francs belges lors
du budget initial a 39,4 francs belges lors du budget
ajusté), des crédits supplémentaires pour un montant
de 142 millions de francs belges ont été nécessaires et
imputés sur cette provision. Cela concernait :

— 35,6 millions de francs belges en frais de person-
nel (indemnités de poste pour des agents dans la zone
dollar et frais salariaux pour le personnel auxiliaire re-
cruté sur place);

— 25,8 millions de francs belges en frais de fonc-
tionnement;

— 80,6 millions de francs belges pour des contribu-
tions exprimées en dollar et versées a des organismes
internationaux.

7. Crédits d’engagement supplémentaires pour
900 millions de francs belges sur le budget de la sec-
tion 15 — Coopération internationale

Il s’agit ici d’'une simple conséquence de technique
budgétaire des réformes intervenues dans le secteur
du développement, a savoir la reprise des projets de
'AGCD par la nouvelle Coopération Technique Belge.
Tant les frais d’un projet que les traitements des coopé-
rants de la CTB doivent maintenant étre inscrits sur le
crédit d’engagement dissocié « projets et collaboration
financiére » et les frais globaux de personnel doivent
étre établis pour toute la durée d'un projet.

L'augmentation des crédits d’engagement cette an-
née sera toutefois compensée par une réduction cor-
respondante au cours des prochaines années. lln’y aura
donc aucun impact sur les crédits d’ordonnancement. Il
s’agit donc d’un simple glissement technique sans in-
fluence sur le codt total des projets.

8. Télérad

Il a été constaté que Télérad est un systéme trés cher
qui, actuellement, ne fonctionne apparemment pas de
facon optimale (pour ne pas dire qu’il fonctionne mal).
En juillet 1999, le Conseil des ministres a dés lors dé-
cidé de charger un groupe de travail technique d’établir
une « mission statement » pour le systéme et, sur la
base de celle-ci, de définir un audit. Le projet a entre-
temps été mené a bien. Le 22 mars dernier, le Conseil
des ministres a décidé de faire exécuter 'audit. Le mar-
ché sera attribué sous peu. Le but de 'audit est de par-
venir & un systéme global fondé sur la combinaison
optimale des composantes avec un coit minimum d’ex-
ploitation en matiére de personnel et de matériel ainsi
qu’une garantie optimale pour 'accomplissement de la
« mission statement ». A cet effet, les besoins en per-
sonnel, les frais de maintenance et d’exploitation, le fonc-
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elke component en van het globale systeem nagegaan.
Op termijn zal een dergelijke audit dus alleen maar be-
sparingen kunnen opleveren.

9. Personeelskredieten van het departement van
Middenstand en Landbouw

In de toelichting bij sectie 31 — Middenstand en Land-
bouw (DOC 50 0602/001 blz. 167) staat inderdaad dat
de wijzigingen inzake personeelsuitgaven voortvloeien
uit de herziening van de loonlasten naar aanleiding van
de instructies van de minister van Begroting.

Deze instructies betreffen gewoon de toepassing van
de omzendbrief van de minister van Begroting houdende
de voorbereiding van de begrotingscontrole 2000, zo-
als goedgekeurd door de Ministerraad. Deze omzend-
brief geldt voor alle departementen.

10. Financiering nucleair passief PB1 en PB2

De verwerking van het nucleair afval wordt gefinan-
cierd deels via federale middelen (BP1) en deels door
bijdragen van de producenten (BP2). BP1 heeft betrek-
king op de stilliggende opwerkingsfabriek Eurochemic
(pilootproject voor opwerking van bestraalde splijtstof).
BP2 heeft betrekking op de vroegere « waste »-afde-
ling van het SCK. Hier werd het eigen afval van het SCK
behandeld en geconditioneerd, alsook een groot deel
van het courant uitbatingafval van de nucleaire sector.
Het SCK gebruikte de site ook voor de opslag van moei-
liijk behandelbaar afval. De beide passiva bevinden zich
op sites die heden ten dage worden uitgebaat door Belg-
oprocess.

Zowel het juridisch statuut als de financiering van
beide passiva worden geregeld door conventies.

De conventie die de financiering regelde, loopt in 2000
ten einde. De conventie bepaalde dat, op initiatief van
de meest gerede partij, voor het einde van 2000 over-
leg zou worden gepleegd omtrent de latere uitvoering
van de saneringsoperatie op de site. Het verdere ver-
loop van de operaties en de financiering zouden wor-
den geregeld volgens de principes opgenomen in de
conventie die eind 2000 afloopt.

Gelet op de nakende liberalisering van de elektrici-
teitsmarkt, is de bereidheid van de privé-partners om
nog verder bij te dragen tot de financiering, afgenomen.

Teneinde de verdere financiering van de nucleaire
passiva te verzekeren, heeft de Ministerraad op 4 mei
laatstleden opdracht gegeven aan de staatssecretaris
voor Energie om een concreet voorstel terzake uit te
werken.

Hoe dan ook blijft de huidige conventie van toepas-
sing voor het jaar 2000 en is de financiering van het
nucleair passief aan de orde bij de opmaak van de be-
groting voor het jaar 2001.
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tionnement, la convivialité, etc. de chaque composante
et du systeme global seront examinés. A terme, un tel
audit ne pourra donc qu’engendrer des économies.

9. Crédits de personnel du département des Clas-
ses moyennes et de I’Agriculture

Le commentaire concernant la section 31 — Classes
moyennes et Agriculture (DOC 50 0602/001, p. 167)
précise effectivement que les modifications en matiére
de dépenses de personnel découlent de la révision des
charges salariales a la suite des instructions du minis-
tre du Budget.

Ces instructions concernent simplement I'application
de la circulaire du ministre du Budget portant prépara-
tion du contrdle budgétaire 2000, telle qu’elle a été ap-
prouvée par le Conseil des ministres. Cette circulaire
concerne tous les départements.

10. Financement du passif nucléaire BP1 et BP2

Le traitement des déchets nucléaires est financé en
partie par des moyens fédéraux (BP1) et en partie par
des contributions des producteurs (BP2). Le BP1 con-
cerne la fabrique de retraitement Eurochemic, a I'arrét
(projet pilote pour le retraitement des combustibles nu-
cléaires irradiés). Le BP2 concerne I'ancien département
« déchets » du CEN. Les déchets du CEN y étaient trai-
tés et conditionnés, de méme qu’une partie importante
des déchets d’exploitation courants du secteur nucléaire.
Le CEN utilisait également le site pour le stockage de
déchets difficiles a traiter. Les deux passifs se trouvent
sur des sites qui, actuellement, sont exploités par Bel-
goprocess.

Tant le statut juridique que le financement des deux
passifs sont réglés par des conventions.

La convention qui réglait le financement expire en
2000. Elle prévoyait que, sur linitiative de la partie la
plus diligente, il conviendrait d’organiser une concerta-
tion avant la fin de 'année 2000 a propos de I'exécution
ultérieure de 'opération d’assainissement sur le site. La
poursuite des opérations et le financement seraient ré-
glés selon les principes inscrits dans la convention ex-
pirant fin 2000.

Vu la libéralisation imminente du marché de I'électri-
cité, les partenaires privés sont moins tentés d’encore
contribuer au financement.

Afin d’assurer la poursuite du financement des pas-
sifs nucléaires, le Conseil des ministres a chargé le 4 mai
dernier le secrétaire d’Etat & 'Energie de formuler une
proposition concréete en la matiere.

Quoi qu’il en soit, la convention actuelle demeure
applicable pour 'année 2000 et le financement du pas-
sif nucléaire sera a I'ordre du jour lors de la confection
du budget pour 'année 2001.
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11. Airbuskredieten

In 1999 werd een voorstel tot samenwerkingsakkoord
voorgelegd ter goedkeuring door de gefedereerde enti-
teiten. De bedragen waarvan sprake in het voorstel tot
samenwerkingsakkoord hebben alleen betrekking op de
federale financiering (2 053 miljoen Belgische frank).

Het Waals Gewest en het Brussels Hoofdstedelijk
Gewest hebben hun akkoord gegeven op 11 maart 1999.
Het Vlaams Gewest heeft zijn akkoord gegeven voor
de helft van het totaal bedrag van 2 053 miljoen Bel-
gische frank op 27 april 1999.

De verdeling van de 2 053 miljoen Belgische frank
over de vliegtuigtypes is als volgt :

Voor wie participeert aan Airbus A340/500-600 :

— Wallonié : 282 miljoen Belgische frank;

— Vlaanderen : 78 miljoen Belgische frank;

— Brussel : 334 miljoen Belgische frank.

Voor het vliegtuig A3XX:

— Wallonié : 773 miljoen Belgische frank;

— Vlaanderen : 320 miljoen Belgische frank;

— Brussel : 140 miljoen Belgische frank.

Het saldo van 127 miljoen Belgische frank wordt aan
Vlaanderen toegekend na ondertekening van het samen-
werkingsakkoord door Vlaanderen.

12. Stijging van de kabinetskredieten van de minis-
ter van Landbouw en Middenstand

De verhoging van de kabinetskredieten is gewoon te
wijten aan één post: de bezoldigingen en vergoedin-
gen van de kabinetsleden. Momenteel is dit krediet vast-
gesteld op 85 miljoen Belgische frank.

Vermits het kabinet momenteel quasi volledig is sa-
mengesteld kan het uiteindelijke cijfer voor het
begrotingsjaar 2000 thans preciezer worden bepaald
dan bij de opmaak van de initiéle begroting 2000 (okto-
ber 1999). Het bepalen van het krediet gebeurt name-
lijk op grond van een exhaustieve lijst van de medewer-
kers in dienst en hun wedde. In ieder geval beschikt het
kabinet over niet méér medewerkers dan wettelijk is toe-
gestaan. In casu beschikt het kabinet ten laste van dit
krediet over tien kaderleden, 1 voltijds expert, 27
uitvoerenden en 2 medewerkers van de oud-minister.
Tijdens de vorige regering bestond het kabinet uit 50
medewerkers.

13. Sociaal statuut van de zelfstandigen

De regering heeft beslist om een werkgroep op te
richten met het oog op het onderzoek van de basis-
organisatie van de sociale zekerheid (de zogenaamde
werkgroep Cantillon). Aan deze werkgroep wordt ge-
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11. Crédits Airbus

En 1999, une proposition d’accord de coopération a
été soumise a I'approbation des entités fédérées. Les
montants dont il était question dans la proposition
d’accord de coopération ont uniquement trait au
financement fédéral (2 053 millions de francs belges).

La Région wallonne et la Région de Bruxelles-Capi-
tale ont donné leur accord le 11 mars 1999. La Région
flamande a donné son accord pour la moitié du mon-
tant total de 2 053 millions de francs belges le 27 avril
1999.

La répartition des 2053 millions de francs belges
entre les types d’appareils est la suivante :

Pour la participation a I'Airbus A340/500-600 :

— Wallonie : 282 millions de francs belges;

— Flandre : 78 millions de francs belges;

— Bruxelles : 334 millions de francs belges.

Pour I'appareil A3XX :

— Wallonie : 773 millions de francs belges;

— Flandre : 320 millions de francs belges;

— Bruxelles : 140 millions de francs belges.

Le solde des 127 millions de francs belges sera
attribué a la Flandre aprés signature de 'accord de
coopération par celle-ci.

12. Augmentation des crédits afférents au cabinet
du ministre de I'Agriculture et des Classes moyennes

L’augmentation des crédits de cabinet est simplement
due a un poste : les rémunérations et indemnités des
membres de cabinet. A 'heure actuelle, ce crédit est
fixé a 85 millions de francs belges.

Etant donné que le cabinet est actuellement presque
au complet, le chiffre définitif pour 'année budgétaire
2000 peut étre fixé plus précisément que lors de la con-
fection du budget 2000 initial (octobre 1999). La fixation
du crédit s’opére en effet sur la base d’une liste exhaus-
tive des collaborateurs en service et de leur traitement.
Le cabinet ne dispose en tout cas pas d’'un nombre de
collaborateurs supérieur a ce que la loi autorise. En I'es-
péce, le cabinet dispose a charge de ce créditde 10 ca-
dres, d’'un expert a temps plein, de 27 exécutants et de
2 collaborateurs de I'ancien ministre. Sous le gouver-
nement précédent, il se composait de 50 collaborateurs.

13. Statut social des travailleurs indépendants
Le gouvernement a décidé de créer un groupe de
travail en vue d’examiner 'organisation fondamentale

de la sécurité sociale (groupe de travail Cantillon). Il est
demandé a ce groupe de travail d’examiner les possibi-
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vraagd de mogelijkheden te onderzoeken om de stel-
sels van werknemers en zelfstandigen dichter naar el-
kaar toe te brengen.

In afwachting van de resultaten van deze werkgroep
heeft de regering op 26 mei jongstleden haar principiéle
goedkeuring verleend aan een pakket maatregelen die
leiden tot een verbetering van het sociaal statuut van
de zelfstandigen :

a. het optrekken, per 1 juli 2000, van de invaliditeits-
uitkering voor zelfstandigen in gelijke mate als de ver-
hoging van het minimumpensioen als zelfstandige op
dezelfde datum;

b. de verkorting van de wachttijd in de primaire ar-
beidsongeschiktheid van 3 maanden naar 1 maand, zo
spoedig mogelijk;

c. de invoering, met ingang van 1 januari 2000, van
een uitkering voor hulp van derden vanaf de vierde
maand van vergoedbare arbeidsongeschiktheid;

d. de verlenging van de periode waarin arbeidsonge-
schiktheidsuitkeringen kunnen worden gecumuleerd met
een deeltijdse hervatting van de activiteit, van 12 tot
18 maanden, en de afschaffing van de sanctie van niet-
verzekering voor geneeskundige zorgen tijdens een pe-
riode van niet-toegelaten deeltijdse hervatting van acti-
viteit;

e. de toekenning van een jaarlijkse herwaarderings-
premie aan de gerechtigden op een pensioen als zelf-
standige dat daadwerkelijk en voor de eerste maal is
ingegaan voor 1 januari 1991, gelijk aan 6 % op het
brutomaandbedrag van het pensioen als zelfstandige
voor de maand februari, tezamen met een eenmalige
premie van 3 % voor het jaar 2000;

f. de verhoging met 600 Belgische frank van de basis-
bedragen van de kinderbijslag voor het eerste of enige
kind van zelfstandigen, vanaf 1 januari 2001.

Deze maatregelen hebben een weerslag van afge-
rond 1,6 miljard Belgische frank (op kruissnelheid). Voor
de begroting 2000 is de meeruitgave beperkt tot onge-
veer 100 miljoen Belgische frank (optrekking per 1 juli
2000 van de invaliditeitsuitkering voor zelfstandigen;
mogelijks is er een aanvullende weerslag ingevolge de
verkorting van de carenspetriode van 3 naar 1 maand,
afhankelijk van de datum van inwerkingtreding).

Tevens wordt aan de minister van Middenstand ge-
vraagd om een voorstel voor te leggen tot reactivering
van de bestaande faillissementsverzekering voor zelf-
standigen.

Ten slotte zullen de ministers van Begroting, van Mid-
denstand en van Sociale Zaken en Pensioenen de mo-
daliteiten bespreken voor een versnelde aflossing van
de schuld van het stelsel van sociale zekerheid voor
werknemers en van het sociaal statuut van zelfstandi-
gen. Structurele oplossingen voor de financiering van
deze stelsels vormen het voorwerp van discussie van
de werkgroep waarvan de oprichting door de Minister-
raad van 19 mei jongstleden werd besloten.
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lités d’harmoniser davantage les régimes des travailleurs
salariés et indépendants.

Dans l'attente des résultats, le gouvernement a donné
son accord de principe, le 26 mai dernier, & un ensem-
ble de mesures améliorant le statut social des travailleurs
indépendants :

a. 'augmentation, a partir du 1* juillet 2000, de l'allo-
cation d'invalidité des indépendants dans les mémes
proportions que 'augmentation de la pension minimum
de ces derniers a la méme date;

b. la réduction du délai de carence de l'incapacité
de travail primaire de 3 a 1 mois, le plus rapidement
possible;

¢. linstauration, a partir du 1¢ janvier 2000, d’une al-
location pour I'aide de tiers a partir du quatrieme mois
de l'incapacité de travail indemnisable;

d. la prolongation de la période au cours de laquelle
les allocations d’incapacité de travail peuvent étre cu-
mulées avec une reprise partielle de l'activité, de 12 a
18 mois, et I'abolition de la sanction de non-assurance
des soins médicaux lors de la période d’une reprise par-
tielle non autorisée de l'activité;

e. l'octroi d’'une prime de revalorisation annuelle aux
bénéficiaires d’'une pension d'indépendant ayant pris
cours pour la premiére fois avant le 1*" janvier 1991, et
ce, a concurrence de 6 % du montant mensuel brut de
la pension d’'indépendant pour le mois de février, a payer
en méme temps que la prime de 3 % pour 'année 2000;

f. 'augmentation de 600 francs belges du montant
de base des allocations pour le premier enfant ou I'en-
fant unique a partir du 1° janvier 2001.

Ces mesures co(iteront environ 1,6 milliard de francs
belges (en vitesse de croisiére). Pour le budget 2000,
le surcoQt est limité & environ 100 millions de francs
belges (augmentation, a partir du 1 juillet 2000, de I'al-
location d’invalidité des indépendants; il se peut qu’il y
ait une incidence supplémentaire par suite de la réduc-
tion de la période de carence de 3 a 1 mois, selon la
date d’entrée en vigueur).

Il est également demandé au ministre des Classes
moyennes de soumettre une proposition visant a redyna-
miser I'assurance faillite des indépendants.

Enfin, les ministres du Budget, des Classes moyen-
nes et des Affaires sociales et des Pensions examine-
ront les modalités de I'amortissement accéléré de la
dette du régime de la sécurité sociale des travailleurs
salariés et du statut social des travailleurs indépendants.
Des solutions structurelles au financement de ces régi-
mes constituent I'objet du groupe de travail dont la créa-
tion a été décidée par le Conseil des ministres du 19 mai
dernier.
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14. NMBS
A) Betreffende het dividend

De NMBS maakte in 1999 een winst van 3 550 mil-
joen Belgische frank. Hiervan werd 958 miljoen Bel-
gische frank toegewezen aan geimmuniseerde reser-
ves. Van de overgebleven 2 592 miljoen Belgische frank
werd 821 miljoen Belgische frank afgenomen ter dek-
king van de nog resterende vetrliezen uit het verleden.
Van het saldo werd 5 % toegevoegd aan de wettelijke
reserve (conform de vennootschapswetgeving).

Er blijft dus nog 1 682 miljoen Belgische frank over.
Volgens de statuten van de NMBS (artikel 8) moet de
helft hiervan worden uitgekeerd als dividend, zijnde
841 miljoen Belgische frank. Hiervan gaat het leeuwen-
aandeel naar de Staat, de rest naar de privé-aandeel-
houders.

Het is lang geleden dat de NMBS een dividend kon
uitkeren. Inderdaad, toen de vorige boekjaren met winst
afsloten, werd deze winst aangewend om de verliezen
uit het verleden te dekken.

B) Betreffende de daling van de kredieten

De daling is louter te wijten aan de verlaging van de
toelage voor de pensioenen. Ook in de volgende jaren
zal de specifieke demografische evolutie toelaten deze
toelage te verminderen.

Deze vermindering doet geen afbreuk aan het enga-
gement van de regering om meer aandacht te beste-
den aan het openbaar vervoer als middel om de
mobiliteitsproblematiek het hoofd te bieden.

De enveloppe die ter beschikking wordt gesteld voor
de sterk verlaagde tarieven voor 65-plussers, twaalf-
jarigen, schoolabonnementen en het woon- en werk-
verkeer voor federale ambtenaren is tijdens de
begrotingscontrole verhoogd van 370 miljoen Belgische
frank naar 441 miljoen Belgische frank (263 miljoen
Belgische frank op basisallocatie 51.10.30.01 van sec-
tie 33 — Verkeer en Infrastructuur en 177,5 miljoen
Belgische frank op basisallocatie 60.10.01.03 (provisi-
oneel krediet openbaar ambt) van sectie 18 — Finan-
cién).

15. Sint-Eloois-akkoord

In de toelichtende staat tot staving van het wetsont-
werp houdende aanpassing van de rijksmiddelen-
begroting 2000 (DOC 50 0 603/1, blz. 74 en volgende)
is vermeld dat, wat het toegewezen gedeelte van de
opbrengst van de BTW betreft, de in artikel 39, § 2, van
de financieringswet bepaalde verdeelsleutel nog toege-
past werd (57,55 % voor de Vlaamse Gemeenschap;
42,45 % voor de Franse Gemeenschap) in afwachting
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14. SNCB
A) Quant au dividende

En 1999, la SNCB a réalisé un bénéfice de 3 550 mil-
lions de francs belges, dont 958 millions de francs
belges ont été affectés a des réserves immunisées. Un
montant de 821 millions de francs belges a été prélevé
du solde de 2 592 millions de francs belges en vue de
couvrir les pertes qui subsistaient du passé. 5 % du
solde ont été ajoutés ala réserve légale (conformément
a la législation sur les sociétés).

Il reste donc 1 682 millions de francs belges. Selon
les statuts de la SNCB (article 8), la moitié doit étre
distribuée au titre de dividende, soit 841 millions de
francs belges. L’Etat se taille la part du lion, le solde va
aux actionnaires privés.

Il y a bien longtemps que la SNCB n’a pu distribuer
un dividende. En effet, lorsque les exercices compta-
bles précédents se soldaient par un bénéfice, ce der-
nier était destiné a couvrir les pertes du passeé.

B) Quant a la baisse des crédits

La baisse est simplement due a la réduction de
l'allocation destinée aux pensions. Au cours des pro-
chaines années, la situation démographique spécifique
permettra également de réduire cette allocation.

Cette réduction ne compromet pas I'engagement du
gouvernement de consacrer plus d’attention aux trans-
ports en commun en tant que moyen permettant de
répondre a la problématique de la mobilité.

L’enveloppe mise & disposition en vue de réduire
considérablement les tarifs pour les plus de 65 ans, les
moins de 12 ans, les abonnements scolaires et les
déplacements domicile-lieu de travail des fonction-
naires fédéraux a été majorée a I'occasion du contrdle
budgétaire pour passer de 370 millions de francs bel-
ges a 441 millions de francs belges (263 millions de
francs belges sur I'allocation de base 51.10.30.01 de la
section 33 des Transports et de l'Infrastructure et
177,5 millions de francs belges sur l'allocation de base
60.10.01.03 (crédit provisionnel fonction publique de la
section 18 des Finances).

15. Accord de la Saint-Eloi

L’exposé relatif au projet de loi portant ajustement du
budget des voies et moyens 2000 (DOC 50 0 603/001,
p. 74 et suivantes) porte qu’en ce qui concerne la partie
attribuée du produit de la TVA, la clef de répartition
fixée a larticle 39, § 2, de la loi de financement a
encore été appliquée (42,45 % pour la Communauté
francaise et 57,55 % pour la Communauté flamande),
et ce dans l'attente des résultats du recensement du
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van de uitslag van de telling van het leerlingenaantal in
beide gemeenschappen. Van zodra de verdeelsleutel
is bepaald, zal de regering bij het Parlement een
aanpassingsblad indienen.

16. Verlaging van de kredieten voor « bijzondere
opleidingsinitiatieven gemeentepolitie » (basisallocatie
n"56.10.4303), « materieel en uitrusting gemeente-
politie » (basisallocatie n"56.10.6305) en « investerin-
gen met supralokaal karakter » (basisallocatie
n"56.10.6308) van sectie 13 — Binnenlandse Zaken

Het krediet op basisallocatie n"43.03 is verlaagd met
2,3 miljoen Belgische frank om de meerkosten van de
verhuis van het crisiscentrum naar de Hertogstraat en
zijn noodzakelijke werking gedeeltelijk te compenseren.
De verminderingen van de twee andere kredieten die-
nen om diverse andere uitgaven (onder andere wer-
kings- en investeringsuitgaven voor het crisiscentrum)
mogelijk te maken.

Deze kredieten zijn op vraag van de minister van Bin-
nenlandse Zaken verlaagd. Ze zullen evenwel geen
belangrijke daling van de inkomsten voor de gemeen-
ten tot gevolg hebben, daar ook de zogenaamde « ini-
tiatieven van de minister », die traditioneel van deze
begrotingsmiddelen worden afgehouden, dit jaar zullen
worden verminderd. Er is overigens geen contradictie,
daar van de gemeenten wordt verwacht dat zij ook met
hun eigen middelen de nodige inspanningen doen. Be-
treffende het krediet « materieel en uitrusting gemeente-
politie » op basisallocatie n"56.10.6305, betoelaagt de
federale overheid binnen het voorziene budget het aan-
gekochte materiaal a rato van 50 of 75 %.

17. Informatierondes politiehervorming

Het bedrag voor de « informatierondes » is thans nog
niet exact becijferd. De kostprijs van de informatie-
campagne in verband met het nieuwe personeelssta-
tuut wordt voorlopig door de minister van Binnenlandse
zaken geraamd op 1,5 miljoen Belgische frank.

18. Kredieten voor Euro 2000

Voor Euro 2000 worden de volgende kredieten uitge-
trokken :

— 199,5 miljoen Belgische frank : begroting rijks-
wacht (ordehandhaving);

— 92,5 miljoen Belgische frank : begroting Binnen-
landse Zaken (speelsteden : ordehandhaving);

— 300 miljoen Belgische frank : bijkomende provi-
sie van 300 miljoen om de kosten van de orde-
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nombre d’éléves dans les deux communautés. Dés que
la clef de répartition sera fixée, le gouvernement dépo-
sera un feuilleton d’ajustement au Parlement.

16. Réduction des crédits destinés aux « initiatives
de formation particuliéres de la police communale »
(allocation de base 56.10.4303), au « matériel et équi-
pement de la police communale » (allocation de base
56.10.6305) et aux « investissements de nature supra-
locale » (allocation de base 56.10.6308) de la sec-
tion 13 de I'intérieur

Le crédit sur I'allocation de base 43.03 a été réduit de
2,3 millions de francs belges pour compenser partielle-
ment le surcoQt entrainé par le déménagement du
centre de crise vers la rue Ducale et son nécessaire
fonctionnement. Les réductions des deux autres crédits
servent a permettre d’autres dépenses (notamment les
dépenses de fonctionnement et d’investissement pour
le centre de crise).

Ces crédits ont été réduits a la demande du ministre
de I'lntérieur. lls n’impliqueront toutefois aucune réduc-
tion substantielle des revenus des communes, étant
donné la diminution, cette année, des « initiatives du
ministre », qui sont traditionnellement retenues de ces
moyens budgétaires. Il n’existe d’ailleurs aucune con-
tradiction, étant donné que les communes sont cen-
sées fournir également les efforts nécessaires avec
leurs propres moyens. En ce qui concerne le crédit
« matériel et équipement de la police communale » sur
l'allocation de base 56.10.6305, I'autorité fédérale sub-
ventionne le matériel acquis dans les limites du budget
prévu, a raison de 50 ou 75 %.

17. Séances d’information sur la réforme des poli-
ces

Le montant prévu pour les « séances d’information »
n’a pas encore été chiffré avec précision. Le colit de la
campagne d'information sur le nouveau statut du per-
sonnel est provisoirement estimé par le ministre de
I'Intérieur & 1,5 million de francs belges.

18. Crédits pour I’ Euro 2000
Les crédits suivants ont été prévus pour I'Euro 2000 :

— 199,5 millions de francs belges : budget gendar-
merie (maintien de I'ordre);

— 92,5 millions de francs belges : budget Intérieur
(villes de matchs : maintien de 'ordre);

— 300 millions de francs belges : provision supplé-
mentaire de 300 millions de francs belges pour couvrir
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handhaving te dekken (voor een groot gedeelte perso-
neelsuitgaven in de vorm van overuren, onregelmatige
prestaties enz.) te verdelen onder rijkswacht en speelste-
den;

— 48,7 miljoen Belgische frank : diverse andere
werkingsuitgaven (spotterswerking enz.).

Het programma Euro 2000 bevat enkel bijkomende
kredieten voor politionele initiatieven. Er worden geen
extra kredieten ingeschreven ten behoeve van andere
hulpdiensten.

19. Pilootprojecten politiehervorming

Voor de financiering van de pilootprojecten zal circa
200 miljoen Belgische frank worden uitgetrokken.

20. Kostprijs politiehervorming

Er wordt uitgegaan van een bijkomend bedrag van
8 miljard Belgische frank. De verdeling over de gemeen-
ten dient nog te worden bepaald.

21. Gezondheidszorg

De begroting voor gezondheidszorgen 2000 is vast-
gesteld op 500,7 miljard Belgische frank. Hierbij was on-
der meer rekening gehouden met een tekort in 1999
van 5 miljard Belgische frank. Het bedrag is onveran-
derd gebleven tijdens de begrotingscontrole, aangezien
onvoldoende gegevens voorhanden waren.

Het is nog te vroeg om nu reeds definitieve conclu-
sies te trekken voor de begroting 2000. Dit neemt na-
tuurlijk niet weg dat de bevoegde ministers, de minister
van Sociale Zaken (maar ook de ministers van Econo-
mische zaken (bijvoorbeeld prijzen geneesmiddelen) en
Volksgezondheid), evenals de commissie voor
Begrotingscontrole, zeer attent de uitgaven in de
gezondheidszorgverzekering zullen moeten opvolgen.

Ook de minister van Begroting houdt de evolutie van
de gezondheidsuitgaven in het oog. Binnen de regering
is trouwens de besluitvorming gestart om de nodige
besparingsmaatregelen voor te bereiden.

22. Opbod voor de veralgemening van de 35-uren-
week

Het voorstel tot geleidelijke en trapsgewijze invoe-
ring van de 35-urenweek maakt deel uit van een
oriéntatienota die de minister bevoegd voor de Werk-
gelegenheid ter discussie voorlegt aan de sociale part-
ners.

De minister van Begroting merkt hierbij op dat ver-
mits de actieve welvaartstaat iedereen kansen wil ge-
ven om gezin en arbeid beter te combineren, een ver-
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les frais du maintien de I'ordre (pour une part importan-
te : dépenses de personnel sous forme d’heures sup-
plémentaires, de prestations irrégulieres, etc.) a répartir
entre la gendarmerie et les villes concernées;

— 48,7 millions de francs belges : diverses autres
dépenses de fonctionnement (surveillance, etc.).

Le programme Euro 2000 ne comprend que les cré-
dits supplémentaires destinés aux initiatives de police.
Aucun crédit supplémentaire n’a été inscrit en faveur
d’autres setrvices de secours.

19. Projets-pilotes réforme des polices

Une somme d’environ 200 millions de francs belges
sera affectée au financement des projets-pilotes.

20. Codt de la réforme des polices

L’on part d’'un montant supplémentaire de 8 milliards
de francs belges. La répartition entre les communes
doit encore étre fixée.

21. Soins de santé

Le budget des soins de santé 2000 a été fixé a
500,7 milliards de francs belges. Acet égard, il avait été
notamment tenu compte d’'un déficit de 5 milliards de
francs belges en 1999. Le montant est resté tel quel au
cours du contrdle budgétaire, vu l'insuffisance
d’éléments.

Il est encore trop tdt pour tirer dés a présent des
conclusions définitives pour le budget 2000. Il n’en
demeure pas moins que les ministres compétents, le
ministre des Affaires sociales (mais également les mini-
stres des Affaires économiques (par exemple, les prix
des médicaments) et de la Santé publique), ainsi que la
Commission de contrdle budgétaire devront suivre trés
attentivement les dépenses dans 'assurance soins de
santé.

Le ministre du Budget suit également I'évolution des
dépenses en matiére de soins de santé. Le gouverne-
ment a entamé le processus décisionnel en vue de
préparer les mesures d’économie nécessaires.

22. Surencheére pour la généralisation de la semaine
des 35 heures

La proposition visant & introduire la semaine des 35
heures progressivement et par palier fait partie de la
note d’orientation que le ministre compétent pour
'emploi a soumise pour discussion aux partenaires
sociaux.

Le ministre du Budget fait observer a cet égard que
puisque I'Etat social actif entend donner a chacun des
chances de mieux combiner la famille et le travail, une

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



108

dere vermindering van de arbeidsduur in combinatie met
de vierdagenweek en andere individuele formules om
de eigen arbeidstijd flexibeler te organiseren een be-
langrijke hefboom is om dit streven te realiseren.

Gelijkschakeling dagen

In hun adviezen van 14 december 1999 stelden de
sociale partners binnen de Nationale Arbeidsraad voor
om in het kader van de bestrijding van de werkloosheids-
vallen ook voor deeltijdse werknemers met inkomens-
garantie-uitkering de periode van deeltijds werk in aan-
merking te nemen voor de aanvang van een nieuwe
werkloosheidsperiode mits die prestaties overeenstem-
men met een minstens halftijdse tewerkstelling. Dit kost
300 miljoen Belgische frank op jaarbasis. Tevens zou
bij de berekening van de inkomensgarantie-uitkering tij-
dens de deeltijdse arbeid bij oudere werknemers ook
de anciénniteittoeslag in aanmerking worden genomen,
hetgeen 25 miljoen Belgische frank op jaarbasis kost.
Deze voorstellen werden in het antwoord van de rege-
ring van 2 februari 2000 aanvaard.

Het voorstel van de sociale partners om de deeltijdse
arbeid voor oudere werknemers aantrekkelijker te ma-
ken door de behandeling van deze arbeidsperiode voor
het berekenen van het pensioen te verbeteren, kan even-
wel belangrijke budgettaire gevolgen hebben en werd
in het antwoord van de regering doorverwezen naar de
globale discussie over de eindeloopbaanproblematiek.

In het advies van de sociale partners inzake de einde-
loopbaanproblematiek verzochten zij de regering om
oudere werklozen extra aan te sporen om het werk te
hervatten — wat eigenlijk een bestrijding van de
werkloosheidsval inhoudt — door het behoud van de
sociale rechten op basis van het hoogste loon (kost
100 miljoen Belgische frank op jaarbasis), het behoud
van de aanvullende vergoeding alsook het behoud van
de anciénniteittoeslag voor alle 45-plussers (kost
150 miljoen Belgische frank op jaarbasis). Dit voorstel
werd door de regering aanvaard, mits ook de aanvul-
lende vergoeding ook tot aan de pensioengerechtigde
leeftijd wordt doorbetaald.

Het voorstel echter om voor oudere werklozen na de
periode van werkhervatting ook in extra aansporingen
te voorzien via het behoud van hun sociale rechten in-
zake werkloosheid, pensioenen en andere vervangings-
inkomens op basis van het hoogste loon, werd door de
regering doorverwezen naar de globale discussie over
de eindeloopbaanproblematiek. Wel werd aanvaard om
ook de anciénniteitstoeslag na de periode van werkher-
vatting onmiddellijk terug uit te betalen (kostprijs 140 mil-
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nouvelle réduction du temps de travail, en combinaison
avec la semaine des quatre jours et d’autres formules
individuelles pour organiser son propre temps de travail
de fagon plus flexible, constitue un levierimportant pour
réaliser cette aspiration.

Assimilation des jours

Les avis des partenaires sociaux au sein du Conseil
national du travail du 14 décembre 1999 proposaient
que, dans le cadre de la lutte contre les pieges a
I'emploi, la période de prestations a temps partiel des
travailleurs a temps partiel bénéficiant d’'une allocation
de garantie de revenu soit également prise en con-
sidération pour le début d’une nouvelle période de
chdmage, a condition que ces prestations correspon-
dent au moins & un emploi a mi-temps. Le colt est
estimé a 300 millions de francs belges sur une base
annuelle. Lors du calcul de l'allocation de garantie de
revenu au cours des prestations a temps partiel pour
les travailleurs &gés, le supplément d’ancienneté serait
également pris en considération, ce qui entrainerait un
colt de 25 millions de francs belges sur une base
annuelle. Le 2 février 2000, le gouvernement a marqué
son accord avec cette proposition dans sa réponse.

La proposition des partenaires sociaux visant a ren-
dre plus attractif le travail a temps partiel pour les
travailleurs 4gés en améliorant le traitement de cette
période de travail pour le calcul de la pension peut
toutefois avoir des conséquences budgétaires impor-
tantes et, dans sa réponse, le gouvernement a renvoyé
a la discussion globale relative a la problématique de la
fin de carriere.

Dans leur avis concernant la problématique de la fin
de carriere, les partenaires sociaux ont invité le gouver-
nement a inciter davantage les chdmeurs agés a re-
prendre le travail — ce qui implique en fait une lutte
contre les piéges a 'emploi — par le maintien des
droits sociaux sur la base du salaire le plus élevé (coQt
100 millions de francs belges sur une base annuelle), le
maintien de l'indemnité complémentaire ainsi que le
maintien du supplément d’ancienneté pour tous les plus
de 45 ans (colt 150 millions de francs belges sur une
base annuelle). Cette proposition a été admise par le
gouvernement a condition que 'indemnité complémen-
taire soit également payée jusqu’a I'age de la retraite.

Toutefois, la proposition visant a prévoir également
des incitants supplémentaires pour les chdmeurs agés
apres la période de reprise du travail par le biais du
maintien de leurs droits sociaux en matiére de chéma-
ge, de pensions et d’autres revenus de remplacement
sur la base du plus haut salaire a été renvoyée par le
gouvernement a la discussion globale relative a la pro-
blématique de la fin de carriére. Il a néanmoins été
admis que soit payé a nouveau immédiatement le sup-
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joen Belgische frank op jaarbasis) mits de werkgevers
ook de aanvullende vergoeding blijven verder betalen
tot aan de pensioenleeftijd.

Op lange termijn is het in het kader van de actieve
welvaartstaat de bedoeling om zowel voor oudere werk-
nemers als oudere werklozen de hinderpalen weg te
nemen om het werk — eventueel deeltijds — voortte
zetten, respectievelijk te hervatten. Dit is niet alleen heil-
zaam voor de verdere financiering van de sociale ze-
kerheid, maar ook voor de creatie van een meer ont-
spannen arbeidsmarkt, waarin de werkdruk vandaag
teveel wordt geconcentreerd op de leeftijd tussen 25 en
45 jaar.

Begroting Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening

Op de begroting van de RVA werd een krediet van
45 miljoen Belgische frank ingeschreven ter financiering
van informatiecampagnes, studies, enquétes en fora
aangaande de arbeidsherverdeling en zwartwerk.

De RVA heeft als parastatale instelling een zekere
autonomie : ze wordt beheerd door het beheerscomité.
In eerste instantie komt beslissing dus hem toe. Deze
instelling moet natuurlijk het regeringsbeleid en de
regeringsbeslissingen uitvoeren. Hierbij kan worden
aangestipt dat de begroting van de RVA niet enkel be-
staat uit middelen afkomstig van het globaal beheer van
de sociale zekerheid, maar bijvoorbeeld ook uit midde-
len afkomstig van Tewerkstelling en Arbeid.

23. Presentatie van de begrotingsdocumenten

Blijvende inspanningen worden geleverd om de kwa-
liteit van de documenten te verbeteren. Ook buitenstaan-
ders geven toe dat het informatiegehalte van de alge-
mene toelichting sterk is gestegen. Zo wordt onder meer
voor het eerst op een duidelijke, open en overzichte-
lijke manier de overgang beschreven van de begrotings-
cijffers naar het vorderingensaldo volgens de ESR95-
methodologie.

De verantwoordingsnota’s van de uitgaven vallen
onder de bevoegdheid van de departementen. Het komt
aan de departementen toe om permanent de nodige
aandacht te schenken aan de actualisering van deze
verantwoordingen. De administratie van Begroting moet
een voortrekkersrol spelen om de verantwoordingen op
een hoger niveau te tillen.

KAMER « 2 ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

1999 WIY]

109

plément d’ancienneté aprés la période de reprise du
travail (colt 140 millions de francs belges sur une base
annuelle) a condition que les employeurs continuent
également de payer I'indemnité complémentaire
jusqu’a I'age de la pension.

A long terme, l'intention est, dans le cadre de I'Etat
social actif, de lever les entraves qui découragent tant
les travailleurs que les chdmeurs agés de continuer a
travailler — éventuellement a temps partiel — ou de
recommencer a travailler. Cette intention est non seule-
ment salutaire pour la poursuite du financement de la
sécurité sociale, mais également pour la création d’'un
marché du travail plus souple, ol la pression est actuel-
lement trop concentrée sur la tranche d’age des 25-
45 ans.

Budget de I'Office national de 'emploi

Un crédit de 45 millions de francs belges a été prévu
pour TONEm en vue du financement de campagnes
d’'informations, d’études, d’enquétes et de forums con-
cernant la redistribution du travail et le travail au noir.

L’ONEm bénéficie en tant qu’organisme parastatal
d’une certaine autonomie : il est géré par le comité de
gestion. C’est donc en premier lieu a celui-ci que revient
la décision. Cet organisme doit naturellement exécuter
la politique du gouvernement ainsi que les décisions de
ce dernier. Il peut étre souligné a cet égard que le
budget de TONEm ne se compose pas uniquement de
moyens provenant de la gestion globale de la sécurité
sociale, mais par exemple aussi de moyens provenant
de 'Emploi et du Travail.

23. Présentation des documents budgétaires

Des efforts sont sans cesse fournis en vue
d’améliorer la qualité des documents. Des profanes
avouent également que la masse d’informations de
'exposé général a considérablement augmenté. Ainsi,
'on a notamment décrit pour la premiére fois de fagon
claire, ouverte et synoptique le passage des chiffres
budgétaires au besoin de financement selon la norme
SEC95.

Les notes justificatives des dépenses relévent des
départements. Il leur appartient donc d’accorder en
permanence le soin nécessaire a I'actualisation de ces
justifications. L’administration du Budget doit jouer un
rble de pionnier pour en relever le niveau.
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24. Stijging van de niet-fiscale ontvangsten inge-
schreven op artikel 12.01 van hoofdstuk 16 — minis-
terie van Landsverdediging (terugbetaling van uitgaven)
(DOC 50 0603/001, blz. 20-21)

Bij de aankoop van de F-16 vliegtuigen moesten fi-
nanciéle middelen ter beschikking worden gesteld op
een rekening beheerd door de Amerikanen. Het
aankoopcontract maakt deel uit van een « Letter of Of-
fer and Acceptance » (LOA) die meerdere contracten
hergroepeert inzake de F-16 vliegtuigen. Volgens deze
« LOA » moet het saldo van ter beschikking gestelde
middelen worden teruggestort. In casuwordt 713,8 mil-
joen Belgische frank teruggestort door de Amerikanen.
Overeenkomstig de regels van de begrotingsorthodoxie
worden deze middelen in de Schatkist gestort en kun-
nen ze niet worden heraangewend door het departe-
ment van Landsverdediging. In het verleden was dit dik-
wijls anders. Deze gegevens waren niet ter beschikking
bij de opmaak van de initiéle begroting 2000.

25. Stijging van de niet-fiscale ontvangsten inge-
schreven op artikel 16.06 van hoofdstuk 16 — minis-
terie van Landsverdediging (opbrengst royalties) (DOC
500603/001, blz. 20-21)

Deze opbrengsten betreffen royalties ten gevolge
van de deelname van Belgié aan het ontwikkelingspro-
gramma F-16 vliegtuigen in de jaren zeventig. Voor
ieder F-16 vliegtuig dat wordt verkocht door de Ameri-
kanen worden er royalties ten behoeve van Belgié
gegenereerd.

Eenmaal per jaar worden deze opbrengsten gestort
door de Amerikanen. De gegevens inzake de storting
van 400 miljoen Belgische frank waren nog niet bekend
op het moment van de opmaak van de initiéle begroting
2000.

26. Verhoging van het krediet voor schadevergoe-
dingen wegens geschillen (basisallocatie m 51 10 3401
van sectie 13 — Binnenlandse Zaken)

Dit krediet is tijdens de begrotingscontrole verhoogd
met 14 miljoen Belgische frank. Bij arrest van het Hof
van beroep van Gent is de Belgische Staat veroordeeld
geworden tot het terugbetalen van 11 miljoen Belgische
frank aan de stad Harelbeke. Tevens wordt 3 miljoen
Belgische frank voorzien voor het toekennen van een
bijzondere vergoeding in geval van opzettelijke geweld-
daden tegen leden van de politie- en hulpdiensten en
tegen derden die hulp verlenen aan een slachtoffer van
een opzettelijke gewelddaad.

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

1999 W0

poc 50 0603/002

24. Accroissement des recettes non fiscales sur
l'article 12.01 du chapitre 16 — ministére de la Défen-
se nationale (remboursement de dépenses) (DOC
50 0603/001, pp. 20-21)

Lors de I'achat des avions F-16, des moyens finan-
ciers devaient étre mis & disposition sur un compte géré
par les Américains. Le contrat d’achat fait partie d’'une
« Letter of Offer and Acceptance » (LOA) qui regroupe
plusieurs contrats relatifs aux avions F-16. Selon cette
« LOA », le solde des moyens mis a disposition doit
étre reversé. En I'espéce, 713,8 millions de francs bel-
ges sont reversés par les Américains. En vertu des
régles d’orthodoxie budgétaire, ces moyens sont ver-
sés au Trésor et ne peuvent étre réaffectés par la
Défense nationale. Il en allait souvent autrement par le
passé. Ces données n’étaient pas disponibles lors de la
confection du budget 2000 initial.

25. Accroissement des recettes non fiscales a I'arti-
cle 16.06 du chapitre 16 — ministére de la Défense
nationale (produit de redevances) (DOC 50 0603/001,
pp. 20-21)

Ces produits concernent des redevances résultant
de la participation de la Belgique au programme de
développement des avions F-16 au cours des années
septante. Chaque avion F-16 vendu par les Américains
génére des redevances pour la Belgique.

Une fois par an, ces produits sont versés par les
Américains. Les données relatives au versement de
400 millions de francs belges n’étaient pas encore
connues lors de la confection du budget 2000 initial.

26. Accroissement du crédit indemnités a la suite de
contentieux (allocation de base n° 51 10 3401 de la
section 13 — Intérieur)

Ce crédit a été majoré de 14 millions de francs
belges au cours du contrble budgétaire. Par arrét de la
Cour d’appel de Gand, I'Etat belge a été condamné a
rembourser 11 millions de francs belges a la ville de
Harelbeke. Un montant de 3 millions de francs belges
est également prévu pour I'octroi d’'une indemnité spé-
ciale en cas d’actes intentionnels de violence contre
des membres des services de police et de secours et
contre des tiers qui portent secours a une victime d’un
acte intentionnel de violence.
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27. Huisvesting commissie voor Nationale Verdedi-
gingsvraagstukken

In uitvoering van de beslissing van de Ministerraad
wordt de commissie voor Nationale Verdedigingsvraag-
stukken geintegreerd in het crisiscentrum en dus ge-
huisvest bij het crisiscentrum (Hertogstraat 53).

28. Input van gegevens over Belgen in het buiten-
land

Deze contractuelen worden aangeworven om een
reeds lang aanslepend probleem te regelen, namelijk
het bijwerken van de consulaire registers met per-
soonsgegevens over Belgen in het buitenland. Dit moet
de diplomatieke en consulaire posten toelaten om een
betere administratieve dienstverlening te verzekeren
aan deze landgenoten. De contractuelen worden voor
een jaar aangeworven, zodat de budgettaire kosten
ook nog gedeeltelijk in 2001 zullen moeten worden
verrekend.

Men onderhandelt momenteel over de detachering
van personeel van de Post voor de uitvoering van deze
taak. Na deze tijdelijke versterking zal het bijhouden
van de registers verder worden verzorgd door statutair
personeel.

29. Het grootstedenbeleid

Het federaal stedelijk beleid vindt zijn inhoudelijke
basis in de oriénteringsnota die reeds op 1 oktober
1999 door de Ministerraad werd goedgekeurd. Daarin
wordt een onderscheid gemaakt tussen enerzijds inter-
ventiegebieden en anderzijds gebieden waar zal wor-
den gewerkt met « positieve discriminatie ». Achter
deze keuze zit de filosofie dat de middelen bij voorkeur
eerst worden ingezet op die plaatsen waar de proble-
matiek zich het scherpst stelt en dat ze bovendien
voldoende substantieel moeten zijn om als hefboom te
kunnen dienen. De keuze om in 2000 de grote stedelij-
ke centra (steden en agglomeraties met meer dan
150 000 inwoners) Antwerpen, Gent, Luik, Charleroi en
7 Brusselse gemeenten met de zwaarste problematiek
als interventiegebieden op te nemen, past daar volledig
in.

Ondertussen werd op de Ministerraad van 31 maart
2000 het ontwerp van koninklijk besluit dat de uitvoe-
ringsmodaliteiten voor de financiéle bijstand in het ka-
der van het stedenbeleid moet regelen principieel goed-
gekeurd. Daarin worden de interventiegebieden
afgebakend. Maar bovendien wordt al een eerste invul-
ling gegeven aan de positieve discriminatiegebieden.
Naast de 11 voornoemde gemeenten worden immers
21 steden omschreven die erkend zijn binnen het Len-
teprogramma « Wie werkt wint ». De steden die hieron-
der vallen zijn Mechelen, Leuven, Brugge, Kortrijk,
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27. Hebergement de la commission pour les Problé-
mes nationaux de défense

En exécution de la décision du Conseil des ministres,
la commission pour les Problémes nationaux de défen-
se est intégrée dans le centre de crise et y est donc
hébergée (rue ducale 53).

28. Saisie des données concernant les Belges a
I’étranger

Ces contractuels sont recrutés pour régler un vieux
probléme, a savoir la mise a jour des registres consulai-
res comportant des données a caractere personnel sur
les Belges a I'étranger. Ces registres doivent permettre
aux postes diplomatiques et consulaires d’assurer un
meilleur service a ces compatriotes. Les contractuels
sont recrutés pour un an de sorte que le colt budgétaire
devra également étre partiellement imputé en 2001.

L’on négocie actuellement le détachement de mem-
bres du personnel de la Poste pour 'exécution de cette
tache. Au terme de ce renfort temporaire, la mise a jour
des registres sera ensuite assurée par du personnel
statutaire.

29. Politique des grandes villes

La politique urbaine fédérale trouve son fondement
dans la note d’orientation qui a déja été approuvée le 1¢
octobre 1999 par le Conseil des ministres. Il y est opéré
une distinction entre, d’'une pan, les zones d’interven-
tion et, d’'autre part, les zones ou il sera recouru a la
« discrimination positive ». Ce choix repose sur la philo-
sophie qui veut que les moyens doivent étre de préfé-
rence affectés aux endroits ou la problématique est la
plus aigué et qu’ils doivent en outre étre suffisamment
substantiels pour pouvoir servir de levier. Le choix
consistant a incorporer en 'an 2000 dans les zones
d’intervention les grands centres urbains (villes et ag-
glomérations de plus de 150 000 habitants) d’Anvers,
de Gand, de Lieége, de Charleroi et 7 communes bruxel-
loises posant le plus de problémes, s’inscrit pleinement
dans le cadre de cette philosophie.

Entre-temps, le Conseil des ministres du 31 mars
2000 a marqué son accord de principe sur le projet
d’arrété royal réglant les modalités d’exécution de
l'assistance financiére dans le cadre de la politique
urbaine. Il y définit les zones d'intervention et, de sur-
croit, donne une premiére définition aux zones de dis-
crimination positive. Outre les onze communes préci-
tées, il désigne en effet 21 villes qui sont reconnues
dans le Programme de Printemps — « Troque ton
aide pour d