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MESDAMES, MESSIEURS

Votre commission a examiné le projet de loi complé-
tant l’article 317 de la nouvelle loi communale, transmis
par le Sénat, au cours de sa réunion du 18 avril 2001.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF PAR
M. ANTOINE DUQUESNE,

MINISTRE DE L’INTÉRIEUR

Monsieur Antoine Duquesne, ministre de l’Intérieur,
stipule que le présent projet de loi procède d’une initiative
parlementaire prise au Sénat par Mme Anne-Marie Lizin.

Il vise à permettre à l’autorité disciplinaire en cas
d’annulation de la décision qu’elle a prise par le Conseil
d’Etat ou de non-approbation par l’autorité de tutelle, à
reprendre les poursuites disciplinaires, à compter de la
notification de l’arrêt du Conseil d’Etat ou de la décision
de l’autorité de tutelle, durant la partie du délai de six
mois qui restait à courir lorsque les poursuites
disciplinaires ont été intentées pour la première fois.

Le projet vise à transposer à la procédure discipli-
naire, la jurisprudence du Conseil d’Etat.

Il implique que le délai de prescription de l’action dis-
ciplinaire – six mois à compter du jour où l’autorité disci-
plinaire a constaté les faits ou en a pris connaissance –
est suspendu dès l’instant où les poursuites disciplinaires
sont engagées et recommence à compter de la
notification de l’arrêt du Conseil d’Etat ou la décision de
l’autorité de tutelle qui annule la décision prise par
l’autorité disciplinaire.

La disposition transitoire visée à l’article 3 du projet a
pour effet que la loi nouvelle trouvera à s’appliquer aux
décisions de l’autorité disciplinaire faisant l’objet, à la
date de son entrée en vigueur, d’une procédure pendante
soit devant le Conseil d’Etat, soit devant l’autorité de
tutelle à condition que les faits  à l’origine de la décision
disciplinaire querellée ne soient pas prescrits à la date
d’entrée en vigueur de cette loi, ou, autrement dit, pour
autant qu’à cette date, un délai de moins de six mois se
soit écoulé depuis que l’autorité disciplinaire a constaté
ou a eu connaissance de ces faits.

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft tijdens haar vergadering van 18
april 2001 het door de Senaat overgezonden wetsont-
werp tot aanvulling van artikel 317 van de nieuwe ge-
meentewet besproken.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HEER ANTOINE DUQUESNE, MINISTER VAN

BINNENLANDSE ZAKEN

Minister van Binnenlandse Zaken Antoine Duquesne
preciseert dat een parlementair initiatief van senator
Anne-Marie Lizin aan de basis ligt van dit wetsontwerp.

Het strekt ertoe de tuchtoverheid de mogelijkheid te
bieden om, zo de door haar genomen beslissing door
de Raad van State werd vernietigd of door de toezicht-
houdende overheid niet werd goedegekeurd, de
tuchtrechtelijke vervolging te hernemen tijdens een ter-
mijn die ingaat op het ogenblik waarop het arrest van de
Raad van State of de beslissing van de toezichthoudende
overheid wordt betekend en het gedeelte van de  termijn
van zes maanden loopt die overbleef bij het instellen van
de tuchtrechtelijke vervolging.

Het ontwerp strekt ertoe  de rechtspraak van de Raad
van State in de tuchtprocedure te verwerken.

Het impliceert dat de voor de tuchtprocedure geldende
verjaringstermijn van zes maanden die ingaat op de dag
waarop de tuchtoverheid de feiten heeft vastgesteld of
daarvan kennis heeft genomen – wordt geschorst zodra
de tuchtrechtelijke vervolging wordt ingesteld en opnieuw
begint te lopen vanaf de betekening van het arrest van
de Raad van State of  vanaf de datum van de beslissing
van de toezichthoudende overheid die de door de
tuchtrechtelijke overheid genomen beslissing vernietigt.

De in artikel 3 bedoelde overgangsbepaling van het
ontwerp heeft tot gevolg dat de nieuwe wet van toepas-
sing zal zijn op de beslissingen van de tuchtoverheid
waartegen, op de datum van de inwerkingtreding ervan,
bij de Raad van State dan wel bij de toezichthoudende
overheid  een procedure loopt, op voorwaarde dat de
feiten op grond waarvan de aangevochten tucht-
rechtelijke beslissing werd genomen, niet verjaard zijn
op de datum waarop deze wet in werking treedt of, an-
ders gezegd, voorzover op die datum een termijn van
zes maanden verstreken is na het tijdstip waarop de
tuchtoverheid voormelde feiten heeft vastgesteld of daar-
van kennis heeft genomen.
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II. — DISCUSSION

M. Paul Tant (CVP), président, constate que l’article
2 a pour effet que les dossiers disciplinaires seront trai-
tés différemment selon le moment où l’autorité discipli-
naire est intervenue pour la première fois.  La possibilité
de reprendre une procédure disciplinaire dépendra en
effet du délai restant à courir pour clôturer la première
procédure disciplinaire. L’ouverture précoce ou tardive
des poursuites disciplinaires prend donc une importance
cruciale.

L’intervenant trouve les dispositions de l’article 3 as-
sez arbitraires, raison pour laquelle il estime souhaita-
ble de clarifier cet article.

Le ministre de l’Intérieur répond que les dispositions
de l’article 3 visent à éviter que cette loi n’acquière un
effet rétroactif. Dans le cadre de la législation existante,
il n’est plus possible de reprendre une procédure disci-
plinaire après l’expiration du délai de prescription de six
mois. L’introduction d’un recours auprès du Conseil d’État
n’a donc pas d’effet suspensif dans l’état actuel des cho-
ses. L’entrée en vigueur de la loi en projet aura, elle,
bien pour effet de suspendre effectivement le délai de
prescription pendant la procédure d’annulation. Pour
éviter que des faits disciplinaires qui seraient prescrits,
en vertu de la législation existante au moment de l’en-
trée en vigueur de la nouvelle loi ne soient à nouveau
passibles de poursuites, il est donc nécessaire de stipu-
ler explicitement que la nouvelle loi ne sera pas applica-
ble aux poursuite disciplinaires qui sont déjà prescrites
au moment de l’entrée en vigueur de la nouvelle loi. Une
procédure judiciaire ne pourra donc être rouverte que si
le délai de prescription de six mois n’est pas encore ex-
piré lors de l’entrée en vigueur de la loi.

La suspension du délai de prescription pendant l’exa-
men par le Conseil d’État s’inscrit d’ailleurs dans le droit
fil de la jurisprudence qui a également été développée
par cette instance dans d’autres domaines. On peut
également établir une analogie avec le droit pénal, qui
comporte aussi ce genre de dispositions.

La nouvelle législation, qui doit inciter les autorités
disciplinaires à faire preuve de vigilance et de fermeté
doit permettre d’éviter qu’une personne puisse échap-
per à une sanction disciplinaire uniquement parce que
l’autorité disciplinaire a commis une faute de procédure.

II. — BESPREKING

Voorzitter Paul Tant (CVP) stelt vast dat artikel 2 tot
gevolg heeft dat er een verschillende behandeling van
tuchtdossiers tot stand zal komen naar gelang van het
moment waarop de tuchtoverheid voor het eerst is op-
getreden. De mogelijkheid om een tuchtprocedure te
hervatten zal namelijk afhangen van de termijn die nog
overblijft van de eerste tuchtrechtelijke procedure. Het
vroeg- of laattijdig opstarten van een tuchtvervolging
wordt dus van cruciaal belang.

De spreker vindt de bepalingen in artikel 3 vrij arbi-
trair. Enige verduidelijking bij dit artikel is dan ook wen-
selijk.

De minister van Binnenlandse Zaken antwoordt dat
de bepalingen van artikel 3 moeten vermijden dat deze
wet terugwerkende kracht krijgt. Overeenkomstig de
bestaande wetgeving bestaat er na het verstrijken van
de verjaringstermijn van zes maanden geen mogelijk-
heid meer om een tuchtprocedure opnieuw op te ne-
men. Het indienen van een beroep bij de Raad van State
werkt bij de huidige stand van zaken dus niet opschor-
tend. De inwerkingtreding van deze wet heeft evenwel
tot gevolg dat de verjaringstermijn tijdens de
vernietingsprocedure wel wordt geschorst. Om te ver-
mijden dat tuchtfeiten die volgens de bestaande wetge-
ving op het tijdstip van de inwerkingtreding van de nieuwe
wet verjaard zijn, opnieuw vatbaar voor vervolging zou-
den zijn, is het dus noodzakelijk uitdrukkelijk te bepalen
dat de nieuwe wet niet van toepassing zal zijn op tucht-
vorderingen die op het ogenblik van de inwerkingtreding
van de nieuwe wet, reeds verjaard zijn. Een tucht-
procedure zal dus pas heropend kunnen worden als de
verjaringstermijn van zes maanden nog niet verstreken
is bij de inwerkingtreding van de wet.

De schorsing van de verjaringstermijn gedurende het
onderzoek van de Raad van State ligt trouwens volledig
in de lijn van de jurisprudentie die door de Raad van
State ook op andere terreinen werd ontwikkeld. Men kan
eveneens een analogie maken met het strafrecht, waar
ook dergelijke regelingen zijn uitgewerkt.

De nieuwe wetgeving moet de tuchtoverheden ertoe
aanzetten alert en doortastend op te treden en moet
beletten dat men aan een tuchtsanctie kan ontsnappen
louter omdat de tuchtoverheid een procedurefout heeft
begaan.
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III. — VOTES

Les article 1er à 3 sont successivement adoptés par
10 voix et une abstention.

L’ensemble du projet de loi est adopté par 10 voix et
une abstention.

Le rapporteur, Le président,

Denis D’HONDT Paul TANT

III. — STEMMINGEN

De artikelen 1 tot 3 worden achtereenvolgens aange-
nomen met 10 stemmen en 1 onthouding.

Het gehele wetsontwerp wordt aangenomen met 10
stemmen en 1 onthouding.

De rapporteur, De voorzitter,

Denis D’HONDT Paul TANT
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