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DaAMES EN HEREN,

Uw commissie vergaderde op 21 november enop 4 en
5 december 2001.

. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN
EN PENSIOENEN

In verband met het gevolgde beleid kan worden ver-
wezen naar de algemene beleidsnota van de minister van
Sociale Zaken en Pensioenen voor het begrotingsjaar
2002 (cf. DOC 50 1448/027).

Il. — BESPREKING
1. Uiteenzettingen van de leden

De heer Bruno Van Grootenbrulle (PS) zal ten gronde
ingaan op het vraagstuk van de aanvullende pensioenen
bij de bespreking van het aangekondigde wetsontwerp.
Nu wil hij slechts enkele voorafgaande opmerkingen for-
muleren.

Hij is vooral tevreden over de prioriteit die wordt ge-
hecht aan de ontwikkeling van sectoriéle plannen omdat
dergelijke akkoorden tot een grotere bescherming en so-
lidariteit leiden dan in het geval van bedrijfsplannen. De
volgende maatregelen kunnen op zijn instemming reke-
nen:

— het bestaan van een « solidariteitsluik », met een
minimum aan rechten inzake de sociale engagementen
die in verband met de pensioenen werden genomen;

— de strikte inperking van de mogelijkheid van « opting
out »;

— de garantie van een minimaal rendement voor de
werknemers- en werkgeversbijdragen in het geval van de
plannen van het type « bepaalde bijdragen ».

De spreker beklemtoont dat de pensioenuitkeringen
van de tweede pijler subsidiair moeten blijven ten op-
zichte van de eerste pijler, het wettelijk pensioen. De
tweede pijler is een louter arbeidsgebonden aanvulling,
en soms een aanvulling op de zogenoemde met arbeid
gelijkgestelde periodes. Die regeling is niet voor iedereen
toegankelijk en mag derhalve alleen voorzien in uitkerin-
gen die bepaalde bij wet vastgestelde socialezekerheids-
uitkeringen aanvullen. Het mag geenszins de bedoeling
zZijn tersluiks de zaken om te keren en de eerste pijler
alleen nog te hanteren inzake armoedebestrijding; (van
het IGO-type) ten opzichte van al wie niet het geluk heeft
gehad in aanmerking te komen voor een bovenwettelijke
regeling. In die context is het positief dat vanaf 1 januari
2002 de oudste pensioenen van een welvaartsaanpassing
kunnen genieten. De uiteindelijke doelstelling behoort
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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission s’est réunie le 21 novembre et les 4
et 5 décembre 2001.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DU
MINISTRE DES AFFAIRES SOCIALES
ET DES PENSIONS

En ce qui concerne la politique suivie, il est renvoyé a
la note de politique générale du ministre des Affaires
sociales et des Pensions pour I'année budgétaire 2002
(cf. DOC 50 1448/027).

II. — DISCUSSION
1. Exposés des membres

Avant d’examiner sur le fond la problématique des
pensions complémentaires a I'occasion de la discussion
du projet de loi annoncé, M. Bruno VVan Grootenbrulle (PS)
souhaite néanmoins formuler quelques observations
préalables.

Il est surtout satisfait de ce que la priorité soit donnée
au développement de plans sectoriels, car ces accords
permettent de garantir une meilleure protection et une
plus grande solidarité que les plans d’entreprise. Il ap-
prouve les mesures suivantes :

— l'existence d'un « volet solidarité » avec un mini-
mum de droits dans les engagements sociaux de pen-
sions;

— laréglementation stricte de la possibilité d'« opting
out »;

— la garantie d’'un rendement minimal pour les
cotisations des travailleurs et des employeurs dans le
cas des plans du type « contributions définies ».

L’intervenant souligne que les pensions du deuxiéme
pilier doivent rester subsidiaires par rapport au premier
pilier, la pension Iégale. Le second pilier n’est qu’'un com-
plément lié au travail et, parfois, a ce qu'on appelle les
« périodes assimilées au travail ». Il n’est pas accessible
a tous et donc son rdle doit se limiter & prévoir des
prestations complémentaires a certaines prestations
Iégales de sécurité sociale. Il n’est pas question qu’on
en arrive a renverser insidieusement I'ordre des choses
et que le premier pilier soit réduit a un réle de lutte contre
la pauvreté (de type GRAPA) pour tous ceux qui n'auront
pas eu la chance de bénéficier d'un régime extra-légal.
Dans ce contexte, il est positif que les pensions les plus
anciennes puissent bénéficier d'une adaptation au bien-
étre dés le 1¢ janvier 2002. L'intervenant souhaite que
I'objectif final soit la réintroduction d’'un mécanisme
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volgens de spreker de herinvoering te zijn van een auto-
matisch mechanisme van welvaartsaanpassing voor alle
pensioenen.

Om de eerste pensioenpijler te versterken is het be-
langrijk dat de activiteitsgraad wordt opgekrikt, vooral voor
oudere werknemers. Daarom stemt hij in met de optie
om mensen die na hun vijftigste opnieuw aan het werk
gaan een pensioenberekening op basis van het meest
gunstige salaris te laten genieten en met de keuze voor
een verruimde mogelijkheid om arbeid te combineren met
een pensioenuitkering.

De heer Jean-Jacques Viseur (PSC) maakt vier opmer-
kingen :

— Het feit dat de hoogte van de inkomensgarantie
voor ouderen (IGO) afhankelijk is van het geheel van de
inkomsten van een gezin is niet goed. Men zou beter
evolueren naar een individualisering van de sociale rech-
ten, omdat dit beter in overeenstemming is met de
tendenzen in de samenleving.

— Ook al gaat het enkel om een deel van de schuld-
vermindering, toch levert de creatie van een Zilverfonds
bepaalde garanties op. Er moet wel op worden toegezien
dat het fonds voldoende middelen krijgt. De vrees be-
staat dat de genomen beslissingen over belasting-
vermindering niet alleen het Zilverfonds, maar ook de hele
schuldsanering en de sociale uitgaven in het gedrang
zullen brengen.

— Inzake de activiteitsgraad is er in Belgié voorna-
melijk een probleem in de groep van oudere personen.
Door de langere levensverwachting zou men juist tot op
latere leeftijd moeten gaan werken. Daarom ondersteunt
hij de optie van de beleidsnota om arbeid vaker cumu-
leerbaar te maken met een pensioenuitkering. De heer
Viseur is wel gekant tegen de mogelijkheid om een pen-
sioenuitkering onbeperkt te combineren met een pensioen-
uitkering. Dat zou hamelijk aanleiding geven tot een on-
gezonde concurrentie tussen de groep van 65-plussers
en de groep van personen tussen 50 en 65 jaar, die het
moeilijk heeft op de arbeidsmarkt en ondersteuning ver-
dient. Een totale vrijheid op dat vlak zou dus onaanvaard-
bare consequenties hebben.

— Inde sociale zekerheid van de zelfstandigen is de
sector « pensioenen » verantwoordelijk voor 80 % van
de uitgaven. De spreker kant zich tegen een alomvat-
tend beheer van alle sectoren in het bijzonder in de ge-
zondheidszorg waar dit in bepaalde gevallen tot persoon-
lijke drama’s kan leiden : hetis namelijk niet ondenkbaar
dat de pensioensector de uitgaven in andere sectorenin
de verdrukking zou brengen.

Mevrouw Greta D’Hondt (CD&V) beklemtoont dat in
de pensioensector de belangrijkste uitdaging erin bestaat
een kwalitatief pensioenstelsel in stand te houden. Ook
voor modale gepensioneerden moet de economische
groei resulteren in een welvaartsaanpassing van het
pensioenbedrag. De invoering van het Zilverfonds is een
positieve beleidsoptie, maar er is onzekerheid over de
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d’adaptation automatique de toutes les pensions au bien-
étre.

Pour renforcer le premier pilier, il est important que le
taux d'activité soit augmenté, principalement pour les
travailleurs agés. C’est pourquoi, il marque son accord
sur I'option qui vise a faire bénéficier les travailleurs qui
reprennent un travail aprés I'age de cinquante ans d'un
calcul de la pension sur la base du salaire le plus favorable
et sur I'élargissement des possibilités de combinaison
d’'une activité professionnelle et d’une pension.

M. Jean-Jacques Viseur (PSC) formule quatre obser-
vations :

— Le fait que le montant de la garantie de revenus
aux personnes agées (GRAPA) dépende de I'ensemble
des revenus d’un ménage n’est pas une bonne chose. Il
serait préférable d’'évoluer vers l'individualisation des
droits sociaux, parce que cela correspond mieux a
I’évolution sociale.

— Méme s'il ne s'agit que d’'une partie de la réduction
de la dette, la création d’un fonds de vieillissement offre
certaines garanties. Il faut toutefois veiller a ce que le
fonds dispose de moyens suffisants. Certains craignent
que les décisions prises en matiére de réduction d'im-
pots ne mettent en péril non seulement le fonds de
vieillissement mais également I'ensemble de I'assainis-
sement budgétaire et les dépenses de sécurité sociale.

— En ce qui concerne le taux d’activité, le probleme
se situe en Belgique au niveau du groupe des personnes
agées. Vu l'augmentation de I'espérance de vie, il faudrait
en fait commencer a travailler a un age plus avancé. C'est
la raison pour laquelle il soutient I'option prise par la note
de politique, a savoir permettre plus fréquemment le
cumul d’un travail et d’'une pension. M. Viseur est toutefois
opposé a la possibilité de cumul illimité. Cela donnerait
lieu a une concurrence malsaine entre le groupe des plus
de 65 ans et le groupe des 50-65 ans, groupe qui
rencontre des difficultés sur le marché du travail et mérite
d’étre aidé. La liberté totale dans ce domaine aurait donc
des conséquences inadmissibles.

— Dans le domaine de la sécurité sociale des tra-
vailleurs indépendants, le secteur « pensions » représente
80 % des dépenses. L'intervenant s’oppose a la gestion
globale de tous les secteurs, en particulier dans le
domaine des soins de santé ou cela peut mener a des
drames personnels dans certains cas : il est en effet tout
a fait possible que le secteur des pensions pese sur les
dépenses d’'autres secteurs.

Mme Greta D’Hondt (CD&V) souligne que dans le sec-
teur des pensions, le principal défi est de maintenir un
systéme de pensions de qualité. La croissance écono-
migue doit également déboucher sur une adaptation au
bien-étre du montant de la pension pour les pensionnés
moyens. L'instauration du Fonds de vieillissement est une
option politique positive, mais il existe une incertitude
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financiering ervan in economisch moeilijke periodes : de
financiering steunt op begrotingsoverschotten en over-
schotten in de sociale zekerheid, terwijl het er naar uit-
ziet dat er in 2002 geen overschotten zullen zijn.

De spreekster is van mening dat er in de toekomst
geen radicale breuklijn meer zal bestaan tussen arbeid
en pensioen. De regering belijdt met de mond de wens
om oudere mensen langer aan het werk te houden, maar
er is een grote discrepantie met de situatie op het ter-
rein : ieder jaar komen er nog 10 000 werkloze 50-plussers
bij, ook in periodes van hoogconjunctuur. Men mag het
debat niet beperken tot een discussie over de verruiming
van de mogelijkheid voor 65-plussers om werken en
pensioenuitkering te combineren; vooral in de leeftijds-
groep tussen 50 en 65 jaar moeten er initiatieven worden
genomen. De voorwaarde voor een constructief debat over
dit thema is dat er niet geraakt wordt aan het wettelijk
pensioen, wat eigenlijk ook impliceert dat er een wel-
vaartsaanpassing van dat pensioen moet komen, en dat
men niet terugkomt op de optie om zelfstandigen recht
te geven op een volwaardige pensioenuitkering.

De verhoging van het loonplafond in het pensioen-
stelsel voor werknemers is positief. Als men dat niet re-
gelmatig zou doen, komen we uiteindelijk anders uit bij
een bijna vast pensioen voor iedereen, wat het verze-
keringsprincipe van onze sociale zekerheid in het gedrang
zou brengen.

De spreekster stelt vast dat de regering binnen de over-
heidsdiensten een afzonderlijke pensioenregeling wil in-
voeren voor managers, die onder het werknemersstelsel
zullen ressorteren en die zullen deelnemen aan een com-
plementair stelsel. Hoe, wanneer en met welke modali-
teiten zal deze hervorming worden geimplementeerd ?
Zet dit niet de betaalbaarheid van het pensioenstelsel
voor ambtenaren onder druk ?

Ook het personeel van de geintegreerde politie wordt
ondergebracht bij het pensioenstelsel voor werknemers.
Brengen die een « rugzak » met bijdragen mee of worden
Zij zonder bijkomende modaliteiten opgenomen in het
stelsel ? In het laatste geval wordt een zware hypotheek
gelegd op het financieel evenwicht van het werknemers-
stelsel; het gaat hier dan wellicht om een verkapte door-
schuifoperatie van kosten van de dure politiehervorming
naar het werknemersstelsel. Welk tijdpad volgt de minis-
ter om de hervorming van het sociaal statuut der zelf-
standigen af te ronden ? Als er een verhoging van de
uitkeringen komt, moeten ook de verplichte bijdragen wor-
den verhoogd omdat anders het evenwicht tussen werk-
nemers en zelfstandigen wordt verbroken.

De heer Koen Bultinck (Viaams Blok) vindt dat de re-
gering meer gezinsvriendelijke maatregelen zou moeten
nemen om bij te dragen tot een oplossing voor het vraag-
stuk van de vergrijzing en de betaalbaarheid van de pen-
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quant a son financement dans des périodes difficiles du
point de vue économique : son financement repose sur
des excédents budgétaires et des excédents dans la
sécurité sociale, alors qu'il semble qu’il n'y aura pas
d’'excédents en 2002.

L'intervenante estime qu’a lI'avenir, il n'y aura plus de
rupture radicale entre le travail et la retraite. Le gouverne-
ment dit souhaiter maintenir les personnes agées plus
longtemps dans le circuit de travail, mais il y a un déca-
lage important avec la situation sur le terrain : il y a cha-
que année 10 000 chémeurs de plus de 50 ans en plus,
méme dans des périodes de haute conjoncture. On ne
peut limiter le débat a une discussion sur les possibilités
accrues, pour les personnes de plus de 65 ans, de com-
biner un revenu professionnel et une pension; c’est sur-
tout dans la catégorie d’age des 50 a 65 ans que des
initiatives doivent étre prises. La condition a remplir pour
qu'il y ait un débat constructif sur ce théme est que I'on
ne touche pas a la pension légale, ce qui implique en fait
aussi que cette pension soit adaptée au bien-étre et que
I'on ne revienne pas sur I'option qui consiste a donner
aux indépendants le droit a une pension a part entiére.

Le relevement du plafond de rémunération dans le ré-
gime de pensions des travailleurs salariés est un élé-
ment positif. Si ce plafond n’était pas relevé réguliere-
ment, on en arriverait finalement a une pension pratique-
ment fixe pour chacun, ce qui mettrait en péril le principe
d’assurance de notre sécurité sociale.

L'intervenante constate que le gouvernement entend
instaurer, au sein des services publics, un régime de pen-
sions distinct pour les managers, qui reléveront du ré-
gime des travailleurs salariés et participeront a un ré-
gime complémentaire. De quelle maniére, quand et selon
quelles modalités cette réforme sera-t-elle mise en
ceuvre ? Cette réforme ne risque-t-elle pas de rompre
I'équilibre financier du régime de pensions des fonc-
tionnaires ?

Le personnel de la police intégrée relévera lui aussi
désormais du régime de pensions des travailleurs salariés.
Ce personnel apporte-t-il des cotisations dans ses baga-
ges ou est-il intégré dans le régime sans autre modalité
particuliére ? Dans cette derniére hypothése, I'équilibre
financier du régime de pensions des travailleurs salariés
serait lourdement hypothéqué. Il pourrait dés lors s’agir
d’'une opération camouflée de transfert de codts de
I'onéreuse réforme de la police au régime de pensions
des salariés. Quel échéancier le ministre s’est-il fixé pour
mener a bien la réforme du statut social des indépen-
dants ? Si les prestations sont augmentées, les cotisa-
tions obligatoires devront aussi étre majorées, sous peine
de rompre I'équilibre entre travailleurs salariés et indé-
pendants.

M. Koen Bultinck (Vlaams Blok) estime que le gouver-
nement devrait prendre plus de mesures favorables aux
familles afin de contribuer a résoudre le probléme du vieillis-
sement et celui du paiement des pensions. De telles
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sioenen. Een dergelijk beleid zou leiden tot een wijziging
van de bevolkingspiramide, die nu omgekeerd is. De re-
gering neemt nu zelfs maatregelen die het aantal geboor-
ten nog verder zullen doen verminderen : de terugbeta-
ling van abortus zal in de toekomst nog verruimd wor-
den, wat het Vlaams Blok ook uit ethische overwegingen
verwerpt. Daar tegenover staat het feit dat fertiliteits-
behandelingen slechts zeer beperkt worden terugbetaald.

De inkomensgarantie voor ouderen is een maatregel
die ondersteuning verdient. Ook het Zilverfonds is in prin-
cipe een goed idee, maar het ziet er naar uit dat de af-
spraken inzake de jaarlijkse stortingen niet zullen kun-
nen worden hard gemaakt tijdens een periode van eco-
nomische recessie. Bovendien is de spreker ten zeerste
gekant tegen de federale inbedding van het systeem, die
ervoor zorgt dat de pensioenen op Belgisch niveau wor-
den gebetonneerd.

Voorts is de verdere ontwikkeling van een tweede
pensioenpijler is nodig. Het wetsontwerp over dat thema
(Stuk n"1519/1) mag niet op een drafje worden afgehan-
deld. De spreker stelt vast dat de verzekeringssector nu
reeds kritische opmerkingen formuleert en dat niet min-
der dan drie commissies bevoegd zijn om voornoemd
ontwerp te bespreken, wat de afhandeling ervan onge-
twijfeld zal bemoeilijken. Zal de regering zelf nog amen-
dementen op haar ontwerpen indienen ?

Krijgen zelfstandigen recht op de fiscaal voordelige
opbouw van een menswaardig pensioen ? Hoe zal dat
recht worden geconcretiseerd ?

De minister wil de mogelijkheid om arbeid en pensioen-
uitkering te combineren blijkbaar verruimen. Zal uiteinde-
lijk de onbeperkte cumulatie worden toegelaten ? Zal dat
geen voorwendsel zijn om de wettelijke pensioenpijler af
te bouwen ?

Mevrouw Zoé Genot (Agalev-Ecolo) stemt in met de
opwaardering van de pensioenen, maar ze vindt dat men
vooralsnog te traag vooruitgaat en dat er een homogeen
systeem voor een algemene koppeling van de pensioe-
nen aan de welvaartsstijging moet komen (bovengrenzen
enz.).

De spreekster vindt het Zilverfonds een goed concept,
maar het is niet duidelijk waar de middelen om het te
stijven in begrotingsjaar 2002 vandaan zullen komen. Ter-
zake moet worden voorkomen dat een beroep wordt ge-
daan op de sociale zekerheid.

Het debat over de tweede pensioenpijler wordt later
ten gronde gevoerd. Hier wil ze wel al benadrukken dat
de uitbouw van een tweede pijler er niet toe mag leiden
dat het wettelijke pensioen wordt afgebouwd en dat niet
enkel de werknemers uit de sterke sectoren aanspraak
maken op aanvullende pensioenen.

Ze gaat ermee akkoord dat ontslagen 50-plussers, die
een andere, minder goed betaalde baan aanvaarden, hun
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mesures entraineraient une modification de la pyramide
des ages, qui est maintenant inversée. A I'heure actuelle,
le gouvernement prend méme des mesures qui entraine-
ront une diminution supplémentaire des naissances : le
remboursement de I'avortement sera encore étendu a
I'avenir, ce que le Vlaams Blok désapprouve, et ce, éga-
lement pour des raisons éthiques. Par contre, le rem-
boursement des traitements de fertilité sera trés limité.

La garantie de revenus aux personnes agées est une
mesure qui mérite d’étre encouragée. Le Fonds de vieillis-
sement est aussi une bonne idée, du moins en principe,
mais il semble que les promesses concernant les verse-
ments annuels ne pourront pas étre tenues en période de
récession économique. L'intervenantest en outre farou-
chement opposé au caractéere fédéral de ce systeéme,
qui impligue que les pensions sont bétonnées au niveau
belge.

Par ailleurs, il est nécessaire de développer un
deuxiéme pilier de pensions. Le projet de loi sur ce théme
(Doc. n° 1519/1) ne peut pas étre précipité. L'intervenant
constate que le secteur de I'assurance formule déja des
observations critiques, et que pas moins de trois com-
missions sont compétentes pour examiner le projet pré-
cité. Son examen sera d’autant plus difficile. Le gouver-
nement va-t-il déposer des amendements a ses propres
projets ?

Les travailleurs indépendants obtiennent-ils le droit de
se constituer une pension décente d’une maniére avan-
tageuse sur le plan fiscal ? Comment ce droit sera-t-il
concrétisé ?

Le ministre veut visiblement étendre la possibilité de
combiner une activité professionnelle et une pension. Le
cumul illimité sera-t-il finalement autorisé ? Cela ne ser-
vira-t-il pas de prétexte pour démanteler le pilier des pen-
sions légales ?

Mme Zoé Genot (Agalev-Ecolo) souscrit a la revalori-
sation des pensions, mais elle estime que I'on progresse
encore trop lentement et qu’il convient de prévoir un sys-
téeme homogéne de liaison générale des pensions a l'aug-
mentation du bien-étre (plafonds, ...).

L'intervenante considére que le Fonds de vieillissement
est un concept positif, mais on ignore d’ou proviendront
les fonds pour I'alimenter au cours de I'année budgé-
taire 2002 et le recours a la sécurité sociale doit étre
évité.

Le débat sur le fond concernant le deuxieme pilier des
pensions aura lieu ultérieurement. Elle tient toutefois a
souligner dés a présent que I'élaboration d’un deuxiéme
pilier ne peut aboutir au démantélement du premier pilier
et que les travailleurs des secteurs puissants ne devront
pas étre les seuls a pouvoir prétendre a une pension com-
plémentaire.

Elle marque son accord sur la mesure selon laquelle
les travailleurs licenciés agés de plus de 50 ans qui ac-
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op basis van het voorheen verdiende salaris berekende
pensioen behouden.

Ze is bereid het debat aan te gaan over een verruiming
van de mogelijkheid om arbeid en pensioenuitkering te
combineren. Wel moet men ervoor zorgen dat er geen
klasse van « working poor » ontstaat, die zich verplicht
voelt om na de wettelijke pensioenleetftijd te blijven wer-
ken in weinig interessante jobs omdat het wettelijke pen-
sioen te laag zou zijn geworden om een menswaardig
leven te leiden; dat moet tot elke prijs worden vermeden.
Ook is de huidige regeling voor een combinatie van ar-
beid en pensioen te complex, zodat veel mensen worden
geconfronteerd met onaangename verrassingen als ze
de eindafrekening van hun inkomsten onder ogen krij-
gen. De informatiedoorstroming moet dus worden verbe-
terd.

Met betrekking tot het Zilverfonds sluit mevrouw
Annemie Van de Casteele (VU&ID) zich aan bij de op-
merkingen van mevrouw Greta D’Hondt hieromtrent. Welke
bedragen zijn nu al in het fonds gestort ? Hoe zal het
volgend jaar worden gestijfd indien er geen overschotten
zijn ? In 2010, als de kosten voor de vergrijzing een hoog-
tepunt bereiken, zal het Zilverfonds niet meer dan een
druppel op een hete plaat zijn. De spreekster vreest dat
het parlementaire debat over de tweede pensioenpijler,
dat volgende week van start gaat, op een drafje zal wor-
den afgehandeld, wat zij omwille van het belang van het
thema onaanvaardbaar vindt.

Ter gelegenheid van de geplande verruiming van de
mogelijkheid om arbeid en pensioenuitkering te combi-
neren dient er een ernstig debat te worden gevoerd over
aanverwante thema'’s. Moet een 70-er die nog een vol-
waardige job als zelfstandige uitoefent bijdragen tot de
opbouw van pensioenen ? Als het antwoord op die vraag
positief is, heeft hij dan geen recht op een volwaardig
pensioen, zelfs als hij daarnaast over een arbeidsinkomen
beschikt ?

Is het nodig dat overheidsmanagers op een andere
manier voor het pensioenrisico worden verzekerd dan de
gewone ambtenaren ? Wat is de weerslag op de inkom-
sten en de uitgaven van de sociale zekerheid van deze
operatie ? Ook de plannen om de pensioenen van politie-
agenten te laten betalen door het algemene stelsel roe-
pen bedenkingen op. Het gaat hierbij om een ongerecht-
vaardigde afwenteling van de kosten van de dure politie-
hervorming.

Waar blijft het tweede werkstuk van de werkgroep-
Cantillon over de pensioenen voor zelfstandigen ?

Een verhoging van de activiteitsgraad vereist onder
meer dat mensen langer blijven werken. Nochtans stuurt
de regering op dit viak tegenstrijdige signalen de wereld
in, zoals onder meer bleek bij de massale toekenning
van brugpensioen aan werknemers van het failliete
Sabena.
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ceptent un autre emploi, moins bien rémunéré, ne per-
dent pas leur pension, calculée sur la base de leur rému-
nération antérieure.

Elle est disposée a engager le débat au sujet d'une
extension de la possibilité de combiner travail et percep-
tion d'une pension. Il faut toutefois veiller & ne pas créer
une classe de « working poor » qui se sente obligée de
continuer a travailler dans des emplois peu intéressants
aprés avoir atteint 'age de la retraite, parce que le mon-
tant de la pension Iégale est trop peu important pour per-
mettre de vivre dignement. Le régime actuel de combi-
naison travail-pension est trop complexe, si bien que de
nombreuses personnes sont confrontées a de désagréa-
bles surprises lorsqu’elles voient le décompte de leurs
revenus. Il faut dés lors améliorer la circulation de l'infor-
mation.

En ce qui concerne le Fonds de vieillissement, Mme
Annemie Van de Casteele (VU&ID) fait siennes les ob-
servations de Mme Greta D’Hondt. Quels montants ont
déja été versés dans le Fonds ? Comment sera-t-il ali-
menté I'an prochain s'il n'y a pas de boni ? En 2010,
lorsque le probléme du vieillissement se posera avec le
plus d’acuité, le Fonds de vieillissement ne sera qu’une
goutte d’eau dans la mer. L'intervenante craint que le dé-
bat parlementaire sur le deuxiéme pilier des pensions,
débat qui débutera la semaine prochaine, ne soit mené a
la cravache, ce qu’elle trouve inadmissible, vu I'impor-
tance du théme.

L'extension prévue de la possibilité de combiner tra-
vail et pension doit donner lieu & un débat sérieux sur
des thémes voisins. Un septuagénaire qui exerce encore
un emploi a part entiére en tant que travailleur indépen-
dant doit-il encore payer des cotisations pour se consti-
tuer une pension ? Si I'on répond a cette question par
I'affirmative, n'a-t-il pas droit & une pension compléte
méme s'il dispose en outre de revenus considérables ?

Est-il indispensable que le risque de pension des ma-
nagers des services publics soit assuré difféeremment de
celui des fonctionnaires ordinaires ? Quel serait I'impact
de cette opération sur les ressources et les dépenses de
la sécurité sociale des fonctionnaires ? Le projet de faire
payer les pensions des agents de police par le systéme
général donne également a réfléchir. Il s’agitici d’'un trans-
fert injustifié des codts de I'onéreuse réforme de la po-
lice.

Ou reste la deuxieme étude du groupe de travail
Cantillon sur les pensions des indépendants ?

Si I'on veut augmenter le degré d’activité, il faut no-
tamment maintenir les gens plus longtemps dans la vie
active. Or, le gouvernement envoie des signaux en sens
contraire dans ce domaine, comme en témoigne le re-
cours massif a la prépension pour régler le probléme du
personnel de la défunte Sabena.
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Mevrouw Pierrette Cahay-André (PRL FDF MCC) con-
stateert dat een aanzienlijke begrotingsenveloppe wordt
aangewend voor de pensioenen in 2002 (namelijk
20 184 900 miljoen euro).

Vervolgens stemt ze in met de voorgestelde verho-
ging (tot 350 000 Belgische frank) voor de gepensioneer-
den van de toegestane grenzen inzake beroepsactiviteit
vanaf de wettelijke pensioenleeftijd.

De huidige maximumbedragen zijn immers niet echt
hoog. De voorgestelde verhoging blijft echter zeer be-
perkt. Die maatregel heeft nochtans weinig weerslag op
de begroting omdat hij geen enkele bijkomende uitgave
met zich brengt voor de pensioensector aangezien de
beroepsloopbaan na de pensioenleeftijd geen rechten meer
geeftinzake pensioen; de sociale bijdragen en de belas-
tingen op de beroepsinkomsten zullen daarentegen ont-
vangsten voor de Staat vormen.

Die maatregel, die de mogelijkheid biedt te voorko-
men dat het inkomen fors daalt op het ogenblik van de
pensionering, komt vooral ten goede van de gepensio-
neerde zelfstandigen, die vaak een laag pensioen heb-
ben.

De spreekster heeft voorts vragen over de verhogin-
gen van de bovengrenzen van de bijkomende bezoldigin-
gen die zijn toegestaan voor gepensioneerden met kinder-
last. Daarover staat in de beleidsnota niets te lezen.

Anderzijds is ze het eens met de welvaartsaanpassing
van de pensioenen van de werknemers en de zelfstandi-
gen die zijn ingegaan v606r 1993, alsook de salarisver-
hoging die via automatische perequatie gevolgen heeft
voor de gepensioneerden van de overheidssector.

Tot slot vraagt de spreekster hoe het staat met de
actualisering van de reglementering van de DOSZ (ze
beoogt meer bepaald de wegwerking van de ongelijkhe-
denin die regeling).

Mevrouw Trees Pieters (CD&V) heeft vragen over de
verwezenlijking door de minister van het plan inzake so-
ciale pensioenen voor de zelfstandigen. De Europese
Commissie verplicht de Belgische Staat immers de markt
te openen aangezien niet alle zelfstandigen toegang heb-
ben tot het gunstige regime van de geneeskundige be-
roepen.

De eenvoudigste oplossing zou erin bestaan de fis-
cale bovengrens aan te pakken.

De spreekster geeftin verband met de toegestane ac-
tiviteit voor de gepensioneerden aan dat veel beoefenaars
van een vrij beroep na de wettelijke pensioenleettijd blij-
ven werken, vaak wegens het lage pensioen.

De discussie over de toegestane arbeid voor de ge-
pensioneerden moet in een ruimere context worden ge-
plaatst en vereist een ruim debat; de spreekster hoopt
dat het mogelijk zal zijn het met de minister aan te gaan.
Uit het antwoord op een vraag van mevrouw Moerman
(BV 50 Com 580 van 14 november 2001) blijkt immers
dat de minister eensdeels voorstander is van het voor-
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Mme Pierrette Cahay-André (PRL FDF MCC) cons-
tate I'importance du budget affecté aux pensions en 2002
(20 184 900 millions d’euros en I'occurrence).

Elle approuve ensduite le relévement proposé (jusqu’a
350 000 francs belges) des limites autorisées en matiere
d’activité professionnelle a partir de I'age Iégal de la re-
traite dans le chef des pensionnés.

Les limites actuelles ne sont en effet pas trés éle-
vées. La majoration prévue reste toutefois trés limitée.
Or, cette mesure a peu d'incidence budgétaire étant donné
gu’elle n'engendre aucune dépense supplémentaire pour
le secteur des pensions puisque la carriére profession-
nelle postérieur a I'age de la retraite ne peut constituer
plus de droits a la pension. Par contre les cotisations
sociales et les impbts prélevés sur les revenus profes-
sionnels généreront des recettes dans le chef de I'Etat.

Cette mesure, qui permet d’éviter une rupture de reve-
nus a I'age de la pension, est bénéfique en particulier a
I'égard des indépendants retraités, qui ont souvent des
pensions modestes.

L'intervenante s'interroge ensuite sur les majorations
des plafonds de rémunérations complémentaires autori-
sées dans le chef des pensionnés ayant charge d’'en-
fants, la note de politique étant muette sur ce point.

Elle approuve par ailleurs 'adaptation au bien-étre des
pensions des travailleurs salariés et indépendants ayant
pris cours avant 1993 ainsi que 'augmentation salariale
avec péréquation automatique dans le chef des pension-
nés du secteur public.

L'oratrice s’enquiert enfin de I'état d’avancement de la
modernisation de la réglementation de TOSSOM (visant
notamment a la suppression des inégalités au sein de ce
régime).

Mme Trees Pieters (CD&V) s'interroge sur la concréti-
sation par le ministre du plan de pensions sociales pour
les travailleurs indépendants. La Commission européenne
oblige en effet 'Etat belge & ouvrir le marché étant donné
que tous les travailleurs indépendants n'ont pas acceés
au régime avantageux des professions médicales.

La solution la plus simple consisterait a s’attaquer au
plafond fiscal.

S’attachant a I'activité autorisée pour les pensionnés,
l'intervenante indique que de nombreux titulaires de pro-
fessions libérales continuent a travailler au-dela de I'age
Iégal de la retraite, souvent pour le motif de la modicité
de leur pension.

La discussion relative au travail autorisé pour les pen-
sionnés doit étre replacée dans un contexte plus large et
demande un large débat que l'intervenante espére possi-
ble de tenir avec le ministre. Il apparait en effet d’'une
réponse donnée a une question de Mme Moerman (CRA
50 Com 580 du 14 novembre 2001) que le ministre se
déclare d’'une part favorable a la proposition de l'interve-
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stel van de spreekster om de grenzen van de toegestane
arbeid van de gepensioneerden volledig af te schaffen
en anderdeels aangeeft dat in een eerste fase het advies
zal worden gevraagd van de sociale partners (NAR) in
verband met de verhoging van de voormelde grenzen tot
350 000 Belgische frank per jaar.

De minister van Telecommunicatie en Overheids-
bedrijven en Participaties, belast met de middenstand,
geeftin zijn beleidsnota (DOC 50 1448/013, blz. 52) aan
dat in verband met de volledige afschaffing van de gren-
zen van de toegestane arbeid van de gepensioneerde
zelfstandigen het advies zal worden gevraagd van het
Beheerscomité van de RSVZ.

De spreekster vraagt of de minister van Sociale Za-
ken en Pensioenen het advies heeft gevraagd van de
sociale partners en of dat advies betrekking heeft op de
volledige afschaffing van de toegestane grenzen.

Wat de opwaardering van de pensioenen van de zelf-
standigen betreft, is de spreekster van oordeel dat de
welvaartskoppeling ten belope van 1 % (wat overeen-
stemt met een bedrag van 450 miljoen Belgische frank)
vanaf 1 januari 2002 van de pensioenen die vo6r 1993
zZijn ingegaan, noch beantwoordt aan de beloften van de
vorige minister van Middenstand, noch voldoet aan de
vraag van de sociale partners om die pensioenen op te
trekken met 10 % over een periode van vijf jaar.

De spreekster rekent voor dat de pensioenbegroting
2002 een tekort zal vertonen van zowat 3,5 miljard
Belgische frank, voornamelijk als gevolg van de bijko-
mende uitgaven (van 6 miljard Belgische frank) die de
minister heeft toegestaan in 2000 en in 2001 en die voor
rekening zijn gekomen van het pensioenstelsel terwijl
tegelijkertijd de alternatieve financiering met 1 % werd
verlaagd. De minister zal trachten dat tekort aan te zui-
veren door een verhoging van enerzijds de bijdrage van
de overheid ten belope van 400 miljoen Belgische frank
en anderzijds de alternatieve financiering ten belope van
900 miljoen Belgische frank (die naderhand zal worden
verrekend en dus door het stelsel zal moeten worden
teruggestort). Dat is volgens de spreekster geenszins
een oplossing voor het voormelde tekort.

De spreekster ergert zich vervolgens aan het feit dat
het reeds lang aangekondigde definitief verslag van de
werkgroep-Cantillon nog niet verschenen is, en ze be-
treurt dat in de begroting 2002 geen rekening is gehou-
den met de inspanningen die de conclusies van dat ver-
slag met zich zouden brengen. Tot slot vraagt ze wat het
tijdpad is van het sociaal overleg dat zal plaatsvinden na
de publicatie van het voormelde verslag.

Mevrouw Maggie De Block (VLD) stipt aan dat haar
fractie voorstander is van de afschaffing van de grenzen
in verband met de toegestane arbeid van de gepensio-
neerden, en ze verwijst naar het wetsvoorstel van me-
vrouw Moerman (DOC 50 1430/001) terzake.
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nante visant a supprimer totalement les limites au travail
autorisé des pensionnés, tout en précisant d’autre part
que l'avis des interlocuteurs sociaux (CNT) sera dans un
premier temps sollicité au sujet de la majoration, a con-
currence de 350 000 francs belges par an, des limites
précitées.

De son c6té, le ministre des Télécommunications et
des Entreprises et Participations publiques, chargé des
Classes moyennes fait état, dans sa note de politique
(DOC 50 1448/013, p. 52), d’'une sollicitation de I'avis du
Comité de gestion de 'INASTI concernant la suppres-
sion totale des limites au travail autorisé dans le chef
des pensionnés indépendants.

L'intervenante se demande si le ministre des Affaires
sociales et des Pensions a sollicité I'avis des partenai-
res sociaux et si cet avis porte sur la suppression totale
des limites autorisées.

S’attachant a la revalorisation des pensions des tra-
vailleurs indépendants, I'intervenante estime que I'adap-
tation au bien-étre, a concurrence de 1 % (ce qui repré-
sente un montant de 450 millions de francs belges), a
partir du 1* janvier 2002, des pensions qui ont pris cours
avant 1993, ne satisfait nullement, ni aux promesses
faites par le précédent ministre des Classes moyennes,
ni a la demande des partenaires sociaux, visant en I'oc-
currence a procéder a une majoration de 10 %, étalée
sur cing ans.

En ce qui concerne le budget 2002 des pensions, I'in-
tervenante reléve que celui-ci connaitra un déficit de
quelque 3,5 milliards de francs belges, suite essentielle-
ment aux dépenses supplémentaires (de 6 milliards de
francs belges) consenties par le ministre en 2000 et en
2001 et qui ont été mises a charge du régime de pen-
sion, le financement alternatif étant parallelement réduit
aconcurrence d'1 %. Le ministre essayera de remédier a
ce déficit par une majoration de I'intervention de 'auto-
rité publique a concurrence de 400 millions de francs
belges et par une augmentation du financement alterna-
tif de 900 millions de francs belges (qui sera imputée par
la suite et devra donc étre reversée par le régime). Ceci
ne constitue nullement une réponse au déficit précité,
selon l'intervenante.

L'intervenante s'irrite ensuite quant a I'absence de pu-
blication du rapport définitif du groupe de travail Cantillon,
annoncé depuis longtemps, et elle déplore que le budget
2002 n’ait pas tenu compte des efforts qu’induiraient les
conclusions dudit rapport. Elle s’enquiert enfin du calen-
drier applicable a la concertation sociale postérieure a la
publication dudit rapport.

Mme Maggie De Block (VLD) indique que son groupe
préconise la suppression des limites relatives au travail
autorisé dans le chef des pensionnés et rappelle I'exis-
tence de la proposition de loi de Mme Moerman
(DOC 50 1430/001) en la matiére.
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Die afschaffing mag echter geen afbreuk doen aan de
vastheid van de bedragen van de wettelijke pensioenen,
zowel voor de werknemers als voor de zelfstandigen.

ledereen moet vrij zijn om na de wettelijke pensioen-
leeftijd te blijven werken, maar iedereen moet ook de vrij-
heid hebben om op die leeftijd te stoppen met werken.

Voorts komen de welvaartsaanpassingen van de pen-
sioenen en de verhoging van de salarisbovengrens voor
de berekening van de pensioenen onvoldoende tegemoet
aan het probleem van de lage pensioenen van de zelf-
standigen. Het verheugt de spreekster dan ook dat er
volgens de minister van Sociale Zaken en Pensioenen
en de voor Middenstand bevoegde minister sprake is van
de instelling van een aanvullend pensioen voor de zelf-
standigen. Haar fractie heeft overigens demarches ge-
daan in die zin. Ze kondigt de eventuele indiening aan
van een wetsvoorstel terzake van haar fractie, rekening
houdend met de enkele verschillen tussen de standpun-
ten van haar fractie en die van de voormelde ministers in
dat verband (bijvoorbeeld op het stuk van het soort van
de gestorte bijdragen).

2. Antwoorden van de minister van Sociale Zaken
en Pensioenen

1. Zilverfonds

Het Zilverfonds wordt in 2001 niet gestijfd door de over-
schotten van de sociale zekerheid. Het krijgt 17,661 mil-
jard Belgische frank dankzij de verkoop van de UMTS-
licenties (zie het koninklijk besluit van 3 november 2001,
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad van 15 no-
vember 2001) en 7,1 miljard Belgische frank door de ver-
koop van goud (artikel 5 van het wetsontwerp betreffende
de definitieve omschakeling op de euro, DOC 50 1460/
001, op 28 november 2001 goedgekeurd door de Kamer),
samen dus 24,8 miljard Belgische frank.

De minister van Financién en de minister van Begro-
ting, Maatschappelijke Integratie en Sociale Economie
moeten nog uitmaken hoe de geplande 25 miljard Bel-
gische frank aan het Zilverfonds zullen worden toegewe-
zen.

2. Verhoging van de salarisbovengrens voor de bere-
kening van de pensioenen

Die verhoging is nog niet definitief beslist. Het Beheers-
comité van de Rijksdienst voor Pensioenen heeft aange-
geven dat de bovengrenzen die van toepassing zijn op
de berekening van de pensioenen met 2,7 % moesten
worden opgetrokken. Dat ligt niet voor de hand, aange-
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Cette suppression ne peut toutefois pas préjudicier a
la consistance des montants de pensions légales, tant
dans le chef des salariés que des indépendants.

Sila liberté doit étre donnée aux personnes de continuer
a travailler au-dela de I'age légal de la retraite, pareille
liberté doit également étre donnée aux personnes qui
décident d’arréter de travailler a cet age.

D’autre part, les adaptations au bien-étre des pensions
ainsi que le relévement du plafond salarial applicable au
calcul des pensions ne rencontrent pas suffisamment le
probléme des pensions basses des indépendants. L'in-
tervenante se réjouit dés lors qu'il soit question, selon
les ministres des Affaires sociales et des Classes moyen-
nes, de l'instauration d’une pension complémentaire pour
les travailleurs indépendants; son groupe ayant au de-
meurant accompli des pas en ce sens. Elle annonce le
dépdt éventuel d’'une proposition de loi de son groupe en
la matiére, compte tenu des quelques différences de
points de vue entre celui-ci et les ministres précités en la
matiére (tenant par exemple au type de cotisations ver-
sées).

2. Réponses du ministre des Affaires sociales et
des Pensions

1. Fonds de vieillissement

Le Fonds argenté n’est pas alimenté en 2001 par les
surplus de la sécurité sociale.

Il recoit 17,661 milliards de francs belges, a titre du
produit de la vente des licences UMTS (cf. arrété royal
du 3 novembre 2001, publié au Moniteur belge du 15 no-
vembre 2001) et 7,1 milliards de francs belges a titre de
la vente d’or (article 5 du projet de loi concernant le pas-
sage définitif a I'euro, DOC 50 1460/001 adopté par la
Chambre le 28 novembre 2001), & savoir 24,8 milliards
de francs belges au total.

Pour 2002, les ministres des Finances et du Budget
de I'Intégration sociale et de 'Economie sociale doivent
encore établir la maniére dont les 25 milliards de francs
belges prévus seront affectés au Fonds de vieillissement.

2. Augmentation du plafond salarial applicable au cal-
cul des pensions

Cette augmentation n’est pas encore définitivement
décidée. Le comité de gestion de 'ONP a précisé que
les plafonds de calcul applicables aux pensions devaient
étre majorés de 2,7 %. Ceci n'est pas évident étant donné
gue I'ONP comptabilise le « wage drift », ce qui ne se

CHAMBRE - 4e SESSION DE LA 50e LEGISLATURE



280

zien de RVP de wage driftin aanmerking neemt, wat voor-
heen niet werd gedaan (zonder wage drift zou de verho-
ging 1,7 % bedragen).

3. Toegestane arbeid voor de gepensioneerden

De minister verwijst naar zijn antwoorden op de parle-
mentaire vraag van mevrouw Moerman in dat verband
(BV 50 COM 580 van 14 november 2001).

Er is terzake nog geen formele adviesaanvraag inge-
diend bij de NAR omdat de minister eerst het standpunt
van de regering wenst te bepalen. Hij stipt aan dat hij nog
geen tijd heeft gehad om na te gaan of al zijn collega’s in
de regering elkaar goed begrijpen op het stuk van de tech-
niek waarover het advies van de NAR zal worden ge-
vraagd.

Hij is in ieder geval van oordeel dat een onderscheid
moet worden gehandhaafd tussen de gepensioneerden
met en zonder kinderlast.

Hij is tevens van mening dat de voor de gepensioneer-
den toegestane arbeid geen economisch vraagstuk is.
Hij denkt niet dat veel gepensioneerden zullen beginnen
werken na de leeftijd van 65 jaar.

Gelet op de onmogelijkheid om de activiteiten van de
gepensioneerden degelijk te controleren en op het feit
dat de personen die op heterdaad worden betrapt vaak
mensen zijn die zichtbaar klussen en worden « verklikt »,
geeft de minister er de voorkeur aan de huidige regeling
van de toegestane activiteit te versoepelen en, als het
van hem afhangt, zelfs af te schaffen (wat echter niet
het standpunt is van de regering).

4. Tweede pensioenpijler

De minister wenst dat de tweede pensioenpijler een
sociale bescherming wordt, als aanvulling op die van de
eerste pijler en solidariteitsmechanismen omvat.

De eerste pensioenpijler moet de grondslag blijven en
mag niet worden beperkt tot de armoedebestrijding. Op
termijn moet dus worden gezorgd voor mechanismen van
koppeling van de eerste pijler aan de welvaart. Dat moet
worden besproken in de « ronde tafels van de sociale
solidariteit ».

De herwaardering van de pensioenen die zijn ingegaan
voor 1993 is een eerste stap (waarvan de kostprijs 5 mil-
jard Belgische frank bedraagt).

De regering zal amendementen indienen in verband
met het fiscaal aspect van de tweede pijler.

Het wetsontwerp betreffende de tweede pijler bevat
geen specifieke oplossing voor de mandaathouders.

Wat het vrij aanvullend pensioen voor zelfstandigen
betreft, moet een gedeelte bij wet worden geregeld en
een ander gedeelte bij koninklijk besluit.
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faisait pas auparavant (hors « wage drift », I'augmenta-
tion se chiffrerait a 1,7 %).

3. Travail autorisé pour les pensionnés

Le ministre se réfere aux réponses fournies par luia la
question parlementaire posée par Mme Moerman a cet
égard (CRA 50 COM 580 du 14 novembre 2001).

Aucune demande d’avis n'a encore formellement été
transmise au CNT en la matiére, étant donné que le mi-
nistre souhaite au préalable définir le point de vue du
gouvernement a cet égard. Il indique gu’il n'a pas eu
encore le temps de vérifier si tous ses collégues du gou-
vernement se comprennent bien quant a la technique qui
feral'objet d'une demande d’avis du CNT.

Il estime en toute hypothése qu'il convient de mainte-
nir une distinction entre les pensionnés ayant respecti-
vement ou non des enfants a charge.

Le ministre considére également que le travail auto-
risé pour les pensionnés n’est pas une problématique
économique. Il ne croit pas que de hombreux pension-
nés commenceront a travailler aprés I'dge de 65 ans.

Etant donné I'impossibilité de contrbler sérieusement
les activités effectuées par les pensionnés et vu le fait
que les personnes prises sur le fait sont souvent des
personnes qui accomplissent un « petit boulot » visible
et qui sont dénoncées, le ministre préfere assouplir le
systéeme actuel de I'activité autorisée et, en ce qui con-
cerne personnellement, le supprimer (ce qui n'est toute-
fois pas la position du gouvernement).

4. Deuxiéme pilier de pension

Le ministre souhaite que le deuxiéme pilier de pension
constitue une protection sociale, complémentaire a celle
du premier pilier, et comporte des mécanismes de soli-
darité.

Le premier pilier de pension doit demeurer le fonde-
ment et ne peut étre réduit a la lutte contre la pauvreté. Il
faut donc prévoir, a terme, des mécanismes de liaison
du premier pilier au bien-étre; ceci devant étre discuté au
sein des tables rondes de la solidarité sociale.

La mesure de revalorisation des pensions ayant pris
cours avant 1993 constitue un premier pas (dont codt
5 milliards de francs belges).

Des amendements du gouvernement seront déposés
concernant le volet fiscal du deuxiéme pilier.

Le projet de loi relatif au deuxiéme pilier ne comporte
pas de solution spécifique pour les titulaires de mandats.

En ce qui concerne la pension libre complémentaire
pour les travailleurs indépendants, une partie doit étre
réglée par la loi, une autre par voie d’arrété royal.
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5. Fonds voor de pensioenen van de geintegreerde po-
litie

De minister verwijst naar het wetsontwerp tot oprich-
ting van het Fonds voor de pensioenen van de geinte-
greerde politie en houdende bijzondere bepalingen inzake
sociale zekerheid (DOC 50 1519/001).

Dat Fonds zal alle rust- en overlevingspensioenen ten
laste nemen die vanaf 1 april 2001 worden toegekend
aan het statutair personeel van de politiediensten en aan
hun rechthebbenden, ongeacht het feit of het personeelslid
bij de overgang naar de geintegreerde politie gekozen
heeft voor het oude dan wel voor het nieuwe perso-
neelsstatuut.

Ook de uitgestelde rustpensioenen toegekend voor een
loopbaan bij de politie of de rijkswacht die is beéindigd
voor 1 april 2001 en de overlevingspensioenen die dien-
sten in aanmerking nemen die vé6r 1 april 2001 bij de
politie of de rijkswacht werden gepresteerd, komen voor
rekening van dat Fonds.

Het Fonds wordt niet opgericht als nieuwe instelling; in
feite zal het worden beheerd door de Administratie van
Pensioenen.

Opdat het Fonds deze last zou kunnen dragen, zijn
alle werkgevers van de politiediensten, dat wil zeggen
zowel de federale Staat als de lokale politiekorpsen,
ambtshalve en onherroepelijk bij dat Fonds aangesloten.
Bovendien moeten deze werkgevers een werkgevers-
bijdrage betalen die in de beginfase forfaitair is vastge-
steld op 20 %. Verder wordt de persoonlijke bijdrage van
7,5 % op de wedden van de statutaire personeelsleden
van de politiediensten in het Fonds gestort.

Binnen dat Fonds zal een Commissie voor de pen-
sioenen van de geintegreerde politie worden opgericht,
zodat alle politiezones correct worden behandeld en er
geen onevenwichtigheden zijn. Ze zal betrokken worden
bij de concrete uitwerking van de bijdragen en ristorno’s
en zal representatief zijn voor onder meer de lokale over-
heden.

De onderwerping van de wedden en de premies van
de politieagenten zal adequaat en nauwgezet moeten
worden geregeld gelet op de nieuwe situaties.

De opneming van de rijkswachters (7 500) in de lokale
politiezones leidt ertoe dat hun werkgevers voortaan de
loonmatigingsbijdrage (6,19 %) zullen moeten storten aan
de sociale zekerheid uit hoofde van hun activiteit.

Dat zal voor de politiezones op de volgende manier
worden gecompenseerd : de Rijkstoelage aan het glo-
baal beheer van de sociale zekerheid wordt verlaagd met
730 miljoen Belgische frank (dat is de opbrengst van de
onderwerping van het vroegere personeel van de rijks-
wacht aan de loonmatigingsbijdrage) en die middelen
worden aan de lokale politiezones gestort (zodat ze hun
werkgeversbijdragen kunnen betalen). Er is dus geen
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5. Fonds des pensions de la police intégrée

Le ministre renvoie au projet de loi (DOC 50 1519/001)
portant création du Fonds des pensions de la police inté-
grée et portant des dispositions particuliéres en matiére
de sécurité sociale.

Ce fonds prendra en charge toutes les pensions de
retraite et de survie accordées au 1* avril 2001 au per-
sonnel statutaire des services de police et a leurs ayant
droit, indépendamment du fait que lors de son transfert a
la police intégrée, le membre du personnel ait opté pour
I'ancien ou le nouveau statut du personnel.

Ce fonds supportera également la charge des pen-
sions de retraite différées accordées pour une carrieére a
la police ou a la gendarmerie ayant pris fin avant le 1 avril
2001, de méme que la charge des pensions de survie
prenant en compte des services prestés a la police ou a
la gendarmerie avant le 1° avril 2001.

Le fonds n’est pas créé en tant qu'organisme nouveau,;
il sera en fait géré par 'administration des Pensions.

Afin de permettre au fonds de supporter cette charge,
tous les employeurs des services de police, c’est-a-dire
tant I'Etat fédéral que les corps de police locale, sont
d'office etirrévocablement affiliés a ce fonds. Par ailleurs,
ces employeurs sont tenus de payer une cotisation pa-
tronale qui, initialement, est fixée forfaitairement a 20 %.
En outre, la cotisation personnelle de 7,5 % prélevée sur
les traitements des membres du personnel statutaire des
services de police est versée au fonds.

Afin que toutes les zones de police soient traitées de
maniére correcte et gqu'il n'y ait pas de déséquilibre, une
commission des pensions de la police intégrée sera ins-
tituée au sein de ce fonds. Elle accompagnera I'élabora-
tion concrete des contributions et ristournes et sera re-
présentative entre autres des pouvoirs locaux.

L'assujettissement des traitements et des primes des
policiers devra étre réglé de maniére adéquate et scrupu-
leuse eu égard aux situations nouvelles.

L'intégration des gendarmes (7 500) dans les zones
de police locale fera que les employeurs de ces personnes
seront dorénavant tenus du versement a la sécurité so-
ciale de la cotisation de modération salariale (de 6,19 %)
du chef de I'activité de celles-ci.

Ceci sera compensé pour les zones de police de la
maniére suivante : la subvention de I'Etat & la gestion
globale de la sécurité sociale est diminuée de 730 mil-
lions de francs belges (qui représente le produit de I'as-
sujettissement de I'ancien personnel de gendarmerie a
la cotisation de modération salariale) et ces moyens sont
versés aux zones de police locale (afin que celles-ci puis-
sent s'acquitter des cotisations patronales). Il n'y a donc
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subsidiéring van de politiezones inzake de sociale-
zekerheidshijdragen.

Een ander probleem moet voor het voetlicht worden
gebracht: in de huidige situatie moet de gemeentepolitie
geen socialezekerheidsbijdragen betalen op de premies
en vergoedingen, bijvoorbeeld ter compensatie van de
onregelmatige prestaties van het personeel. In het nieuw
politiestatuut zijn echter bijdragen verschuldigd op die
voordelen. Daaruit vioeien bijkomende kosten voort, die
worden geraamd op 250 miljoen Belgische frank wat de
gemeentepolitie betreft en op 172 miljoen Belgische frank
voor de rijkswachters die naar de politiezones worden
overgeheveld.

Die meerkosten zullen op een analoge manier worden
gecompenseerd voor de politiezones : de bijkomende
middelen die worden vrijgemaakt voor de sociale zeker-
heid door de storting van die bijdragen worden in minde-
ring gebracht van de subsidie van de sociale zekerheid
aan het globaal beheer van de sociale zekerheid en aan
de politiezones gestort.

6. Inkomensgarantie voor ouderen

De vrijstelling van de inkomsten van de kinderen die
samenwonen met de gerechtigde op de inkomensgarantie
en de opname van de verwarmingstoelage in de inkomens-
garantie zijn technisch uitgewerkt, maar ze zullen slechts
kunnen worden toegepast indien daartoe de budgettaire
ruimte bestaat.

3. Replieken

Mevrouw Greta D’Hondt (CD&V) herinnert eraan dat
de minister van Sociale Zaken en Pensioenen en de mi-
nister van Begroting, Maatschappelijke Integratie en So-
ciale Economie hebben gepreciseerd dat het Zilverfonds
onder meer door de eventuele boni van de sociale zeker-
heid moest worden gespijsd.

Gelet op de verwachte situatie op het stuk van de re-
keningen van de sociale zekerheid zullen niet veel mid-
delen meer overblijven om dat fonds te stijven. Hoe zal
men dat fonds financieren in 2002 ? De geloofwaardig-
heid van het systeem mag niet in het gedrang worden
gebracht.

Welke beslissing zal voorts worden genomen inzake
de verhoging van de salarisbovengrens die van toepas-
sing is voor de berekening van de pensioenen ?

. — STEMMINGEN

De commissie brengt met 9 stemmen en 2 onthoudin-
gen een gunstig advies uit over het ontwerp van Alge-
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pas de subvention de la sécurité sociale aux zones de
police.

Un autre probleme doit étre signalé : dans la situation
actuelle, la police communale n’est pas tenue de verser
des cotisations de sécurité sociale sur les primes et in-
demnités, compensatoires par exemple aux prestations
irréguliéres du personnel. Dans le nouveau statut des
polices par contre, des cotisations sont dues sur ces
avantages. Il en résulte un surco(t évalué a 250 millions
de francs belges en ce qui concerne la police commu-
nale et a 172 millions de francs belges pour les gendar-
mes transférés aux zones de police.

Ce surco(t sera compensé d’'une maniére analogue
pour les zones de police : les moyens supplémentaires
générés pour la sécurité sociale par le versement de ces
cotisations sont portés en déduction de la subvention de
la sécurité sociale a la gestion globale de la sécurité so-
ciale et versés aux zones de police.

6. Garantie de revenus aux personnes dgées

L'immunisation des revenus des enfants cohabitants
avec le bénéficiaire de la garantie de revenus et I'intégra-
tion de I'allocation de chauffage dans la garantie de reve-
nus sont élaborées sur le plan technique mais elles ne
pourront étre mises en ceuvre que siles possibilités bud-
gétaires existent en la matiére.

3. Répliques

Mme Greta D’Hondt (CD&V) rappelle que les ministres
des Affaires sociales et du Budget, de I'Intégration so-
ciale et de 'Economie sociale ont précisé que le Fonds
de vieillissement devait étre alimenté notamment par les
bonis éventuels de la sécurité sociale.

Eu égard a la situation attendue en ce qui concerne
les comptes de la sécurité sociale, il ne subsistera plus
grand chose pour alimenter ce fonds. Que fera-t-on pour
alimenter ce fonds en 2002 ? Il ne conviendrait pas d’hy-
pothéquer la crédibilité du systéme.

D’autre part, quelle est la décision qui sera prise en
matiére de majoration du plafond salarial applicable au
calcul des pensions ?

. — VOTES

Par 9 voix et 2 abstentions, la commission formule un
avis favorable sur le projet de Budget général des Dé-
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mene Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2002 —
sectie 21 « Pensioenen ».

De rapporteurs, De voorzitter,
Pierrette CAHAY-ANDRE Joos WAUTERS
Maggie DE BLOCK
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penses pour I'année budgétaire 2002 — section 21
« Pensions ».
Les rapporteuses, Le président,

Pierrette CAHAY-ANDRE
Maggie DE BLOCK

Joos WAUTERS
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit ontwerp besproken tijdens
haar vergaderingen van 27 november en 4 december
2001.

I. — INLEIDING DOOR
DE VICE-EERSTE MINISTER
EN MINISTER VAN WERKGELEGENHEID

Voor de inhoud van het gevolgde beleid wordt verwe-
zen naar de beleidsnota van de vice-eerste minister en
minister van Werkgelegenheid (zie DOC 50 1448/019).

Il. — BESPREKING

A. OPMERKINGEN VAN DE LEDEN

De heer Jean-Marc Délizée (PS) maakt een balans
op van het werkgelegenheidsbeleid van de regering. Hij
stelt vast dat de resultaten niet verwaarloosbaar zijn :
dankzij het Rosettaplan hebben 70 000 jongeren voor
het eerst een baan gevonden, werkloosheidsvallen wer-
den afgeschaft, de verplichte 38-urenweek zal een rea-
liteit zijn in 2003, arbeidsduurvermindering wordt aan-
gemoedigd, het tijdskrediet wordt ingevoerd en er werd
een recht op outplacement ingevoerd voor de 45-
plussers. Al die maatregelen dienen permanent te wor-
den geévalueerd om de nuttige effecten te vergroten.
Zo wordt ten gevolge van een evaluatie in de voorlig-
gende beleidsnota het Rosettaplan aangevuld met een
Rosettaplan +.

Binnen de nieuwe beleidslijnen voor 2002 hecht de
sprekervooral belang aan het recht op levenslange vor-
ming, het betaald educatief verlof en de invoering van
een vaardighedenportefeuille. Die nieuwe beleidsopties
leiden ertoe dat het concept van inzetbaarheid (ten voor-
dele van de werkgever) wordt aangevuld met het con-
cept van het recht op vorming (ten voordele van de werk-
nemer). De vaardighedenportefeuille vormt een hulpmid-
del waarmee de werknemer bij een loopbaanwending
alle of een deel van de vaardigheden onder de aandacht
kan brengen die hij in de loop van zijn persoonlijke car-
riere heeft opgebouwd. De homologatie van de vaardig-
heden moet echter gepaard gaan met een certificatie-
systeem, zoniet is het gevaar groot dat die vaardighe-
den minder hoog worden aangeschreven.

De spreker stemt in met de invoering van onder-
dompelingscontracten, waardoor personen in een be-
drijf voorbereid worden op de arbeidsmarkt door prakti-
sche vorming. De deelnemers aan die contracten zullen
een vergoeding krijgen, die uiteindelijk zou moeten uit-
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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission s’est réunie les 27 novembre et
4 décembre 2001.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF
DE LA VICE-PREMIERE MINISTRE
ET MINISTRE DE L'EMPLOI

En ce qui concerne le contenu de la politique suivie, il
peut étre renvoyé a la note de politique de la vice-pre-
miére ministre et ministre de 'Emploi (cf. DOC 50 1448/
019).

. — DISCUSSION

A. INTERVENTIONS DES MEMBRES

M. Jean-Marc Délizée (PS) dresse le bilan de la poli-
tigue mise en ceuvre par le gouvernement en matiére
d’emploi. Il constate que les résultats ne sont pas négli-
geables : le plan Rosetta a permis a 70 000 jeunes de
décrocher un premier emploi, les pieges a emploi ont
été supprimés, la semaine de 38 heures sera obligatoire
en 2003, la réduction de la durée du travail est encoura-
gée, le crédit-temps est introduit et un droit a I'outplace-
ment est prévu pour les travailleurs agés de plus de
45 ans. Toutes ces mesures doivent faire I'objet d’'une
évaluation permanente afin d’en accroitre I'efficacité.
C’est ainsi qu’a la suite d'une évaluation, la note de po-
litique générale a I'examen compléte le plan Rosetta
par un plan Rosetta +.

Parmi les nouvelles lignes de politique générale
prévues pour 2002, [lintervenant s’attache
particulierement a la formation tout au long de la vie, au
congé-éducation payé et a I'instauration d’un portefeuille
des compétences. Ces nouvelles options impliquent que
la notion d’employabilité (au profit de I'employeur) est
complétée par la notion de droit a la formation (au profit
du travailleur). Le portefeuille des compétences crée le
support qui permettra au travailleur lors d’une transition
dans sa carriére, de mettre en avant I'ensemble ou une
partie des compétences acquises au cours de son
cheminement personnel. La validation des compétences
doit cependant étre suivie par un systéme de certification,
dans la négative elles risquent fort d’étre dévalorisées.

L'intervenant approuve l'introduction des contrats
d’immersion, qui doivent permettre aux personnes
d’acquérir, dans les entreprises, une formation pratique
en vue de se préparer au marché du travail. Les
bénéficiaires d’'un tel contrat percevront une indemnité,
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monden in een echte verloning en de toepasselijkheid
van het arbeidsrecht. Ook de verdere, doelgerichte ver-
mindering van de werkgeversbijdragen draagt zijn goed-
keuring weg. De verhoging van de activiteitsgraad van
oudere personen, die essentieel is om de actieve wel-
vaartsstaat te realiseren, zal mede worden gerealiseerd
door de financiéle voordelen voor de werknemer die
opnieuw gaat werken en door preventieve maatregelen
(die moeten verhinderen dat oudere personen van de
arbeidsmarkt verdwijnen). In verband met de aan de
oudere werklozen opgelegde verplichting om zich op de
arbeidsmarkt beschikbaar te houden, is het van belang
het begrip « passend werk » een soepeler invulling te
geven die voordeliger uitvalt voor de werknemers.

Hij ondersteunt de beslissing van de regering om prio-
riteit te verlenen aan de strijd tegen illegale arbeid. Daar-
om is hij tevreden dat de sociale specialisatie binnen de
parketten wordt behouden. De minister zou ook een in-
spanning moeten leveren om malafide opdrachtgevers
aan te pakken, die nagenoeg volkomen straffeloos blij-
ven aangezien het bijna onmogelijk is aan te tonen dat
Zij bij fraude betrokken zijn of fraude op het oog hebben.
Een dergelijke aanpak wordt mogelijk gemaakt door het
wetsvoorstel van de heren Thierry Giet en André Frédéric
betreffende de bestrijding van zwartwerk, tot invoering
van een financiéle hoofdelijkheid tussen de opdrachtge-
vers en de aannemers of onderaannemers en tot wijzi-
ging van het Gerechtelijk Wetboek en de wet van 16
november 1972 betreffende de arbeidsinspectie (DOC
50 0513/001-1999/2000).

Inzake de PWA's en de buurtbanen moet de enkele
jaren geleden op gang gebrachte dynamiek worden be-
stendigd. De rol van de PWA's kan niet anders dan evo-
lueren, onder invloed van de impulsen die, met hame
via structuren van sociale economie, zullen worden ge-
geven aan de samenwerking met andere lokale actoren,
alsook onder invloed van de inspanningen om PWA'ers
aan een baan onder arbeidsovereenkomst te helpen en
de activering van de opleidingstaken.

De spreker wacht met interesse op een regerings-
ontwerp dat ertoe strekt om pesten op het werk zowel
preventief als (in subsidiaire orde) repressief aan te pak-
ken.

In het kader van de Ronde Tafel van de Sociale Soli-
dariteit vraagt de spreker aandacht voor twee thema'’s,
die aan bod komen in de werkgroep over de sociaal ver-
antwoordelijke economie :

— De procedure inzake informatie voor en overleg
met de werknemers in het geval van collectieve ontsla-
gen en herstructureringen moet worden versterkt. Er
moet een voorafgaandelijk overleg worden ingevoerd op
het ogenblik dat een bedrijf belangrijke herstructurerin-
gen overweegt, die een verregaande weerslag kunnen
hebben op de bestaande werkgelegenheid. De informa-
tie die aan de ondernemingsraad wordt verstrekt, moet
volledig zijn, zodat een beslissing van collectief ontslag
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qui devrait en fin de compte donner lieu a une véritable
rémunération et a I'application du droit du travail. Il est
également favorable a la nouvelle réduction ciblée des
cotisations patronales. L'augmentation du taux d’activité
des personnes plus agées, qui est essentielle pour
réaliser I'Etat social actif, sera réalisée grace notamment
aux avantages financiers pour le travailleur qui retrouve
du travail et grace a des mesures préventives (qui doivent
éviter que des personnes plus agées disparaissent du
marché du travail). Quant a I'obligation pour le chémeur
agé de maintenir sa disponibilité sur le marché de
I'emploi, il importe que la notion de « travail convenable »
soit assouplie, dans I'avantage du travailleur.

Il est favorable a la décision du gouvernement d'ac-
corder la priorité a la lutte contre le travail illégal. Il se
réjouit des lors que la spécialisation sociale soit mainte-
nue au sein des parquets. Le ministre devrait aussi s’ef-
forcer de lutter contre les donneurs d’ordres indélicats
qui bénéficient d’'une immunité quasi absolue puisqu’il
est pratiguement impossible de démontrer leur compli-
cité ou leur intention frauduleuse. Tel est I'objet de la
proposition de loi de MM. Thierry Giet et André Frédéric
relative a la lutte contre le travail clandestin, instaurant
une solidarité financiére entre les donneurs d'ordres et
les entrepreneurs ou sous-traitants et modifiant le Code
judiciaire et la loi du 16 novembre 1972 concernant I'ins-
pection du travail (DOC 50 0513/001-1999/2000).

En ce qui concerne les ALE et les emplois de
proximité, la dynamique annoncée il y a quelques années
doit se poursuivre. En stimulant la coopération avec
d'autres acteurs locaux, notamment avec des structures
d’économie sociale, en soutenant la mise a I'emploi
salarié des travailleurs ALE et en activant les missions
de formation, le r6le des ALE sera nécessairement
appelé a évoluer.

L'intervenant attend avec intérét que le gouvernement
dépose un projet de loi visant a s'attaquer au probléme
du harcélement sur le lieu de travail tant sous I'angle
préventif que (subsidiairement) répressif.

Dans le cadre de la Table ronde de la Solidarité so-
ciale, I'intervenant demande que I'on soit attentif a deux
thémes qui sont abordés au sein du groupe de travail
consacré a I'économie socialement responsable :

— La procédure d'information et de consultation des
travailleurs en matiére de licenciements collectifs et de
restructurations doit étre renforcée. Il faut instaurer une
concertation préalable au moment ou une entreprise
envisage de procéder a d'importantes restructurations
susceptibles d’'affecter de maniére profonde I'emploi
existant. Les informations qui sont fournies au conseil
d’entreprise doivent étre complétes de maniére a ce
gu’une décision de licenciement collectif ne puisse plus
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niet meer totaal onverwachts kan worden genomen. Aan
bedrijven die hun informatie- en consultatieverplichtingen
niet nakomen, moeten nieuwe verminderingen van de
werkgeversbijdragen worden geweigerd. Ten slotte die-
nen de wettelijke bepalingen te worden vereenvoudigd,
omdat de huidige complexiteit in het voordeel speelt van
wie zich niet aan de regels wil houden.

— Er moet snel een wetsontwerp worden ingediend
over de regeling van collectieve sociale conflicten. Mo-
menteel maken bedrijven vaak gebruik van de proce-
dure van het eenzijdig verzoekschrift bij de burgerlijke
rechtbank. Die procedure verergert vaak een conflict en
is onaanvaardbaar wegens de afwezigheid van een
tegensprekelijk debat. Idealiter zou de arbeidsrechter als
enige bevoegd zijn om geschillen te beslechten ingeval
de voorafgaandelijke sociale-verzoeningspoging mislukt.

De spreker verheugt zich over de verhoging van het
salarisplafond voor de toekenning van werkloosheids-
uitkeringen. Hij vindt dat dat plafond ook zou moeten
worden gekoppeld aan de evolutie van de lonen, net
zoals in de pensioenregeling, waar de uitkeringen om
de twee jaar op grond van de loonmarge worden aange-
past. Een salarisplafond past in de solidariteitsgedachte;
als dat plafond door de jaren heen echter almaar ontoe-
reikender wordt, dan ondermijnt zulks de geloofwaar-
digheid van het verzekeringsonderdeel van onze so-
ciale zekerheid. De spreker is ingenomen met de verho-
ging van de vergoedingen voor alleenstaanden en sa-
menwonenden in de tweede werkloosheidsperiode, maar
hij plaatst wel vraagtekens bij de logica achter die her-
waardering ten behoeve van de samenwonenden. Het
had de voorkeur verdiend te beginnen met de herzie-
ning van de uitkeringsregeling voor samenwonenden in
de derde periode, aangezien de huidige — forfaitaire
— uitkering indruist tegen de grondslagen van onze so-
ciale zekerheid. Het statuut van samenwonende is ove-
rigens om verschillende redenen discriminerend, onder
meer omdat het de vormen van economische solidari-
teit binnen de gezinnen op de helling zet. Die beschou-
wingen doen ons echter bij een ander vraagstuk belan-
den : dat van de individualisering van de rechten.

De spreker herhaalt ten slotte dat zijn fractie voor-
stander is van de schrapping van artikel 80 van het ko-
ninklijk besluit van 25 november 1991 houdende de
werkloosheidsreglementering, dat voorziet in de schor-
sing van langdurig werklozen die samenwonend zijn. Die
bepaling is discriminatoir en hij hoopt dat de Ronde Ta-
fel van de Sociale Solidariteit daarover een standpunt
zal innemen.

De heer Filip Anthuenis (VLD) stelt vast dat een be-
langrijk deel van de beleidsnota bestaat uit de continue-
ring van eerder genomen maatregelen. Permanente
evaluatie van die maatregelen is nodig. In zijn tussen-
komst wil de spreker zich beperken tot de nieuwe be-
leidslijnen en tot die punten die volgens hem in de nota
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étre prise de maniére tout a fait inattendue. Il faut refuser
d'accorder de nouvelles réductions des cotisations pa-
tronales a une entreprise qui ne respecte pas ses obli-
gations en matiere d’information et de consultation. En-
fin, il faut simplifier les dispositions Iégales, parce que la
complexité actuelle joue en faveur de ceux qui ne respec-
tent pas les régles.

— Le gouvernement devrait déposer rapidement un
projet de loi relatif au réglement collectif des conflits
sociaux. Actuellement, les entreprises recourent souvent
a la procédure de requéte unilatérale devant le tribunal
civil. Cette procédure envenime souvent le conflit et est
inacceptable en raison de I'absence de débat contra-
dictoire. L'idéal serait que le juge du tribunal du travail
soit seul compétent de trancher dans les litiges dans
I'hypothése ou la conciliation sociale préalable échoue-
rait.

L'intervenant se félicite de 'augmentation du plafond
en matiére de revenus pour l'octroi des allocations de
chémage. Il estime que ce plafond devrait aussi étre lié
a I'évolution de la courbe des salaires, de la méme ma-
niére que dans le régime des pensions ou le plafon de
rémunération est adapté tous les deux ans sur la base
de la marge salariale. Plafonner le salaire répond a une
logique de solidarité, mais laisser les maxima se dété-
riorer pendant des années, c'est miner la crédibilité du
volet assurantiel de notre sécurité sociale. En ce qui
concerne l'augmentation du taux d'indemnisation pour
les isolés et les cohabitants en seconde période de cho-
mage, l'intervenant s’en réjouit mais s'interroge sur la
logique de cette revalorisation pour les cohabitants. I
aurait été préférable de revoir d’abord le mode d’indem-
nisation des cohabitants en troisieme période puisque
l'indemnisation actuelle (au forfait) est antinomique avec
les fondements de notre sécurité sociale. Le statut de
cohabitant est, du reste, discriminatoire pour de multi-
ples raisons, notamment parce qu'il remet en cause les
formes de solidarité économique a I'intérieur des ména-
ges. Mais ici, on aborde toute la problématique de l'indi-
vidualisation des droits.

L'intervenant répete enfin que son groupe est favora-
ble & la suppression de I'article 80 de I'arrété royal du
25 novembre 1991 portant réglementation du chémage,
qui prévoit la suspension des chémeurs de longue du-
rée qui sont cohabitants. L'intervenant espere que la
Table ronde de la Solidarité sociale prendra position au
sujet de cette disposition discriminatoire.

M. Filip Anthuenis (VLD) constate que la note de po-
litique générale s’attache largement a confirmer des
mesures prises antérieurement. Une évaluation perma-
nente de ces mesures est nécessaire. Dans son inter-
vention, le membre souhaite se limiter aux nouvelles li-
gnes politiques et aux points qui, selon lui, n'ont pas été
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te weinig aan bod komen. Daarnaast wil hij de beleids-
nota ook toetsen aan de opinies van onafhankelijke na-
tionale en internationale instanties.

Volgens een onderzoek van de KULeuven stijgt de
werkloosheid vooral om administratieve redenen : men
kan zich nu elektronisch inschrijven bij de VDAB (wat
een drempelverlagend effect heeft), er is geen automa-
tische uitschrijving meer bij niet-aanmelding en er is de
nieuwe groep van geregulariseerde migranten. Het IMF
kent Belgié inzake werkgelegenheid het cijfer 7 op 10
toe. De belangrijkste problemen die de instelling voor
Belgié vermeldt, zijn de controle op de overheidsuitgaven
en de te hoge werkloosheid in het zuiden van het land.
Cijfers van de minister van Sociale Zaken en Pensioe-
nen wijzen uit dat Belgié het enige land is met meer
uitkeringsgerechtigden dan actieven. In studies van het
Hoger Instituut voor de Arbeid wordt vastgesteld dat
KMO's de belangrijkste slachtoffers zijn van krapte op
de arbeidsmarkt. De spreker wil graag een reactie van
de minister op al die cijfers en conclusies.

De spreker is van mening dat de optie om de werk-
loosheidsuitkeringen op te trekken een pendant moet
hebben in de vorm van een verbetering van het sociaal
statuut van de zelfstandigen. Het Rosetta +-plan draagt
zijn goedkeuring weg. Hij oordeelt ook positief over het
feit dat de verschillen tussen de gewesten in de beleids-
nota worden vermeld, maar hij vraagt zich af waarom de
daardoor geinspireerde maatregelen achterwege blijven.
De nota stelt dat voor knelpuntberoepen niet naar meer
mobiliteit moet worden gestreefd; voor de andere be-
roepen moet het beleid volgens de spreker actief een
grotere mobiliteit tussen de regio’s aanmoedigen.

De heer Anthuenis wil van de minister vernemen wat
het exacte bedrag van de loonkostenverlaging in 2002
zal zijn. De beleidsnota geeft een hoger bedrag aan dan
de premier in zijn beleidsverklaring vermeldde. De spre-
ker juicht dat toe, maar wil wel duidelijkheid. Hij steunt
ook de ambitie om werknemers beter te beschermen,
maar wil niet dat dat streven tot meer administratieve
rompslomp leidt.

De beleidsnota maakt gewag van een wetgevend ini-
tiatief met betrekking tot de bevoegdheid van de rech-
terlijke macht in sociale conflicten. Verschillende vragen
moeten in dat debat nog worden beantwoord. Op welk
ogenblik mag de sociale bemiddelaar tussenbeide ko-
men ? Waarover kan worden bemiddeld ? Waarover
moet de rechter zich uitspreken ? Welke rechter is be-
voegd ? Tussen wie wordt het contradictoir debat voor
de rechter gevoerd ? Zullen de vakbonden partij zijn,
wat impliceert dat ze rechtspersoonlijkheid krijgen, of
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abordés suffisamment dans la note de politique. Il sou-
haite par ailleurs confronter la note de politique aux opi-
nions d'instances nationales et internationales indépen-
dantes.

Selon une étude réalisée par la KULeuven, le ché-
mage augmente surtout pour des raisons administrati-
ves : il est désormais possible de s’inscrire au FOREM
par la voie électronique (ce qui a pour effet de réduire la
crainte de franchir le pas); lorsqu’un chémeur ne se pré-
sente pas, il n'est plus rayé automatiquement; en outre,
il y a le nouveau groupe d’immigrés régularisés. En
matiére d’emploi, le FMI attribue un 7 sur 10 a la Belgi-
que. Selon cette institution, les problémes principaux qui
se posent en Belgique sont le contréle des dépenses
publiques et le taux de chdmage trop élevé dans le sud
du pays. Des chiffres émanant du ministre des Affaires
sociales et des Pensions indiquent que la Belgique est
le seul pays ou le nombre de bénéficiaires d’'allocations
est supérieur au nombre de personnes actives. Des étu-
des réalisées par I'Institut supérieur du travail consta-
tent que les PME sont les principales victimes de la pé-
nurie de main-d’'ceuvre. L'intervenant souhaite que le
ministre réagisse a l'’ensemble de ces chiffres et conclu-
sions.

L’intervenant estime que le choix d’augmenter les al-
locations de chémage doit s'accompagner d’'une amé-
lioration du statut social des travailleurs indépendants.
Il approuve le plan Rosetta +. S'il juge également positif
le fait que les différences entre les régions soient men-
tionnées dans la note de politique, il se demande ce-
pendant pourquoi aucune mesure n’est prise en conseé-
quence. Aux termes de la note, il ne faut pas tendre vers
une plus grande mobilité pour certains emplois problé-
matiques. L'intervenant estime que, pour les autres em-
plois, la politique mise en ceuvre doit encourager active-
ment une plus grande mobilité entre les régions.

M. Anthuenis demande a la ministre quel sera le mon-
tant exact de la réduction des colts salariaux en 2002.
La note de politique fait état d’'un montant encore plus
élevé que celui mentionné par le premier ministre dans
sa déclaration de politique générale. L’intervenant s'en
réjouit, mais demande que I'on clarifie les choses. Il sou-
tient aussi la volonté de mieux protéger les travailleurs,
mais ne veut pas que cette volonté entraine davantage
de formalités administratives.

La note de politique fait état d’une initiative législative
concernant la compétence du pouvoir judiciaire dans les
conflits sociaux. Il faut encore répondre a plusieurs ques-
tions dans le cadre de ce débat. A quel moment le con-
ciliateur social peut-il intervenir ? Qu’est-ce qui peut faire
I'objet de la conciliation ? Sur quoi le juge doit-il se pro-
noncer ? Quel juge est compétent ? Entre quelles per-
sonnes le débat contradictoire est-il mené devant le
juge ? Les syndicats seront-ils partie, ce qui implique
gu'ils se voient doter de la personnalité juridique, ou des
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zullen individuele personen de werknemers vertegen-
woordigen ? Het is duidelijk dat die passage in de beleids-
brief nog grondig moet worden doorgesproken en dat
die passage door de VLD-fractie slechts als één van de
denkpistes wordt beschouwd. De VLD-fractie zal dus
nauwlettend toezien op de inhoud van het aangekon-
digde wetsontwerp vooraleer zij haar definitieve goed-
keuring zal geven.

De spreker oordeelt positief over de doelstelling om
de activiteitsgraad van oudere werklozen te verhogen.
De doelstelling zal maar ten volle kunnen worden ge-
realiseerd als de omschrijving van het begrip « passende
dienstbetrekking » niet te restrictief is.

De heer Anthuenis ziet ten slotte vijf hiaten in de
beleidsnota :

— In zijn beleidsverklaring kondigde de premier een
drastische vereenvoudiging van de diverse banen-
plannen aan door de bundeling ervan in één banenplan.
Waarom staat hierover niets in de beleidsnota ?

— Telewerken kan een, weliswaar bescheiden, bij-
drage leveren tot de oplossing van het mobiliteitspro-
bleem.

— De uitzendsector komt te weinig aan bod. Dat is
nochtans een sector met toekomst, die bijvoorbeeld in
de horeca enin de kinderopvang een belangrijke rol kan
spelen.

— Waarom mogen gepensioneerden niet onbeperkt
bijverdienen zonder dat hun pensioenuitkering wordt
geschrapt of verminderd ?

— De reglementering met betrekking tot de veilig-
heidscodrdinator dient te worden bijgestuurd.

Mevrouw Pierrette Cahay-André (PRL FDF MCC)
beseft dat de opstelling van een beleidsnota dit jaar een
moeilijkere klus is dan vorig jaar. Ze kan verschillende
elementen uit de tekst onderschrijven : de verhoging van
de activiteitsgraad van ouderen, de vermindering van
de werkgeversbijdragen, de strijd tegen de werkloosheid.
Ondanks de moeilijkere economische situatie worden
de meeste doelstellingen van het regeerakkoord gerea-
liseerd.

Toch ziet de spreekster ook nog enkele minpunten in
de beleidsnota :

— Als er een wetgeving komt met betrekking tot pes-
ten op het werk moet worden gevreesd voor een esca-
latie aan conflicten, die voor de rechter worden uitge-
vochten, zoals dat in de Verenigde Staten al het geval
is. In dergelijke gevoelige materie moeten onderhande-
lingen buiten de rechter om de belangrijkste rol spelen.
Ook zullen KMQO'’s het moeilijk hebben om de te nemen
reglementering in dit domein te implementeren.

— Insociale conflicten zal het na de aanvaarding van
het aangekondigde wetsontwerp misschien niet meer
mogelijk zijn om dwangsommen op te leggen. De invoe-
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individus représenteront-ils les travailleurs ? Il est mani-
feste que ce passage de la note de politique doit encore
étre débattu de maniére approfondie et que, pourle VLD,
ce passage ne constitue qu’une des pistes de réflexion.
Le groupe VLD sera donc trés attentif au contenu du
projet de loi annoncé avant de donner son accord défi-
nitif.

L'intervenant peut souscrire a 'objectif d’augmenter
le taux d’activité des chémeurs agés. Cet objectif ne
pourra étre pleinement atteint que si la définition de la
notion d'« emploi convenable » n'est pas trop restrictive.

M. Anthuenis constate enfin cing lacunes dans la note
de politique :

— Dans sa déclaration de politique générale, le pre-
mier ministre a annoncé une simplification radicale des
divers programmes de promotion de I'emploi par le re-
groupement de ceux-ci en un programme unique. Pour-
quoi n'y a-t-il rien a ce propos dans la note de politique ?

— Le télétravail peut contribuer, modestement il est
vrai, a résoudre le probleme de mobilité.

— La note de politique ne fait pas au secteur du tra-
vail intérimaire la place qui lui revient. Il s’agit pourtant
d’'un secteur d’avenir, qui peut, par exemple, jouer un
réle important dans le secteur de I'horeca ou de l'ac-
cueil de la petite enfance.

— Pourquoi les retraités ne peuvent-ils pas exercer
une activité procurant un revenu d’appoint illimité sans
perdre une partie ou l'intégralité de leur pension ?

— Il convient d’adapter la réglementation relative au
coordinateur de sécurité.

Mme Pierrette Cahay-André (PRL FDF MCC) est
consciente que I'élaboration d'une note de politique est
un travail plus difficile cette année que I'année passée.
Elle peut toutefois souscrire a divers éléments du texte :
I'accroissement du taux d’'activité des plus agés, la dimi-
nution des cotisations patronales et la lutte contre le ché-
mage. En dépit de la situation économique plus difficile,
la plupart des objectifs fixés dans I'accord de gouverne-
ment sont réalisés.

L’intervenante estime néanmoins que la note de poli-
tique contient encore quelques points négatifs :

— En cas d’entrée en vigueur d’une I€gislation rela-
tive au harcélement au travail, il est a craindre que les
conflits se multiplient et que le juge ait a en connaitre,
comme c’est déja le cas aux Etats-Unis. Dans une ma-
tiere aussi sensible, la priorité doit étre donnée aux né-
gociations en dehors du cadre judiciaire. De plus, les
PME auront des difficultés a mettre la réglementation
en la matiére en ceuvre.

— Dans les conflits sociaux, il ne sera peut-étre plus
possible, aprés I'adoption du projet de loi annoncé, d’im-
poser des astreintes. Le recours a un conciliateur social
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ring van de rechtsfiguur van de sociale bemiddelaar kan
heilzaam zijn, maar het risico bestaat dat de te volgen
procedure complexer wordt. Naast het stakingsrecht is
er ook het recht op arbeid en de noodzaak om de
competitiviteit van de bedrijven te vrijwaren. Er dient een
billijk evenwicht te worden gevonden tussen de diverse
behartigenswaardige belangen.

De spreekster betreurt het feit dat de volksvertegen-
woordigers uit Vlaanderen, in dit geval de heer Anthuenis,
telkens opnieuw benadrukken dat Wallonié het op eco-
nomisch viak slechter doet dan Vlaanderen, bijvoorbeeld
inzake werkloosheid. Ze beklemtoont dat Wallonié uit
een moeilijke periode komt, maar dat de herstructure-
ring volop bezig is. Zowel in het noorden als in het zui-
den van het land zijn er mensen die hard werken. Als
men uit internationale rapporten citeert, moet men ook
de andere zijde van de medaille ter sprake durven bren-
gen.

De heer Filip Anthuenis (VLD) benadrukt dat hij enkel
verwees naar het IMF-rapport om de regionale verschil-
len binnen Belgié aan te wijzen. Hij vindt het niet onge-
oorloofd de minister om een reactie op dat rapport te
vragen. Hij geeft toe dat er geen pasklare oplossingen
voor de problemen in Wallonié bestaan en dat ook in het
zuiden hard aan de toekomst wordt gewerkt. Men moet
reéle, objectieve verschillen nochtans durven bespre-
ken en die thematiek niet overlaten aan extremistische
partijen.

De heer Paul Timmermans (Agalev-Ecolo) stelt vra-
gen bij de algemene economische context waarbinnen
het beleid wordt gevoerd. Hoe zal de regering vermijden
dat de werkloosheid stijgt indien de door de OESO voor-
spelde negatieve groei bewaarheid wordt ? De spreker
brengt concrete aandachtspunten ter overweging aan :

— Moet de formule voor de arbeidsherverdeling wor-
den gewijzigd ?

— Dient er een wet te komen inzake ontslag wegens
economische herstructurering voor bedrijven die winst
maken ?

— Moet de non-profitsector extra worden onder-
steund door een versterking van de sociale Maribel ?

— Zou de openbare sector best tot bijkomende aan-
wervingen overgaan via arbeidsherverdeling en contrac-
ten voor een eerste job ?

Reeds genomen maatregelen dienen geévalueerd te
worden. Dat is zeker zo voor de beoordeling van het
effect van de verlaging van de werkgeversbijdragen op
de evolutie van de werkgelegenheid.

De spreker geeft op 11 punten zijn opinie over geno-
men of te nemen maatregelen.

1) De veralgemening van de 38-urenweek en de fi-
nanciéle opwaardering van deeltijds werkenden is een
goede maatregel.
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peut présenter des avantages, mais le risque existe que
la procédure a suivre devienne de plus en plus com-
plexe. Outre le droit de gréve, il y a aussi le droit au
travail et la nécessité de préserver la compétitivité des
entreprises. Il y a lieu de trouver un équilibre équitable
entre les différents intéréts en jeu.

L'intervenante déplore que les députés de Flandre,
en l'occurrence M. Anthuenis, mettent a chaque fois I'ac-
cent sur le fait que la situation économique est moins
bonne en Wallonie qu’en Flandre, par exemple, en ce
qui concerne le chémage. Elle souligne que la Wallonie
sort d'une période difficile, mais que la restructuration
est en cours. Il y a des gens travailleurs tant dans le
nord que dans le sud du pays. Si I'on cite de rapports
internationaux, il faut aussi oser aborder I'autre revers
de la médaille.

M. Filip Anthuenis (VLD) souligne que s'il a fait allu-
sion au rapport du FMI, c’est uniquement pour mettre
en évidence les différences régionales en Belgique. Il
estime qu'il n'est pas interdit de demander au ministre
de réagir a ce rapport. Il reconnait qu'il n’existe pas de
solutions toutes faites pour résoudre les problémes que
connait la Wallonie et que, dans le sud du pays, on met
également tout en ceuvre pour préparer I'avenir. Il faut
cependant oser évoquer les différences objectives et
réelles et ne pas laisser I'exclusivité de ce theme aux
partis extrémistes.

M. Paul Timmermans (Agalev-Ecolo) s'interroge sur
le contexte économique général dans lequel est menée
la politique. Comment le gouvernement évitera-t-il une
augmentation du chémage si la croissance négative pré-
dite par 'OCDE se réalise ? L’intervenant soumet quel-
ques points concrets a méditer :

— Laformule de redistribution du travail doit-elle étre
modifiée ?

— Faut-il instaurer une loi réglant le licenciement pour
cause de restructuration économique dans les entrepri-
ses bénéficiaires ?

— Le secteur non marchand doit-il bénéficier d'un
soutien accru par un renforcement du Maribel social ?

— Le secteur public devrait-il procéder a des enga-
gements supplémentaires par le biais de la redistribu-
tion du travail et de contrats de premiére expérience pro-
fessionnelle ?

Les mesures déja prises doivent étre évaluées. Il en
va certainement ainsi pour I'effet de la réduction des
cotisations patronales sur I'évolution de I'emploi.

L’intervenant fait part de son opinion au sujet de me-
sures prises ou a prendre sur onze points :

1) La généralisation de la semaine de 38 heures et
la revalorisation des travailleurs a temps partiel sont de
bonnes mesures.
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2) De invoering van het recht op tijdskrediet is een
interessante maatregel, maar hoe zal de gelijke toegang
tot dit recht worden afgedwongen indien slechts 5 % van
de werknemers dat krediet tegelijkertijd kan opnemen ?

3) Deinvoering van vaderschapsverlof, adoptieverlof
en flexibiliteit inzake de concrete jobinhoud (waarbij bij-
voorbeeld oudere werknemers jongere collega’s bege-
leiden) verdient alle lof. Wel is het nog de vraag of deel-
tijds bruggepensioneerden van 55 jaar en ouder ook die
functie op zich kunnen nemen. Ook zou men kunnen
overwegen om een link te leggen tussen die maatrege-
len en de Rosettajobs.

4) Wat is de concrete inhoud van de « herdyna-
misering van het betaald educatief verlof » ?

5) De erkenning van bekwaamheden is essentieel,
maar wie zal de bekwaamhedenbalans organiseren ?
Op welk referentieberoep zal men zich baseren ? Welke
vorm zal de vaardighedenportefeuille aannemen ?

6) Via de weg van het onderdompelingscontract wordt
de stagereglementering geharmoniseerd. Wat is het tijd-
schema voor de invoering van dat contract en welke
sectoren van de sociale zekerheid zijn hierbij in het ge-
ding ?

7) 70 000 jobs werden gecreéerd in het kader van
het Rosetta-banenplan, wat het belang ervan aantoont.
Wat is de inhoud van de vorming van korte duur voor
personen met een diploma secundair onderwijs ? Gaat
het hierbij om een verplichte formule ? Is er een verband
met de hervorming van artikel 36 van het koninklijk be-
sluit van 25 november 1991 houdende de werkloosheids-
reglementering ? Wie gaat de implementering van het
Rosetta +-plan voor zijn rekening nemen ? Komt er daar-
toe een samenwerkingsakkoord tussen de gewesten ?

8) De regering wil dat sociale conflicten in de eerste
plaats worden opgelost door onderhandelingen. Hoe ver
is ze gevorderd met de redactie van het aangekondigde
wetsontwerp ? Zal dat ontwerp verzekeren dat er in het
geval van die conflicten geen plaats is voor het opleg-
gen van dwangsommen ?

9) De verhoging van de werkloosheidsuitkeringen
verdient toejuiching. Jammer genoeg worden alleen-
staanden en samenwonenden nog altijd gediscrimineerd
en blijkt de afschaffing van artikel 80 van het koninklijk
besluit van 25 november 1991 houdende de werkloos-
heidsreglementering niet in de beleidsnota voor te ko-
men.

10) Men moet ervoor opletten dat jobs uit het regu-
liere circuit niet worden verdrongen door goedkopere jobs
die ontstaan door de activering van werkloosheidsuitke-
ringen.

11) Over welk budget zal het op te richten instituut
voor de gelijkheid van mannen en vrouwen beschikken ?
Wat zal de vereiste bekwaamheid en het statuut van het
personeel van het instituut zijn ?

De spreker wil ook nog vernemen welke maatregel
de minister denkt te nemen om de duurzame ontwikke-
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2) Lintroduction du droit au crédit-temps est une me-
sure intéressante, mais comment imposera-t-on I'éga-
lité d’acceés a ce droit si 5 % des travailleurs seulement
peuvent en bénéficier simultanément ?

3) Lintroduction du congé de paternité, du congé
d’adoption et de la flexibilité dans le contenu concret d’'un
emploi (des travailleurs 4gés pouvant, par exemple, as-
sister de jeunes collégues) mérite tous les éloges. Reste
cependant a savoir si les prépensionnés a temps patrtiel
agés de 55 ans et plus pourront aussi assumer cette
fonction. On pourrait également envisager d’'établir un
lien entre ces mesures et les emplois Rosetta.

4) Qu’'entend-on concretement par la « redynami-
sation du congé-éducation payé » ?

5) La reconnaissance des compétences est essen-
tielle, mais qui organisera le bilan de compétences ? Sur
quel métier de référence se basera-t-on ? Comment se
présentera le portefeuille des compétences ?

6) Laréglementation des stages est harmonisée par
le biais du contrat d'immersion. Quel est le calendrier
pour l'introduction de ce contrat et quels secteurs de la
sécurité sociale sont en cause ?

7) On a créé 70 000 emplois dans le cadre du Plan
Rosetta, ce qui en démontre I'importance. Quel est le
contenu de la formation de courte durée pour les per-
sonnes titulaires d’'un dipldme du secondaire ? S’agit-il,
en I'espece, d'une formule obligatoire ? Y a-t-il un lien
avec la révision de l'article 36 de I'arrété royal du 25 no-
vembre 1991 portant réglementation du chémage ? Qui
se chargera de la mise en pratique du Plan Rosetta ?
Un accord de coopération sera-t-il conclu entre les ré-
gions a cet effet ?

8) Le gouvernement souhaite que les conflits sociaux
soient d'abord résolus par la négociation. Ou en est-on
en ce qui concerne la rédaction du projet de loi annoncé ?
Ce projet garantira-t-il que, dans le cade de ces conflits,
il ne sera plus possible d’'imposer des astreintes ?

9) L'augmentation des allocations de chdmage mé-
rite d’étre saluée. Malheureusement, les isolés et les
cohabitants sont encore discriminés et la note de politi-
que est muette quant a I'abrogation de l'article 80 de
I'arrété royal du 25 novembre 1991 portant la réglemen-
tation du chdémage.

10) Il faut veiller a ce que les emplois du circuit régu-
lier ne soient pas évincés par les emplois meilleur mar-
ché qui se créent a la suite de l'activation des alloca-
tions de chbmage.

11) De quel budget disposera I'Institut pour I'égalité
entre les hommes et les femmes qui doit étre créé ?
Quelles seront les compétences requises pour en faire
partie et quel sera le statut du personnel de cet institut ?

L'intervenant demande par ailleurs quelle mesure la
ministre envisage de prendre pour promouvoir le déve-
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ling te bevorderen. Hij vraagt zich ten slotte af hoe de
agenda van de Ronde Tafel van de Sociale Solidariteit
er zal uitzien en welke organisaties daarop zullen wor-
den uitgenodigd.

Mevrouw Trees Pieters (CD&V)is tevreden dat er voor
sommige domeinen in de beleidsnota concrete cijfers
vermeld worden, wat niet het geval was bij de kladversie.
Minder tevreden is ze daarentegen over het feit dat de
tekst te weinig nieuwe elementen bevat : het gaat voor-
namelijk om een herhaling van eerder besliste maatre-
gelen. Ze vindt het jammer dat de nota helemaal niet
inspeelt op de zich aandienende recessie. Ook van de
belofte om de verschillende banenplannen te vereen-
voudigen, vindt ze niets terug.

De spreekstervraagt om precieze cijfers over de toe-
name van de werkloosheid. Ze vraagt zich af hoe het
streven naar een hogere activiteitsgraad kan worden
verzoend met de toekenning van brugpensioen op 48 jaar
aan de gewezen werknemers van Sabena. De regering
wil terecht de mobiliteit op de arbeidsmarkt vergroten,
maar ze sluit daarbij de knelpuntberoepen uit, terwijl in
sommige economisch sterke gebieden ook voor dat type
van jobs een verhoging van de interregionale mobiliteit
mogelijk en wenselijk is.

Ze wil ook precieze en verantwoorde cijfers over het
aantal banen dat werd gecreéerd in het kader van het
Rosettaplan en vraagt zich af hoeveel van die jobs wer-
den omgezet in banen van onbepaalde duur. Het Roset-
ta +-plan gaat niet ver genoeg omdat het enkel focust
op personen die langdurig werkloos zijn. De vele an-
dere jongeren die willen ondernemen bereikt men er niet
mee. Ze onderschrijft de optrekking van het bedrag van
startleningen voor startende ondernemers, maar ze
waarschuwt voor concurrentievervalsende effecten in het
geval van de uitbreiding van het systeem tot bepaalde
sectoren, zoals die van de frituren. Ze steunt de invoe-
ring van een vaardighedenportefeuille, maar stelt vast
dat het dossier nog moet worden besproken door de
Nationale Arbeidsraad, waardoor de invoering ervan ern-
stige vertraging dreigt op te lopen. Wat is de stand van
zaken in het dossier van de buurtbanen, die ter vervan-
ging van de dienstencheques worden ingevoerd ?

Waar komt de plotse verhoging van het budget voor
de vermindering van de sociale lasten vandaan ? De
spreekster juicht de versterkte inspanning toe en vindt
bovendien dat men nog verder dient te gaan. Het ziet
ernaar uit dat de bijkomende loonkostenverlaging enkel
zal worden gebruikt om de terugbetaling van de sociale
Maribel te compenseren. Toen de economie dreigde
oververhit te raken, voerde de regering een belangrijke
lastenverlaging door. Nu een recessie zich aandient, doet
men dat niet, terwijl de investeringen juist nu moeten
worden gestimuleerd; het gevoerde beleid is dus de ne-
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loppement durable. Il se demande enfin quel sera l'or-
dre du jour de la Table ronde de la Solidarité sociale et
quelles sont les organisations qui y seront conviées.

Mme Trees Pieters (CD&V) se réjouit que la note de
politique cite des chiffres concrets pour certains domai-
nes, ce qui n'était pas le cas du brouillon. Par contre,
elle estime que le texte contient trop peu d'éléments
nouveaux : il se borne essentiellement a rappeler des
mesures prises précédemment. Elle déplore que la note
n'anticipe absolument pas sur la récession qui se profile
al’horizon. De méme, elle n'y décéle aucune trace de la
promesse qui avait été faite de simplifier les différents
plans pour I'emploi.

L’intervenante souhaiterait recevoir des chiffres pré-
cis concernant 'augmentation du chémage. Elle se de-
mande comment la volonté d’accroitre le taux d’activité
peut étre conciliée avec I'octroi de la prépension a 48 ans
aux anciens travailleurs de la Sabena. Si le gouverne-
ment entend, a juste titre, accroitre la mobilité sur le mar-
ché de I'emploi, il exclut les professions problématiques,
alors que, dans certaines régions économiquement for-
tes, un accroissement de la mobilité interrégionale se-
rait également possible et souhaitable pour ce type d’em-
plois.

Elle aimerait aussi disposer de chiffres précis et justi-
fiés concernant le nombre d’emplois créés dans le ca-
dre du plan Rosetta et demande combien de ces em-
plois ont été convertis en emplois a durée indéterminée.
Le Plan Rosetta + ne va pas assez loin, étant donné
qu'il vise uniquement les chdbmeurs de longue durée.
Les nombreux autres jeunes désireux d’entreprendre une
carriére de travailleur indépendant ne peuvent en béné-
ficier. Elle est favorable a 'augmentation du montant des
préts de lancement octroyés aux nouveaux indépen-
dants, mais elle met en garde contre les risques de con-
currence déloyale en cas d’extension du systéme a cer-
tains secteurs, comme celui des friteries. Elle approuve
I'introduction du portefeuille de compétences, mais cons-
tate que le dossier doit encore étre discuté au Conseil
national du travail, ce qui risque d'occasionner de grands
retards au niveau de l'instauration du systéme. Quel est
I'état d'avancement du dossier des emplois de proximité,
qui ont été congus en remplacement des cheques-ser-
vices ?

D’ou provient la hausse subite du budget afférent a la
diminution des charges sociales ? L’intervenante se ré-
jouit de I'effort consenti et estime en outre que I'on doit
encore aller plus loin. Tout porte a croire que la nouvelle
réduction des co(ts salariaux sera uniquement utilisée
pour compenser le remboursement du Maribel social.
Lorsqu’une surchauffe de I'économie menacait, le gou-
vernement a procédé a une importante réduction des
charges. Maintenant qu’une récession s’annonce, il ne
le fait pas, alors que c’est précisément maintenant que
les investissements doivent étre encouragés; la politi-
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gatie van vooruitziendheid. De werkgelegenheidsgraad
van Belgié is overigens nog steeds moeilijk te vergelij-
ken met de andere landen van de EU. De minister had
beloofd tijdens het Belgische EU-voorzitterschap te stre-
ven naar de invoering van Europese parameters die de
vergelijking mogelijk maken. Is er effectief een initiatief
genomen op dat vlak ?

De regering wil een bescherming tegen ontslag in-
voeren voor de preventieadviseur. Wanneer zal dat wets-
ontwerp worden ingediend ? Bezwaart men de bedrij-
ven door die maatregel niet te veel ? De spreekster stelt
vast dat de meerderheid ook nieuwe analyses wil laten
maken om ongevallen op het werk te voorkomen. Is het
dan niet voldoende dat de preventie-adviseur hierin zijn
verantwoordelijkheid opneemt ? In het domein van het
streven naar gelijke kansen tussen mannen en vrouwen
is het onzeker of een nieuw instituut wel nodig is. Ama-
zone levert nu al goed werk en er dreigen overlappingen
tussen de activiteiten van beide organisaties te ontstaan.
Zal Amazone trouwens verder op hetzelfde niveau wor-
den gefinancierd ?

De strijd tegen illegale arbeid zal worden opgevoerd
langs drie sporen : preventie, actie en repressie. Hoe-
veel geld zal er worden besteed aan elk spoor ? Hoe zal
de verdeling van de acties tussen de gewesten zijn ?
Betekent de aangekondigde vereenvoudiging van het
sociaal recht dat sommige verjaringstermijnen worden
verlengd tot vijf jaar ? Dat zou dan wel als gevolg heb-
ben dat er een zwaardere bewijslast bij de bedrijven zal
komen te liggen.

Mevrouw Pieterswil vernemen of achter de passage
over de regeling van sociale conflicten de doelstelling
schuilgaat om de mogelijkheid tot indiening van een een-
zZijdig verzoekschrift af te schaffen. De spreekster vindt
dat hierover nog eens goed moet worden nagedacht :
een evenwicht dient te worden gevonden tussen het recht
op staken, het recht op arbeid en het eigendomsrecht
van de bedrijven.

Ten slotte betreurt de spreekster dat de bibliotheek
van het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid sinds
kort niet meer toegankelijk is voor het grote publiek; ze
vraagt zich af of die beslissing niet ongedaan kan wor-
den gemaakt.

Mevrouw Greta D’Hondt (CD&V) stelt dat de mate
waarin de actieve welvaartsstaat wordt gerealiseerd, zal
worden afgemeten aan de mate waatrin alle mogelijkhe-
den worden benut om de tewerkstelling te verhogen,
vooral in een periode van economische recessie. De
OESO is van oordeel dat we de eerste algemene reces-
sie sinds 20 jaar beleven; die recessie is overigens niet
uitsluitend het gevolg van de terroristische aanslagen
van 11 september.

De spreekster is van mening dat de goede economi-
sche situatie van de afgelopen jaren niet voldoende effi-
ciént werd aangewend. Dat wordt bewezen door de
slechte cijfers over de arbeidsintensiteit van de econo-
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que mise en ceuvre est donc la négation de la pré-
voyance. Le taux d’emploi de la Belgique est d’ailleurs
toujours difficile & comparer a celui des autres pays de
'UE. La ministre avait promis d’ceuvrer, au cours de la
présidence belge de I'UE, a l'instauration de paramé-
tres européens permettant la comparaison. Une initia-
tive a-t-elle réellement été prise a ce sujet ?

Le gouvernement entend protéger le conseiller en
prévention contre le licenciement. Quand ce projet de
loi sera-t-il déposé ? Cette mesure n'est-elle pas trop
lourde pour les entreprises ? L’intervenante constate que
la majorité souhaite également faire procéder a de nou-
velles analyses afin d'éviter les accidents sur le lieu de
travail. Faut-il en déduire qu'il n’est pas suffisant que le
conseiller en prévention assume ses responsabilités en
la matiére ? Pour tendre a I'égalité des chances entre
hommes et femmes, il n'est pas certain qu’'un nouvel
institut soit bien nécessaire. Amazone fournit déja un
travail de qualité et les activités de ces deux organisa-
tions risquent de se chevaucher. Le niveau de finance-
ment d’Amazone va-t-il d'ailleurs rester inchangé ?

La lutte contre le travail illégal sera renforcée selon
trois axes : prévention, action et répression. Quels som-
mes consacrera-t-on a chacun de ces axes ? Comment
les actions se répartiront-elles entre les régions ? La
simplification du droit social annoncée signifie-t-elle que
certains délais de prescription seront portés a cing ans ?
Il en résulterait un alourdissement de la charge de la
preuve dans le chef des entreprises.

Mme Pieters demande si le passage concernant la
résolution des conflits sociaux dissimule l'intention de
supprimer la possibilité de déposer une requéte unilaté-
rale. Lintervenante estime qu'il ne serait pas inutile de
réfléchir une fois encore sérieusement a cette question :
il convient de trouver un équilibre entre le droit de gréve,
le droit au travail et le droit de propriété des entreprises.

Enfin, I'intervenante déplore que la bibliothéque du
ministére de I'Emploi et du Travail ne soit depuis peu
plus accessible au grand public; elle se demande si cette
décision ne pourrait étre annulée.

Mme Greta D’Hondt (CD&V) précise que la mesure
dans laquelle I'Etat social actif est réalisé sera fonction
de la mesure dans laquelle on exploite toutes les possi-
bilités afin d’augmenter I'emploi, surtout dans une pé-
riode de récession économique. L'OCDE estime que
nous connaissons la premiére récession générale de-
puis 20 ans; cette récession n'est d'ailleurs pas exclusi-
vement la conséquence des attentats terroristes du
11 septembre.

L'intervenante estime que la bonne situation écono-
migue des dernieres années n'a pas été exploitée de
maniére suffisamment efficace, ainsi que I'attestent les
mauvais chiffres relatifs a l'intensité de main-d’ceuvre
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mische groei in ons land : Belgié doet het minder goed
dan andere landen. Waar Belgié inzake werkgelegen-
heidsgroei in de periode 1996-1999 gelijke tred hield met
haar voornaamste handelspartners en met eurolanden,
zal dat in 2001 en 2002 niet meer het geval zijn. Het ziet
er zelfs naar uit dat de heffingen op arbeid, uitgedrukt in
percenten van het BBP, stijgen en dat het aantal vor-
mingsinitiatieven in de bedrijven niet langer toeneemt.
Kan de minister overigens zeggen hoeveel werklozen
een beroepsopleiding volgen ? De onontkoombare con-
clusie luidt dat, zelfs toen de economie oververhit was,
vele jongeren werkloos bleven. Er wordt te weinig ge-
daan aan het cruciale probleem van schoolverlaters, die
gedoemd lijken om uitgesloten te blijven van een job.
Informele jobs in de non-profitsector werden niet opge-
nomen in de reguliere arbeidsmarkt. De administratieve
vereenvoudiging is er niet gekomen. Voor de laagste
lonen is de kloof tussen bruto en netto lonen nog steeds
te groot. De spreekster geeft toe dat een precieze en
gedetailleerde vergelijking met andere landen wordt be-
moeilijkt door de afwezigheid van Europese parameters,
een dossier waarin de minister vooralsnog, ondanks
beloften in die zin, geen resultaten heeft bereikt.

Mevrouw D’Hondt ventileert twijfels bij het zogenaam-
de succesverhaal van de Rosettajobs : de groep van de
schoolverlaters maakt nog steeds 20,6 % uit van de to-
tale groep van werklozen, de regionale scheeftrekkingen
inzake werkloosheid blijven overeind, momenteel stijgt
de jeugdwerkloosheid opnieuw. Zelfs in tijden van hoog-
conjunctuur zijn de startbanen dus geen onverdeeld
succes. De verruiming van de doelgroep van het plan
tot wie een diploma van secundair onderwijs heeft, roept
ook vragen op : zal dit niet tot verdringing van de laagst-
geschoolden leiden ? Ook voor de ouderen is er een
negatieve evolutie : elke maand komen er nog
1 000 oudere werklozen bij. De regering zou dus instru-
menten moeten ontwikkelen om die arbeidsmarktuitstoot
te voorkomen.

De spreekster uit haar ontgoocheling over de imple-
mentatie van de doelstelling om een betere combinatie
van arbeid en privé-leven tot stand te brengen. Het suc-
cesvolle systeem van loopbaanonderbreking moest niet
worden afgeschaft, maar gestroomlijnd. De nieuwe
rechtsfiguur, het tijdskrediet, impliceert voor de meeste
werknemers een sociale achteruitgang, in het bijzonder
voor de gezinnen met kinderen. Bovendien zijn de so-
ciale partners nog steeds in het ongewisse over de wijze
waarop de 5 %-regel dient te worden ingevoerd. Dat laat-
ste feit is overigens tekenend voor het falen van de re-
gering in de dialoog met het middenveld en in de aan-
pak van sociale conflicten. Ze kijkt met interesse uit naar
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de la croissance économique dans notre pays : la Belgi-
que fait moins bien que d’autres pays. Alors que la Bel-
gique a fait jeu égal avec ses principaux partenaires
commerciaux et avec la zone euro en ce qui concerne
la croissance de I'emploi pendant la période 1996-1999,
tel ne sera plus le cas en 2001 et en 2002. Il semble
méme que les prélévements sur le travail, exprimés en
pourcentage du PIB, augmentent et que le nombre d'ini-
tiatives en matiére de formation au sein des entreprises
n‘augmente plus. La ministre peut-elle d'ailleurs dire
combien de chdmeurs suivent une formation profession-
nelle ? La conclusion inéluctable est que méme lorsque
I’économie était surchauffée, de nombreux jeunes sont
restés au chémage. On fait trop peu pour remédier au
probléme crucial des jeunes qui quittent I'école, qui sem-
blent condamnés a demeurer exclus du circuit du tra-
vail. Les emplois informels dans le secteur non marchand
n'ont pas été intégrés dans le marché du travail ordi-
naire. La simplification administrative n'a pas eu lieu. Pour
les salaires les plus bas, le fossé entre les salaires bruts
et les salaires nets est toujours trop grand. L'interve-
nante reconnait qu'il est difficile d'établir une comparai-
son précise et détaillée avec d’autres pays, du fait de
I'absence de paramétres européens, un dossier dans
lequel la ministre n’a jusqu’a présent pas obtenu de ré-
sultats, malgré des promesses en ce sens.

Mme D’Hondt émet des doutes au sujet des soi-di-
sant succes enregistrés par les emplois Rosetta : le
groupe des jeunes arrivant sur le marché du travail re-
présente toujours 20,6 % de I'ensemble des chémeurs,
les distorsions régionales en matiére de chémage sub-
sistent et le chdmage des jeunes est actuellement a
nouveau en augmentation. Méme en période de haute
conjoncture, le succés des premiers emplois n'est pas
total. L'élargissement du groupe cible aux titulaires d'un
dipldme de I'enseignement secondaire suscite également
des questions : cette mesure ne débouchera-t-elle pas
sur une éviction des travailleurs les moins qualifiés ? Une
évolution négative est également observée en ce qui
concerne les chémeurs agés : chaque mois, on compte
1 000 chémeurs agés de plus. Le gouvernement devrait
donc élaborer des instruments afin de prévenir ce rejet
du marché du travail.

L'intervenante exprime sa déception au sujet de la
mise en ceuvre de I'objectif visant a mieux concilier I'em-
ploi et la vie privée. Le systéme de l'interruption de car-
riere, qui a fait ses preuves, ne devait pas étre supprimé,
mais davantage profilé. La nouvelle formule, le crédit-
temps, représente un recul social pour la plupart des
travailleurs, en particulier pour les familles avec enfants.
Les partenaires sociaux demeurent en outre toujours
dans l'incertitude quant aux modalités d’'application de
larégle des 5 %. Ce dernier élément est du reste signi-
ficatif de I'échec enregistré par le gouvernement dans le
dialogue avec les interlocuteurs sociaux et dans la fa-
con d'appréhender les conflits sociaux. C'est avec im-
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de creatieve oplossingen die de regering in het aange-
kondigde wetsontwerp voor het probleem zal aanreiken.
Vooral het vraagstuk van het eenzijdig verzoekschrift
wordt een moeilijke evenwichtsoefening tussen de ver-
schillende strekkingen van de meerderheid.

Mevrouw D’Hondt vindt dat de invoering van een
vaardighedenportefeuille ertoe zou moeten leiden dat ook
beperkte, niet-schoolse vorming in bekwaamheids-
bewijzen resulteert omdat dat vooral belangrijk is voor
de zwaksten op de arbeidsmarkt. Ze leest dat echter
niet in de beleidsnota. Zullen de beschutte werkplaat-
sen overigens ressorteren onder de maatregelen met
betrekking tot de sociale Maribel ? Ze vraagt zich af hoe
de nieuwe onderdompelingsovereenkomst zich verhoudt
tot het bestaande systeem van bedrijfsstages : vervangt
de nieuwe figuur de stages of zullen beide stelsels naast
elkaar bestaan ? Welke inhoud zal de nieuwe overeen-
komst hebben ? Inzake de uitbreiding van het stelsel
van startleningen wil de spreekster vernemen welke in-
stantie de extra financiering op zich neemt. Wat is de
evolutie van de cijfers inzake de toekenning van lenin-
gen voor werklozen ? Ook wil ze concrete informatie
over de voortgang van de plannen om buurtdiensten op
te richten.

De spreekster vraagt zich af onder wiens toezicht de
cel voor de consolidatie van de werkgelegenheid zal
staan. In de nota wordt gewag gemaakt van een Fonds,
dat werd opgericht om een ruimere toegang van de be-
volking tot de nieuwe informatie- en communicatie-
technologieén (ICT) mogelijk te maken. Hoe ziet de or-
ganisatie van dat fonds eruit en waar komen de midde-
len vandaan ?

Mevrouw D’Hondt wil ook weten of de versterkte strijd
tegen de illegale arbeid ook slaat op het zogenaamde
zwartwerk. Ze is er niet zeker van dat die twee begrip-
pen dezelfde lading hebben. Inzake het gelijkekansen-
beleid van de regering zou er naast de intentieverklaring
ook een concreet engagement moeten zijn met betrek-
king tot de functieclassificatiesystemen, die de belang-
rijkste oorzaak zijn van de loonverschillen tussen man-
nen en vrouwen.

Ten slotte wil de spreekster nog graag vernemen hoe
de verdeling van de middelen over de diverse maatre-
gelen zal verlopen.

De heer Guy D’haeseleer (Vlaams Blok) meldt dat hij
de beleidsnota van de minister thuis niet ontvangen heeft
en dat hij ze pas die ochtend in het Parlement heeft kun-
nen doornemen. De nota bevat grotendeels een herha-
ling van reeds bestaande maatregelen. Sommige pas-
sages in de nota waren daarentegen al wel aangekon-
digd, maar nog niet uitgevoerd. De spreker geeft zijn
mening over die passages.
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patience qu’elle attend de prendre connaissance des
solutions créatives que le gouvernement proposera pour
résoudre le probléme dans le projet de loi annoncé. Le
probléme de la requéte unilatérale sera plus particulié-
rement un exercice d’'équilibre périlleux entre les diffé-
rentes tendances au sein de la majorité.

Mme D’Hondt estime que l'introduction d’'un porte-
feuille des compétences devrait aboutir & ce qu’une for-
mation limitée, non scolaire fasse également I'objet d’at-
testations de compétences, parce que cela est particu-
lierement important pour les personnes les plus vulné-
rables sur le marché de I'emploi. Elle ne lit toutefois rien
de tel dans la note de politique générale. Les ateliers
protégés reléveront-ils du reste des mesures relatives
au Maribel social ? Elle s’interroge sur les rapports
existants entre le nouveau contrat d'immersion et le sys-
téeme existant des stages d’entreprise : la nouvelle for-
mule remplace-t-elle les stages ou les deux régimes
coexisteront-ils ? Quelle sera la teneur du nouveau con-
trat ? En ce qui concerne I'extension du régime des préts
lancement, lintervenante demande quelle instance se
chargera du financement des nouvelles charges. Quelle
est I'évolution des chiffres concernant I'octroi de préts a
des ch6meurs ? Elle demande également des informa-
tions concrétes concernant I'avancement des projets
visant a créer des services de proximité.

L'intervenante se demande sous quelle tutelle sera
placée la cellule de consolidation de I'emploi. La note de
politique générale fait état d’'un Fonds, créé afin de per-
mettre a la population d’accéder plus largement aux
nouvelles technologies de 'information et de la commu-
nication. Comment ce fonds est-il organisé et d’ou pro-
viennent les moyens prévus a cet effet ?

Mme D’Hondt demande aussi si la lutte renforcée
contre le travail illégal porte également sur le travail au
noir. Elle n’est pas certaine que ces deux notions aient
la méme connotation. En ce qui concerne la politique
d’égalité des chances du gouvernement, il devrait y avoir,
parallélement & la déclaration d'intention, un engagement
concret en ce qui concerne les systémes de classifica-
tions de fonctions, qui sont la cause principale des diffé-
rences salariales entre les hommes et les femmes.

Enfin, lintervenante demande comment sera effec-
tuée la répartition des moyens entre les diverses mesu-
res.

M. Guy D’haeseleer (Vlaams Blok) signale qu'il n'a
pas recu la note de politique de la ministre chez lui et
gu'il n’a pu I'étudier que ce matin au Parlement. Cette
note récapitule dans une large mesure les mesures
existantes. Certains passages de la note étaient par con-
tre annoncés, mais pas encore exécutés. L'intervenant
exprime son opinion concernant ces passages.
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— Inzake de strijd tegen illegale arbeid wil hij verne-
men welk bijkomend budget hiervoor wordt vrijgemaakt.
Heeft de minister initiatieven genomen om de betrapte
overtreders ook op strafrechtelijk viak te kunnen aan-
pakken ?

— Binnen welk tijdschema functioneert de Ronde Ta-
fel van de Sociale Solidariteit ?

— Hij betreurt dat de grote hervorming van de Plaat-
selijke Werkgelegenheidsagentschappen uitblijft.

— Met betrekking tot het aangekondigde wetsontwerp
over de regeling van sociale conflicten moet er een bil-
lijk evenwicht worden gevonden tussen het recht op ar-
beid en het stakingsrecht.

— De beslissing om het toepassingsgebied van de
startleningen te verruimen en de toegekende bedragen
te verhogen geniet zijn steun.

— Ook de verhoging van de werkloosheidsuitkerin-
gen kan op instemming rekenen. Die maatregel zou ech-
ter moeten worden gekoppeld aan bijkomende contro-
les op de beschikbaarheid voor de arbeidsmarkt.

— De samensmelting van de 19 banenplannen was
de meest revolutionaire passage uit de beleidsverklaring.
Toch komt die doelstelling niet voor in de beleidsnota.

B. ANTWOORDEN VAN DE VICE-EERSTE MINIS-
TER EN MINISTER VAN WERKGELEGENHEID

1. Werkgelegenheidsgraad — Eurostat-statistie-
ken

Belgié heeft in 2000 een uitzonderlijke economische
groei gekend; die groei is versterkt doordat maatrege-
len werden uitgevoerd die véér 1999 werden genomen
en die na die datum werden voortgezet of uitgebreid of
gewijzigd.

De stijging van de werkgelegenheidsgraad is tussen
2000 en 2001 bijzonder groot geweest; het aantal ba-
nen is immers gestegen met 42 000.

Hoewel het federaal Planbureau in zijn ramingen van
eind oktober 2001, op een toename met 13 000 eenhe-
den rekent, verkiest de regering voor 2002 een voor-
zichtiger benadering : in het licht van het neerwaarts her-
ziene groeicijfer (1,1 % volgens het NIS), raamt het de
stijging op 9 500 eenheden.
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— En ce qui concerne la lutte contre le travail illégal,
il demande quel budget supplémentaire y est affecté. La
ministre a-t-elle pris des initiatives afin de pouvoir sanc-
tionner également sur le plan pénal les contrevenants
pris sur le fait ?

— Quel est le calendrier de la Table ronde de la soli-
darité sociale ?

— Il déplore que la grande réforme des Agences lo-
cales pour I'emploi se fasse attendre.

— En ce qui concerne le projet de loi annoncé con-
cernant le reglement des conflits sociaux, il faut trouver
un équilibre équitable entre le droit au travail et le droit
de gréve.

— La décision d’élargir le champ d’application des
préts lancement et d’augmenter les montants octroyés
bénéficie de son soutien.

— |l peut aussi souscrire a I'augmentation des allo-
cations de chdmage. Cette mesure devrait toutefois étre
couplée a des contréles supplémentaires sur la disponi-
bilité pour le marché du travail.

— Lafusion des 19 plans en faveur de I'emploi était
le passage le plus révolutionnaire de la déclaration de
politiqgue générale. Cet objectif ne figure cependant pas
dans la note de politique.

B. REPONSES DE LA VICE-PREMIERE MINISTRE
ET MINISTRE DE L'EMPLOI

1. Taux d’emploi — Statistiques Eurostat

La Belgique a connu en 2000 une croissance
exceptionnelle, par la conjugaison d’une croissance
économique exceptionnelle et de la mise en ceuvre de
mesures prises avant 1999 et poursuivies ou amplifiées
ou modifiées aprés cette date.

L'augmentation du taux d’emploi entre 2000 et 2001
a été particulierement significative; le nombre d’emplois
ayant en effet augmenté de 42 000 unités.

Pour 2002, si le Bureau fédéral du Plan table dans
ses estimations de fin octobre 2001 sur une augmen-
tation de 13 000 unités, le gouvernement préféere quant
a lui retenir une approche plus prudente en estimant
'augmentation prévue a 9 500 unités et ce, eu égard
aux prévisions revues a la baisse en ce qui concerne le
taux de croissance (1,1 % selon I'INS en I'occurrence).
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Met betrekking tot de werkgelegenheidsgraad ten
opzichte van de beroepsbevolking is de toestand de
volgende (cijfers van 1999) :

a. Vlaams Gewest

Beroepsbevolking : 3 993 582

Aantal banen : 2 383 318

Aantal werkenden : 2 559 600, of 58,6 % van de
Belgische beroepsbevolking;

b. Waals Gewest :

Beroepsbevolking : 2 156 252

Aantal banen : 1 178 894

Aantal werkenden : 1 406 569, of 32,2 % van de
Belgische beroepsbevolking.

C. Brussels Hoofdstedelijk Gewest :

Beroepsbevolking : 625 295

Aantal arbeidsplaatsen : 331 518

Aantal werkenden : 402 663, of 9,2 % van de
Belgische beroepsbevolking;

Als men het aantal werkenden beschouwt ten opzichte
van de beroepsbevolking, verkrijgt men 58,6 % in Vlaan-
deren, 32,1 % in Wallonie en 9,3 % in Brussel; de ver-
houdingen kloppen dus.

Wat de niet-actieven betreft, zijn de cijfers de volgende
(cijffers van 1999) :

— Vlaams Gewest : 1 373 982, of 58,6 %;

— Waals Gewest : 749 683, of 32,1 %;

— Brussels Hoofdstedelijk Gewest : 222 632, of
9,5 %.

Wat de statistieken betreft die door de Europese Unie
inzake werkgelegenheid worden gebruikt, zal de Euro-
pese Commissie voortaan de werkgelegenheidscijfers
publiceren zowel pro capita als in voltijdse equivalen-
ten, zodat het mogelijk wordt bepaalde conclusies te re-
lativeren.

Meer bepaald met betrekking tot de werkgelegen-
heidsgraad van de 15- tot 64-jarigen heeft de Hoge Raad
voor de Werkgelegenheid een seminarie met deskundi-
gen gehouden. Een oplossing tekent zich nog niet af,
maar de HRW heeft laten weten dat zulks de statistie-
ken in vergelijking met de overige EU-landen niet veran-
dert. Het NIS heeft ook meegedeeld dat met de job-
studenten in de statistieken niet goed rekening werd
gehouden en dat het daaraan wat zou doen.

2. Werkgelegenheidsbeleid
De minister geeft aan dat ze de jongste twee jaar geen

victorie heeft gekraaid in verband met de verhoging van
de werkgelegenheidsgraad en de vermindering van de
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En ce qui concerne le taux d’emploi par rapport a la
population active, on assiste a la situation suivante
(chiffres de 1999) :

a. Région flamande :

Nombre d’actifs potentiels : 3 993 582

Nombre d’emplois : 2 383 318

Nombre d’actifs : 2 559 600, soit 58,6 % de la
population active en Belgique;

b. Région wallonne :

Nombre d’actifs potentiels : 2 156 252

Nombre d’emplois : 1 178 894

Nombre d’actifs : 1 406 569, soit 32,2 % de la
population active en Belgique.

c. Région bruxelloise :

Nombre d’actifs potentiels : 625 295

Nombre d’emplois : 331 518

Nombre d'actifs : 402 663, soit 9,2 % de la population
active en Belgique;

Si on rapporte le nombre d’actifs a la population active
potentielle, on obtient & 58,6 % en Flandre, 32,1 % en
Wallonie et 9,3 % a Bruxelles ; les proportions sont donc
respectées.

En ce qui concerne le nombre de personnes non
actives, il s'établit comme suit (chiffres de 1999) :

— Région flamande : 1 373 982, soit 58,6 %;

— Région wallonne : 749 683, soit 32,1 %;

— Bruxelles : 222 632, soit 9,5 %.

D’autre part, en ce qui concerne les statistiques utili-
sées par I'Union européenne en matiére d’emploi, la
Commission européenne présentera dorénavant les
chiffres de I'emploi tant pro capita qu’en équivalent-temps
plein, ce qui permettra de relativiser certaines con-
clusions.

En ce qui concerne plus spécifiquement le taux
d’emploi au sein de la catégorie des 15 a 64 ans, le
Conseil supérieur de I'Emploi a tenu un séminaire
d’experts sur ce sujet. Une solution n’a pas encore été
dégagée mais le CSE a fait savoir que cela ne changerait
pas les statistiques en comparaison avec les autres pays
de I'Union européenne. D'autre part, 'INS a reconnu que
les étudiants jobistes n'étaient pas bien pris en compte
dans les statistiques et qu'il corrigerait cette situation.

2. Politique de I'emploi
La ministre indique qu’elle n’a pas lancé ces deux

derniéres années des cris de victoire concernant
'augmentation du taux d’emploi et la diminution du
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werkloosheid. De arbeidsmarkt is immers onderhevig
aan de schommelingen van de groei. Belgié zal onge-
twijfeld de gevolgen van de economische toestand in de
wereld en in Europa ondervinden.

Toch wordt het in Belgié gevoerde beleid vaak door
de Europese instanties en de Hoge Raad voor de Werk-
gelegenheid gesteund.

In zijn rapport over 2001 beklemtoont die Raad dat
de huidige toestand, waarbij het aantal personen met
een baan aanzienlijk is gestegen, te danken is aan zo-
wel de gunstige conjunctuur als de activering van de
werkloosheidsuitkeringen, aan de opmaak en de uitvoe-
ring van het jongerenbanenplan, en aan de strijd tegen
de werkloosheidsvallen.

Aangaande die werkloosheidsvallen zijn sinds het
begin van de huidige zittingsperiode beslissingen geno-
men inzake zowel de optrekking van het minimumloon
als andere factoren, zoals de verplaatsingsmoeilijkheden
van personen die sinds jaren geen baan meer hebben
gehad.

Op het einde van de regeerperiode zal men kunnen
oordelen of de waaier aan getroffen maatregelen, zoals
de belastinghervorming, de bevordering van de werk-
gelegenheid, de hervorming van de vennootschaps-
belasting, de vermindering van de sociale bijdragen, de
bevordering van de mobiliteit, en de herfinanciering van
de gemeenschappen en de gewesten (die een gunstige
invlioed zal hebben op de opleiding) een actief werkgele-
genheidsbeleid zal hebben ondersteund, vooral in een
periode van economische recessie.

Het hele gevoerde werkgelegenheidsbeleid, dat streeft
naar een verhoging van de werkgelegenheidsgraad in
het kader van overeenkomsten die niet atypisch zijn,
maar die zijn gegrond op de wet van 3 juli 1978 betref-
fende de arbeidsovereenkomsten, gaat uit van het be-
grip duurzame ontwikkeling. Hetzelfde geldt voor de
dienstenbanen en ook, meer in het algemeen, voor de
klemtoon die in het kader van het Belgische voorzitter-
schap van de Europese Unie op de kwaliteit van de
werkgelegenheid is gelegd.

Over de bijzondere vormen van werkgelegenheids-
beleid die tijdens deze regeringsperiode gestalte heb-
ben gekregen, geeft de minister aan dat ze ter sprake
moesten worden gebracht in het kader van het ter be-
spreking voorliggende begrotingsontwerp, aangezien
een deel van die wetten die hun invoering voorschrij-
ven, niet eerder dan in augustus 2001 zijn goedgekeurd
en pas van kracht zullen worden op 1 januari en 1 juli
2002.

3. Startbaanovereenkomst

70 000 jongeren hebben (buiten de bijzondere over-
eenkomsten) van de startbaanovereenkomst kunnen
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chémage. Le marché de I'emploi est en effet soumis aux
aléas de la croissance. La Belgique subira assurément
les conséquences de la situation économique mondiale
et de la situation en Europe.

Il n'en demeure pas mois que de nombreuses
politiques menées en Belgique sont appuyées par les
instances européennes ainsi que par le Conseil supérieur
de I'Emploi.

Ce dernier, dans son rapport 2001, a insisté sur le fait
que la situation actuelle, qui a vu naitre une augmentation
sensible du nombre de personnes ayant un emploi, était
due tant a la bonne conjoncture qu’a l'activation des
allocations de chébmage, a l'intégration et a la mise en
ceuvre du plan d’embauche pour les jeunes, ainsi qu'a
la lutte contre les piéges a I'emploi.

En ce qui concerne ces pieges a I'emploi, des
décisions ont été prises dés le début de I'actuelle
|égislature, en ce qui concerne tant 'augmentation du
salaire minimum que d’autres facteurs, comme les
difficultés de mobilité dans le chef des personnes qui
n’'ont plus d’emploi depuis de nombreuses années.

A lafin de la législature, on pourra évaluer si I'éventail
de mesures prises, comme la réforme fiscale, la
promotion de I'emploi, la réforme de I'impét des sociétés,
la diminution des cotisations sociales, la promotion de
la mobilité, le refinancement des communautés et régions
(qui influencera favorablement la formation), aura pu
appuyer une politique active d’emploi, notamment dans
une période de récession économique.

Toute la politique de I'emploi qui est menée, et qui
vise a l'augmentation du taux de I'emploi dans le cadre
de contrats qui sont, non pas atypiques, mais calqués
sur les contrats régis par la loi du 3 juillet 1978 sur les
contrats de travail, participe de la notion de développe-
ment durable. Il en va ainsi des emplois-services. Il en
va de méme, et sur un plan plus général, de I'accent
mis, dans le cadre de la présidence belge de I'Union
européenne, sur la qualité de I'emploi.

Quant aux politiques particuliéres de I'emploi qui ont
été menées durant cette législature, la ministre indique
gu'il convenait de les évoquer dans le cadre du projet de
budget a I'examen, étant donné que la plupart des
|égislations qui les instaurent, adoptées en ao(t 2001,
entreront en vigueur au 1° janvier et au 1¢ juillet 2002.

3. Convention de premier-emploi

70 000 jeunes ont pu bénéficier de la convention de
premier emploi (hors conventions particuliéres) et
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gebruik maken en 2 000 jongeren hebben een bijzon-
dere overeenkomst genoten in een van de alternatieven
op het Rosetta-Plan.

Het komt er evenwel op aan verder te gaan en met
name meer inspanningen te leveren om dat soort van
overeenkomsten te verkrijgen.

In dat verband moet de samenwerking met de ge-
westen worden voortgezet inzake het inschakelings-
parcours van jongeren die hun secundaire studie heb-
ben afgerond, maar ook van de andere categorie; de
concrete voorbereiding terzake is echter voor beide ca-
tegorieén verschillend. Zo draait het inschakelings-
parcours voor jongeren met een studieattest van hoger
secundair onderwijs voornamelijk rond de opmaak van
een CV, bedrijffsbezoeken en motivatietests.

Die concrete voorbereidende maatregelen zijn niet
gekoppeld aan de toekenning van een wachtuitkering.

Tevens wordt artikel 36 van het koninklijk besluit van
25 november 1991 houdende de werkloosheidsregle-
mentering momenteel herzien, met de bedoeling de op-
leiding voor sociale promotie gelijk te behandelen als de
opleidingen met volledig leerplan.

Voor het overige zal meer aandacht uitgaan naar
startbaanformules, waardoor het mogelijk wordt een
deeltijdbaan te cumuleren met een opleiding in een on-
derneming (wat bijzonder gunstig is voor de jongeren,
aangezien die formules hen voorbereiden op een lang-
duriger baan).

Voorts wil de minister dat meer laaggeschoolde jon-
geren (inzonderheid 33 % meer) aanspraak kunnen
maken op een startbaanovereenkomst. Daartoe zullen
er informatiecampagnes komen ten behoeve van de
betrokken bedrijven.

Voor het overige valt op dat 47 % van de aldus geslo-
ten overeenkomsten van onbepaalde tijd is. Er zijn dus
wel degelijk inspanningen gedaan om op dat vlak voor
stabiele banen te zorgen.

4. Het Rosettaplan +

Er staat een Rosettaplan + in de steigers, dat jonge-
ren die dat wensen de mogelijkheid biedt om zich als
zelfstandige te vestigen en aldus een baan voor zichzelf
te scheppen.

Bij de behandeling van de dossiers legt het participatie-
fonds weliswaar een grote strengheid aan de dag (min-
der dan 50 % van de aanvragen wordt goedgekeurd),
maar tegelijkertijd draait slechts een klein aantal van de
aldus door de jongeren opgezette zelfstandigenactivi-
teiten op een mislukking uit. Het fonds voert terzake dus
een intelligent beleid. Het fonds zal meer middelen krij-
gen teneinde discriminatie te voorkomen ten opzichte
van andere categorieén van mensen die momenteel uit
de boot vallen.

Bovendien zullen de betrokken jongeren bij de lance-
ring van hun onderneming kunnen rekenen op begelei-

KAMER - 4e ZITTING VAN DE 50e ZITTINGSPERIODE

2001 A

299

2 000 jeunes ont bénéficié de conventions particulieres
dans une des alternatives au Plan Rosetta.

Il convient néanmoins d’aller plus loin et d’'augmenter
notamment la préparation a obtenir ce type de conven-
tions.

Dans ce cadre, le travail avec les régions doit étre
poursuivi autour du parcours d’insertion, en ce qui
concer-ne tant les jeunes ayant achevé leurs études
secondaires que les autres; la préparation concréte
différant selon ces deux catégories. Ainsi, pour les jeu-
nes titulaires d'un certificat d’études secondaires
supérieures, le parcours d’insertion est axé autour de la
préparation d'un CV, de visites d’entreprises, d’examens
de motivation.

Ces mesures de préparation concréte ne sont pas
liées a I'octroi des allocations d’attente.

De méme, un réexamen de l'article 36 de I'arrété royal
du 25 septembre 1991 portant réglementation du cho-
mage est en cours, en ayant la volonté de traiter la
formation de promotion sociale de maniére égale a celle
des formations de plein exercice.

Par ailleurs, il sera davantage insisté sur la formule
de premier emploi, qui permet de cumuler un travail a
temps partiel avec une formation en entreprise (laquelle
est particulierement favorable aux jeunes étant donné
gu’elle permet la préparation a un emploi de plus longue
durée).

La ministre souhaite également augmenter le nombre
(a concurrence de 33 % en I'occurrence) de jeunes peu
qualifiés qui bénéficient de la convention de premier
emploi, par le biais de campagnes d’information des
entreprises concernées.

On constate par ailleurs que 47 % des conventions
conclues le sont a durée indéterminée; un effort est donc
fait pour une stabilité de I'emploi en la matiére.

4. Plan Rosetta plus

Une formule Rosetta plus est préparée, permettant
aux jeunes qui souhaitent embrasser la carriere de
travailleur indépendant de créer leur propre emploi.

Le fonds de participation est certes sévére dans
I'examen des dossiers (moins de 50 % d’entre eux sont
acceptés) mais on constate qu'il y a peu d’échecs dans
le lancement de l'activité indépendante par le jeune
concerné. La politique du fonds est donc intelligente en
la matiére. Les moyens du fonds seront augmentés afin
de ne pas léser d'autres catégories de personnes qui
peuvent en bénéficier.

En outre, les jeunes concernés pourront compter sur
un accompagnement dans le lancement de I'entreprise.
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ding. Samen met hen zal worden nagegaan welke pis-
tes en sectoren interessante perspectieven bieden. Ook
zal erop worden gelet dat de jongeren in de lanceerfase
van hun activiteit over voldoende inkomsten beschikken
om een behoorlijk leven te kunnen leiden.

De minister hoopt begin 2002 een wetsontwerp ter-
zake in het Parlement te kunnen indienen.

5. Permanente opleiding

In deze aangelegenheid worden de bevoegdheden
verdeeld tussen de federale overheid, de gemeenschap-
pen en de gewesten.

Zo heeft de Vlaamse Gemeenschap op Europese
schaal de conferentie Lifelong learning georganiseerd.

In dat verband werkt de minister samen met de Inter-
ministeriéle conferentie om tot een akkoord te komen
over nieuwe maatregelen.

6. Vaardighedenportefeuille

De minister hoopt tegen het eerste semester 2002
akkoorden rond te kunnen hebben met de gemeenschap-
pen in verband met de vaardighedenportefeuilles. Dat
zal niet eenvoudig zijn, aangezien de gemeenschappen
niet noodzakelijk alle op dezelfde golflengte zitten.

Ze wijst ook op de eisen die ze stelt inzake de
certificering van de bekwaamheden : terzake moet de
overheidssector bevoegd blijven.

7. Onderdompelingsovereenkomst

De minister stipt aan dat ze formules uittest die de
mensen met een onderdompelingsovereenkomst een
normale sociale dekking pro rata temporis garanderen.
Te veel verplichtingen zouden hier contraproductief wer-
ken. Er zou immers een storende werking van uitgaan
op de hele regeling en leiden tot minder overeenkom-
sten om jongeren beperkte opleidingsstages in onder-
nemingen aan te bieden.

8. Betaald educatief verlof

De toegang tot de regeling voor deeltijdse werkne-
mers wordt verruimd. Het departement Tewerkstelling
en Arbeid zal samen met de ondernemingen nadenken
over reclamecampagnes, teneinde zoveel mogelijk werk-
nemers te bereiken.

Tevens zal erop worden toegezien dat de werknemers
sneller worden vergoed, wat de werkgevers ertoe moet
aanzetten hun werknemers correct in te lichten.
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Les orientations et les secteurs ou les perspectives sont
intéressantes seront examinés avec eux. Il sera
également veillé & ce que ces derniers bénéficient durant
la phase de lancement de I'activité de suffisamment de
revenus, afin de leur permettre une vie décente.

La ministre espére pouvoir déposer un projet de loi
au Parlement en la matiére au début de 2002.

5. Formation permanente

Les compétences sont partagées en la matiére entre
I'Etat fédéral, les communautés et les régions.

La Communauté flamande a ainsi pris en charge la
conférence, au niveau européen, du « Lifelong lear-
ning ».

Cela étant, la ministre travaille avec la Conférence
interministérielle pour tenter d’aboutir & des accords sur
des mesures nouvelles.

6. Portefeuille de compétences

La ministre espére aboutir pour le premier semestre
2002 a des accords avec les communautés concernant
le portefeuille de compétences, ce qui n'est pas aisé
étant donné que ces derniéres ne sont pas nécessaire-
ment toutes sur la méme longueur d’onde.

Elle fait également part de ses exigences en matiére
de certification des compétences celle-ci doit continuer
a étre du ressort du secteur public.

7. Contrat d'immersion

La ministre indique qu’elle essaye des formules qui
garantissent aux personnes en contrat d'immersion une
couverture sociale normale pro rata temporis. |l serait
contre-productif d’'imposer trop d’obligations en la
matiére. Cela pourrait en effet perturber le modéle et
conduire a diminuer le nombre d’accords pour des sta-
ges limités de formation en entreprise au profit des jeu-
nes.

8. Congé-éducation payé

L'accés au régime pour les travailleurs occupés a
temps partiel sera élargi. Le département de I'Emploi et
du Travail s’attellera avec les entreprises a des mesures
de publicité afin d’en faire bénéficier le plus grand nombre
possible de travailleurs.

Il sera également veillé a ce que les remboursements
aux employeurs se fassent plus rapidement, ce qui
incitera les employeurs a informer correctement les
travailleurs.
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9. Verlaging van de bijdragen voor de sociale ze-
kerheid

Onderstaande cijfers geven het totaal van alle sociale-
bijdrageverminderingen (te weten : de structurele ver-
minderingen en de uit specifieke beslissingen voort-
vloeiende verminderingen ten aanzien van bepaalde
doelgroepen, zoals de veralgemeende activering van de
werkloosheidsuitkeringen) :

2001 : 147,007 miljard Belgische frank;

2002 : 154,264 miljard Belgische frank.

Voorts stipt de minister aan dat zij werkt aan een
vereenvoudiging van de bestaande regelingen inzake
sociale-bijdrageverminderingen. Zij wenst ook dat ter-
zake een plan van de regering voor eind 2001 aan de
NAR wordt voorgelegd.

Er bestaan verschillende scenario’s, gelet op de nood-
zaak van samenwerking met de RSZ (die met name al
veel werk heeft verricht op het vlak van de onmiddellijke
aangifte) : ofwel worden de diverse plannen ter bevor-
dering van de werkgelegenheid op de structurele lasten-
verminderingen geént, ofwel zal voor de betaling van de
socialezekerheidshijdragen worden gewerkt met aan een
franchise gekoppelde vergoedingen.

Voorts werden in de beschuttende werkplaatsen op
het vlak van de sociale Maribel grote inspanningen ge-
leverd. Of die worden versterkt, hangt af van de beschik-
bare budgettaire ruimte.

10. De beslechting van collectieve arbeids-
geschillen

De minister wil terzake véér eind 2001 een algemeen
voorstel voorleggen aan de NAR. Het voorstel zal
noodzakelijkerwijze complex zijn, omdat de toestand op
het veld dat ook is. Het volstaat niet te verwijzen naar de
bevoegdheid van de arbeidsrechtbank of naar de so-
ciale-verzoeningsprocedures; we mogen de complexe
situaties op het veld niet uit het oog verliezen. Er is nood
aan een nieuwe, soepele en doeltreffende regeling, aan-
gezien de bescherming van de op het spel staande be-
langen op de helling komt als een rechterlijke beslissing
uitblijft.

Ook zou de NAR zich moeten buigen over eventuele
ongerijmdheden op dit gebied. Een van die ongerijmd-
heden, die zowel de werknemers- als de werkgevers-
organisaties dwars zit, bestaat erin dat de werknemers
zich tot de rechtbank van eerste aanleg richten (omdat
zij individuele rechten willen doen vaststellen) terwijl de
collectieve onderhandelingen over een sociaal plan nog
lopen. Die individuele rechten kunnen immers een ob-
stakel vormen voor een degelijke, in een verzoenende
sfeer onderhandelde oplossing.
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9. Réduction des cotisations de sécurité sociale

L'ensemble des réductions de cotisations sociales (a
savoir les réductions structurelles plus les réductions
applicables aux groupes cibles, résultant de décisions
spécifiques, comme I'activation généralisée des
allocations de chdmage) s’établit comme suit :

2001 : 147,007 milliards de francs belges;

2002 : 154,264 milliards de francs belges.

La ministre indique par ailleurs qu’elle travaille & un
plan de simplification des régimes existants de réduction
des cotisations et qu’elle souhaite que le CNT soit saisi
d’une proposition du gouvernement en la matiére a la fin
2001.

Différents scénarios existent, compte tenu de la
nécessité de la coopération avec I'ONSS a cet égard
(qui a ceuvré en matiére de déclaration immédiate a
'embauche, notamment) : soit la greffe des différents
plans de promotion de I'emploi a la réduction structurelle
des charges, soit le recours a des rémunérations
« franchi-sées » pour ce qui concerne le paiement des
cotisations sociales.

D’autre part, en ce qui concerne le Maribel social, un
gros effort a été réalisé. La poursuite de cet effort dé-
pendra des disponibilités budgétaires.

10. Reglement des conflits collectifs du travalil

La ministre souhaite saisir le CNT avant la fin 2001
d’une proposition générale en la matiére, nécessairement
complexe, au regard de la situation en pratique. Il ne
suffit pas d’évoquer la compétence du tribunal du travail
ni la conciliation sociale; les situations complexes sur le
terrain doivent également étre prises en compte.
Il conviendra de mettre au point un systéme nouveau,
souple et efficace, étant donné qu'il y a des intéréts en
jeu qui vont gravement étre compromis si une décision
rapide de justice n'est pas prise.

Il convient également que le CNT soit saisi des dérives
gu’'on connait en la matiére. Une de ces dérives, qui
pose probléme tant aux organisations des travailleurs
gu’a celles des employeurs, consiste en la saisine par
les travailleurs du tribunal de premiére instance (en vue
de la constatation de droits individuels), paralléle a la
négociation collective d'un plan social. Ces droits indivi-
duels peuvent en effet étre contradictoires par rapport a
une bonne solution négociée en conciliation.
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11. Bestrijding van de illegale arbeid

Momenteel worden de parketten gereorganiseerd,
waarbij het erop aankomt de arbeidsauditoraten een
specifieke positie te verschaffen.

Voorts wordt nagegaan hoe de opdrachtgevers aan-
sprakelijk kunnen worden gesteld.

Vanaf december 2001 komt er een informatiecam-
pagne tegen illegale arbeid, waarin vooral wordt onder-
streept dat alle partijen er alleen maar bij te verliezen
hebben.

12. Geweld op het werk

Binnenkort wordt in het Parlement een wetsontwerp
ingediend ter beteugeling van geweld op het werk. Het
advies van de Raad van State over dat wetsontwerp
wordt omstreeks begin december 2001 verwacht.

De tekst behelst een regeling met betrekking tot even-
tueel geweld tegen werknemers. Concreet voorziet het
wetsontwerp in drie interne verzoeningsprocedures bin-
nen de onderneming, waarmee het ingaat tegen de hui-
dige tendens om dergelijke conflicten almaar meer voor
de rechtbank te beslechten.

Voorts komt er geen nieuwe verplichting om
preventieadviseurs in dienst te nemen. De ontworpen
tekst geeft de preventieadviseurs daarentegen wel
nieuwe taken en legt hun nieuwe bekwaamheids-
vereisten op.

13. Informatie- en raadplegingsprocedure ten be-
hoeve van de werknemers

Die procedure komt aan bod tijdens de rondetafel-
conferenties over de sociale zekerheid. De sociale part-
ners hebben om een specifieke procedure verzocht en
de minister heeft daarmee ingestemd.

Aan de NAR werd een vakbondsnota bezorgd. De
NAR moet die nota analyseren en zijn conclusies be-
zorgen aan de driepartijengroep (samengesteld uit de
sociale gesprekspartners en de regering).

14. De herwaardering van de sociale uitkeringen

Ook deze aangelegenheid werd aan de rondetafel-
conferentie over de sociale zekerheid voorgelegd. De
conclusies van die conferentie moeten de regering in
staat stellen meer antwoorden te formuleren op de ei-
sen die op de betoging van 20 mei 2001 kenbaar wer-
den gemaakt.

15. Opheffing van de werkloosheidsuitkeringen
voor langdurig werklozen

Hoewel artikel 80 van het koninklijk besluit van 25 no-
vember 1991 houdende de werkloosheidsreglementering
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11. Lutte contre le travail illégal

Une réorganisation des parquets est en cours, en
recherchant une situation spécifique pour les auditorats
du travail.

D’autre part, la problématique de la responsabilité des
donneurs d’'ordre est examinée.

Une campagne d’information sera lancée a partir de
décembre 2001 contre le travail illégal, en mettant en
évidence que tous sont perdants en cas de travail illégal.

12. Violence au travail

Le Parlement sera prochainement saisi d’'un projet de
loi réprimant la violence au travalil, I'avis du Conseil d’Etat
devant en effet parvenir début décembre 2001.

Le texte vise a régler, par trois possibilités de concilia-
tion interne aux entreprises, la violence dont les travail-
leurs peuvent étre victimes et s’inscrit donc dans le sens
opposé a celui de la judiciarisation des conflits considé-
rés.

D’autre part, il n'y a pas d'obligation nouvelle en ce
qui concerne I'engagement de nouveaux conseillers en
prévention. Le texte proposé prévoit par contre des
missions nouvelles et des exigences de qualification pour
les conseillers en prévention.

13. Procédure d’information et de consultation
des travailleurs

Cette procédure est examinée dans les tables ron-
des de la Solidarité sociale. Les partenaires sociaux ont
demandé une procédure spécifique, que la ministre a
accepté.

Une note syndicale a été transmise au CNT. Celui-Ci
doit 'examiner et envoyer ses conclusions au groupe
tripartite (regroupant les interlocuteurs sociaux et le gou-
vernement).

14. Revalorisation des allocations sociales

La matiére a été renvoyée aux tables rondes de la
Solidarité sociale. Les conclusions de celles-ci devront
conduire a 'augmentation des réponses du gouverne-
ment aux revendications formulées lors de la mani-
festation du 20 mai 2001.

15. Suspension du bénéfice des allocations de
chémeurs de longue durée

Si l'article 80 de I'arrété royal du 25 novembre 1991
portant réglementation du chdmage n’est pas supprimé,
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nog steeds bestaat, komt er een verhoging van de uit-
keringen van samenwonende werklozen wat de tweede
en de derde periode betreft. Voorts maken de mensen
die van voormeld artikel het slachtoffer zijn geworden,
in de toekomst aanspraak op een reactivering, alsof zij
nog steeds werkloos waren.

16. Werkloosheidsgraad

Belgié telt misschien wel veel sociale-uitkeringstrek-
kers, dat neemt echter niet weg dat ons land ook zowat
het minste armen telt.

Voorts zijn de verschillen tussen de gewesten minder
karikaturaal dan sommigen menen.

Hierna volgen de gecumuleerde cijfers (uitkerings-
gerechtigde volledig werklozen, oudere werklozen, vol-
ledig bruggepensioneerden, in volledige loopbaan-
onderbreking verkerende personen, personen die een
PWA-vrijstelling genieten) :

— Vlaams Gewest : 332 331 personen of 48,6 %;

— Waals Gewest : 272 774 personen of 39,9 %;
— Brussels Hoofdstedelijk Gewest : 78 555 personen
of 11,5 %.

17. Maatregelen ten gunste van de zelfstandigen

Behalve de maatregelen die de minister van
Telecommunicatie en Overheidsbedrijven en Participa-
ties reeds heeft goedgekeurd en nog moet goedkeuren,
moeten in het bijzonder het Rosetta +-plan, de admini-
stratieve vereenvoudiging (die inzonderheid de kleine
en middelgrote ondernemingen ten goede zal komen)
alsmede de veralgemeende activering worden vermeld.

18. Telewerk

Deze materie wordt doorverwezen naar de rondetafel-
conferenties betreffende de Sociale Solidariteit.

19. Tijdkrediet

Gelet op de uiteenlopende interpretaties van CAO
n" 77 van 14 februari 2001 zullen de sociale partners
moeten bepalen welke lezing eraan moet worden gege-
ven. In voorkomend geval moet een rechter, bij wie de
zaak aanhangig is gemaakt, de knoop doorhakken. De
minister bevestigt voorts de interpretatie die zij had ge-
geven in antwoord op mondelinge vraag n" 841 van me-
vrouw D’Hondt (CRA BV 50 COM 540 van 5 september
2001).

Bovendien vindt zij dat de formules met het oog op
een persoonlijk bepaalde tijdsinvulling een aanzienlijk
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il n’'en demeure pas moins que les allocations des cho-
meurs cohabitants de la deuxiéme et de la troisiéme
période seront augmentées et que les personnes vic-
times de I'article précité peuvent dorénavant bénéficier
de l'activation comme si elles étaient toujours au
chémage.

16. Taux de chdmage

Si la Belgique posséde un grand nombre de bénéfi-
ciaires d'allocations sociales, il n’en demeure pas moins
gu’elle connait également un des taux de pauvreté le
plus bas.

D’autre part, pour ce qui concerne les différences entre
régions, la situation est moins caricaturale que ce que
d’aucuns estiment.

Ainsi les chiffres cumulés (chémeurs complets
indemnisés, chémeurs agés, personnes en prépension
compléte, personnes en interruption de carriére com-
pléte, personnes en dispense ALE) s’établissent comme
suit :

— Reégion flamande : 332 331 personnes, soit
48,6 %;

— Régionwallonne : 272 774 personnes, soit 39,9 %;

— Région bruxelloise : 78 555 personnes, soit
11,5 %.

17. Mesures en faveur des travailleurs indépen-
dants

Outre les mesures adoptées et a adopter par le
ministre des Télécommunications et des Entreprises et
Participations publiques, on mentionnera notamment le
plan Rosetta +, la simplification administrative (qui
bénéficiera particulierement aux petites et moyennes
entreprises) et I'activation généralisée.

18. Télétravail

Cette matiére est renvoyée aux tables rondes de la
Solidarité sociale.

19. Crédit-temps

Eu égard aux divergences d'interprétation concernant
la CCT n° 77 du 14 février 2001, les partenaires sociaux
devront l'interpréter. Eventuellement, il appartiendra a
un juge saisi de trancher. La ministre confirme par ailleurs
son interprétation fournie en réponse a l'interpellation
de Mme D’Hondt (CRA n° 841 BV 50 COM 540 du
5 septembre 2001).

Elle estime par ailleurs que les formules d’'aménage-
ment individuel du temps de travail connaitront un suc-
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succes zullen kennen, hetgeen de werkgelegenheid en
een betere levenskwaliteit op de werkvloer zal bevorde-
ren. De precieze cijfers terzake worden eind 2002 ver-
strekt.

22. Werkgelegenheid voor oudere werknemers —
brugpensioenen en mentorschap ten voordele van
nieuwe werknemers

Er zijn talrijke maatregelen genomen om winstgevende
ondernemingen te ontmoedigen werknemers te ontslaan,
zoals die met het oog op verplicht outplacement van
werknemers van 45 jaar en ouder. Een verzoek werd
ingediend bij de NAR (aangezien de toepassing van het
beschikkende gedeelte in een CAO moet worden opge-
nomen). Als een antwoord uitblijft, zullen de beslissin-
gen via een koninklijk besluit worden getroffen, overeen-
komstig de wettelijke voorschriften.

Voorts zullen brugpensioenen en daarmee gelijkwaar-
dige beschikkingen (« Canada Dry »), eenzelfde para-
fiscale behandeling krijgen.

Er zullen nog andere maatregelen worden genomen :
enerzijds met het oog op het behoud van de aanvul-
lende vergoeding, zelfs in geval van werkhervatting, zulks
in het kader van CAO n" 17 van 19 december 1974 tot
invoering van een regeling van aanvullende vergoeding
ten gunste van sommige bejaarde werknemers indien
zZij worden ontslagen, en anderzijds met het oog op het
behoud van de bijkomende werkloosheidsvergoeding
voor oudere werklozen die opnieuw werk vinden.

Het mentorschap ten voordele van nieuwe werkne-
mers kan worden toegepast op personen die een
startbaanovereenkomst hebben gesloten (het gaat im-
mers om dergelijke werknemers), temeer omdat de helft
van die overeenkomsten voor onbepaalde duur worden
gesloten.

Bij het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid zal een
onder het gezag van de secretaris-generaal ressorte-
rende cel voor beroepsconsolidatie worden opgericht,
die ten behoeve van de ondernemingen zal bepalen
welke omscholingscursussen de oudere werknemers
nodig hebben. In een eerste fase is voorzien in een bud-
get van 18 miljoen Belgische frank.

Het Fonds ter bevordering van de kwaliteit van de
arbeidsvoorwaarden kan, op grond van een dossier dat
de werkgever bij de administratie indient, bijdragen in
de kosten van bepaalde investeringen (bijvoorbeeld over
een materiéle investering ter verbetering van het ergo-
nomisch aspect van de werkpost, of investeringen in stu-
dies ter verbetering van de arbeidsvoorwaarden voor
werknemers ouder dan 55 jaar). Het is niet de bedoeling
de sociale partners tussenbeide te laten komen om de
dossiers te beoordelen en ontvankelijk te verklaren. In
2002 zal dit fonds kunnen optreden voor een bedrag
van 150 miljoen Belgische frank.
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cés considérable, ce qui favorisera I'emploi et la qualité
de vie au travail. Les chiffres précis seront communiqués
a la fin 2002.

20. Emploi des travailleurs &gés — prépensions
et tutorat des nouveaux travailleurs

De nombreuses mesures dissuasives au licenciement
ont été prises dans les cas d’entreprises réalisant des
bénéfices, telle celle visant a I'outplacement obligatoire
pour les travailleurs de 45 ans et plus. Une demande a
été transmise au CNT (étant donné que 'application du
dispositif doit étre intégrée dans une CCT). A défaut de
réponse, les dispositions seront prises par arrété royal,
conformément au prescrit [égal.

D’autre part, un traitement parafiscal identique sera
réservé aux prépensions et aux dispositifs équipollents
(« Canada Dry »).

Des mesures seront également prises d’une part, pour
le maintien du droit a 'indemnité complémentaire, méme
en cas de reprise du travail, dans le cadre de la CCT
n° 17 du 19 décembre 1974 instituant un régime d’indem-
nité complémentaire pour certains travailleurs agés en
cas de licenciement et d’autre part, pour le maintien de
I'allocation supplémentaire de chémage pour les ché-
meurs agés qui retrouvent du travail.

En ce qui concerne le tutorat des nouveaux travail-
leurs, il peut s’exercer a I'égard des bénéficiaires de la
convention de premier emploi (ce sont en effet de tels
travailleurs), d’autant plus que la moitié de ces conven-
tions sont conclues a durée indéterminée.

Quant a la cellule de consolidation de I'emploi, elle
sera installée au sein du ministére de I'Emploi et du
Travail, sous I'autorité du secrétaire général et offrira aux
entreprises des services d’identification des besoins des
travailleurs plus agés en matiére de recyclage. Dans un
premier temps, un budget de 18 millions de francs belges
est prévu.

En ce qui concerne le fonds des conditions de travalil,
sur la base d’'un dossier introduit a 'administration par
I'employeur (concernant par exemple un investissement
matériel en amélioration de I'ergonomie du poste de
travail ou I'investissement en études pour 'amélioration
des conditions de travail des travailleurs de plus de
55 ans), le fonds pourra intervenir en soutien des frais
engagés. Il n'est pas prévu de faire intervenir les
partenaires sociaux dans I'évaluation et I'acceptation des
dossiers. Pour 2002, ce fonds pourra intervenir a
concurrence de 150 millions de francs belges.
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21. Buurtdiensten

Het koninklijk besluit ter uitvoering van de wet van
20 juli 2001 op de ontwikkeling van buurtbanen en -dien-
sten wordt zeer binnenkort ondertekend. Het samen-
werkingsakkoord met de gewesten wordt begin decem-
ber 2001 ondertekend zodat de dienstencheques vanaf
eind 2001-begin 2002 geldig kunnen worden.

22. Loonkosten — Inhoudingen op inkomsten
uit arbeid

Volgens het Federaal Planbureau is het percentage
van de werkgeversbijdragen (basisbedragen) in de loon-
massa verminderd van 25,3 % in 1999 tot 23,9 % in
2001.

Daardoor kon de stijging van de loonkost, die zonder
de sociale bijdragen met 5,4 % steeg, beperkt worden
tot 4,8 %.

23. Opleiding van werklozen

Eind september 2001 waren er 10 472 werklozen die
een beroepsopleiding aan het volgen waren. Maar daar-
naast zijn er ook nog tal van werklozen die met behoud
van hun uitkering studies volgen in een onderwijs-
instelling, al dan niet met volledig leerplan.

24. Gelijkheid van kansen tussen mannen en
vrouwen

Zopas is op Europees niveau een akkoord gesloten
met betrekking tot de indicatoren betreffende de loon-
ongelijkheid.

Voorts wordt op grond van een voorontwerp van wet
een gender-instituut opgericht.

Het bestaan van dat instituut zal noch de « Amazone-
conferentie », noch de NGO's, noch de ambtenaren van
de administratie ter discussie stellen. Naar het voorbeeld
van wat voor het Centrum voor gelijkheid van kansen en
racismebestrijding is gebeurd, worden ambtenaren van
het ministerie van Tewerkstelling en Arbeid naar het in-
stituut overgeheveld. Dit instituut zou worden over-
koepeld door een pluralistische raad van bestuur waarin
inzonderheid ook de vrouwenorganisaties zitting zouden
hebben.

De minister wenst dat dit instituut in grote mate onaf-
hankelijk is, dat er een goed samenwerkingsverband
bestaat met « Amazone », en inzonderheid dat het zelf,
naar gelang van de door de regering uitgetekende kracht-
lijnen, kan beslissen over de toekenning van de subsi-
dies.

Het voorontwerp van wet is voor advies voorgelegd
aan de betrokken organisaties, en zal vervolgens bij het
Parlement worden ingediend.
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21. Services de proximité

L'arrété royal d’exécution de la loi du 20 juillet 2001
visant a favoriser le développement des services et
d’emplois de proximité sera trés prochainement signé.
L'accord de coopération sera signé avec les régions
début décembre 2001, afin que les titres-services
puissent entrer en vigueur fin 2001- début 2002.

22. Colt salarial — Retenues sur le travail

Selon le Bureau fédéral du Plan, les cotisations patro-
nales (montants de base) en pourcentage de la masse
salariale ont diminué de 25,3 % en 1999 & 23,9 % en
2001.

L'augmentation du codt salarial, qui a atteint 5,4 %
compte non tenu des cotisations sociales, a aussi pu
étre limitée a 4,8 %.

23. Formation des chémeurs

Fin septembre 2001, 10 472 ch6meurs suivaient une
formation professionnelle. De nombreux chémeurs
suivent en outre — avec maintien de leur allocation —
des études dans un établissement de plein exercice ou
non.

24. Egalité des chances entre hommes et femmes

Un accord vient d’étre conclu au niveau européen sur
les indicateurs d'inégalité salariale.

D’autre part, un avant-projet de loi institue un Institut
du genre.

Cet Institut ne mettra pas en cause ni la plate-forme
Amazone, ni les ONG, ni les agents de I'administration.
ATinstar de ce qui s’est déroulé pour le Centre de I'égalité
des chances et la lutte contre le racisme, les agents du
ministére de 'Emploi et du Travail seront transférés a
I'Institut. Cet institut serait chapeauté par un Conseil
d’administration pluraliste dans lequel seraient intégrées
les organisations féminines notamment.

La ministre souhaite que cet Institut ait une grande
indépendance, qu'il puisse travailler en bonne synergie
avec « Amazone » et décider lui-méme, en fonction des
lignes de force arrétées par le gouvernement, de I'attribu-
tion des subventions notamment.

L’'avant-projet de loi a été soumis pour avis aux

organisations concernées et sera ensuite déposé au Par-
lement.
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25. Bibliotheek van het ministerie van Tewerk-
stelling en Arbeid

Het budget van de bibliotheek evolueert op dezelfde
wijze als de andere werkingsbudgetten van het depar-
tement, en de secretaris-generaal beslist over de ope-
ningsuren. Er zal echter op toegezien worden dat de
toegang tot de bibliotheek verzekerd blijft.

REPLIEKEN

Mevrouw Greta D’Hondt (CD&V) herhaalt haar vraag
over het onderscheid dat moet worden gemaakt tussen
zwartwerk en illegale arbeid.

Voorts verzoekt zij om meer preciseringen omtrent
de vaardighedenportefeuille en de verdeling van de be-
voegdheden terzake tussen de diverse overheden (fe-
derale Staat, gemeenschappen, gewesten). Worden uit-
sluitend de door de federale overheid georganiseerde
examens (en welke ?) in die portefeuilles opgenomen,
of gaat het erom — zoals aanvankelijk de bedoeling was
van de vakbonden — de werknemers meer in het alge-
meen in staat te stellen tijdens hun arbeidsuren vervol-
makingsopleidingen te volgen in een erkend centrum?

De spreekster wenst vervolgens gedetailleerde en
geactualiseerde cijfergegevens over de werkgelegenheid
en de werkloosheid, mede gelet op de verschillen op
dat punt die bestaan naar gelang van de informatie-
bronnen (federale of communautaire).

Zijn de verschillen die worden geconstateerd tussen
de uitkeringsgerechtigde volledig werklozen en het aan-
tal werkzoekenden in het Vlaams Gewest niet voor een
deel toe te schrijven aan het feit dat tal van mensen zich
als werkzoekende hebben ingeschreven bij de Vlaamse
Dienst voor arbeidsvoorziening, om het informaticasys-
teem van die dienst uit te testen ?

Tot slot informeert de spreekster naar de budgettaire
weerslag in 2002 van de verlenging van de loopbaan-
onderbreking onder het oude stelsel.

De heer Paul Timmermans (Ecolo-Agalev) vraagt zich
af welke categorieén van werklozen in aanmerking kun-
nen komen voor de activeringsmaatregelen. Zal voorts
de Bond van Grote en Jonge Gezinnen worden betrok-
ken bij de rondetafels van de solidariteit?

Zal, tot slot het vraagstuk van de afdankingen op die
rondetafels ter sprake worden gebracht?
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25. Bibliotheque du ministere de I'Emploi et du
Travall

Le budget de la bibliothéque évolue de la méme
maniére que les autres budgets de fonctionnement du
département et les heures d’ouverture sont décidées par
le secrétaire général. Il sera toutefois vérifié que I'accés
a la bibliotheque demeure assuré.

REPLIQUES

Mme Greta D’Hondt (CD&V) réitere sa question con-
cernant la distinction a opérer entre travail au noir et
travail illégal.

Elle s’enquiert également de précisions concernant
le portefeuille de compétences et la répartition des attri-
butions entre les autorités (Etat fédéral, communautés,
régions) en la matiére. Seuls (et lesquels ?) les examens
organisés par I'autorité fédérale sont-ils pris en compte
dans ce portefeuille ou s’agit-il, comme c'était au de-
meurant I'intention initiale des organisations syndicales,
de permettre plus largement aux travailleurs de bénéfi-
cier durant leurs heures de travail de formations de per-
fectionnement dans un centre agréé ?

L'intervenante souhaite ensuite disposer de précisions
chiffrées détaillées et actualisées concernant les chif-
fres de I'emploi et du chdbmage, eu égard aux discordan-
ces qui existent en la matiére, selon les sources d'infor-
mation (fédérales ou communautaires).

Les différences constatées entre le nombre de ché-
meurs complets indemnisés et le nombre de deman-
deurs d’emploi ne sont-elles pas, en Région flamande,
dues pour partie au fait que de nombreuses personnes
se sont inscrites auprés de I'Office flamand de I'emploi
comme demandeurs d’emploi, pour tester en quelque
sorte le nouveau systéme informatique de cet Office ?

L'intervenante s’enquiert enfin de I'incidence budgé-
taire en 2002 de la prolongation des interruptions de
carriére de I'ancien régime.

M. Paul Timmermans (Ecolo-Agalev) s'interroge sur
les catégories de chdmeurs susceptibles de faire I'objet
de mesures d'activation. D’autre part, la Ligue des fa-
milles sera-t-elle intégrée aux tables rondes de la soli-
darité ?

Enfin, la problématique des licenciements collectifs
sera-t-elle soumise aux tables rondes de la solidarité ?
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De vice-eerste minister en minister van Arbeid ver- La Vice-premiére ministre et ministre de 'Emploi four-
sterkt de volgende antwoorden : nit les réponses suivantes :

1. Werkloosheidsstatistieken

Groep1 Hiet-werkende werkzoekenden met recht op uitkeringen (fysieke eenheden)

oktober 2001 na arbeid na studies
na voltijdse na vrijwillip  overbruggings- wacht- totaal
tewerkstelling  deeltijds werk uitkeringen uitkeringen

¥laams Gewest 103.598 12.977¢ 213 25 469 142.257
-1 maand -4.523 G743 38 -1.730 -B.936
- 1jaar -1.441 -1 a0 -34a -1.240
Waals Gewest 102 522 a2r4T 12 F1.731 184.012
-1 maand -1.226 =309 -20 2354 -3.909
- 1jaar E47 136 -25 1.282 2.100
Brussels Gewest 37693 3854 3 14322 55872
-1 maand -1623 -156 3 -T42 -2.524
- 1jaar 437 -258 1 114 299
Rijk 243.813 26578 228 111.522 382141
-1 maand -T444 -1.044 Rilil -4 826 -13.369
- 1jaar 357 -172 [ 1.082 Litit:)

Groep 2 Hiet-werkende niet-werkzoekenden met recht op uitkeringen {fysieke eenheden)

oktober 2001 oudere sociale en andere voltijds voltijdse totaal
werklozen Familiale vrijstellingen brugpensioen loopbaan-
moeilijkheden onderbreking

¥laams Gewest £6.850 6.863 5.233 71.391 22088 192425
-1 maand 4449 =386 -1.229 -430 1.230 -1.314
- 1jaar 2.094 =310 218 3482 2540 1.080
Waals Gewest 46.343 1.626 6.346 31.548 7134 92.9a7
-1 maand 1] -394 -1.282 -54 521 474
- 1jaar 2539 =271 472 -1.867 518 1.641
Brussels Gewest 15.881 265 958 5.001 1.603 23.708
-1 maand -160 -3 i) -To 42 261
- 1jaar 3T E| -3 573 227 k]|
Rijk 149.074 $.754 12.537 107940 30,825 309130
-1 maand -4 483 -2 A8 -E34 1853 -2449
- 1jaar 5054 BT2 BT B2z 3285 2732

1. Statistigues du chdmage

Groupe 1 Les demandeurs d'emploi avec allocations payées par I'ONEM (unités physiques)

octobre 2001 aprés travail aprés etudes
aprés temps aprés temps  allocations de allocations total
plein partiel volont. transition d"attente

Région Flamande 103.598 12.977 213 25.469 142257
-1 mais -4.589 573 -38 -1.730 6336
-1an 1441 -110 30 =313 -1.840
Région wallonne 102522 9.747 12 F1.731 184.012
-1mais -1.226 309 -20 -2.354 -3.809
-1an E47 196 -28 1.282 2.100
Région Bruz_-Capitale 37.693 3.854 3 14.322 55.872
-1mais -1.629 -166 3 742 2524
-1an 437 -258 1 119 299
Royaume 243813 26.578 228 111.522 382141
-1mais ST -1.044 -B5 -4.825 -12.389
-1an =367 -172 E 1.022 a1t
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Groupe 2 Les non-demandeurs d'emploi avec allocations payées par 'ONEM (unités physiques)

octobre 2001 chomeurs agés difficultés autres prépension 3  interruption de total
sociales et dispenses temps plein carriére
familiales [compléte]
Région flamande 86850 6 863 5233 F1.391 22 088 192 425
-1 miois -449 P -1.229 -480 1.230 1314
-1an 2.094 =30 218 3482 2.540 1.060
Région wallonne 416343 1.626 6346 31.548 T 134 92997
-1 miois |53 -394 -1.282 -84 A& 874
-1an 2529 -271 472 -1.BEY 518 1641
Région Bruz.-Capitale 15881 265 958 5.001 1.603 23708
-1 miois -160 -3 -7a -7 42 -2E1
-1an i El -3 -B73 227 H
Royaume 149.074 8754 12.537 107940 30825 309130
-1 mois -E04 433 -2.581 -E34 1853 -2.443
-1an 5064 -BT2 E&Y B2z 3.285 2732

2. lllegale arbeid

Die term is, althans in het Frans, gebruikelijker en
gepaster dan zwartwerk of sluikarbeid.

3. Vaardighedenportefeuille

De vaardigheidsattesten zijn noodzakelijk zo men een
beleid wil voeren dat gericht is op de totstandbrenging
van vaardighedenportefeuilles. Elke overheid moet de
vaardigheidsattesten erkennen die onder meer worden
afgegeven door de opleidingsinstanties van de overheid
en van de privé.

De minister wenst dat er een samenhangend beleid
wordt ontwikkeld tussen de federale Staat en de deel-
gebieden.

Met de gemeenschappen en de gewesten wordt on-
derhandeld om over de vaardighedenportefeuilles tot een
akkoord te komen. Die onderhandelingen lopen niet van
een leien dakje gelet op de verschillende benaderings-
wijzen van de diverse overheden.

Zelf is de minister van mening dat de bedrijfsoplei-
dingen moeten kunnen worden geévalueerd en gecer-
tificeerd. De certificering mag geen interne bedrijfsaange-
legenheid zijn (om redenen van geloofwaardigheid) en
mag niet door de federale Staat worden georganiseerd
(want daar is die niet bevoegd voor).

Voor het overige verwijst zij naar haar eerdere ant-
woorden in verband met dat punt (zie hierboven, punt 9)
alsmede naar artikel 61 van het ontwerp van programma-
wet (DOC 50 1503/001), dat een onderdeel vormt van
het programma waarover met de gemeenschappen
wordt onderhandeld.
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2. Travail illégal

Cette terminologie est plus coutumiére et appropriée
que celle de travail au noir.

3. Portefeuille de compétences

Les attestations de compétences seront nécessaires
si on souhaite réaliser une politique visant a la création
de portefeuilles de compétences. Chaque autorité doit
reconnaitre les attestations de compétences fournies
notamment par les opérateurs de formation publics et
privés.

La ministre souhaite qu'il y ait une politique cohérente
entre I'Etat fédéral et les entités fédérées, chacun pour
ce qui concerne ses compétences.

Les négociations sont en cours avec les communau-
tés et les régions afin de parvenir a un accord en ma-
tiere de portefeuille de compétences. Elles ne sont pas
aisées eu égard aux différences d'approche des diffé-
rentes autorités en la matiére.

En ce qui la concerne, la ministre estime qu'il faut
pouvoir évaluer et certifier les formations effectuées en
entreprises. La certification ne peut pas étre interne en
entreprises (pour des raisons de crédibilité) et ne peut
pas étre organisée par I'Etat fédéral (ce n’est pas du
ressort de ce dernier).

Elle renvoie pour le surplus a ses réponses sur ce
point (cf. supra point 9) ainsi qu'a l'article 61 du projet de
loi-programme (DOC 50 1503/001), qui constitue un as-
pect du programme en cours de négociation avec les
communautés.

2001 WA
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4. Activeringsmaatregelen

De minister verstrekt de volgende tabellen :

309

4, Mesures d’activation

1.1. Schema voor de werklozen van minder dan 45 jaar

La ministre fournit les tableaux suivants

Tussen 1 en 2 jaar werkloos

Minstens 2 jaar werkloos

Bijdragevermindering

— één jaar bijdragevermindering 75 %
— één jaar bijdragevermindering 50 %
huidig voordeelbanenplan)

—~
1

— één jaar bijdragevermindering 100 %
— €én jaar bijdragevermindering 75 %
(= huidig voordeelbanenplan)

Activering van uitkeringen

Geen

1.1. Schéma pour les chdmeurs de moins de 45 ans

Activering gedurende 3 jaar van
20 000 Belgische frank (voor voltijds, pro
rata voor deeltijds) voor om het even
welke tewerkstelling (algemene acti-
vering)

Entre 1 et 2 ans chdmage

Au moins 2 ans chémage

Réduction de cotisations

— 1 an de réduction de cotisations a 75 %
— 1 an de réduction de cotisations a 50 %
plan actuel avantage a I'embauche)

—
1

— 1 an de réduction de cotisations & 100 %
— 1 an de réduction de cotisations a 75 %
(= plan actuel avantage a I'embauche)

Activation des allocations

Aucune

Activation pendant 3 ans de 20 000 francs

1.2. Schema voor de werklozen van 45 jaar en meer

belges (pour temps plein, pro rata pour
temps partiel) pour quelque emploi que
ce soit (activation générale)

Tussen 6 maanden en
1 jaar werkloos

Tussen 1 jaar en 2 jaar
werkloos

Minstens 2 jaar
werkloos

Bijdragevermindering

— één jaar bijdragevermin-
dering 75 %

— vijf jaar bijdragevermindering
50 %

(= vervroegde toepassing voor-
deelbanenplan)

— één jaar bijdragevermin-
dering 100 %

— vijf jaar bijdragevermindering
75 %

(= vervroegde toepassing
voordeelbanenplan

— één jaar bijdragevermin-
dering 100 %

— vijf jaar bijdragevermin-
dering 75 %

(= vervroegde toepassing
voordeelbanenplan)

Activering van uitkeringen
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Activering gedurende 1 jaar van
20 000 Belgische frank per
maand (voor voltijds, pro rata
voor deeltijds) voor om het
even welke tewerkstelling
(algemene activering)

2001 A

Activering gedurende 1 jaar van
20 000 Belgische frank per
maand (voor voltijds, pro rata
voor deeltijds) voor om het
even welke tewerkstelling
(algemene activering)

Activering gedurende 3 jaar van
20 000 Belgische frank per
maand (voor voltijds, pro rata
voor deeltijds) voor om het
even welke tewerkstelling
(algemene activering)
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poc 50 1447/006

Entre 6 mois et 1 an chémage

Entre 1 an et 2 ans chémage

Au moins 2 ans chémage

— 1 an de réduction de cotisa-
tions a 75 %

— 5 ans de réduction de coti-
sations a 50 %

(= application anticipée du plan
avantage a I'embauche)

Réduction de cotisations

— 1 an de réduction de cotisa-
tions a 100 %

— 5 ans de réduction de coti-
sations a 75 %

(= application anticipée du plan
avantage a I'embauche)

— 1 an de réduction de cotisa-
tions a 100 %

— 5 ans de réduction de coti-
sations a 75 %

(= application anticipée du plan
avantage a I'embauche)

Activation pendant 1 an de
20 000 francs belges par
mois (pour temps plein, pro
rata pour temps partiel) quel
que soit I'emploi (activation
générale)

Activation des allocations

5. Rondetafels van de solidariteit

De Bond van Grote en Jonge Gezinnen zal daarop
worden uitgenodigd.

Voorts zal ook het thema van de collectieve ontsla-
gen op die rondetafels aan bod komen.

lll. — ADVIES/STEMMING

De commissie brengt met 8 stemmen en 2 onthou-
dingen een gunstig advies uit over sectie 23 « Tewerk-
stelling en Arbeid » van het ontwerp van Algemene
Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2002.

De rapporteur, De voorzitter,

Maggie DE BLOCK Joos WAUTERS
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Activation pendant 1 an de
20 000 francs belges par
mois (pour temps plein, pro
rata pour temps partiel) quel
que soit I'emploi (activation
générale)

Activation pendant 3 ans de
20 000 francs belges par
mois (pour temps plein, pro
rata pou temps partiel) quel
que soit I'emploi (activation
générale)

5. Tables rondes de la solidarité

La Ligue des familles en fera partie.

D’autre part, le theme des licenciements collectifs fera

partie de ces tables rondes.

. — AVIS/VOTES

Par 8 voix et 2 abstentions, la commission émet un
avis favorable sur la section 23 « Emploi et Travail » du
projet de budget général des dépenses pour I'année

2002.
La rapporteuse,

Maggie DE BLOCK

Le président,

Joos WAUTERS
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DaAMES EN HEREN,

Uw commissie vergaderde op 21 november enop 4 en
5 december 2001.

. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN
EN PENSIOENEN

Wat betreft het gevolgde beleid kan worden verwezen
naar de algemene beleidsnota van de minister van So-
ciale Zaken en Pensioenen voor het begrotingsjaar 2002
(cf. DOC 50 1448/027).

Il. — BESPREKING
1. Uiteenzettingen van de leden

De heer Luc Goutry (CD&V) kondigt aan dat hij in zijn
betoog enkel de verzekering voor geneeskundige verzor-
ging zal behandelen.

Hij geeft aan dat de cijfers van de voorgestelde be-
sparingen niet kloppen : als men de bedragen van de
besparingen in de afzonderlijke begrotingsposten (blz. 30
tot 32 van de beleidsnota) optelt, komt men niet uit bij
het totaalcijfer dat op blz. 29 wordt vermeld.

Het bedrag dat in 2002 wordt besteed aan verzekering
voor geneeskundige verzorging, met name 581 miljard
Belgische frank, moet volgens de spreker genuanceerd
worden beoordeeld. Het debat over de cijfers heeft naar
zZijn gevoel de discussie over de inhoud te veel naar de
achtergrond gedrukt. Hij stelt een belangrijke stijging van
de uitgaven vast, maar die groei is grotendeels te verkla-
ren door de indexstijging en de gewone groei van de loon-
massa : bij een stijging van 40 miljard Belgische frank
ligt 25 miljard Belgische frank ervan daardoor al vast. De
belangrijke nominale uitgavengroei wekt bij velen onte-
recht de indruk dat er budgettaire ruimte ontstaat voor
nieuwe initiatieven. De VLD, die pleitte voor een uitgaven-
beperking tot 568 miljard Belgische frank, was niet rea-
listisch, omdat een zo restrictieve begroting geen enkele
marge voor investeringen zou hebben gelaten.

De CD&V-fractie wil grondig nadenken over de te ne-
men beleidsopties binnen een realistisch en rationeel op-
gestelde begroting, die de mensen zekerheid en kwaliteit
verstrekt. Men mag de parameters voor de toekenning
van middelen niet bevriezen op grond van historische
cijfers omdat in zulk systeem de overbodige uitgaven uit
het verleden zonder meer worden overgenomen. Het be-
leid van de regering heeft iets weg van het blussen van
brandjes : men treedt lineair op wanneer wordt vastge-
steld dat het kostenplaatje ontspoort. Zo wordt het bud-
get voor de kinesitherapie met 10 % verminderd. De kine-
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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission s’est réunie le 21 novembre et les 4
et 5 décembre 2001.

|.— EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE DES
AFFAIRES SOCIALES ET DES PENSIONS

En ce qui concerne la politique suivie, il est renvoyé a
la note de politique générale du ministre des Affaires
sociales et des Pensions pour I'année budgétaire 2002
(cf. DOC 50 1448/027).

Il. — DISCUSSION
1. Exposés des membres

M. Luc Goutry (CD&V) déclare que son intervention
portera uniguement sur I'assurance soins de santé.

Il signale que les chiffres des économies proposées
ne sont pas exacts : lorsque I'on additionne les montants
des économies des différents postes budgétaires (pp. 30
a 32 de la note de politique générale), on ne parvient pas
au chiffre total mentionné a la p. 29.

D’aprés I'intervenant, le montant qui a été consacré a
I'assurance soins de santé en 2002, & savoir 581 mil-
liards de francs belges, doit étre apprécié avec nuance.
Il estime que le débat a propos des chiffres a trop éclipsé
la discussion relative au contenu. Il constate une impor-
tante augmentation des dépenses, mais celle-ci s’expli-
que dans une large mesure par la hausse de l'index et
par la croissance normale de la masse salariale : 25 mil-
liards de francs belges d’'une augmentation de 40 mil-
liards de francs belges sont ainsi déja obtenus pour ce
seul motif. L'importante croissance nominale des dépen-
ses suscite a tort chez certains I'impression qu'il existe
une marge budgétaire pour de nouvelles initiatives. En
préconisant un plafonnement des dépenses a 568 mil-
liards de francs belges, le VLD n’était pas réaliste car un
budget aussi restrictif n’aurait laissé aucune marge pour
des investissements.

Le groupe CD&YV veut mener une réflexion approfon-
die sur les options politiques a prendre au sein d’un bud-
get confectionné de maniere réaliste et rationnelle, qui
offre de la sécurité et de la qualité aux personnes. On ne
peut geler les parameétres servant a octroyer les moyens
sur la base de chiffres historiques, parce que dans un tel
systéme, les dépenses superflues effectuées par le
passé sont simplement reprises. La politique du gouver-
nement tient de I'extinction de brllots: on intervient de
maniére linéaire lorsque I'on constate qu'il y a un déra-
page des colts. C’est ainsi que le budget afférent a la
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sisten moeten zelf oplossingen bedenken voor die verre-
gaande vermindering; de minister zegt enkel bij welk be-
drag hij wil uitkomen. Dat type van maatregelen leidt tot
demotivering en wakkert het gevoel aan dat men niet
wordt gewaardeerd. Een verstandig en structureel beleid
daarentegen zou een onderscheid maken tussen de nood-
zakelijke en de minder noodzakelijke verstrekkingen (bij-
voorbeeld comfortmassages) in die sector en zou de laat-
ste categorie van verstrekkingen niet langer terugbetaal-
baar maken vanuit de verplichte verzekering voor genees-
kundige verzorging.

Ook in andere domeinen zijn nog zinvolle besparingen
mogelijk. De spreker geeft het voorbeeld van de bij-
scholingen van artsen, die de gemeenschap veel kosten
en niet altijd veel meerwaarde opleveren. Mevrouw Maggie
De Block (VLD) betwist de laatste bewering.

De heer Luc Goutry (CD&V) staat achter de beslissing
van de regering om de overconsumptie van geneesmid-
delen tegen te gaan. Het gaat hier om een markt waar
vaak de belangen van machtige aandeelhouders spelen,
waardoor het niet altijd evident is om restrictieve maatre-
gelen te nemen. De spreker beklemtoont dat de patiént
niet de dupe van de hervorming mag worden. Hij vindt
dat de minister in de media doet alsof de invoering van
een maximumfactuur van kosten voor gezondheidszorg
alles zal oplossen; dat is nochtans niet het geval omdat
enkel de geneesmiddelen van de categorieén A en B er-
onder ressorteren. Die en andere beperkingen van wat
onder de maximumfactuur valt, benadelen vooral de meest
kwetsbare personen in onze samenleving. Bovendien zul-
len mensen die het kunnen betalen door de huidige beleids-
opties vaker privé-verzekeringen afsluiten. Hij stelt daar-
naast vast dat de omzet van generische geneesmidde-
len niet langer toeneemt, waardoor de besparingen in de
geneesmiddelensector zullen afnemen. Hij vindt dat men
ook meer campagne moet voeren voor een beperking
van het gebruik van antibiotica. Hij wil van de minister
ten slotte vernemen wat de modaliteiten van de afschaf-
fing van de korting op geneesmiddelen is. Hoe zal het
geld worden geind ? Zullen de bijkomende inkomsten in-
tegraal naar de verzekering voor geneeskundige verzor-
ging en uitkeringen gaan ? Waarvoor zal het geld con-
creet worden aangewend ? Zullen apothekers de korting
op niet-terugbetaalbare medicijnen niet afschaffen en daar-
door zelf winst maken ? Dragen apothekers die geen kor-
ting gaven of geven ook bij tot de nieuwe inkomsten voor
de verzekering voor geneeskundige verzorging ?

Een andere problematische sector is die van de rust-
huizen, waar het personeel nu al overbelast is. Toch snoeit
de regering ook hier in de uitgaven en trekt ze maar 3 mil-
jard Belgische frank uit voor palliatieve zorgen. Dat ge-
brek aan aandacht voor de mens in zijn laatste levens-
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kinésithérapie est réduit de 10 %. Les kinésithérapeutes
doivent imaginer eux-mémes des solutions pour mettre
en ceuvre cette réduction drastique; le ministre précise
seulement son montant. Ce type de mesures est démo-
tivant et donne le sentiment que I'on n’est pas apprécié.
Une politique intelligente et structurelle établirait au con-
traire une distinction entre les prestations indispensables
et moins indispensables (par exemple, les massages de
confort) dans ce secteur et ne permettrait plus le rem-
boursement de la derniére catégorie de prestations a partir
de I'assurance maladie obligatoire.

Il est aussi possible de réaliser des économies judi-
cieuses dans d’autres domaines. L'orateur donne I'exem-
ple des recyclages de médecins, qui sont trés onéreux
pour la communauté et n'apportent pas toujours une va-
leur ajoutée importante. Mme Maggie De Block (VLD)con-
teste cette derniére allégation.

M. Luc Goutry (CD&V) appuie la décision du gouver-
nement de lutter contre la surconsommation de médica-
ments. Il n’est pas toujours évident de prendre des déci-
sions restrictives sur ce marché, dans la mesure ou ce-
lui-ci met souvent en jeu les intéréts d’actionnaires puis-
sants. L’intervenant souligne que le patient ne doit pas
étre le dupe de la réforme. Il estime que le ministre donne
I'impression, dans les médias, que l'instauration d’'une
facture maximum des codlts en matiére de soins de santé
varésoudre tous les problémes ; ce n’est cependant pas
vrai, parce qu’'elle ne vise que les médicaments des ca-
tégories A et B. Cette restriction et d’autres limitations
du champ d'application de la facture maximum préju-
dicient surtout aux personnes les plus vulnérables de
notre société. En outre, en réaction aux options politi-
ques actuelles, les personnes qui en ont les moyens
souscriront plus nombreuses a des assurances privées.
Il constate par ailleurs que le chiffre d’affaires des médi-
caments génériques n'augmente plus, ce qui entrainera
une diminution des économies réalisées dans le secteur
pharmaceutique. Il estime aussi qu'’il y a lieu d'intensifier
les campagnes de sensibilisation incitant a réduire la
consommation d’antibiotiques. Enfin, il interroge le mi-
nistre sur les modalités précises de la suppression de la
remise sur les médicaments. Comment le produit de cette
suppression sera-t-il percu ? Les recettes supplémentai-
res iront-elles intégralement a I'assurance soins de santé
et indemnités ? A quelles fins les fonds seront-ils affec-
tés concrétement ? Les pharmaciens ne vont-ils pas sup-
primer la remise sur les médicaments non remboursés
et réaliser ainsi eux-mémes un bénéfice ? Les pharma-
ciens qui n'accordaient ou n'accordent pas de remise
vont-ils aussi apporter une nouvelle contribution a I'as-
surance soins de santé ?

Un autre secteur problématique est celui des maisons
de repos, ou le personnel est déja surchargé. Pourtant,
ici aussi, le gouvernement sabre dans les dépenses et
ne prévoit que 3 milliards de francs pour les soins pallia-
tifs. Il expliqgue ce manque d'attention pour I'étre humaine
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fase verklaart hij vanuit het geloof van de coalitiepartners
in de maakbaarheid van mens en samenleving, waar-
door men enkel geld wil uittrekken voor curatieve gezond-
heidszorg en niet voor de begeleiding van stervenden.

De heer Jef Valkeniers (VLD) onderbreekt de heer
Goutry. Hij geeft aan dat de heer Goutry zich te buiten
gaat aan demagogie, dat hij politiek voert op de kap van
overleden mensen en dat het te duur is om bij een ster-
vende 24 uur op 24 een verpleegster te zetten.

De heer Luc Goutry (CD&V) repliceert dat rusthuizen
in de context van de huidige toegekende budgetten ern-
stig in de problemen geraken en dat enkel het beste goed
genoeg is voor mensen in hun laatste levensfase.

De spreker deelt de doelstelling van de regering om de
begroting van de verzekering voor geneeskundige ver-
zorging niet uit de hand te laten lopen, maar is geen voor-
stander van de methodiek die de regering hanteert bij de
concrete invulling van die begroting. Die methode bestaat
erin dat vier werkgroepen tot conclusies moeten komen
binnen een zeer korte termijn. Door de tijdsdruk en door
de slechter wordende sfeer tussen de diverse actoren in
de gezondheidszorg zullen de werkgroepen niet in hun
opdracht slagen, waardoor de regering kan argumente-
ren dat zij zelf de noodzakelijke beslissingen moet ne-
men. De werkgroepen moeten de minister dus een alibi
verschaffen opdat hij zelf kan optreden. Die verborgen
agenda kan zeker geen open en constructieve houding
bij de actoren uitlokken.

Hoe ver staat de minister met de herijking van de no-
menclatuur ? Een advies van de conventiecommissie
artsen-ziekenfondsen is daarover in de maak, wat een
gelegenheid biedt om de vergoeding voor een bepaalde
prestatie los te koppelen van een vergoeding voor hono-
raria. Hoe ver is de studie over de landsbonden van de
ziekenfondsen gevorderd ? Waar blijft het vijfde rapport-
Jadot ? Zal het Globaal Medisch Dossier (GMD) effectief
veralgemeend worden ? Wanneer zullen zorgverleners on-
line gegevens kunnen uitwisselen binnen één geutinifor-
miseerd informaticasysteem ? Wanneer wordt de aange-
kondigde herschikking van de subsidies voor psychiatri-
sche verzorgingstehuizen (PVT) doorgevoerd ? De spre-
ker verwijst voor zijn laatste opmerking naar zijn goed
onderbouwd wetsvoorstel over de subsidiéring van PVT's,
dat door de meerderheid onder de mat werd geveegd.

De heer Bruno Van Grootenbrulle (PS) is tevreden dat
er vooruitgang wordt geboekt in de modernisering van
het beheer van de sociale zekerheid, die al tijdens het
ambt van de vorige minister van Sociale Zaken mevrouw
De Galan van start is gegaan. Hij wil niet ingaan op de
vraag of het te besteden bedrag van 581 miljard Belgische
frank voor de begroting geneeskundige verzorging te hoog
of te laag is. Alleen vreest hij voor volgend jaar opnieuw
geweeklaag over ongeoorloofde overschrijdingen. Daarom
wenst hij dat de gelanceerde voorstellen om structurele
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dans la derniére phase de son existence par la foi des
partenaires de la coalition dans la « malléabilité » de I'étre
humain et de la société, qui fait que I'on ne veut prévoir
des crédits que pour les soins curatifs, et pas pour I'ac-
compagnement des mourants.

M. Jef Valkeniers (VLD) interrompt M. Goutry. Il fait
observer que M. Goutry se livre a de la démagogie, qu'il
fait de la politique sur le dos des personnes défuntes et
qu'il serait trop coliteux de mettre une infirmiére 24 heu-
res sur 24 au chevet d’'un mourant.

M. Luc Goutry (CD&V) réplique qu’eu égard aux bud-
gets alloués actuellement, les maisons de repos rencon-
trent de sérieux problémes et que I'on ne peut donner
que le meilleur & ceux qui se trouvent dans la derniére
phase de leur existence.

L'intervenant souscrit a I'objectif du gouvernement de
ne pas laisser déraper le budget de I'assurance soins de
santé, mais critique la méthode utilisée par le gouverne-
ment dans la concrétisation de ce budget. Selon cette
méthode, quatre groupes de travail doivent formuler des
conclusions dans des délais trés brefs. Eu égard au
manque de temps et a la dégradation de 'ambiance en-
tre les divers acteurs des soins de santé, les groupes de
travail échoueront dans leur mission, de sorte que le gou-
vernement pourra arguer qu'’il doit prendre lui-méme les
décisions qui s'imposent. Les groupes de travail doivent
donc fournir un alibi au ministre pour gu'il puisse interve-
nir lui-méme. Cet agenda caché n’est certainement pas
fait pour susciter une attitude ouverte et constructive chez
les différents acteurs.

Ou le ministre en est-il en ce qui concerne la réévalua-
tion de la nomenclature ? Un avis de la commission
médico-mutualiste est en préparation a ce sujet. Ce sera
I'occasion de distinguer le remboursement relatif & une
prestation particuliére du remboursement d’honoraires.
Ou en est I'étude relative aux unions nationales de mu-
tualités ? Qu’advient-il du cinquiéme rapport Jadot ? Le
dossier médical global (DMG) sera-t-il effectivement gé-
néralisé ? Quand les dispensateurs de soins seront-ils
en mesure d’échanger des données en ligne au sein d’'un
systéme informatique uniformisé ? Quand I'ajustement
annoncé des subventions relatives aux maisons de soins
psychiatriques (MSP) aura-t-il lieu ? L'intervenant renvoie
enfin & la proposition de loi bien étayée qu'il a déposée
au sujet du subventionnement d