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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi spéciale,
transmis par le Sénat ainsi que les propositions de loi
jointes, lors de ses réunions des 8 et 15 mai 2002.

I. — EXPOSÉS INTRODUCTIFS

A. Exposé introductif de Mme Laurette Onkelinx, vice-
première ministre et ministre de l’Emploi

Mme Laurette Onkelinx, vice-première ministre et mi-
nistre de l’Emploi, précise que deux projets de lois qui
ont été votés en séance plénière du Sénat le 8 mars
dernier, sont soumis à la commission.  Il s’agit du pré-
sent projet de loi spéciale et du projet de loi assurant
une présence égale des femmes et des hommes sur les
listes de candidatures aux élections des Chambres lé-
gislatives fédérales et du Conseil de la Communauté
germanophone (DOC 50 1681/001).

Ces projets de loi reposent sur les mêmes principes
que ceux contenus dans le projet de loi assurant une
présence égale des hommes et des femmes sur les lis-
tes de candidatures aux élections du Parlement euro-
péen, qui, après examen par la commission, a été voté
en séance plénière de la Chambre le 14 mars dernier.
Les textes prévoient que sur chacune des listes de can-
didats pour les élections des assemblées visées, l’écart
entre le nombre des candidats de chaque sexe ne peut
être supérieur à un.  Les deux premiers candidats de
chacune des listes de candidats à ces élections doivent,
en outre, être de sexe différent.  Une disposition transi-
toire prévoit que lors du prochain renouvellement des
dites assemblées, les trois premiers candidats de cha-
cune des listes ne peuvent être du même sexe.

Compte tenu de ce que, tant la modification du Titre II
de la Constitution intervenue pour garantir l’égalité des
femmes et des hommes de manière expresse que la loi
assurant une présence égale des hommes et des fem-
mes sur les listes de candidats aux élections du Parle-
ment européen, ont donné lieu à des débats approfon-
dis, il n’apparaît pas nécessaire à la Vice-première
ministre d’introduire plus longuement les textes propo-
sés  à l’examen de la commission.

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft onderhavig ontwerp van bijzon-
dere wet, dat door de Senaat werd overgezonden, als-
ook de toegevoegde wetsvoorstellen besproken op 8 en
15 op mei 2002.

I. —  INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

A. Inleidende uiteenzetting door mevrouw Laurette
Onkelinx, Vice-eerste minister en minister van Werkge-
legenheid

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en
minister van Werkgelegenheid, preciseert dat twee wets-
ontwerpen die tijdens de plenaire vergadering van de
Senaat van 8 maart  jl.  werden goedgekeurd, aan de
commissie worden voorgelegd. Daarbij gaat het om het
onderhavig ontwerp van bijzondere wet  en het ontwerp
tot waarborging van een gelijke vertegenwoordiging van
mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor de
verkiezingen van de  federale Wetgevende Kamers en
de Duitstalige Gemeenschap (DOC 50 1681/001).

Die wetsontwerpen zijn gebaseerd op dezelfde prin-
cipes als die vervat in het wetsontwerp ter bevordering
van een evenwichtige verdeling van mannen en vrou-
wen op de kandidatenlijsten voor de verkiezingen van
het Europees Parlement die, na bespreking door de com-
missie, op 14 maart jongstleden door de Kamer werd
goedgekeurd. Die teksten bepalen dat op elk van de
kandidatenlijsten voor de verkiezingen van de bedoelde
assemblees, het verschil tussen het aantal kandidaten
van elk geslacht niet hoger mag zijn dan één. Bovendien
moeten de eerste twee kandidaten van de kandidaten-
lijsten van een verschillend geslacht zijn. Een overgangs-
bepaling stelt dat, bij de volgende vernieuwing van de
betrokken assemblees, de eerste drie kandidaten van
elk van de lijsten niet van hetzelfde geslacht mogen zijn.

Gelet op het feit dat zowel de wijziging van Titel II van
de Grondwet, die werd doorgevoerd om uitdrukkelijk de
gelijke vertegenwoordiging van mannen en vrouwen te
waarborgen, als de wet  tot waarborging van een gelijke
vertegenwoordiging van mannen en vrouwen op de
kandidatenlijsten voor de verkiezingen van het Europees
Parlement, aanleiding hebben gegeven tot grondige de-
batten, lijkt het de vice-eerste minister niet noodzakelijk
de aan de commissie ter bespreking voorgelegde tek-
sten nog uitvoeriger in te leiden.
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Elle rappelle néanmoins que les experts considèrent
que l’objectif de la démocratie paritaire peut être atteint
à travers l’alternance de candidats de sexe différent sur
toute la liste, ou à défaut, l’alternance de candidats de
sexe différent aux places en tête de liste (voir les avis du
4 février 1999 du Comité d’avis du Sénat, du 24 janvier
2000 du Conseil de l’Egalité entre hommes et femmes,
du 17 janvier 2002 du Conseil de l’égalité entre hommes
et femmes ainsi que les études consacrées à la ques-
tion par le CRISP en 1999 et le CARHIF-AVG, en 2001).
Les mêmes experts s’accordent à reconnaître que la
réduction partielle ou totale de l’effet dévolutif de la case
de tête ne présente pas d’effet structurel positif au plan
de la représentation féminine dans les assemblées élues.

Ainsi, le Courrier hebdomadaire du Centre de recher-
che et d’informations socio-politiques (n°1662-1663),
consacré à «La représentation des femmes en politique
après les élections de juin 1999», notait dans ses con-
clusions que «Toutes assemblées confondues, la loi dite
Tobback-Smet n’aura pas bouleversé la représentation
féminine du paysage politique belge. C’était à prévoir
car le quota portait sur l’ensemble de la liste mais pas
spécifiquement sur les places en ordre utile.(…)Un ren-
forcement de la loi sur les quotas conduirait certaine-
ment à une augmentation plus forte du nombre de fem-
mes dans les assemblées élues que l’atténuation de
l’effet dévolutif de la case de tête, telle que proposée par
le nouveau gouvernement : en effet, un quota, même
d’un tiers, sur les places éligibles conduirait forcément à
une augmentation de 10%du nombre de femmes parmi
les élus par rapport aux résultats de 1999, soit plus que
les bénéfices attendus d’une suppression pure et sim-
ple de l’effet dévolutif».

L’analyse est confirmée par l’étude des résultats en-
registrées par les femmes aux élections communales et
provinciales du 8 octobre 2000.  Ainsi, une étude intitu-
lée «Vers une démocratie paritaire - Analyse des élec-
tions communales et provinciales du 8 octobre 2000»,
réalisée par le Centre d’Archives pour l’Histoire des
Femmes et «Het Archiefcentrum voor
Vrouwengeschiedenis», fait état d’une meilleure progres-
sion du nombre de femmes élues sur les listes ayant
anticipé les règles de parité et d’alternance aux deux
premières places de la liste.  Les auteures indiquent que
«pour l’ensemble du pays, 30% des élus (221) aux pro-
vinciales l’ont été sur des listes répondant déjà aux deux
critères – parité et alternance en tête de liste.  Parmi ces

Zij wijst er evenwel  op dat de experts ervan uitgaan
dat de doelstelling van de paritaire democratie kan wor-
den bereikt door het beurtelings laten alterneren van
kandidaten van een verschillend geslacht op de hele lijst
dan wel, in het andere geval, het beurtelings laten alter-
neren van kandidaten van een verschillend geslacht op
de plaatsen bovenaan de lijst (zie de adviezen van 4
februari 1999 van het Adviescomité van de Senaat, van
24 januari 2000 van de Raad van de gelijke kansen voor
mannen en vrouwen, van 17 januari 2002 van de Raad
van de gelijke kansen voor mannen en vrouwen alsmede
de studies die het CRISP  in 1999 en het  AVG-CARHIF
in 2001 aan dat onderwerp hebben gewijd).  Diezelfde
experts erkennen unaniem dat de gehele of gedeelte-
lijke afzwakking van de devolutieve werking van de lijst-
stem op het stuk van de vertegenwoordiging van de vrou-
wen in de verkozen assemblees, structureel geen positief
effect sorteert.

Zo kwam de wekelijkse nieuwsbrief van het Centre
de recherche et d’informations socio-politiques (nr. 1662-
1663), die gewijd was aan «De vertegenwoordiging van
de vrouwen in de politiek na de verkiezingen van juni
1999 » (vert.) in dat verband tot de volgende conclusies.
« Toutes assemblées confondues, la loi dite Tobback-
Smet n’aura pas bouleversé la représentation féminine
du paysage politique belge. C’était à prévoir car le quota
portait sur l’ensemble de la liste mais pas spécifiquement
sur les places en ordre utile.(…)Un renforcement de la
loi sur les quotas conduirait certainement à une
augmentation plus forte du nombre de femmes dans les
assemblées élues que l’atténuation de l’effet dévolutif
de la case de tête, telle que proposée par le nouveau
gouvernement : en effet, un quota, même d’un tiers, sur
les places éligibles conduirait forcément à une
augmentation de 10% du nombre de femmes parmi les
élus par rapport aux résultats de 1999, soit plus que les
bénéfices attendus d’une suppression pure et simple de
l’effet dévolutif ».

Die analyse wordt bevestigd wanneer men er de re-
sultaten naast legt die de vrouwen bij de provincie- en
gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000 behaal-
den.  Een voorbeeld ter illustratie: blijkens «Naar een
paritaire democratie - Analyse van de provincie- en
gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000» (vert.),
een studie die het Centre d’Archives pour l’Histoire des
Femmes en « Het Archiefcentrum voor Vrouwen-
geschiedenis »  hebben uitgevoerd, gaat  het aantal ver-
kozen vrouwen er sterker op  vooruit op die lijsten die,
voor de eerste twee plaatsen op de lijst,  hadden geanti-
cipeerd op de regels inzake pariteit en beurtelings alter-
neren.  De vrouwelijke auteurs stellen in dat verband het
volgende  « pour l’ensemble du pays, 30% des élus (221)
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élus, on compte 38% de femmes (85), alors que les élues
sur des listes ne répondant pas à ces critères ne dépas-
sent pas 25%.  Le gain semble donc significatif, même
s’il est impossible d’évaluer avec précision ce qu’il aurait
été pour les listes ne répondant pas déjà à l’exigence de
l’avant-projet. Au niveau communal, les élues sur des
listes répondant aux deux critères de l’avant-projet dé-
passent les 40% tandis que les élues sur les listes qui
n’y répondent pas n’excèdent pas 26%».

Dans son avis du 17 janvier 2002 sur «La participa-
tion politique des femmes à la lumière du résultat des
élections communales et provinciales d’octobre 2000»
(avis n°49), le Conseil de l’égalité des chances entre
hommes et femmes relève l’impact positif des mesures
prévues par le gouvernement et confirme son avis pré-
cédent sur la neutralisation ou la suppression de l’effet
dévolutif du vote en case de tête.  Ainsi note-t-il que la
réduction totale de l’effet dévolutif lors des élections pro-
vinciales et communales de 2000 – plutôt que sa réduc-
tion de moitié, comme ce fut le cas- aurait correspondu
à une croissance de 0,3% d’élues aux élections com-
munales.  «Par ailleurs», ajoute-t-il, «ces maigres gains
auraient principalement avantagé des partis déjà forte-
ment féminisés et auraient porté préjudice à des candi-
dates des partis moins ouverts aux femmes».  Dans ce
même avis, le Conseil relève encore que, si le principe
de l’alternance aux deux premières places de la liste
électorale avait été d’application lors des élections lé-
gislatives, régionales et européennes du 13 juin 1999,
la proportion d’élues aurait atteint 33,1% au lieu de
22%.

Mme la Vice-première ministre en termine en rappe-
lant que les mêmes experts considèrent que pour peser
dans les débats, la proportion de femmes élues doit at-
teindre la masse critique de 30%.

Les projections établies par son département démon-
trent que, toutes autres choses étant égales, l’applica-
tion des différents projets du gouvernement aux élec-
tions de 1999 permettra d’atteindre ou dépasser cette
«masse critique» de 30% dans les différentes assem-
blées.

aux provinciales l’ont été sur des listes répondant déjà
aux deux critères – parité et alternance en tête de liste.
Parmi ces élus, on compte 38% de femmes (85), alors
que les élues sur des listes ne répondant pas à ces
critères ne dépassent pas 25%.  Le gain semble donc
significatif, même s’il est impossible d’évaluer avec
précision ce qu’il aurait été pour les listes ne répondant
pas déjà à l’exigence de l’avant-projet. Au niveau
communal, les élues sur des listes répondant aux deux
critères de l’avant-projet dépassent les 40% tandis que
les élues sur les listes qui n’y répondent pas n’excèdent
pas 26% ».

In advies nr. 49 dat de Raad van de gelijke kansen
voor mannen en vrouwen  op 17 januari  2002 heeft uit-
gebracht over  «De  politieke participatie van de vrou-
wen in het licht van de resultaten van de gemeente- en
provincieraadsverkiezingen van oktober 2000», wijst die
raad op het positieve effect van de maatregelen waarin
de regering had voorzien, en bevestigt hij zijn vorig ad-
vies over de neutralisering of de opheffing van de
devolutieve werking van de lijststem. Zo noteert de raad
dat de integrale terugdringing van  de devolutieve wer-
king bij de provincie- en gemeenteraadsverkiezingen van
2000 – in plaats van een halvering ervan, zoals het ge-
val was -  zou hebben overeengestemd met een stijging
met 3% van vrouwelijke verkozenen bij de
gemeenteraadsverkiezingen. De raad voegt daaraan toe
dat die povere winst voornamelijk ten goede zou zijn
gekomen van die partijen die reeds op een sterke vrou-
welijke vertegenwoordiging konden bogen, en in het
nadeel zou hebben gespeeld van vrouwelijke kandida-
ten in minder vrouwvriendelijke partijen. In datzelfde
advies wijst de raad er nog op dat, zo het principe van
het alterneren op de eerste twee plaatsen van de kies-
lijst bij de parlements-, gewest-  en Europese verkiezin-
gen van 13 juni 1999 van toepassing was geweest, het
aantal vrouwelijke verkozenen verhoudingsgewijs tot
33,1%, en niet tot 22% gestegen zou zijn.

Tot slot wijst mevrouw de vice-eerste minister erop
dat diezelfde experts ervan uitgaan dat het aantal vrou-
wen, zo ze werkelijk hun stem in het debat willen laten
weerklinken, verhoudingsgewijs de kritieke drempel van
30% moeten halen.

De prognoses die haar departement terzake heeft
gemaakt  tonen aan dat – gesteld dat alle overige para-
meters ongewijzigd blijven – de toepassing van de di-
verse regeringsontwerpen op de verkiezingen van 1999
het mogelijk zal maken die «kritieke drempel» van  30%
in de diverse assemblees te halen of te overschrijden.
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B. Exposés introductifs des auteurs des propositions
de loi jointes

1. Proposition de loi modifiant certaines dispositions
relatives aux élections en vue de promouvoir une repré-
sentation égale des hommes et des femmes sur les lis-
tes électorales

Mme Kristien Grauwels (AGALEV-ECOLO) répète que
la proposition de loi vise à instaurer dans les diverses
législations électorales ce que l’on appelle un « principe
souple d’alternance », limité à la première moitié des
listes électorales.

Elle se félicite que ce principe – certes réservé aux
deux premières places sur les listes électorales et prévu
après une période de transition – soit repris dans le pro-
jet de loi à l’examen.

2. Proposition de loi modifiant certaines dispositions
relatives aux élections en vue de promouvoir une repré-
sentation égale des hommes et des femmes sur les lis-
tes électorales

M. Charles Janssens (PS), qui s’exprime au nom des
auteurs de la proposition de loi, souligne que la loi en
projet reprend tous les objectifs de cette proposition de
loi.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

A. Questions et observations des membres

Mme Joke Schauvliege (CD&V) estime qu’il aurait été
préférable de reprendre les dispositions en projet dans
la future réforme de la législation électorale.

D’une part, le risque existe en effet que les listes élec-
torales provinciales annoncées diminuent l’incidence de
ces mesures.

D’autre part, le projet de loi spéciale repose sur des
listes électorales sans suppléants alors que ceux-ci se-
raient à nouveau prévus dans la réforme.

*
*   *

M. André Frédéric (PS) rappelle le soutien important
dont a pu bénéficier, en mars 2002, le projet de loi,
examiné à l’époque, assurant une présence égale des
hommes et des femmes sur les listes de candidatures
aux élections du Parlement européen (DOC 50 1609). Il

B. Inleidende uiteenzetting door de indieners van de
toegevoegde wetsvoorstellen

1. Wetsvoorstel tot wijziging van verscheidene kies-
wetten ter bevordering van gelijke kansen voor vrouwen
en mannen bij verkiezingen

Mevrouw Kristien Grauwels (Agalev-Ecolo) herhaalt
dat het wetsvoorstel ertoe strekt het zogenoemde «soe-
pel ritsprincipe», beperkt tot de eerste helft van de kies-
lijsten, in te voeren in de verschillende kieswetgevingen.

Zij verheugt er zich over dat dit principe - weliswaar
slechts voor de eerste twee plaatsen op de kieslijsten
en na een overgangsperiode - door het voorliggend wets-
ontwerp overgenomen wordt.

2. Wetsvoorstel tot wijziging van een aantal bepalin-
gen uit de kieswetgeving ter bevordering van een gelijke
vertegenwoordiging van vrouwen en mannen op de kies-
lijsten

De heer Charles Janssens (PS), die spreekt namens
de indieners van het wetsvoorstel, stelt dat de doelstel-
lingen ervan volledig door het wetsontwerp worden over-
genomen.

II. — ALGEMENE BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Joke Schauvliege (CD&V) meent dat het
beter ware geweest indien men de ontworpen bepalin-
gen in de nakende hervorming van de kieswetgeving had
opgenomen.

Enerzijds bestaat immers het risico dat de aangekon-
digde provinciale kieslijsten het effect van deze maatre-
gelen zullen afvlakken.

Anderzijds gaat het ontwerp van bijzondere wet uit
van kieslijsten zonder opvolgers terwijl deze bij de her-
vorming opnieuw zouden worden ingevoerd.

*
*   *

De heer André Frédéric (PS) herinnert aan de sterke
steun die het reeds behandelde wetsontwerp tot
waarborging van een gelijke vertegenwoordiging van
mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor de
verkiezingen van het Europees Parlement (DOC 50
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ne voit dès lors pas pourquoi le projet de loi spéciale à
l’examen ne pourrait pas bénéficier d’un même soutien.

*
*   *

M. Filip De Man (Vlaams Blok) estime que, dans la
perspective des réformes imminentes des différentes lois
électorales, ce serait fournir un travail médiocre sur le
plan légistique que d’examiner maintenant le texte
proposé. Il insiste dès lors pour que la discussion soit
reportée.

Il souhaite par ailleurs savoir où en est l’introduction
d’un article 10bis dans la Constitution. Le Conseil d’Etat
précise en effet que son avis sur le projet de loi à l’examen
est émis sous la réserve expresse que le texte de l’alinéa
1er de cet article de la Constitution soit bien conforme au
texte proposé par le gouvernement (Sénat – DOC 2 –
1024/1 – p. 12).

*
*   *

M. Paul Tant (CD&V), président, marque son accord
sur la portée du projet de loi spéciale.

En ce qui concerne l’annonce de la réintroduction des
suppléants, il estime toutefois qu’il aurait fallu intégrer
les principes de ce texte dans la réforme globale ou, par
le biais d’amendements, en étendre la portée aux
suppléants. Dans le premier cas, la discussion devrait
être suspendue et dans le second, il faudrait renvoyer le
texte modifié au Sénat, ce qui entraînerait une nouvelle
perte de temps.

Il fait en outre remarquer que l’article 3, § 1er, du pro-
jet de loi spéciale à l’examen tend à modifier le Code
électoral, lequel est une loi ordinaire. Bien qu’il soit
conscient du fait que cette mesure s’inspire de l’avis émis
par le Conseil d’Etat, il estime cependant nécessaire de
signaler qu’il faudra par conséquent avoir également
recours à une loi spéciale si l’on souhaite apporter
ultérieurement des modifications à la disposition à
l’examen, même s’il ne s’agit que d’une modification
technique d’une portée limitée. Il aurait peut-être été
préférable de modifier le Code électoral par une loi ordi-
naire.

*
*   *

1609) in maart 2002 mocht genieten.  Hij ziet derhalve
niet in waarom onderhavig ontwerp van bijzondere wet
niet op eenzelfde steun zou mogen rekenen.

*
*   *

De heer Filip De Man (Vlaams Blok) is van oordeel
dat het van ondermaats legistiek werk zou getuigen in-
dien men – met het oog op de nakende hervormingen
van de verschillende kieswetgevingen – de voorliggende
tekst alsnog zou behandelen.  Hij dringt dan ook aan op
een uitstel van de bespreking.

Daarnaast informeert hij naar de stand van zaken
betreffende de invoering van een artikel 10bis van de
Grondwet.  De Raad van State stelt immers dat zijn ad-
vies op onderhavig wetsontwerp gegeven wordt onder
het uitdrukkelijk voorbehoud dat de tekst van het eerste
lid van dit Grondwetsartikel in overeenstemming zal zijn
met de door de regering voorgestelde tekst (Senaat -
DOC 2 – 1024/1 – blz. 12).

*
*   *

De heer Paul Tant (CD&V), voorzitter, gaat akkoord
met de strekking van het ontwerp van bijzondere wet.

Met betrekking tot de aangekondigde herinvoering van
de opvolgers is hij echter van mening dat men ofwel de
principes van deze tekst in de globale hervorming had
dienen op te nemen ofwel dat men - door middel van
amendering - de draagwijdte ervan tot de opvolgers had
moeten uitbreiden.  In het eerste geval dient de bespre-
king te worden opgeschort; in het tweede geval  zou de
gewijzigde tekst naar de Senaat teruggezonden moeten
worden met nog meer tijdsverlies als gevolg.

Daarnaast merkt hij op dat met name het artikel 3,
§ 1, van het voorliggend ontwerp van bijzondere wet de
wijziging beoogt van het Kieswetboek, dat een gewone
wet is.  Alhoewel hij er zich wel van bewust is dat deze
maatregel ingegeven werd door het advies van de Raad
van State, meent hij er toch op te moeten wijzen dat
hierdoor elke toekomstige wijziging van de onderliggende
bepaling, ook een technische wijziging met beperkte
draagwijdte, eveneens door middel van een bijzondere
wet zal dienen te gebeuren.  Het ware wellicht beter ge-
weest indien men in deze context geopteerd had voor
een wijziging van het Kieswetboek door middel van een
gewone wet.

*
*   *
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M. Robert Denis (MR) estime que le texte en projet
constitue de facto une discrimination à l’égard des
femmes. Le rapport 50-50 utilisé ne correspondra plus –
surtout, à plus long terme - à la réalité sociologique.

*
*   *

Mme Els Van Weert (VU&ID) est en principe favorable
aux dispositions en projet. Pourtant, elle doute, elle aussi,
de l’utilité de cette modification à la lumière de la réforme
annoncée des lois électorales. Elle préfère dès lors
attendre la présentation de ces textes et intégrer, à cette
occasion, la parité proposée – y compris pour les
suppléants – dans les lois électorales.

*
*   *

M. Denis D’hondt (MR) considère qu’il est logique
d’instaurer une parité entre hommes et femmes. Il lui
paraît cependant moins logique d’intervenir, à cet effet,
dans l’établissement des listes électorales: dans ce
domaine, les partis politiques doivent en effet avoir les
coudées franches.

L’intervenant doute par ailleurs de l’utilité d’une telle
mesure.

Il serait effectivement préférable d’organiser les
prochaines élections sur la base de la composition du
corps électoral et de ne procéder qu’ensuite, à une
évaluation – en fonction des résultats obtenus en ter-
mes de parité des élus effectifs – de l’utilité des mesures
qui sont déjà à l’examen aujourd’hui.

Le document joint en annexe au rapport sur le projet
de loi assurant une présence égale des hommes et des
femmes sur les listes de candidatures aux élections
provinciales, aux élections communales et aux élections
du Parlement européen (DOC 501608/005) révèle en
outre qu’en ce qui concerne la représentation des
femmes au sein des assemblées législatives, la Belgique
affiche des résultats très honorables dans le contexte
européen.

Par ailleurs, il se demande pourquoi il n’a pas été
inscrit expressément dans le texte qu’il s’agissait d’ une
opération unique (« one shot »).

Pour ces raisons, il annonce dès lors qu’il s’abstiendra
lors des votes.

*
*   *

De heer Robert Denis (MR) meent dat de ontworpen
tekst eigenlijk neerkomt op een de facto discriminatie
van de vrouw.  De verhouding 50-50, die erin gehan-
teerd wordt, zal - zeker in de toekomst - niet meer aan
de sociologische werkelijkheid beantwoorden.

*
*   *

Mevrouw Els Van Weert (VU&ID) staat in beginsel
positief ten aanzien van de ontworpen bepalingen.  Toch
twijfelt ook zij aan het nut van deze wijziging in het licht
van de aangekondigde hervorming van de kieswetgeving.
Daarom verkiest de spreekster te wachten op deze tek-
sten en bij die gelegenheid de voorgestelde pariteit –
ook bij de opvolgers – in de kieswetgeving op te nemen.

*
*   *

De heer Denis D’hondt (MR) is van oordeel dat het
instellen van een pariteit tussen vrouwen en mannen
een logische zaak is.  Het lijkt hem echter minder lo-
gisch dat men het daarvoor tussenkomt in de opmaak
van de kieslijsten: de politieke partijen moeten op dit vlak
de handen volledig vrij hebben.

Voorts betwijfelt de spreker het nut van een dergelijke
ingreep.

Het ware inderdaad beter om de volgende verkiezin-
gen te organiseren op grond van de samenstelling van
het kiezerskorps en pas daarna – in functie van de be-
haalde resultaten inzake de pariteit van de effectief ge-
kozenen – het nut van de maatregelen, die nu reeds ter
tafel liggen, te evalueren.

Uit het document, dat als bijlage werd gehecht aan
het verslag betreffende het wetsontwerp tot waarborging
van een gelijke vertegenwoordiging van mannen en vrou-
wen op de kandidatenlijsten voor de verkiezingen van
het Europees Parlement (DOC 501608/005), blijkt daar-
enboven dat België - wat de vertegenwoordiging van de
vrouwen in de wetgevende assemblees betreft - hele-
maal niet slecht presteert in de Europese context.

Verder stelt hij de vraag waarom het principe dat het
om een «one shot»-operatie gaat niet als dusdanig in de
tekst werd opgenomen.

Omwille van deze redenen kondigt hij aan zich bij de
stemmingen te zullen onthouden.

*
*   *
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Mme Kristien Grauwels (Agalev-Ecolo) estime que
l’adoption du projet de loi spéciale s’impose d’une
manière on ne peut plus logique, dans le prolongement
du projet de loi, déjà adopté, assurant une présence
égale des hommes et des femmes sur les listes de
candidatures aux élections du Parlement européen.  Elle
soutient dès lors pleinement ce projet.

Par ailleurs,  elle se réjouit de constater que, sur le
plan social, les femmes sont en passe d’obtenir la parité,
voire la représentation qui leur revient en fonction de
leur nombre. En ce sens, le texte en projet protège les
hommes.

Enfin, elle forme l’espoir que de telles mesures, certes
artificielles, débouchent sur une parité entre hommes et
femmes et qu’elles deviennent par la suite superflues,
parce que cette parité en matière d’élus sera considérée
comme évidente.

*
*   *

M. Jean-Pierre Detremmerie (cdH) compte sur le
soutien des dames lorsque ces mesures devront être
supprimées, comme l’a indiqué l’intervenante
précédente.

*
*   *

Mme Pierette Cahay-André (MR) souligne la nécessité
– même dans un contexte de modifications nombreuses
et simultanées – d’élaborer une législation de transition
relative à la représentation paritaire des hommes et des
femmes dans les différentes assemblées. Elle craint, en
effet, que, sans ces mesures, les partis politiques ne
parviennent pas à instaurer la parité.

*
*   *

M. Willy Cortois (VLD) annonce que son groupe
soutiendra le projet de loi spéciale parce que la parité
des candidats en début de liste renforcera la qualité des
élus.

B. Réponses du vice-premier ministre

Mme Laurette Onkelinx, vice-première ministre et
ministre de l’Emploi, déplore avant tout que l’on utilise
sans cesse le même argument, à savoir que le moment

Mevrouw Kristien Grauwels (Agalev-Ecolo) is van
mening dat de afhandeling van het voorliggend ontwerp
van bijzondere wet de logica zelve is in het licht van het
reeds afgewerkte wetsontwerp tot waarborging van een
gelijke vertegenwoordiging van mannen en vrouwen op
de kandidatenlijsten voor de verkiezingen van het Euro-
pees Parlement.  Zij zegt het dan ook haar volledige steun
toe.

Voorts beaamt zij dat de vrouwen op goede weg zijn
om op maatschappelijk vlak de pariteit en zelfs hun recht-
matige vertegenwoordiging, gestoeld op hun aantal, te
bereiken.  In die zin beschermt de ontworpen tekst de
mannen.

Ten slotte drukt zij de hoop uit dat dergelijke welis-
waar kunstmatige maatregelen tot een pariteit tussen
mannen en vrouwen zal leiden en dat zij daarna overbo-
dig zullen worden omdat men de pariteit inzake gekoze-
nen als vanzelfsprekend beschouwd zal worden.

*
*   *

De heer Jean-Pierre Detremmerie (cdH) rekent op de
steun van de dames op de dag dat – zoals vorige spreek-
ster stelt – deze maatregelen afgeschaft zullen moeten
worden.

*
*   *

Mevrouw Pierette Cahay-André (MR) benadrukt –
zelfs in een context van veelvuldige en gelijktijdige wijzi-
gingen - de noodzaak aan een overgangswetgeving met
betrekking tot een paritaire vertegenwoordiging van vrou-
wen en mannen in de verschillende assemblees.  Zij
vreest inderdaad dat de politieke partijen er zonder deze
maatregelen niet toe zouden komen om de pariteit in te
voeren.

*
*   *

De heer Willy Cortois (VLD) zegt de steun van zijn
fractie toe aan het ontwerp van bijzondere wet omdat de
pariteit bovenaan de kieslijst de kwaliteit van de gekoze-
nen zal verhogen.

B. Antwoorden van de Vice-eerste minister

Mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-eerste minister en
minister van Werkgelegenheid, betreurt vooreerst dat
steeds hetzelfde argument, met name dat het niet het
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n’est pas opportun pour procéder à une telle modification,
afin de postposer la discussion du texte à l’examen.

De plus, elle souligne que la taille de la circonscription
électorale n’entraîne aucune implication en ce qui
concerne les mesures proposées.

En outre, la ministre croit fermement que la question
de parité des suppléants devra être abordée lorsque la
réforme sera bel et bien à l’ordre du jour.

De surcroît, elle indique que le texte proposé tend à
rectifier légalement une situation anormale. Une fois
l’équilibre atteint, cette disposition n’aura plus de raison
d’être.

Parallèlement, la ministre indique que la loi spéciale
en projet prévoit la possibilité d’évaluer les effets de ces
mesures.

Enfin, elle se demande quelle aurait été la réaction si
l’avis du Conseil d’État n’avait pas été suivi.

*
*   *

Le collaborateur du vice-premier ministre souligne que
le Conseil d’État n’a formulé aucune objection à l’encontre
de la modification de la loi spéciale du 12 janvier 1989
réglant les modalités de l’élection du Conseil de la Région
de Bruxelles-Capitale par la loi du 24 mai 1994 visant à
promouvoir une répartition équilibrée des hommes et des
femmes sur les listes de candidatures aux élections, par
la loi dite « Smet-Tobback », qui était une loi ordinaire.
Dans l’avis qu’il a rendu au sujet du projet de loi à
l’examen, le Conseil d’État a cependant indiqué que les
dispositions relatives à l’élection du Conseil de la Région
de Bruxelles-Capitale devaient être modifiées par une
loi spéciale (Sénat, DOC 2, 1024/1, p. 13).

C. Répliques

Mme Joke Schauvliege (CD&V) nie formellement être
opposée à la démocratie paritaire.  Elle souligne
seulement qu’il convient que le travail législatif soit fait
comme il se doit.  Or, cela ne lui semble pas possible
compte tenu des modifications annoncées, et c’est
précisément pour cette raison qu’elle plaide en faveur
du report de la discussion du projet de loi à l’examen.
Elle souhaite en outre obtenir des informations plus
précises au sujet de la présence garantie des femmes
au cas où le système des suppléants serait réinstauré,

geschikte moment zou zijn om een dergelijke wijziging
door te voeren, gebruikt wordt om de behandeling van
onderhavige tekst voor zich uit te schuiven.

Voorts benadrukt zij dat de grootte van de kieskring
geen enkel gevolg heeft op de voorgestelde maatrege-
len.

Verder meent mevrouw de minister dat de pariteit
onder de opvolgers aan bod dient te komen op het ogen-
blik dat de hervorming daadwerkelijk aan de orde is.

Vervolgens stelt zij dat de ontworpen tekst ertoe strekt
bij wet een abnormale toestand recht te trekken.  Nadat
dit evenwicht bereikt zal zijn, zal deze bepaling geen
reden van bestaan meer hebben.

Tevens verwijst de spreekster naar de voorziene mo-
gelijkheid om het effect van de maatregelen te evalue-
ren.

Ten slotte vraagt zij zich af wat de reactie zou ge-
weest zijn indien het advies van de Raad van State niet
zou zijn opgevolgd.

*
*   *

De medewerker van de Vice-eerste minister wijst erop
dat de Raad van State geen bezwaar had tegen de wij-
ziging van de bijzondere wet van 12 januari 1989 tot re-
geling van de wijze waarop de Brusselse Hoofdstede-
lijke Raad wordt verkozen door de wet van 24 mei 1994
ter bevordering van een evenwichtige verdeling van
mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor de
verkiezingen, de zogenaamde wet «Smet-Tobback», die
een gewone wet was.  In zijn advies betreffende voor-
liggend wetsontwerp heeft de Raad van State echter
gemeend dat de bepalingen betreffende de verkiezing
van de Brusselse Hoofdstedelijke Raad door middel van
een bijzondere wet gewijzigd dienen te worden tekst
(Senaat - DOC 2 – 1024/1 – blz. 13).

C. Replieken

Mevrouw Joke Schauvliege (CD&V) ontkent met klem
een tegenstandster te zijn van de paritaire democratie.
Zij beklemtoont alleen de noodzaak aan degelijk wet-
gevend werk.  Dit lijkt haar niet mogelijk in het licht van
de aangekondigde wijzigingen en precies daarom pleit
zij voor het uitstellen van de bespreking van onderhavig
wetsontwerp.  Voorts wenst zij preciezere gegevens in-
zake de gewaarborgde aanwezigheid van vrouwen in-
dien het systeem van de opvolgers opnieuw wordt inge-
voerd, enerzijds, en inzake de resultaten van eventuele
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d’une part, et en ce qui concerne les résultats des
simulations éventuelles concernant l’incidence de la taille
des circonscriptions électorales provinciales sur les
propositions examinées, d’autre part.

*
*   *

Mme Laurette Onkelinx, vice-première ministre et
ministre de l’Emploi, indique qu’aucune simulation n’a
été réalisée au sujet de l’incidence de la taille des
circonscriptions électorales provinciales sur les mesures
proposées, mais que les experts estiment que les
chances des femmes d’être élues augmentent avec la
taille des circonscriptions électorales.

Elle souligne à nouveau que la problématique des
suppléants n’est pas encore à l’ordre du jour.

Elle souligne enfin qu’elle est favorable à l’égalité com-
plète entre les femmes et les hommes.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES

Intitulé

M. Paul Tant (CD&V), président, propose à la com-
mission d’apporter une correction technique à l’intitulé
en supprimant dans le texte néerlandais les mots «van
de kandidaturen» et en remplaçant dans le texte fran-
çais le mot «candidatures» par le mot «candidats».

De la sorte, l’intitulé serait identique à celui adopté
par la commission pour le projet de loi relatif aux élec-
tions du Parlement européen (DOC 50 1680/006).

Les membres de la commission partagent cette cor-
rection.

Article 1er

Cet article n’appelle aucune observation.

Art. 2

En vue d’harmoniser la terminologie retenue, M. Paul
Tant (CD&V), président, fait remarquer qu’il serait préfé-
rable à cet article mais aussi dans l’intitulé des chapitres
II et III et à l’article 4 de remplacer chaque fois le mot
«candidatures» par «candidats» et en néerlandais
«kandidaturen» par «kandidaten».

simulaties naar de weerslag van de provinciale kies-
kringen op de besproken voorstellen, anderzijds.

*
*   *

Mevrouw Laurette Onkelinx, Vice-eerste minister en
minister van Werkgelegenheid, stelt dat er geen simula-
ties gevoerd werden naar het effect van de provinciale
kiesomschrijvingen op de voorgestelde maatregelen
maar dat - naar wat deskundigen haar verklaren – de
kansen van vrouwen om gekozen te worden toenemen
naarmate de kieskringen groter worden.

Zij benadrukt andermaal dat de problematiek van de
opvolgers vooralsnog niet aan de orde is.

Ten slotte benadrukt zij dat zij gewonnen is voor een
volkomen gelijkheid tussen mannen en vrouwen.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Opschrift

Voorzitter Paul Tant (CD&V) stelt de commissie voor
een technische correctie aan te brengen in het opschrift
van het ontwerp van bijzondere wet, door in de Neder-
landse tekst de woorden «van de kandidaturen» weg te
laten en in de Franse tekst het woord «candidatures» te
vervangen door het woord «candidats».

Aldus wordt het opschrift identiek met het door de
commissie aangenomen opschrift van het wetsontwerp
met betrekking tot de verkiezingen van het Europees
Parlement (DOC 50 1608/006).

De commissie stemt met die correctie in.

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 2

Teneinde de gehanteerde terminologie eenvormig te
maken, stipt voorzitter Paul Tant (CD&V) aan dat het
aangewezen ware in dit artikel, maar ook in de opschrif-
ten van de hoofdstukken II en III en in artikel 4, het woord
«kandidaturen» telkens te vervangen door het woord
«kandidaten» (Nederlandse tekst) en het woord
«candidatures» door het woord «candidats» (Franse
tekst).
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Art. 3

MM. André Frédéric, Charles Janssens (PS) et  Ro-
bert Denis (MR) déposent un amendement n° 1 qui tend
à insérer l’article 12, § 2bis entre les articles 11bis et 12,
§ 3, 2°bis de la loi du 12 janvier 1989 réglant les moda-
lités de l’élection du Conseil de la Région de Bruxelles-
Capitale (DOC 50 1680/002).

M. André Frédéric (PS) déclare que cet amendement,
ainsi que les autres amendements qu’il va déposer sont
des amendements techniques. Il concerne les sanctions
relatives aux listes qui ne respecteraient pas la règle de
la parité et tend à les retirer de la loi ordinaire pour les
intégrer dans la loi spéciale.

La vice-première ministre soutient cet amendement
qui résulte d’un oubli du gouvernement car dans le pro-
jet de loi actuel il n’y a pas de disposition qui permet au
bureau régional d’écarter les listes qui n’ont pas satisfait
aux règles de la parité. Il échet dès lors d’abroger l’arti-
cle 12, § 2bis de la loi du 12 janvier 1989 réglant les
modalités de l’élection du Conseil de la Région de Bruxel-
les-Capitale pour insérer dans la présente loi spéciale la
sanction prévue à ce paragraphe 2bis.

M. Paul Tant (CD&V), président, attire l’attention des
membres sur le fait que cet article modifie deux législa-
tions différentes. D’un point de vue légistique, il serait
préférable de le diviser en deux articles distincts. La
même remarque vaut pour l’article 5.

Les membres de la commission marquent leur ac-
cord sur cette division.

Article 3bis (nouveau)

MM. Frédéric, Janssens (PS) et Denis (MR) dépo-
sent un amendement n° 2 qui est la conséquence de
leur amendement n° 1 (DOC 50 1680/002). Il insère en
effet la possibilité pour le bureau régional d’écarter les
listes qui n’ont pas satisfait aux dispositions de la pré-
sente loi.

M. Robert Denis (MR) demande si la disposition tran-
sitoire qui prévoit que lors du premier renouvellement
de chaque assemblée, les trois premiers candidats de
chacune des listes ne peuvent être du même sexe, ne
devrait pas être jointe à cet amendement.

Art. 3

De heren André Frédéric (PS), Charles Janssens (PS)
en Robert Denis (MR) dienen amendement nr. 1 (DOC
1680/002) in, dat ertoe strekt in § 2, tussen de woorden
«artikelen 11bis» en de woorden «en 12, § 3, 2°bis», de
woorden «, 12, § 2bis,» in te voegen.

De heer André Frédéric (PS) geeft aan dat het een
amendement van technische strekking betreft, net als
de andere amendementen die hij nog zal indienen. Het
amendement heeft betrekking op de sancties tegen lijs-
ten die de pariteitsregels niet naleven; het strekt ertoe
die sancties uit de gewone wet te lichten en in de bijzon-
dere wet onder te brengen.

De vice-eerste minister steunt dit amendement om-
dat de regering inderdaad is vergeten in het thans voor-
liggende ontwerp van bijzondere wet een bepaling op te
nemen op grond waarvan het gewestbureau de lijsten
die niet aan de pariteitsregels voldoen, kan afwijzen.
Derhalve behoort ook te worden voorzien in de ophef-
fing van artikel 12, § 2bis, van de wet van 12 januari
1989 tot regeling van de wijze waarop de Brusselse
Hoofdstedelijke Raad wordt verkozen. De in die bepa-
ling vervatte sanctie moet vervolgens worden ingevoegd
in het ter bespreking voorliggende ontwerp van bijzon-
dere wet.

Voorzitter Paul Tant (CD&V) wijst de leden erop dat
dit artikel van invloed is op twee verschillende wetge-
vende teksten. Wetgevingstechnisch verdient het daarom
de voorkeur het op te splitsen in twee afzonderlijke arti-
kelen. Hetzelfde geldt voor artikel 5.

De commissie stemt met die opsplitsing in.

Art. 3bis (nieuw)

De heren Frédéric (PS), Janssens (PS) en Denis (MR)
dienen amendement nr. 2 (DOC 50 1680/002) in, dat
voortbouwt op hun amendement nr. 1. Het biedt het
gewestbureau immers de mogelijkheid de lijsten die niet
voldoen aan de bepalingen van deze wet, af te wijzen.

De heer Robert Denis (MR) vraagt of aan dat amen-
dement niet de overgangsbepaling zou moeten worden
toegevoegd, die erin voorziet dat bij de eerste vernieu-
wing van elke assemblee de eerste drie kandidaten van
elke lijst niet van verschillend geslacht zijn.



131680/003DOC 50

C H A M B R E   4 e  S E S S I O N  D E  L A  5 0 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    4 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 0 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2001 2002

La vice-première ministre répond par la négative. Si
les trois premiers candidats de la liste ne sont pas du
même sexe, le bureau régional ne peut l’écarter.

En prévoyant que les listes doivent satisfaire aux dis-
positions de la présente loi, l’article 6 qui prévoit la dis-
position transitoire doit être respecté.

Art. 4

Cet article n’appelle aucune observation.

Art. 5

MM. Frédéric (PS), Janssens (PS) et Denis (MR) dé-
posent un amendement n° 3 qui tend à insérer l’article
15, § 2bis entre l’article 14bis et l’article 15, § 3, 2°bis
(DOC 50 1680/002).

Cet amendement est identique à l’amendement n° 1,
si ce n’est qu’il concerne le Conseil régional wallon et le
Conseil flamand.

Article 5bis

MM. Frédéric (PS), Janssens (PS) et Denis (MR) pré-
sentent un amendement n° 4 qui vise à permettre au
bureau principal de la circonscription électorale d’écar-
ter les listes qui n’ont pas satisfait aux dispositions de la
présente loi (DOC 50 1680/002).

Cet amendement a la même portée que l’amende-
ment n° 2 mais concerne le bureau principal de la cir-
conscription électorale.

Art. 6 et 7

Ces deux articles ne font l’objet d’aucune observa-
tion.

IV. — VOTES

Les articles 1er et 2 sont successivement adoptés par
12 voix et 2 abstentions.

L’amendement n° 1 de M. Frédéric et consorts est
adopté par 12 voix et 2 abstentions. L’article 3, ainsi
amendé, est adopté par 12 voix et 2 abstentions.

De vice-eerste minister antwoordt ontkennend. Als de
eerste drie kandidaten van de lijst van verschillend ge-
slacht zijn, mag het gewestbureau de lijst niet afwijzen.

Aangezien het amendement voorschrijft dat de lijsten
moeten voldoen aan de bepalingen van deze wet, dient
artikel 6, dat de overgangsbepaling bevat, in acht te
worden genomen.

Art. 4

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Art. 5

De heren Frédéric (PS), Janssens (PS) en Denis (MR)
dienen amendement nr. 3 (DOC 50 1680/002) in, dat
ertoe strekt artikel in § 2, tussen de woorden «de artike-
len 14bis» en de woorden «en 15, § 3, 2°bis», de woor-
den «, 15, § 2bis» in te voegen.

Dit amendement is identiek aan amendement nr. 1,
met dat verschil dat het hier gaat om de Vlaamse Raad
en de Waalse Gewestraad.

Art. 5bis

De heren Frédéric (PS), Janssens (PS) en Denis (MR)
dienen amendement nr. 4 (DOC 50 1680/002) in, dat
ertoe strekt het hoofdbureau van de kieskring in staat te
stellen de lijsten die niet voldoen aan de bepalingen van
deze wet, af te wijzen.

Dit amendement heeft dezelfde strekking als amen-
dement nr. 2, maar heeft betrekking op het hoofdbureau
van de kieskring.

Art. 6 en 7

Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-
maakt.

IV. — STEMMINGEN

De artikelen 1 en 2 worden achtereenvolgens aange-
nomen met 12 stemmen en 2 onthoudingen.

Amendement nr. 1 van de heer Frédéric c.s. wordt
aangenomen met 12 stemmen en  2 onthoudingen. Arti-
kel 3 zoals het werd geamendeerd wordt aangenomen
met 12 stemmen en 2 onthoudingen.
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L’amendement n° 2 de M. Frédéric et consorts, visant
à insérer un article 3bis est adopté par 12 voix et 2 abs-
tentions.

L’article 4 est adopté par 12 voix et 2 abstentions.

L’amendement n° 3 de M. Frédéric et consorts est
adopté par 12 voix et 2 abstentions. L’article 5, tel
qu’amendé, est adopté par 12 voix et 2 abstentions.

L’amendement n° 4 de M. Frédéric et consorts, visant
à insérer un article 5bis, est adopté par 12 voix et 2 abs-
tentions.

Les articles 6 et 7 sont successivement adoptés par
12 voix et 2 abstentions.

*
*     *

A l’unanimité, la commission décide de voter immé-
diatement sur l’ensemble du projet de loi spéciale (Rgt,
art. 18,4,a)bis).

L’ensemble du projet de loi spéciale, tel qu’amendé,
est adopté par 12 voix et 2 abstentions.

En conséquence, les propositions de loi jointes au
présent projet de loi spéciale deviennent sans objet.

Le rapporteur, Le Président,

Kristien GRAUWELS Paul TANT

Amendement nr. 2  van de heer Frédéric c.s. tot in-
voeging van een artikel 3bis, wordt aangenomen met 12
stemmen en 2 onthoudingen.

Artikel 4 wordt aangenomen met 12 stemmen en 2
onthoudingen.

Amendement nr. 3 van de heer Frédéric c.s. wordt
aangenomen met 12 stemmen en 2 onthoudingen. Arti-
kel 5 zoals het werd geamendeerd, wordt aangenomen
met 12 stemmen en 2 onthoudingen.

Amendement nr. 4 van de heer Frédéric c.s. tot invoe-
ging van een artikel 5bis wordt aangenomen met 12
stemmen en 2 onthoudingen.

De artikelen 6 en 7 worden achtereenvolgens aange-
nomen met 12 stemmen en 2 onthoudingen.

*
*     *

De commissie beslist eenparig dadelijk te stemmen
over het ontwerp van bijzondere  wet  (Reglement, art.
18,4, a) bis).

Het gehele ontwerp van bijzondere wet zoals het werd
geamendeerd wordt aangenomen met 12 stemmen en
2 onthoudingen.

Bijgevolg vervallen de bij dit ontwerp van bijzondere
wet gevoegde wetsvoorstellen.

De rapporteur, De voorzitter,

Kristien GRAUWELS Paul TANT


