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WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 4 van de wet
van 7 december 1998 tot organisatie
van een geïntegreerde politiedienst,

gestructureerd op twee niveaus

(ingediend door de heer Geert Bourgeois)

PROPOSITION DE LOI

modifiant l’article 4 de la loi
du 7 décembre 1998 organisant

un service de police intégré,
structuré à deux niveaux

(déposée par M. Geert Bourgeois)

De indiener meemt dat momenteel het opzet van
meer democratische controle op de politie niet ge-
realiseerd is.  Hij wijt dit aan het feit dat in de huidige
stand van de wetgeving het nationaal veiligheidsplan
van de politiediensten pas na de goedkeuring van de
begrotingen van Justitie en Binnenlandse Zaken aan
het Parlement wordt medegedeeld en dat het Parle-
ment dit plan niet kan goed- of afkeuren of amen-
deren.

Daarom stelt hij voor de wet in die zin te wijzigen.

L’ auteur estime qu’un des buts de la loi, qui était
de renforcer le caractère démocratique du contrôle
sur la police, n’est pas atteint à l’heure actuelle. Cet
état de choses est dû, selon eux, au fait que dans
l’état actuel de la législation, le plan national de sé-
curité des services de police n’est communiqué au
parlement qu’après l’approbation des budgets de la
Justice et de l’Intérieur et que le parlement ne peut
ni approuver, ni rejeter ni amender ce plan.

Il propose dès lors de modifier la loi afin de remé-
dier à cette anomalie.

SAMENVATTINGRÉSUMÉ
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt de tekst over van wetsvoor-
stel DOC 50 1437/001.

Eén van de belangrijkste krachtlijnen van het
Octopusakkoord was de oprichting van een nieuwe
politiestructuur. De nieuwe politie zou zich in de eerste
plaats op de bevolking richten en de problemen geïnte-
greerd aanpakken. De democratische controle op de
nieuwe politie zou versterkt worden.

In de wet tot organisatie van een geïntegreerde poli-
tie gestructureerd op twee niveaus van 7 december
1998 , die het Octopusakkoord uitwerkt, werd daarom
bepaald dat veiligheidsplannen moeten worden opge-
steld. Artikel 4 van deze wet stipuleert dat de ministers
van Binnenlandse Zaken en van Justitie tweejaarlijks een
nationaal veiligheidsplan moeten opstellen waarin het
beleid met betrekking tot het coördineren van het alge-
meen politiebeleid, de coördinatie van het beheer van de
federale politie en van de lokale politie opgenomen wordt.
«De krachtlijnen van het nationaal veiligheidsplan wor-
den aan het parlement medegedeeld».

Artikel 4 stelt verder:

De ministers van Binnenlandse Zaken en van Justi-
tie hebben het eerste nationaal veiligheidsplan 2001
ter bespreking voorgelegd aan de Kamer in de loop
van de maand december 2000.

Meteen is gebleken dat het parlement zich, in de
huidige stand van de wetgeving, geen duidelijk beeld
kan vormen van het geplande veiligheidsbeleid en van
de middelen die daarvoor worden ingezet. Het parle-
ment kan zijn controlerecht niet afdoende uitoefenen.
Het moet zich onmachtig beperken tot een bespreking.
Het parlement kan het plan niet goed- of afkeuren, noch
amenderen.

Hiervoor kunnen twee redenen worden aangehaald:

1. het nationaal veiligheidsplan wordt in het parle-
ment besproken in de maand december. Dat is veel te
laat. De begrotingen van justitie en binnenlandse za-
ken worden immers besproken en goedgekeurd in ok-
tober. Op dat moment worden de beleidsprioriteiten
bepaald, en wordt uitgemaakt welk budget kan besteed
worden aan welke doelstellingen. In december debat-
teren over het nationaal veiligheidsplan, nadat de bud-
gettaire ruimte en de politieke beleidslijnen vastgelegd
zijn, heeft weinig zin;

DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS

La présente proposition de loi reprend le texte de la
proposition de loi DOC 50 1437/001.

L’une des principales lignes de force de l’accord
Octopus était la création d’une nouvelle structure poli-
cière. La nouvelle police allait s’adresser en premier
lieu à la population et aborder les problèmes de ma-
nière intégrée. Le contrôle démocratique exercé sur la
nouvelle police allait par ailleurs être renforcé.

La loi du 7 décembre 1998 organisant un service de
police intégré, structuré à deux niveaux, qui met en
œuvre l’accord Octopus, a dès lors prescrit l’établis-
sement de plans de sécurité. L’article 4 de cette loi
dispose que les ministres de l’Intérieur et de la Justice
doivent arrêter, tous les deux ans, un plan national de
sécurité définissant la coordination de la politique gé-
nérale en matière de police ainsi que la coordination
de la gestion de la police fédérale et de la police locale.
« Les lignes de force du plan national de sécurité sont
communiquées au parlement ».

L’article 4 prévoit également que:

Les ministres de l’Intérieur et de la Justice ont sou-
mis à la Chambre le premier plan national de sécurité
2001, dans le courant du mois de décembre 2000.

Il est apparu immédiatement que, dans l’état actuel
de la législation, le parlement ne peut pas se forger
une image claire de la politique de sécurité envisagée,
ni des moyens mis en œuvre. Le parlement ne peut
pas exercer efficacement son droit de contrôle et doit
se contenter, impuissant, d’un débat. Il ne peut ni ap-
prouver, ni rejeter, ni amender le plan.

L’explication de cette situation est double:

1. le plan national de sécurité fait l’objet d’un débat
au parlement dans le courant du mois de décembre,
ce qui est beaucoup trop tard. En effet, les budgets
des ministères de la Justice et de l’Intérieur sont exa-
minés et approuvés en octobre. C’est à ce moment-là
que l’on détermine les domaines et actions prioritaires
et que l’on décide des budgets qui seront alloués aux
divers objectifs. Cela n’a guère de sens de débattre du
plan national de sécurité en décembre, lorsque la marge
budgétaire et les stratégies politiques ont été arrêtées;
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2. artikel 4 van de Wet van 7 december 1998 bepaalt
dat de krachtlijnen van het nationaal veiligheidsplan
aan het Parlement worden «meegedeeld». Eens te meer
blijkt dat het parlement zichzelf minder rechten toe-
kent dan dat het toekent aan de lokale raden. Artikel
37 van dezelfde wet bepaalt immers dat de gedeelten
van het zonaal veiligheidsplan die een weerslag heb-
ben op de aangelegenheden die onder de bevoegdheid
ressorteren van de gemeenteraad of van de politie-
raad, voor akkoord voorgelegd worden aan de gemeen-
teraad of, desgevallend, aan de politieraad.

Dit wetsvoorstel strekt er derhalve toe artikel 4 van
de Wet van 7 december 1998 aan te passen. Het natio-
naal veiligheidsplan moet het voorwerp zijn van een
tijdige, volledige parlementaire behandeling. Het moet
vatbaar zijn voor bijsturing, goed- of afkeuring. Het na-
tionale veiligheidsplan dient ter goedkeuring aan het
parlement voorgelegd te worden ten laatste vóór de
goedkeuring van de begrotingen justitie en binnenlandse
zaken.

Geert BOURGEOIS (N-VA)

2. l’article 4 de la loi du 7 décembre 1998 prévoit
que les lignes de force du plan national de sécurité
sont « communiquées » au parlement. Il s’avère une
fois de plus que le parlement s’arroge moins de droits
qu’il n’en octroie aux conseils locaux. L’article 37 de la
même loi prévoit en effet que les parties du plan zonal
de sécurité qui ont des répercussions sur les matières
relevant de la compétence du conseil communal ou du
conseil de police sont soumises pour accord au con-
seil communal ou, le cas échéant, au conseil de po-
lice.

La présente proposition de loi vise dès lors à adap-
ter l’article 4 de la loi du 7 décembre 1998. Le plan
national de sécurité devra faire l’objet d’un examen par-
lementaire exhaustif en temps opportun. Il devra pou-
voir être adapté, approuvé ou rejeté. Le plan national
de sécurité devra être soumis à l’approbation du parle-
ment au plus tard avant l’approbation des budgets de
la Justice et de l’Intérieur.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 4, tweede lid, van de wet van 7 december
1998 tot organisatie van een geïntegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee niveaus wordt vervangen als
volgt:

«Het nationaal veiligheidsplan wordt aan het Parle-
ment ter goedkeuring voorgelegd in de loop van de
maand oktober, en in ieder geval voor de goedkeuring
van de begrotingen Justitie en Binnenlandse Zaken.».

17 oktober 2003

Geert BOURGEOIS (N-VA)

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78
de la Constitution.

Art. 2

L’article 4, alinéa 2, de la loi du 7 décembre 1998
organisant un service de police intégré, structuré à
deux niveaux est remplacé par la disposition suivante:

« Le plan national de sécurité est soumis à l’appro-
bation du parlement dans le courant du mois d’octo-
bre, et en tout cas avant l’approbation des budgets de
la Justice et de l’Intérieur.».

17 octobre 2003
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TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

7 décembre 1998

LOI ORGANISANT UN SERVICE DE POLICE
INTEGRE, STRUCTURE A DEUX NIVEAUX

Art. 4

Dans le respect des prérogatives des autorités com-
pétentes, les ministres de l’Intérieur et de la Justice
sont chargés de coordonner la politique générale en
matière de police ainsi que de coordonner la gestion
de la police fédérale et de la police locale. A cette fin,
ils arrêtent tous les deux ans un plan national de sécu-
rité.

Le plan national de sécurité est soumis à l’ap-
probation du parlement dans le courant du mois
d’octobre, et en tout cas avant l’approbation des
budgets de la Justice et de l’Intérieur.1

Le plan national de sécurité assure une approche
globale et intégrée de sécurité et assure la cohérence
de l’action des services de police. Les plans zonaux
de sécurité en tiennent compte.

En outre, les ministres de l’Intérieur et de la Justice
veillent, dans le cadre des compétences qui leur sont
attribuées par la présente loi, à organiser les services
de police de manière telle qu’une collaboration opéra-
tionnelle efficace et que la fonction de police intégrée
soient garanties.

1 Art. 2: remplacement.

TEXTE DE BASE

7 décembre 1998

LOI ORGANISANT UN SERVICE DE POLICE
INTEGRE, STRUCTURE A DEUX NIVEAUX

Art. 4

Dans le respect des prérogatives des autorités com-
pétentes, les ministres de l’Intérieur et de la Justice
sont chargés de coordonner la politique générale en
matière de police ainsi que de coordonner la gestion
de la police fédérale et de la police locale. A cette fin,
ils arrêtent tous les deux ans un plan national de sécu-
rité.

Les lignes de force du plan national de sécurité sont
communiquées au Parlement.

Le plan national de sécurité assure une approche
globale et intégrée de sécurité et assure la cohérence
de l’action des services de police. Les plans zonaux
de sécurité en tiennent compte.

En outre, les ministres de l’Intérieur et de la Justice
veillent, dans le cadre des compétences qui leur sont
attribuées par la présente loi, à organiser les services
de police de manière telle qu’une collaboration opéra-
tionnelle efficace et que la fonction de police intégrée
soient garanties.
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

7 december 1998

WET TOT ORGANISATIE VAN EEN
GEÏNTEGREERDE POLITIEDIENST,

GESTRUCTUREERD OP TWEE NIVEAUS

Art. 4

De ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie
worden, met inachtname van de prerogatieven van de
bevoegde overheden, belast met het coördineren van
het algemeen politiebeleid, evenals met de coördinatie
van het beheer van de federale politie en van de lokale
politie. Zij stellen te dien einde tweejaarlijks een natio-
naal veiligheidsplan op.

Het nationaal veiligheidsplan wordt aan het Par-
lement ter goedkeuring voorgelegd in de loop van
de maand oktober, en in ieder geval voor de goed-
keuring van de begrotingen Justitie en Binnenlandse
Zaken1.

Het nationaal veiligheidsplan waarborgt een globale
en geïntegreerde aanpak van de veiligheid en verze-
kert de samenhang van het optreden van de politie-
diensten. De zonale veiligheidsplannen houden er re-
kening mee.

In het raam van de hun door deze wet toegekende
bevoegdheden waken de ministers van Binnenlandse
Zaken en van Justitie er bovendien over de politie-
diensten op zodanige wijze te organiseren dat een doel-
treffende operationele samenwerking en een geïnte-
greerde politiezorg worden gewaarborgd.

1 Art. 2: vervanging.

BASISTEKST

7 december 1998

WET TOT ORGANISATIE VAN EEN
GEÏNTEGREERDE POLITIEDIENST,

GESTRUCTUREERD OP TWEE NIVEAUS

Art. 4

De ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie
worden, met inachtname van de prerogatieven van de
bevoegde overheden, belast met het coördineren van
het algemeen politiebeleid, evenals met de coördinatie
van het beheer van de federale politie en van de lokale
politie. Zij stellen te dien einde tweejaarlijks een natio-
naal veiligheidsplan op.

De krachtlijnen van het nationaal veiligheidsplan
worden aan het Parlement medegedeeld.

Het nationaal veiligheidsplan waarborgt een globale
en geïntegreerde aanpak van de veiligheid en verze-
kert de samenhang van het optreden van de politie-
diensten. De zonale veiligheidsplannen houden er re-
kening mee.

In het raam van de hun door deze wet toegekende
bevoegdheden waken de ministers van Binnenlandse
Zaken en van Justitie er bovendien over de politie-
diensten op zodanige wijze te organiseren dat een doel-
treffende operationele samenwerking en een geïnte-
greerde politiezorg worden gewaarborgd.
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