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VOORSTEL

tot wijziging van artikel 75 van
het Reglement van de Kamer van
volksvertegenwoordigers, teneinde ervoor
te zorgen dat de volksvertegenwoordigers
kunnen beschikken over een gecoordineerde
versie van de in de commissies ter
bespreking voorliggende wetgeving

(ingediend door de heren Daniel Bacquelaine
en Olivier Chastel)
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RESUME

L’'ordonnancement Iégislatif belge est aujourd’hui
particulierement dense. Une multitude de Iégislations
se recoupent de sorte qu'il est devenu malaisé pour
les députés d’intervenir par voie de proposition de
loi. Le probleme est moins préoccupant pour le gou-
vernement qui dispose de la logistique nécessaire
lui permettant de s’insérer dans I'enchevétrement
complexe des textes. L'article 74 du Réglement de la
Chambre prévoit ainsi que le gouvernement doit il-
lustrer ses projets de loi avec une coordination offi-
cieuse des articles de loi modifiés. Pareille obliga-
tion ne peut toutefois étre imposée aux députés qui
ne disposent pas des mémes moyens logistiques
que les membres du gouvernement. Les auteurs pro-
posent donc que les services de la Chambre se voient
attribuer cette nouvelle mission dans le cadre de la
publication des propositions.

SAMENVATTING

De Belgische wetgeving is vandaag de dag bij-
zonder uitgebreid. Tal van wetten overlappen elkaar,
waardoor het voor de volksvertegenwoordigers moei-
liik is geworden nog via wetsvoorstellen initiatieven
te nemen. Het probleem is minder prangend voor de
regering, die over de nodige logistieke middelen be-
schikt om nieuwe wetgeving naar behoren in het
wetgevingskluwen in te passen. Zo bepaald artikel
74 van het Reglement van de Kamer van volksver-
tegenwoordigers dat de regering haar wetsontwer-
pen moet voorzien van een officieuze codrdinatie van
de gewijzigde wetsartikelen. Een dergelijke verplich-
ting kan echter niet worden opgelegd aan de volks-
vertegenwoordigers, omdat zij daartoe niet over de-
zelfde logistieke middelen beschikken als de leden
van de regering. Daarom stellen de indieners voor
dat de diensten van de Kamer er die taak bij krijgen,
als onderdeel van hun opdracht inzake de publicatie
van de wetsvoorstellen.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

Au fil de I'histoire institutionnelle, le Parlement a peu
a peu perdu son réle d’acteur dans I'activité législative
et politique a mesure que le Pouvoir exécutif et le Pou-
voir judiciaire prenaient de I'importance. Le centre de
gravité de la vie politique et législative s’est déplacé
vers I'Exécutif alors que, dans le méme temps, le Pou-
voir judiciaire s'imposait comme un contre-pouvoir puis-
sant face au législateur : depuis 1971, les tribunaux se
sont reconnus la compétence de ne pas appliquer les
lois contraires aux textes internationaux directement
applicables et, en 1989, la Cour d'arbitrage se voyait
attribuer la compétence de contr6ler la constitutionna-
lité des normes législatives.

Si les assemblées parlementaires sont au cceur du
droit et de la création législative, il est rare qu’elles
créent I'événement : elles ne jouent plus assez un rble
moteur et trop souvent I'on a pu stigmatiser I'impor-
tance fort relative de ces «chambres d’entérinement»
des compromis gouvernementaux.

Il serait cependant erroné d'attribuer cette perte d'in-
fluence uniqguement a I'émergence politique du Pouvoir
exécutif. Bien souvent, les assemblées elles-mémes
ont laissé passer la possibilité d’exercer pleinement
leur réle de contre-pouvoir alors méme que cet exer-
cice e(t pu étre réalisé sans porter préjudice aux en-
gagements conclus entre partenaires de la majorité et
a l'efficacité de I'action gouvernementale.

Il revient donc aux assemblées de repenser leur role
et de redéfinir les modalités de leur action.

Dans cette perspective, nous livrons différentes pro-
positions qui, selon nous, participent activement au
redéploiement de I'action des assemblées parlemen-
taires tant dans leur fonction Iégislative, que de con-
tre-pouvoir ou, encore, de relais essentiel avec le ci-
toyen.

La présente proposition ambitionne d’améliorer I'in-
formation des députés s’attelant a I'examen d’une pro-
position de loi en commission. L'ordonnancement Ié-
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TOELICHTING

DaMEs EN HEREN,

In de loop van de geschiedenis van onze instellin-
gen heeft het parlement geleidelijk zijn rol als betrok-
kene bij het wetgevende en politieke werk verloren naar-
mate de uitvoerende en de rechterlijke macht aan belang
wonnen. Het zwaartepunt van het politieke en wetge-
vende bedrijf is verschoven naar de uitvoerende macht,
terwijl de rechterlijke macht zich tegelijkertijd heeft
opgeworpen als een invloedrijke tegenmacht ten aan-
zien van de wetgever: sinds 1971 hebben de rechtban-
ken zich de bevoegdheid toegeéigend geen wetten toe
te passen die strijdig zijn met de rechtstreeks toepas-
selijke internationale teksten, en in 1989 heeft het
Arbitragehof de bevoegdheid gekregen toezicht uit te
oefenen op de grondwettigheid van de wetgevende nor-
men.

Hoewel de parlementaire assemblees in het brand-
punt staan van het recht en van de rechtsvorming, vin-
den de belangwekkende gebeurtenissen zelden in die
assemblees plaats. De jongste jaren werden er in het
parlement weliswaar belangrijke debatten aangevat,
maar het profileert zich te weinig als drijvende kracht,
zodat sommige mensen het belang van die
«bekrachtigingskamers» van door de regering uitge-
werkte compromissen afdoen als relatief onbelangrijk.

Het ware evenwel verkeerd die tanende invlioed lou-
ter toe te schrijven aan de opkomst van de uitvoe-
rende macht. Vaak hebben de assemblees zelf de ge-
legenheid voorbij laten gaan om hun taak als een op de
politiek toezicht houdende instantie ten volle te vervul-
len, hoewel dat toezicht mogelijk was geweest zonder
schade toe te brengen aan de verbintenissen die de
partners van de meerderheid onderling zijn aangegaan,
noch aan de doeltreffendheid van het regeringsoptreden.

De assemblees moeten zelf aan die rol een nieuwe
invulling geven, en de nadere regels inzake hun optre-
den herdefiniéren.

Wij dienen derhalve verschillende voorstellen in die
ons inziens actief bijdragen tot een anders opgevat
optreden van de parlementaire assemblees als het gaat
om hun wetgevende functie, om hun toezicht op de
regering of om hun essentiéle rol als bemiddelende in-
stantie ten aanzien van de burger.

Dit wetsvoorstel heeft de ambitie te zorgen voor een
betere informatieverstrekking aan de volksvertegen-
woordigers die een wetsvoorstel in een Kamercommissie
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gislatif belge est aujourd’hui particulierement dense.
Une multitude de législations se recoupent de sorte
gu’il est devenu malaisé pour les députés d’intervenir
par voie de proposition de loi. Le probléme est moins
préoccupant pour le gouvernement qui dispose de la
logistique nécessaire lui permettant de s'insérer dans
I'enchevétrement complexe des textes. Nous proposons
deés lors que les services de la Chambre remplissent
cette mission d’'appui logistique afin que le débat en
commission puisse s’engager entre des parlementai-
res pleinement informés. Concrétement, il s’agirait pour
les services de fournir aux parlementaires une version
coordonnée des législations remises sur le métier par
le texte & I'examen. A cette fin, une modification du
reglement de la Chambre s’'impose de méme qu’une
révision des cadres et moyens informatiques alloués
aux services législatifs et juridiques de la Chambre.

COMMENTAIRE DE L’ARTICLE

L'article 74 du Réglement de la Chambre prévoit
aujourd’hui que le gouvernement doit illustrer ses pro-
jets de loi avec une coordination officieuse des arti-
cles de loi modifiés. Pareille obligation ne pourrait étre
imposée aux députés qui ne disposent pas des mé-
mes moyens logistiques que les membres du gouver-
nement pour s'atteler a cette tache. Nous pensons que
les services de la Chambre pourraient alors se voir
attribuer cette nouvelle mission dans la logique de ce
que leur impose déja le prescrit de I'article 75.2 du
Reglement de la Chambre : «Si le président est d'avis
que la proposition peut étre développée, elle est tra-
duite en francais ou en néerlandais, imprimée et distri-
buée avec ses développements (...)»

Daniel BACQUELAINE (MR)
Olivier CHASTEL (MR)
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onder de loep nemen. Vandaag de dag is de Belgische
wetgeving bijzonder uitgebreid. Tal van wetten overlap-
pen elkaar, waardoor het voor de volksvertegenwoor-
digers moeilijk is geworden nog via wetsvoorstellen
initiatieven te nemen. Het probleem is minder prangend
voor de regering, die over de nodige logistieke midde-
len beschikt om nieuwe wetgeving naar behoren in het
wetgevingskluwen in te passen. Daarom stellen wij voor
dat de diensten van de Kamer deze logistieke onder-
steuning op zich zouden nemen, zodat de volksverte-
genwoordigers de besprekingen in de commissies vol-
ledig geinformeerd kunnen voeren. Concreet zouden
de diensten de volksvertegenwoordigers een gecotr-
dineerde versie moeten bezorgen van de wetten die
wijzingen zouden ondergaan als gevolg van de in de
commissies ter bespreking voorliggende wetsvoorstel-
len. Een en ander vereist een wijziging van het Regle-
ment van de Kamer van volksvertegenwoordigers,
evenals een aanpassing van de personele middelen en
de informaticamiddelen waarover de wetgevende en
juridische diensten van de Kamer thans beschikken.

COMMENTAAR BI1J HET ARTIKEL

Momenteel bepaalt artikel 74 van het Reglement van
de Kamer van volksvertegenwoordigers dat de rege-
ring haar wetsontwerpen moet voorzien van een offi-
cieuze codrdinatie van de gewijzigde wetsartikelen. Een
dergelijke verplichting kan niet worden opgelegd aan
de volksvertegenwoordigers, omdat zij daartoe niet
over dezelfde logistieke middelen beschikken als de
leden van de regering. Volgens ons bestaat de oplos-
sing erin de diensten van de Kamer te belasten met die
nieuwe taak, die het logische verlengstuk zou vormen
van de opdracht die zij nu al vervullen overeenkomstig
artikel 75.2 van het Reglement van de Kamer van volks-
vertegenwoordigers, luidend als volgt: «Is de voorzit-
ter van oordeel dat het voorstel mag worden toege-
licht, dan wordt het, met de toelichting, vertaald naar
het Nederlands of het Frans, gedrukt en rondgedeeld.

(.. )».
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PROPOSITION

Article unique

A l'article 75.2 du Réglement de la Chambre des
représentants, la premiere phrase est complétée par
les mots «ainsi qu’une coordination officieuse des arti-
cles de loi modifiés par la proposition».

6 octobre 2003

Daniel BACQUELAINE (MR)
Olivier CHASTEL (MR)
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VOORSTEL

Enig artikel

In artikel 75.2 van het Reglement van de Kamer van
volksvertegenwoordigers wordt de eerste zin aange-
vuld met de woorden: «, alsook voorzien van een offi-
cieuze codrdinatie van de bij het voorstel gewijzigde
wetsartikelen.».

6 oktober 2003
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ANNEXE BIJLAGE
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TEXTE DE BASE

Réglement de la Chambre des représentants

Art. 75

1. Chaque membre a le droit de faire des proposi-
tions. Aucune proposition ne peut étre signée par plus
de dix membres. Elle est remise au président de la
Chambre.

2. Sile président est d'avis que la proposition peut
étre développée, elle est traduite en francais ou en
néerlandais, imprimée et distribuée avec ses dévelop-
pements. Dans le cas contraire, la proposition est trans-
mise a la Conférence des présidents, qui pourra déci-
der que la proposition doit étre distribuée.

3. Si, a I'expiration du délai d'un mois & dater du
dépdt de la proposition, les développements n’'ont pas
été remis au bureau, la proposition est considérée
comme nulle et non avenue.

Les développements doivent étre succincts et se
limiter aux points nécessaires a la compréhension de
la teneur de la proposition.

4. L'auteur demandera l'inscription a I'ordre du jour
pour la prise en considération.

5. Sila proposition est appuyée par cing membres
au moins, la discussion est ouverte et le président con-
sulte la Chambre pour savoir si elle prend en considé-
ration la proposition qui lui est soumise, si elle I'ajourne
ou si elle déclare qu'il n'y a pas lieu a délibérer.

6. Seuls les auteurs de la proposition et un mem-
bre par groupe politique peuvent prendre la parole, cha-
cun pendant 5 minutes.

7. Le président décide du renvoi conformément aux
dispositions de l'article 74, nos 2 a 4.

8. Ne peuvent étre redéposées au cours d’'une
méme session, les propositions que la Chambre n'a
pas prises en considération ou n'a pas adoptées.
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TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

Reglement de la Chambre des représentants

Art. 75

1. Chaque membre a le droit de faire des proposi-
tions. Aucune proposition ne peut étre signée par plus
de dix membres. Elle est remise au président de la
Chambre.

2. Sile président est d'avis que la proposition peut
étre développée, elle est traduite en francais ou en
néerlandais, imprimée et distribuée avec ses dévelop-
pements ainsi qu’une coordination officieuse des arti-
cles de loi modifiés par la proposition. Dans le cas
contraire, la proposition est transmise a la Conférence
des présidents, qui pourra décider que la proposition
doit étre distribuée.

3. Si, a I'expiration du délai d'un mois a dater du
dépdt de la proposition, les développements n’ont pas
été remis au bureau, la proposition est considérée
comme nulle et non avenue.

Les développements doivent étre succincts et se
limiter aux points nécessaires a la compréhension de
la teneur de la proposition.

4. L'auteur demandera l'inscription a I'ordre du jour
pour la prise en considération.

5. Sila proposition est appuyée par cinqg membres
au moins, la discussion est ouverte et le président con-
sulte la Chambre pour savoir si elle prend en considé-
ration la proposition qui lui est soumise, si elle I'ajourne
ou si elle déclare qu'il n'y a pas lieu a délibérer.

6. Seuls les auteurs de la proposition et un mem-
bre par groupe politique peuvent prendre la parole, cha-
cun pendant 5 minutes.

7. Le président décide du renvoi conformément aux
dispositions de l'article 74, nos 2 a 4.

8. Ne peuvent étre redéposées au cours d'une
méme session, les propositions que la Chambre n'a
pas prises en considération ou n'a pas adoptées.
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BASISTEKST

Reglement van de Kamer van
volksvertegenwoordigers

Art. 75

1. leder lid heeft het recht voorstellen te doen . Een
voorstel mag niet door meer dan tien leden onderte-
kend zijn. Het wordt aan de voorzitter van de Kamer
ter hand gesteld.

2. |s de voorzitter van oordeel dat het voorstel mag
worden toegelicht, dan wordt het, met de toelichting,
vertaald naar het Nederlands of het Frans, gedrukt en
rondgedeeld. In het tegenovergestelde geval wordt het
voorstel overgezonden aan de Conferentie van voor-
zitters, die kan beslissen dat het voorstel moet worden
rondgedeeld.

3. Is de toelichting een maand na de indiening van
het voorstel nog niet bij het bureau neergelegd, dan
wordt het voorstel als niet bestaande beschouwd.

De toelichting moet bondig zijn en beperkt blijven tot
wat nodig is om de draagwijdte van het voorstel te be-

grijpen.

4. De indiener vraagt de inschrijving op de agenda
ter inoverwegingneming.

5. Is hetvoorstel door ten minste vijf leden gesteund,
dan wordt het in bespreking gebracht, en de voorzitter
pleegt overleg met de Kamer, die ofwel het haar voor-
gelegde voorstel in overweging neemt, ofwel het ver-
daagt, ofwel verklaart dat er geen aanleiding is om het
in bespreking te nemen.

6. Alleen de indieners van het voorstel en één lid
per politieke fractie kunnen het woord voeren, ieder
gedurende 5 minuten.

7. De voorzitter beslist over de verzending over-
eenkomstig het bepaalde in artikel 74, nrs. 2 tot 4.

8. Voorstellen die door de Kamer niet in overwe-
ging genomen noch aangenomen werden, mogen in de
loop van dezelfde zitting niet opnieuw worden ingediend.

BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

Reglement van de Kamer van
volksvertegenwoordigers

Art. 75

1. leder lid heeft het recht voorstellen te doen . Een
voorstel mag niet door meer dan tien leden onderte-
kend zijn. Het wordt aan de voorzitter van de Kamer
ter hand gesteld.

2. Is de voorzitter van oordeel dat het voorstel mag
worden toegelicht, dan wordt het, met de toelichting,
vertaald naar het Nederlands of het Frans, gedrukt en
rondgedeeld, alsook voorzien van een officieuze codr-
dinatie van de bij het voorstel gewijzigde wetsartike-
len. In het tegenovergestelde geval wordt het voorstel
overgezonden aan de Conferentie van voorzitters, die
kan beslissen dat het voorstel moet worden rond-
gedeeld.

3. Is de toelichting een maand na de indiening van
het voorstel nog niet bij het bureau neergelegd, dan
wordt het voorstel als niet bestaande beschouwd.

De toelichting moet bondig zijn en beperkt blijven tot
wat nodig is om de draagwijdte van het voorstel te be-

grijpen.

4. De indiener vraagt de inschrijving op de agenda
ter inoverwegingneming.

5. Ishetvoorstel door ten minste vijf leden gesteund,
dan wordt het in bespreking gebracht, en de voorzitter
pleegt overleg met de Kamer, die ofwel het haar voor-
gelegde voorstel in overweging neemt, ofwel het ver-
daagt, ofwel verklaart dat er geen aanleiding is om het
in bespreking te nemen.

6. Alleen de indieners van het voorstel en één lid
per politieke fractie kunnen het woord voeren, ieder
gedurende 5 minuten.

7. De voorzitter beslist over de verzending over-
eenkomstig het bepaalde in artikel 74, nrs. 2 tot 4.

8. Voorstellen die door de Kamer niet in overwe-
ging genomen noch aangenomen werden, mogen in de
loop van dezelfde zitting niet opnieuw worden ingediend.
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