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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit door de Senaat overgezonden
wetsontwerp besproken tijdens haar vergadering van
17 april 2007.

I. — INLEIDING

Voorzitter François-Xavier de Donnea (MR) herinnert
eraan dat de Kamer van volksvertegenwoordigers de
ter bespreking voorliggende tekst in zijn oorspronkelijke
lezing, op twee stemmen na eenparig heeft aangeno-
men tijdens haar plenaire vergadering van 24 februari
2005.

De Senaat achtte het nodig die bepalingen te amen-
deren, alsmede het wetsontwerp tot wijziging van het
Gerechtelijk Wetboek, betreffende de dotatie aan de
Hoge Raad voor de Justitie (DOC 51 0722/004) en het
wetsontwerp tot wijziging van de wet van 18 juli 1991
tot regeling van het toezicht op politie- en inlichtingen-
diensten en op het Coördinatieorgaan voor de dreigings-
analyse (DOC 51 1628/002).   De Senaat amendeerde
voorts in commissie het ontwerp van bijzondere wet tot
wijziging van de bijzondere wet van 6 januari 1989 op
het Arbitragehof, betreffende de dotatie aan dit hof (DOC
51 0590/003, Stuk Senaat 1063/1 tot 6).

Teneinde de oorspronkelijk door de Kamer aangeno-
men tekst te herstellen, heeft de heer Pierre Lano vier
tegenamendementen ingediend op de artikelen 2, 4, 6
en 7 van het wetsontwerp tot wijziging van een aantal
wetten betreffende de dotaties aan het Rekenhof, de
federale ombudsmannen, de benoemingscommissies
voor het notariaat en de Commissie voor de bescher-
ming van de persoonlijke levenssfeer (DOC 51 0608/
008).

De heer de Donnea betreurt dat het Arbitragehof en
de Hoge Raad voor de Justitie bij de Senaat hebben
gelobbyd om niet aan dezelfde controleregels te wor-
den onderworpen als de andere hierboven vermelde
instellingen. Volgens de spreker begaan die beide in-
stellingen een psychologische fout ten aanzien van de
bevolking. Wij leven immers in een bestel waarbij elke
instantie moet aanvaarden haar rekeningen aan con-
trole te onderwerpen, al was het maar ex post.

Zelfs al kan er vanzelfsprekend geen sprake van zijn
die instellingen a priori op te leggen waaraan ze hun
begrotingskredieten moeten besteden, toch vindt de heer
de Donnea dat de door de Kamer uitgeoefende con-
trole niet louter mag neerkomen op een regelmatigheids-
controle.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de loi,
transmis par le Sénat, au cours de sa réunion du 17
avril 2007.

I. — INTRODUCTION

Le président, M. François-Xavier de Donnea (MR)
rappelle que le texte à l’examen, dans sa version ini-
tiale, a été adopté à l’unanimité moins deux voix par la
Chambre des représentants lors de sa séance plénière
du 24 février 2005.

Le Sénat a estimé devoir amender ces dispositions,
de même que le projet de loi modifiant le Code judi-
ciaire en ce qui concerne la dotation allouée au Conseil
supérieur de la Justice (DOC 51 0722/004) et le projet
de loi modifiant la loi du 18 juillet 1991 organique du
contrôle des services de police et de renseignements
et de l’organe de coordination pour l’analyse de la me-
nace (DOC 51 1628/002). Le Sénat a également
amendé en commission le projet de loi spéciale modi-
fiant la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d’arbi-
trage, en ce qui concerne la dotation à cette Cour (DOC
51 0590/003, doc.  Sénat 1063/001 à 006).

M. Pierre Lano a déposé quatre contre-amendements
aux articles 2, 4, 6 et 7 du projet de loi modifiant certai-
nes lois relatives aux dotations allouées à la Cour des
comptes, aux médiateurs fédéraux, aux commissions
de nomination pour le notariat et à la Commission de la
protection de la vie privée (DOC 51 0608/008) afin de
rétablir le texte initial tel qu’il avait été approuvé par la
Chambre.

M. de Donnea déplore que la Cour d’arbitrage et le
Conseil supérieur de la Justice ait fait du lobbying auprès
du Sénat pour ne pas être soumis aux mêmes règles
de contrôle que les autres institutions visées ci-dessus.
Selon lui, ces deux institutions commettent une erreur
psychologique à l’égard de la population. Nous vivons
en effet dans un système où tout organisme doit accep-
ter de soumettre ses comptes à un contrôle, ne fut-ce
qu’ex post.

Même s’il n’est évidemment pas question de dicter a
priori à ces institutions la manière dont elles doivent af-
fecter leurs crédits budgétaires, M. de Donnea estime
que le contrôle exercé par la Chambre ne peut se limi-
ter à un simple contrôle de régularité.
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II. — BESPREKING EN STEMMINGEN

De heer Luk Van Biesen (VLD) verwijst naar de ver-
antwoording van de tegenamendementen nrs. 1 tot 4
van de heer Lano (DOC 51 0608/008, blz. 3 en 4) op de
artikelen 2, 4, 6 en 7, die ertoe strekken bepaalde door
de Senaat aangebrachte amenderingen te verwerpen,
en terug te grijpen naar de oorspronkelijk door de Ka-
mer van volksvertegenwoordigers aangenomen tekst.

De werkwijze van de commissie voor de Comptabiliteit
brengt mee dat sommige amenderingen van de Senaat
zouden kunnen leiden tot een miskenning van de grond-
wettelijke rol van de Kamer als begrotingsoverheid. De
amenderingen van de Senaat hebben tot gevolg dat de
instellingen die een dotatie ontvangen, in verband met
die dotatie dezelfde bevoegdheden zouden krijgen als
Kamer en Senaat, terwijl het voor zich spreekt dat de
bestedingsautonomie inzake kredieten in de vorm van
dotaties, niet voor al die instellingen absoluut is (cf. DOC
50 0986/005 en DOC 50 1400/002).

*
*    *

Artikel 1 wordt aangenomen met 12 stemmen en 1
onthouding.

Amendement nr. 1, dat ertoe strekt artikel 2 te ver-
vangen, wordt aangenomen met dezelfde stemuitslag.

Artikel 3 wordt aangenomen met 12 stemmen en 1
onthouding.

Amendement nr. 2, dat ertoe strekt artikel 4 te ver-
vangen, wordt aangenomen met dezelfde stemuitslag.

Artikel 5 wordt aangenomen met 12 stemmen en 1
onthouding.

Amendement nr. 3 op artikel 6, alsmede het aldus
geamendeerde artikel 6, worden achtereenvolgens aan-
genomen met 12 stemmen en 1 onthouding.

Amendement nr. 4, dat ertoe strekt artikel 7 te ver-
vangen, wordt aangenomen met 12 stemmen en 1 ont-
houding.

De artikelen 8 en 9 worden achtereenvolgens aan-
genomen met dezelfde stemuitslag.

Het gehele, aldus geamendeerde wetsontwerp, wordt
aangenomen met 12 stemmen en 1 onthouding.

De rapporteur, De voorzitter,

B. TOMMELEIN F.-X. de DONNEA

II. — DISCUSSION ET VOTES

M. Luk Van Biesen (VLD) renvoie à la justification
des contre-amendements nos 1 à 4 de M. Pierre Lano
(DOC 51 0608/008, pp. 3-4) aux articles 2, 4, 6 et 7, qui
visent à rejeter un certain nombre d’amendements du
Sénat et à en revenir au texte initial tel qu’il a été ap-
prouvé par la Chambre des représentants.

Compte tenu de la pratique de la commission de la
Comptabilité, un nombre d’amendements du Sénat pour-
raient en effet être de nature à méconnaître le rôle cons-
titutionnel de la Chambre en tant qu’autorité budgétaire.
Les amendements du Sénat ont pour effet qu’en ce qui
concerne leur dotation, les institutions bénéficiant d’une
dotation seraient dotées des mêmes compétences que
la Chambre et le Sénat, alors qu’il est évident que l’auto-
nomie d’affectation de crédits qui se caractérisent
comme des dotations n’est pas absolue pour toutes ces
institutions (cf. DOC 50 0986/005 et DOC 50 1400/002).

*
*    *

L’article 1er est adopté par 12 voix et 1 abstention.

L’amendement n° 1 visant à remplacer l’article 2 est
adopté par le même vote.

L’article 3 est adopté par 12 voix et 1 abstention.

L’amendement n° 2 visant à remplacer l’article 4 est
adopté par le même vote.

L’article 5 est adopté par 12 voix et 1 abstention.

L’amendement n° 3 à l’article 6, ainsi que l’article 6,
ainsi amendé, sont successivement adoptés par 12 voix
et 1 abstention.

L’amendement n°4 visant à remplacer l’article 7 est
adopté par 12 voix et 1 abstention.

Les articles 8 et 9 sont successivement adoptés par
le même vote.

L’ensemble du projet de loi, ainsi amendé, est adopté
par 12 voix et 1 abstention.

Le rapporteur, Le président,

B. TOMMELEIN F.-X. de DONNEA
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