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(ingediend door de heren Alain Courtois en
Olivier Maingain)

RESUME

Suivant les recommandations formulées par la
Cour de cassation dans ses rapports annuels 2001
et 2003, les auteurs de la présente proposition de loi
suggerent d'organiser un contréle de I'accés au pour-
voi en cassation lorsque celui-ci apparait manifeste-
ment irrecevable ou non fondé.

SAMENVATTING

Overeenkomstig de aanbevelingen die het Hof van
Cassatie heeft gedaan in zijn jaarverslagen over 2001
en 2003, stellen de indieners van dit wetsvoorstel
voor te voorzien in toezicht op de toegang tot cassatie-
beroep wanneer dat beroep klaarblijkelijk niet ont-
vankelijk of niet gegrond is.

CHAMBRE + 2e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

2003 e

1405

KAMER + 2e ZITTING VAN DE 57e ZITTINGSPERIODE




cdH : Centre démocrate Humaniste

CD&vVv : Christen-Democratisch en Vlaams

ECOLO : Ecologistes Confédérés pour I'organisation de luttes originales

FN : Front National

MR . Mouvement Réformateur

N-VA : Nieuw - Vlaamse Alliantie

PS ! Parti socialiste
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

Dans ses rapports annuels de 2001 (page 486) et
de 2003 (page 593), la Cour de cassation recomman-
dait au législateur de lui permettre de traiter certaines
affaires de maniere simplifiée. Elle estimait que «tant
en matiere civile qu’en matiére fiscale et pénale, les
affaires pour lesquelles il ne se justifie pas qu'elles
soient examinées par une chambre composée de cinqg
magistrats pourraient étre systématiquement soumi-
ses a une chambre de composition restreinte.»

Force est de constater que le Code judiciaire, en
son article 1105bis permet déja a la Cour de siéger
dans une formation restreinte a trois conseillers lors-
gue la solution du pourvoi parait s'imposer.

Cet objectif est rencontré en droit comparé par di-
vers mécanismes.

Ainsi, aux Pays-Bas, il est admis qu'il peut étre mis
fin, par une motivation trés breve, a des plaintes de-
vant le Hoge Raad der Nederlanden lorsqu’elles n’ont
aucune chance d’aboutir et qu’elles ne présentent aucun
intérét (article 81 de la Nederlandse wet op de
rechterlijke organisatie).

En France, une formation restreinte de trois magis-
trats peut déclarer non admis les pourvois irreceva-
bles ou non fondés sur un moyen sérieux de cassation
(Loi du 25 juin 2001).

On peut aussi citer le Certiorari américain qui est
une forme d’autorisation & introduire un recours. Cette
autorisation peut étre accordée ou refusée, sans moti-
vation, aprés un examen sommaire de la cause par la
cour supréme.

Le droit belge permet aussi a la Cour d’arbitrage de
procéder a un examen préalable des affaires qui lui
sont soumises en vue d’'écarter les recours en annula-
tion et les questions préjudicielles manifestement irre-
cevables ou non fondées, ou encore les recours qui ne
relevent manifestement pas de sa compétence et les
questions préjudicielles qui sont manifestement sans
objet (articles 69 et suivants de la loi spéciale du 6
janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage).
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DaMEs EN HEREN,

In zijn jaarverslagen over 2001 (blz. 487) en 2003
(blz. 266) stelde het Hof het volgende : «Zowel in ci-
viele zaken als in fiscale en in strafzaken, zouden za-
ken waarvoor het niet nodig is dat ze worden onder-
zocht door een kamer met vijf magistraten, meer
systematisch moeten worden beoordeeld door een ka-
mer zetelend in beperkte samenstelling.».

Men kan er niet omheen dat het Gerechtelijk Wet-
boek het Hof reeds op grond van artikel 1105bis ervan
toestaat zitting te houden in een beperkte kamer met
drie raadsheren wanneer de beslissing in verband met
het cassatieberoep blijkbaar voor de hand ligt.

Aan dat oogmerk wordt in het comparatief recht te-
gemoet gekomen via diverse regelingen.

Zo kunnen in Nederland klachten voor de Hoge Raad
der Nederlanden met een zeer bondige motivering wor-
den afgedaan wanneer zij onmogelijk tot iets kunnen
leiden en geen enkel belang hebben (artikel 81 van de
Nederlandse wet op de rechterlijke organisatie).

In Frankrijk kan een beperkte groep van drie magis-
traten de beroepen die niet ontvankelijk zijn of waarbij
geen sprake is van een ernstige grond voor verbreking,
niet toegelaten verklaren (wet van 25 juni 2001).

Voorts kan de Amerikaanse Certiorari worden aan-
gehaald, die een vorm van verlof is om een rechts-
middel in te stellen. Dat verlof mag worden verleend of
geweigerd zonder motivering, na een summier onder-
zoek van de zaak door het Hooggerechtshof.

Krachtens het Belgisch recht mag ook het Arbitrage-
hof een voorafgaandelijk onderzoek instellen van de
zaken die voorgelegd worden aan dit hof opdat de be-
roepen tot vernietiging en de prejudiciéle vragen die
klaarblijkelijk niet ontvankelijk of niet gegrond zijn, of
nog de beroepen of vragen waarvoor het Arbitragehof
klaarblijkelijk niet bevoegd is om er kennis van te ne-
men en de prejudiciéle vragen die klaarblijkelijk zon-
der voorwerp zijn, zonder verdere rechtspleging wor-
den afgedaan (artikelen 69 en volgende van de
bijzondere wet van 6 januari 1989 op het Arbitragehof).

KAMER + 2e ZITTING VAN DE 57e ZITTINGSPERIODE



Les auteurs de la présente proposition de loi sugge-
rent d’'organiser le contréle de I'accés au pourvoi en
cassation lorsque celui-ci apparait manifestement ir-
recevable ou non fondé. Dans ce cas, le président de
la chambre peut, sur proposition du conseiller rappor-
teur et aprés avis du ministére public, soumettre la
cause a une chambre restreinte de trois conseillers.
Cette chambre restreinte peut décider, a lI'unanimité,
de rejeter le pourvoi, sans autre acte de procédure.

Toutefois, a défaut d’unanimité ou si I'un des magis-
trats qui la composent le demande, elle doit renvoyer
'examen du pourvoi a la chambre composée de cing
conseillers.

Cette procédure s'inspire des articles 69 et suivants
de la loi spéciale du 6 janvier 1989 sur la Cour d’arbi-
trage organisant une procédure préliminaire et de I'ar-
ticle 1105bis du Code judiciaire qui permet a la Cour
de cassation de siéger en chambre restreinte a trois
conseillers.

Alain COURTOIS (MR)
Olivier MAINGAIN (MR)
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De indiener van dit wetsvoorstel stelt voor te voor-
zien in toezicht op de toegang tot cassatieberoep wan-
neer dat beroep klaarblijkelijk niet ontvankelijk of niet
gegrond is. In dat geval kan de voorzitter van de ka-
mer, op voorstel van de raadsheer-verslaggever en na
advies van het openbaar ministerie, de zaak voorleg-
gen aan een beperkte kamer met drie raadsheren. Die
beperkte kamer kan eenparig beslissen het beroep te
verwerpen zonder enige andere procedurele handeling.

Indien er geen eenparigheid is of indien een van de
magistraten van die beperkte kamer het vraagt, moet
zij evenwel het onderzoek van het beroep naar de ka-
mer samengesteld uit vijf raadsheren verwijzen.

Deze procedure is geinspireerd op de artikelen 69
en volgende van de bijzondere wet van 6 januari 1989
op het Arbitragehof, waarbij wordt voorzien in een voor-
afgaande rechtspleging, alsmede op artikel 1105bis van
het Gerechtelijk Wetboek, krachtens hetwelk het Hof
van Cassatie zitting mag houden in een beperkte ka-
mer met drie raadsheren.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢"

La présente loi regle une matiere visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Il est inséré dans le Titre IV du Livre 1l de la Qua-
trieme partie du Code judiciaire, un article 1105ter li-
bellé comme suit :

«Art. 1105ter. — § 1° Lorsque le pourvoi apparait
manifestement irrecevable ou manifestement non fondé
sur un moyen sérieux de cassation, le président de la
chambre peut, sur proposition du conseiller rapporteur
et sur avis conforme du ministere public, soumettre la
cause a une chambre restreinte de trois conseillers.

8§ 2. Cette chambre restreinte peut décider, a I'una-
nimité, de rejeter le pourvoi, sans autre acte de procé-
dure.

A défaut d’'unanimité ou si I'un des magistrats qui la

composent le demande, elle doit renvoyer I'examen du
pourvoi a la chambre composée de cing conseillers.»

5 février 2004

Alain COURTOIS (MR)
Olivier MAINGAIN (MR)
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Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In Deel 1V, Boek lll, Titel IV, van het Gerechtelijk
Wetboek, wordt een artikel 1105ter ingevoegd, lui-
dende :

«Art. 1105ter. — § 1. Wanneer het beroep klaarblij-
kelijk niet ontvankelijk of niet gegrond is, kan de voor-
zitter van de kamer, op voorstel van de raadsheer-
verslaggever en na advies van het openbaar ministerie,
de zaak voorleggen aan een beperkte kamer met drie
raadsheren.

§ 2. Die beperkte kamer kan eenparig beslissen het
beroep te verwerpen zonder enige andere procedurele
handeling.

Indien er geen eenparigheid is of indien een van de
magistraten van die beperkte kamer het vraagt, moet
zij het onderzoek van het beroep naar de kamer sa-
mengesteld uit vijf raadsheren verwijzen.».

5 februari 2004
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TEXTE DE BASE

Code judiciaire
Livre Ill. Des voies de recours
Titre IV. Du pourvoi en cassation
Art. 1105

Le greffier transmet le dossier au procureur géné-
ral, qui se charge de l'affaire ou désigne un des avo-
cats généraux a cette fin.

Le ministere public est entendu dans toutes les cau-
ses.

[Lorsque ses conclusions sont écrites, elles sont
déposées au greffe pour étre jointes au dossier de la
procédure au plus tard le jour ou le greffier notifie la
date de fixation aux parties. Dans ce cas, une copie
des conclusions est jointe a 'avis adressé par le gref-
fier en application de l'article 1106, alinéa 2.]

Modifié par l'art. 7 de la L. du 14 novembre 2000
(M.B., 19 décembre 2000).

[Art. 1105bis
§ 1er_

Lorsque la solution du pourvoi parait s'imposer, le
président de la chambre peut, sur proposition du con-
seiller rapporteur et aprés avis du ministére public,
soumettre la cause a une chambre restreinte de trois
conseillers.

§2.

Cette chambre restreinte statue a l'unanimité sur le
pourvoi.

A défaut d’'unanimité ou si I'un des magistrats qui la
composent le demande, elle doit renvoyer I'examen du
pourvoi a la chambre composée de cing conseillers.]

Inséré par I'art. 25 de la L. du 6 mai 1997 (M.B., 25
juin 1997).
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TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

Code judiciaire
Livre lll. Des voies de recours
Titre IV. Du pourvoi en cassation
Art. 1105

Le greffier transmet le dossier au procureur géné-
ral, qui se charge de I'affaire ou désigne un des avo-
cats généraux a cette fin.

Le ministere public est entendu dans toutes les cau-
ses.

[Lorsque ses conclusions sont écrites, elles sont
déposées au greffe pour étre jointes au dossier de la
procédure au plus tard le jour ou le greffier notifie la
date de fixation aux parties. Dans ce cas, une copie
des conclusions est jointe a I'avis adressé par le gref-
fier en application de I'article 1106, alinéa 2.]

Modifié par l'art. 7 de la L. du 14 novembre 2000
(M.B., 19 décembre 2000).

[Art. 1105bis
§ 1er.

Lorsque la solution du pourvoi parait s'imposer, le
président de la chambre peut, sur proposition du con-
seiller rapporteur et aprés avis du ministere public,
soumettre la cause a une chambre restreinte de trois
conseillers.

§2.

Cette chambre restreinte statue a I'unanimité sur le
pourvoi.

A défaut d’'unanimité ou si I'un des magistrats qui la
composent le demande, elle doit renvoyer I'examen du
pourvoi a la chambre composée de cing conseillers.]

Inséré par I'art. 25 de la L. du 6 mai 1997 (M.B., 25
juin 1997).
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BASISTEKST

Gerechtelijk Wetboek

Titel IV. Voorziening in cassatie
Art. 1105

De griffier zendt het dossier aan de procureur-gene-
raal, die zich met de zaak belast of te dien einde een
van de advocaten-generaal aanwijst.

Het openbaar ministerie wordt in alle zaken gehoord.

[Als het schriftelijk conclusie neemt, wordt dit stuk
uiterlijk op de dag waarop de griffier aan de partijen
kennis geeft van de dagbepaling, ter griffie neergelegd
om bij het dossier van de rechtspleging te worden ge-
voegd. Bij de kennisgeving die de griffier verricht met
toepassing van artikel 1106, tweede lid, wordt in dat
geval een kopie van de conclusie gevoegd.]

[Art. 1105bis

§1.

Wanneer de beslissing in verband met het cassatie-
beroep blijkbaar voor de hand ligt, kan de voorzitter
van de kamer, op voorstel van de raadsheer-verslag-
gever en na advies van het openbaar ministerie, de
zaak voorleggen aan een beperkte kamer met drie
raadsheren.

§2.

Die beperkte kamer beslist eenparig op het beroep.

Indien er geen eenparigheid is of indien een van de
magistraten van die beperkte kamer het vraagt, moet
zij het onderzoek van het beroep naar de kamer sa-
mengesteld uit vijf raadsheren verwijzen.]
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

Gerechtelijk Wetboek

Titel IV. Voorziening in cassatie
Art. 1105

De griffier zendt het dossier aan de procureur-gene-
raal, die zich met de zaak belast of te dien einde een
van de advocaten-generaal aanwijst.

Het openbaar ministerie wordt in alle zaken gehoord.

[Als het schriftelijk conclusie neemt, wordt dit stuk
uiterlijk op de dag waarop de griffier aan de partijen
kennis geeft van de dagbepaling, ter griffie neergelegd
om bij het dossier van de rechtspleging te worden ge-
voegd. Bij de kennisgeving die de griffier verricht met
toepassing van artikel 1106, tweede lid, wordt in dat
geval een kopie van de conclusie gevoegd.]

[Art. 1105bis
§1.

Wanneer de beslissing in verband met het cassatie-
beroep blijkbaar voor de hand ligt, kan de voorzitter
van de kamer, op voorstel van de raadsheer-verslag-
gever en na advies van het openbaar ministerie, de
zaak voorleggen aan een beperkte kamer met drie
raadsheren.

§2.

Die beperkte kamer beslist eenparig op het beroep.

Indien er geen eenparigheid is of indien een van de
magistraten van die beperkte kamer het vraagt, moet
zij het onderzoek van het beroep naar de kamer sa-
mengesteld uit vijf raadsheren verwijzen.]
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Art. 1106

Le premier président fixe, de concert avec le minis-
tere public, le jour ou la cause sera appelée a l'audience.

L'avocat ou la partie non représentée est averti de
cette fixation, par les soins du greffier, quinze jours au
moins avant l'audience, sauf abréviation de ce délai
par le premier président si I'urgence le commande.
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Art. 1105ter — § 1*. Lorsque le pourvoi apparait
manifestement irrecevable ou manifestement non
fondé sur un moyen sérieux de cassation, le prési-
dent de la chambre peut, sur proposition, du con-
seiller rapporteur et sur avis conforme du minis-
tére public, soumettre la cause a une chambre
restreinte de trois conseillers.

§ 2. Cette chambrerestreinte peut décider, al’'una-
nimité, de rejeter le pourvoi, sans autre acte de pro-
cédure.

A défaut d’'unanimité ou si I'un des magistrats
qui la composent le demande, elle doit renvoyer
I'’examen du pourvoi alachambre composée de cing
conseillers.?

Art. 1106
Le premier président fixe, de concert avec le minis-

tere public, le jour ou la cause sera appelée a l'audience.

L'avocat ou la partie non représentée est averti de
cette fixation, par les soins du greffier, quinze jours au
moins avant l'audience, sauf abréviation de ce délai
par le premier président si 'urgence le commande.

A 2
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Art. 1106

De eerste voorzitter bepaalt in overleg met het open-
baar ministerie op welke dag de zaak ter zitting zal
worden opgeroepen.

Van deze dagbepaling geeft de griffier, ten minste
vijftien dagen voor de zitting, kennis aan de advocaat
of aan de niet vertegenwoordigde partij, met dien
verstande dat de eerste voorzitter die termijn kan ver-
korten indien de zaak spoedeisend is.

Art. 1105ter. — 8 1. Wanneer het beroep klaarblij-
kelijk niet ontvankelijk of niet gegrond is, kan de
voorzitter van de kamer, op voorstel van de raads-
heer-verslaggever en na advies van het openbaar
ministerie, de zaak voorleggen aan een beperkte
kamer met drie raadsheren.

§ 2. Die beperkte kamer kan eenparig beslissen
het beroep te verwerpen zonder enige andere pro-
cedurele handeling.

Indien er geen eenparigheid is of indien een van
de magistraten van die beperkte kamer het vraagt,
moet zij het onderzoek van het beroep naar de ka-
mer samengesteld uit vijf raadsheren verwijzen.!

Art. 1106

De eerste voorzitter bepaalt in overleg met het open-
baar ministerie op welke dag de zaak ter zitting zal
worden opgeroepen.

Van deze dagbepaling geeft de griffier, ten minste
vijftien dagen voor de zitting, kennis aan de advocaat
of aan de niet vertegenwoordigde partij, met dien
verstande dat de eerste voorzitter die termijn kan ver-
korten indien de zaak spoedeisend is.

1At 2

Centrale drukkerij - Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op volledig gerecycleerd papier
Imprimerie centrale - Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier entierement recyclé



