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RESUME

L'auteur de la proposition de loi entend retirer de
la loi du 11 avril 2003 prévoyant de nouvelles mesu-
res en faveur des victimes de la guerre, d’une part,
I'obligation d’étre orphelin de pére et de mere, esti-
mant qu’étre orphelin d’un seul parent des suites de
la déportation devrait déja étre pris en compte et,
d'autre part, 'obligation d’avoir la nationalité belge
afin de bénéficier de la rente.

SAMENVATTING

De indiener van dit wetsvoorstel beoogt in de wet
van 11 april 2003 houdende nieuwe maatregelen ten
gunste van de oorlogsslachtoffers, enerzijds de voor-
waarde te schrappen beide ouders te hebben verlo-
ren omdat hij ervan uitgaat dat het verlies van een
van de ouders als gevolg van de deportatie reeds in
aanmerking moet worden genomen, en anderzijds
de verplichting op te heffen de Belgische nationali-
teit te hebben om de rente te kunnen Kkrijgen.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAMES, MESSIEURS,

Apres la création de la «Commission d’Etudes sur
le sort des biens des membres de la Communauté juive
de Belgique spoliés ou délaissés pendant la guerre 1940
— 1945», une deuxiéme mesure a été décidée récem-
ment par la loi du 11 avril 2003 prévoyant, notamment,
une indemnisation a titre de réparation pour les orphe-
lins dont les parents sont décédés en déportation pen-
dant la seconde guerre mondiale.

Cette derniere mesure se révele toutefois insuffi-
sante dans la mesure ou elle exige des bénéficiaires
gu'ils soient orphelins des deux parents et qu’ils pos-
sedent la nationalité belge au 1° janvier 2003. Ces cri-
teres sont a la fois discriminatoires car ils ne permet-
tent pas de réparer les souffrances subies par les
orphelins dont I'un des parents a échappé a la dépor-
tation raciale, et également ethnocentrique car ils lient
I'appartenance nationale a la condition d’orphelin de la
solution finale ainsi qu’a I'obligation de vivre dans la
clandestinité.

C’est pourquoi la présente proposition de loi vise a
prévoir une indemnisation pour tous les orphelins dont
un des parents a été victime, pendant la seconde guerre
mondiale, de la déportation raciale et a trouvé la mort
dans un camp d’extermination, ainsi que pour toutes
les personnes forcées de vivre dans la clandestinité
pour échapper a la persécution nazie.

Cette proposition de loi permet de prendre en compte
la situation si douloureuse des enfants cachés et des
enfants orphelins de la Shoah qui ont eu a subir, en
plus de la persécution raciale et de la nécessité de se
cacher pour échapper a la déportation, les conséquen-
ces sur leur développement personnel de la perte d'un
de leurs parents et trés souvent de leurs deux parents.
Cette situation appelle une forme particuliere — si im-
parfaite soit-elle — de réparation.

Il s’agit ainsi de réparer concrétement la dette im-
prescriptible envers ceux que la Belgique n'a pas su
protéger contre le génocide, en ce compris les clan-
destins et les orphelins de déportés raciaux de natio-
nalité étrangére qui n'auraient pas acquis depuis la
nationalité belge et dont la situation n'aurait pas été
couverte par des conventions internationales de réci-
procité.
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DaMEs EN HEREN,

Na de oprichting van de Studiecommissie betreffende
het lot van de bezittingen van de leden van de joodse
gemeenschap van Belgié, geplunderd of achtergelaten
tijdens de oorlog 1940-1945, werd onlangs een tweede
maatregel genomen : de wet van 11 april 2003 voorziet
onder meer in een schadeloosstelling bij wijze van
herstelmaatregel voor de wezen wier ouders tijdens de
Tweede Wereldoorlog in deportatie overleden zijn.

Die laatste maatregel is echter ontoereikend omdat
hij van de begunstigden eist dat ze hun beide ouders
hebben verloren en dat ze op 1 januari 2003 de Belgische
nationaliteit hebben. Die criteria zijn discriminerend
want ze maken het niet mogelijk het leed te vergoeden
van de wezen van wie een van de ouders aan de de-
portatie is ontsnapt. Ze zijn tevens etnocentrisch om-
dat ze een verband leggen tussen de nationaliteit, de
hoedanigheid van wees als gevolg van de Endlésung
en de verplichting ondergedoken te leven.

Daarom beoogt dit wetsvoorstel te voorzien in een
schadeloosstelling voor alle wezen van wie een van de
ouders tijdens de Tweede Wereldoorlog het slachtoffer
is geweest van de rassendeportatie en overleden is in
een uitroeiingskamp, alsmede voor alle personen die
hebben moeten onderduiken om aan de nazivervolging
te ontsnappen.

Dit wetsvoorstel maakt het mogelijk rekening te hou-
den met de zeer pijnlijke situatie van de kinderen die
werden verborgen en van de wezen van de shoah die
naast de rassenvervolging en de noodzaak onder te
duiken om te ontsnappen aan de deportatie ook het
slachtoffer zijn geweest van de gevolgen die het ver-
lies van een van hun ouders en vaak van hun beide
ouders gehad hebben voor hun persoonlijke ontwikke-
ling. Die situatie vereist een bijzondere — zij het onvol-
maakte — vorm van herstel.

Het is zaak aldus de onverjaarbare schuld te ver-
goeden ten aanzien van degenen die Belgié niet heeft
kunnen behoeden voor de genocide, onder wie de
ondergedokenen en de wezen van gedeporteerden van
vreemde nationaliteit die sindsdien niet de Belgische
nationaliteit hebben verkregen en wiens situatie niet
onder de internationale overeenkomsten inzake weder-
kerigheid zou vallen.
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Tous les orphelins de la déportation dont un parent
a été victime du génocide pourront bénéficier de la
mesure. Les seules conditions posées sont que la dé-
portation ait été effectuée au départ de la Belgique et
gue le bénéficiaire ait été agé de moins de 21 ans au
moment ou son pére ou sa mére a disparu sans retour.
Seules seront exclues les personnes qui pergoivent
actuellement une indemnité viagére de la part de leur
pays de résidence a raison des mémes faits. De méme,
toutes les personnes contraintes a la clandestinité parce
gue soumises aux persécutions raciales pourront bé-
néficier de la mesure. Seules seront exclues les per-
sonnes qui bénéficient déja d'une pension d’'invalidité
sur la base de la loi du 15 mars 1954 relative aux pen-
sions de dédommagement des victimes civiles de la
guerre 1940-1945 ou qui ne se sont pas vu reconnaitre
le droit a en bénéficier en cas d’application de I'article
5 de la loi précitée.

Olivier MAINGAIN (MR)
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De maatregel geldt voor alle wezen van de deporta-
tie van wie een van de ouders het slachtoffer is ge-
weest van de genocide. De enige voorwaarden zijn
dat de betrokkenen vanuit Belgié werden gedeporteerd
en dat de begunstigde minder dan 21 jaar oud was op
het ogenblik waarop zijn vader of zijn moeder verdwe-
nen is zonder ooit terug te komen. Alleen de personen
die thans wegens dezelfde feiten in hun land van ver-
blijf een levenslange vergoeding krijgen, zullen worden
uitgesloten. De maatregel is eveneens van toepassing
op de personen die ertoe werden verplicht onder te
duiken omdat ze het slachtoffer waren van rassen-
vervolging. Alleen de personen die reeds een
invaliditeitspensioen krijgen op grond van de wet van
15 maart 1954 betreffende de herstelpensioenen van
de burgerlijke slachtoffers van de oorlog 1940-1945 of
daar niet toe gerechtigd zijn in geval van toepassing
van artikel 5 van de voormelde wet, zullen worden uit-
gesloten.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢"

La présente loi regle une matiere visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

A l'article 15, 81, de la loi du 11 avril 2003 pré-
voyant de nouvelles mesures en faveur des victimes
de la guerre, sont apportées les modifications suivan-
tes:

1/ Le point a), premiére phrase est remplacé comme
suit: «dont le pére ou la mere, déporté de Belgique
suite aux mesures de persécutions raciales des auto-
rités occupantes, est décédé en déportation, pour
autant que soient réalisées les conditions suivantes:»;

2/ Le point a), 2°, est supprimé;

3/ Le point b), 2°, est supprimé.

4 février 2004

Olivier MAINGAIN (MR)
Claude MARINOWER (VLD)
Miguel CHEVALIER (VLD)
Stef GORIS (VLD)
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Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 15, § 1, van de wet van 11 april 2003 hou-
dende nieuwe maatregelen ten gunste van de oorlogs-
slachtoffers worden de volgende wijzigingen aange-
bracht :

1) hetpunta), eerste zin, wordt vervangen als volgt:
«wiens vader of moeder, die vanuit Belgié is wegge-
voerd ten gevolge van de rassenvervolgingen van de
bezetter, tijdens de deportatie is overleden, voor zover
de volgende voorwaarden zijn vervuld:»;

2) het punt a), 2° wordt weggelaten;

3) het punt b), 2° wordt weggelaten.

4 februari 2004
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TEXTE DE BASE

Loi du 11 avril 2003 prévoyant de nouvelles mesu-
res en faveur des victimes de la guerre

CHAPITRE IV

Mesures en faveur des victimes juives et des
victimes tziganes

Art. 15. § 1°. Il est institué une rente viagére per-
sonnelle égale a une rente de réfractaire de 4 semes-
tres en ce compris la majoration prévue a l'article 2 de
la présente loi, en faveur de toute personne :

a) dont le pére et la mere, déportés de Belgique
suite aux mesures de persécutions raciales des auto-
rités occupantes, sont décédés en déportation, pour
autant qu’elle réalise les conditions suivantes :

1 ° étre agée de moins de 21 ans au 10 mai 1940;

2° étre belge au 1°¢ janvier 2003;

3° résider en Belgique au 10 mai 1940, a I'exception
des personnes nées apres te 10 mai 1940 de parents
résidant en Belgique a cette date et ce jusqu’a leur
déportation;

4° ne pas bénéficier ou n'avoir pas bénéficié de pen-
sions d’orphelins en vertu des lois sur les pensions de
réparation, coordonnées par l'arrété du Régent du 5
octobre 1948, ou de pensions d’orphelins ou d'alloca-
tions allouées sur base de l'article 6, § 4, de la loi du
15 mars 1954 relative aux pensions de dédommage-
ment des victimes civiles de la guerre 1940-1945 tel
gu'’il était libellé avant sa modification par la loi du 18
mai 1998 ou de I'indemnité ou de la rente prévue par le
décret francais du 13 juillet 2000 instituant une mesure
de réparation pour les orphelins dont les parents ont
été victimes de persécutions antisémites.

b) ou qui, soumise aux mesures de persécutions
raciales des autorités occupantes, a été forcée de vi-
vre dans la clandestinité, pour autant qu’elle réalise
les conditions suivantes :

1° résider en Belgique au 10 mai 1940, a I'exception
des personnes nées apres le 10 mai 1940 de parents
résidant en Belgique a cette date et ce jusqu’a leur
déportation;

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

pVSRY 2004

poc 51 0926/001

TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

Loi du 11 avril 2003 prévoyant de nouvelles mesu-
res en faveur des victimes de la guerre

CHAPITRE IV

Mesures en faveur des victimes juives et des
victimes tziganes

Art. 15. 8§ 1°. Il est institué une rente viagére per-
sonnelle égale a une rente de réfractaire de 4 semes-
tres en ce compris la majoration prévue a l'article 2 de
la présente loi, en faveur de toute personne :

a) dont le pere ou lamere, a été déporté de Belgi-
gue suite aux mesures de persécutions raciales des
autorités occupantes, est décédé en déportation?,
pour autant que soient réalisées les conditions sui-
vantes :

1 ° étre agée de moins de 21 ans au 10 mai 1940;

2°[...1%;

3° résider en Belgique au 10 mai 1940, a I'exception
des personnes nées apres te 10 mai 1940 de parents
résidant en Belgique a cette date et ce jusqu'a leur
déportation;

4° ne pas bénéficier ou n'avoir pas bénéficié de pen-
sions d’orphelins en vertu des lois sur les pensions de
réparation, coordonnées par l'arrété du Régent du 5
octobre 1948, ou de pensions d’orphelins ou d’alloca-
tions allouées sur base de l'article 6, § 4, de la loi du
15 mars 1954 relative aux pensions de dédommage-
ment des victimes civiles de la guerre 1940-1945 tel
qu'il était libellé avant sa modification par la loi du 18
mai 1998 ou de I'indemnité ou de la rente prévue par le
décret francais du 13 juillet 2000 instituant une mesure
de réparation pour les orphelins dont les parents ont
été victimes de persécutions antisémites.

b) ou qui, soumise aux mesures de persécutions
raciales des autorités occupantes, a été forcée de vi-
vre dans la clandestinité, pour autant qu’elle réalise
les conditions suivantes :

1° résider en Belgique au 10 mai 1940, a I'exception
des personnes nées aprées le 10 mai 1940 de parents
résidant en Belgique a cette date et ce jusqu'a leur
déportation;

1At 2
2 Art. 2
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BASISTEKST

Wet van 11 april 2003 houdende nieuwe
maatregelen ten gunste van de
oorlogsslachtoffers

HOOFDSTUK IV

Maatregelen ten gunste van de joodse slachtoffers
en van de zigeunerslachtoffers

Art. 15. § 1. Er wordt een persoonlijke lijfrente inge-
steld gelijk aan 4 semesters van de rente als werk-
weigeraar, daarin begrepen de verhoging bedoeld in
artikel 2 van deze wet, ten voordele van elke persoon :

a) wiens vader en moeder, die vanuit Belgié zijn weg-
gevoerd ten gevolge van de rassenvervolgingen van
de bezetter, tijdens de deportatie zijn overleden, voor
zover de volgende voorwaarden zijn vervuld :

1° nog geen 21 jaar zijn geweest op 10 mei 1940;

2° Belg zijn op 1 januari 2003;

3° in Belgié hebben verbleven op 10 mei 1940, met
uitzondering van de personen die na 10 mei 1940 zijn
geboren uit ouders die op die datum en tot hun depor-
tatie in Belgié verbleven;

4° geen wezenpensioenen op grond van de wetten
op de herstelpensioenen, gecodrdineerd door het Be-
sluit van de Regent van 5 oktober 1948 genieten of
hebben genoten, noch wezenpensioenen of uitkerin-
gen hebben ontvangen op grond van artikel 6, § 4, van
de wet van 15 maart 1954 betreffende de herstel-
pensioenen voor de burgerlijke slachtoffers van de oorlog
1940-1945, zoals het luidde voordat het werd gewij-
zigd bij de wet van 18 mei 1998, en evenmin de ver-
goeding of rente hebben ontvangen als bepaald bij het
Franse decreet van 13 juli 2000 tot instelling van een
herstelmaatregel voor de wezen wier ouders het slacht-
offer waren van jodenvervolgingen.

b) of die, onderworpen aan de door de bezetter ge-
nomen maatregelen van rassenvervolging, werd ge-
dwongen in de illegaliteit te leven, voor zover de vol-
gende voorwaarden vervuld zijn :

1° in Belgié hebben verbleven op 10 mei 1940, met
uitzondering van de personen die na 10 mei 1940 zijn
geboren uit ouders die op die datum en tot hun depor-
tatie in Belgié verbleven;
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

Wet van 11 april 2003 houdende nieuwe
maatregelen ten gunste van de
oorlogsslachtoffers

HOOFDSTUK IV

Maatregelen ten gunste van de joodse slachtoffers
en van de zigeunerslachtoffers

Art. 15. § 1. Er wordt een persoonlijke lijfrente inge-
steld gelijk aan 4 semesters van de rente als werk-
weigeraar, daarin begrepen de verhoging bedoeld in
artikel 2 van deze wet, ten voordele van elke persoon :

a) wiens vader of moeder, die vanuit Belgié is
weggevoerd ten gevolge van de rassenvervolgingen
van de bezetter, tijdens de deportatie is overleden?,
voor zover de volgende voorwaarden zijn vervuld :

1° nog geen 21 jaar zijn geweest op 10 mei 1940;

2°[...1%

3° in Belgié hebben verbleven op 10 mei 1940, met
uitzondering van de personen die na 10 mei 1940 zijn
geboren uit ouders die op die datum en tot hun depor-
tatie in Belgié verbleven;

4° geen wezenpensioenen op grond van de wetten
op de herstelpensioenen, gecodérdineerd door het Be-
sluit van de Regent van 5 oktober 1948 genieten of
hebben genoten, noch wezenpensioenen of uitkerin-
gen hebben ontvangen op grond van artikel 6, § 4, van
de wet van 15 maart 1954 betreffende de herstel-
pensioenen voor de burgerlijke slachtoffers van de oorlog
1940-1945, zoals het luidde voordat het werd gewij-
zigd bij de wet van 18 mei 1998, en evenmin de ver-
goeding of rente hebben ontvangen als bepaald bij het
Franse decreet van 13 juli 2000 tot instelling van een
herstelmaatregel voor de wezen wier ouders het slacht-
offer waren van jodenvervolgingen.

b) of die, onderworpen aan de door de bezetter ge-
nomen maatregelen van rassenvervolging, werd ge-
dwongen in de illegaliteit te leven, voor zover de vol-
gende voorwaarden vervuld zijn :

1° in Belgié hebben verbleven op 10 mei 1940, met
uitzondering van de personen die na 10 mei 1940 zijn
geboren uit ouders die op die datum en tot hun depor-
tatie in Belgié verbleven;

1At 2
2 Art. 2
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2° étre belge au 1°¢ janvier 2003;

3° ne pas bénéficier d'une pension d’invalidité sur la
base de la loi du 15 mars 1954 relative aux pensions
de dédommagement des victimes civiles de la guerre
1940-1945 ou ne pas s’'étre vu reconnaitre le droit a en
bénéficier en cas d’'application de l'article 5 de la loi
précitée.

§ 2. Le § 1* n’est pas applicable aux personnes qui
peuvent prétendre au bénéfice de l'article 12.

8§ 3. Il ne pourra étre alloué gu’une seule rente par
personne au titre du présent article.

Art. 16. La rente visée a l'article 15 est fixée annuel-
lement & :

- 241,07 EUR du 1° janvier 2003 au 31 décembre
2003;

- 319,91 EUR du 1° janvier 2004 au 31 décembre
2004,

- 398,75 EUR du 1° janvier 2005 au 31 décembre
2005;

- 477,59 EUR a partir du 1° janvier 2006.

Art. 17. 8 1°. Pour étre admis au bénéfice de I'article
15, les intéressés doivent introduire par pli recommandé
a la poste au Service des Victimes de la Guerre, une
demande accompagnée d'un certificat de bonnes con-
duite, vie et moeurs délivré moins de 3 mois avant la
date de la demande.

§ 2. La demande comporte toutes les pieces justifi-
catives nécessaires et notamment les actes d’état ci-
vil attestant de la filiation avec le parent décédé.
Si un ou plusieurs extraits d'actes de I'état civil ne
sont pas produits, il peut y étre suppléé par un docu-
ment portant mention des informations obtenues auprés
du Registre national, ce document étant signé par un
des fonctionnaires habilités a cette fin par le ministre
qui a les victimes de la guerre dans ses attributions.

§ 3. La décision reconnaissant aux orphelins la qua-
lité d’ayant droit de bénéficiaire du statut des prison-
niers politiques fait foi de I'état civil des orphelins et de
leur auteur.

8 4. Les intéressés établissent par toutes voies de
droit qu’ils remplissent les conditions requises.
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2° [...]5%

3° ne pas bénéficier d'une pension d'invalidité sur la
base de la loi du 15 mars 1954 relative aux pensions
de dédommagement des victimes civiles de la guerre
1940-1945 ou ne pas s'étre vu reconnaitre le droit a en
bénéficier en cas d'application de l'article 5 de la loi
précitée.

§ 2. Le § 1* n’est pas applicable aux personnes qui
peuvent prétendre au bénéfice de I'article 12.

§ 3. Il ne pourra étre alloué qu’une seule rente par
personne au titre du présent article.

Art. 16. La rente visée a l'article 15 est fixée annuel-
lement a:

- 241,07 EUR du 1° janvier 2003 au 31 décembre
2003;

- 319,91 EUR du 1° janvier 2004 au 31 décembre
2004;

- 398,75 EUR du 1° janvier 2005 au 31 décembre
2005;

- 477,59 EUR a partir du 1° janvier 2006.

Art. 17. 8 1°. Pour étre admis au bénéfice de I'article
15, les intéressés doivent introduire par pli recommandé
a la poste au Service des Victimes de la Guerre, une
demande accompagnée d'un certificat de bonnes con-
duite, vie et moeurs délivré moins de 3 mois avant la
date de la demande.

§ 2. La demande comporte toutes les piéces justifi-
catives nécessaires et notamment les actes d’état ci-
vil attestant de la filiation avec le parent décédé.
Si un ou plusieurs extraits d’actes de I'état civil ne
sont pas produits, il peut y étre suppléé par un docu-
ment portant mention des informations obtenues aupres
du Registre national, ce document étant signé par un
des fonctionnaires habilités a cette fin par le ministre
qui a les victimes de la guerre dans ses attributions.

§ 3. La décision reconnaissant aux orphelins la qua-
lité d’ayant droit de bénéficiaire du statut des prison-
niers politiques fait foi de I'état civil des orphelins et de
leur auteur.

§ 4. Les intéressés établissent par toutes voies de
droit qu’ils remplissent les conditions requises.
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2° Belg zijn op 1 januari 2003;

3° geen invaliditeitspensioen op basis van de wet
van 15 maart 1954 betreffende de herstelpensioenen
van de burgerlijke slachtoffers van de oorlog 1940-1945
genieten of daar niet toe gerechtigd zijn in geval van
toepassing van artikel 5 van voornoemde wet.

§ 2. Paragraaf 1 is niet van toepassing op personen
die aanspraak kunnen maken op het voordeel van arti-
kel 12.

§ 3. Krachtens dit artikel kan slechts één rente per
persoon worden toegekend.

Art. 16. De rente bedoeld bij artikel 15 is jaarlijks
vastgesteld op :

- 241,07 EUR van 1 januari 2003 tot 31 december
2003;

- 319,91 EUR van 1 januari 2004 tot 31 december
2004,

- 398,75 EUR van 1 januari 2005 tot 31 december
2005;

- 477,59 EUR vanaf 1 januari 2006.

Art. 17. 8 1. Om het voordeel van artikel 15 te kun-
nen genieten, moeten de betrokkenen, bij een ter post
aangetekende brief, aan de Dienst voor de Oorlogs-
slachtoffers een aanvraag richten samen met een ge-
tuigschrift van goed zedelijk gedrag dat minder dan 3
maanden voor de datum van de aanvraag werd uitge-
reikt.

§ 2. De aanvraag bevat alle nodige bewijsstukken
en in het bijzonder de akten van de burgerlijke stand
die de afstamming ten opzichte van de overleden ouder
bewijzen. Indien een of meer uittreksels uit de akten
van burgerlijke staat niet worden ingediend, kan dat
worden ondervangen door een document waarop de bij
het Rijksregister verkregen inlichtingen vermeld staan;
dat document wordt ondertekend door een van de amb-
tenaren die daartoe gemachtigd zijn door de minister
tot wiens bevoegdheid de oorlogsslachtoffers behoren.

§ 3. De beslissing waarbij de wezen worden erkend
als rechtverkrijgende van een gerechtigde op het sta-
tuut van politieke gevangene, geldt als bewijs van de
burgerlijke staat van de wezen en hun ouder.

§ 4. De belanghebbenden tonen met alle rechts-
middelen aan dat zij voldoen aan de gestelde voor-
waarden.
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