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1. Lademande d’avis

En date du 6 février 2006, la Cour des comptes a
recu une demande d’avis de M. De Croo, Président de
la Chambre des représentants, concernant I'impact bud-
gétaire de deux propositions de résolution et de dix-sept
propositions de lois, conformément a I'article 79 alinéa
1¢ du Réglement de la Chambre.

Le présent avis concerne plus particulierement la pro-
position de loi du 19 avril 2004 déposée a la Chambre
des représentants par M. Melchior Wathelet (DOC 51
1023/001).

2. La proposition de loi

Cette proposition de loi vise a permettre aux particu-
liers propriétaires d’'une maison d’habitation de déduire
fiscalement, sous certaines conditions, les sommes ef-
fectivement payées en vue de réaliser certains travaux
d’amélioration et d’entretien dans cette habitation. Le
texte énumere les travaux pris en compte et précise
également qu'ils doivent étre réalisés par une personne
enregistrée comme entrepreneur conformément a l'ar-
ticle 401 du code des impots sur les revenus 1992
(CIR92). Certaines dépenses sont toutefois exclues, a
savoir celles liées aux frais professionnels, aux déduc-
tions pour investissement ou encore aux immeubles
classés. En outre, la déduction maximale accordée est
fixée a 2.500 euros par période imposable. Les obliga-
tions et formalités a accomplir seront fixées par le Roi.

En matiére d'impéts sur les revenus (ISR), 'article 6
CIR92 stipule que le revenu imposable est constitué de
'ensemble des revenus nets, diminués des dépenses
déductibles. En ce qui concerne les revenus immobi-
liers, c’est principalement le revenu cadastral (RC) et le
loyer qui constituent la base imposable. Le RC de I'im-
meuble d’habitation qu’'occupe le propriétaire est déclaré
annuellement tel quel, non indexé, sachant qu’un abat-
tement pour frais d’entretien et de réparation de 40% a
déja été opéré sur le revenu moyen normal brut, valeur
de référence prise en compte par I'administration pour
établir le RC conformément aux articles 471,477 et 479
CIR92. A défaut d’'une occupation par son propriétaire,
le RC est majoré de 40%. Lorsque le bien immobilier
est donné en location a des fins professionnelles, le re-
venu net s’entend du montant brut (les loyers pergus)
diminué, pour frais d’entretien et de réparation, de 40%
sans pour autant que ce forfait ne puisse excéder les 2/
3 du RC revalorisé.
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1. Vraag om advies

Op 6 februari 2006 heeft de heer De Croo, Voorzitter
van de Kamer van Volksvertegenwoordigers, een vraag
om advies toegezonden in verband met de budgettaire
impact van twee voorstellen van resolutie en zeventien
wetsvoorstellen, overeenkomstig artikel 79, eerste lid,
van het reglement van de Kamer.

Het onderhavige advies betreft meer specifiek het
wetsvoorstel dat op 19 april 2004 door de heer Melchior
Wathelet bij de Kamer van volksvertegenwoordigers
werd ingediend (DOC 51 1023/001).

2. Het wetsvoorstel

Dat wetsvoorstel beoogt particulieren die eigenaar zijn
van een woning, toe te laten onder bepaalde voorwaar-
den de bedragen die effectief voor verbeterings- en
onderhoudswerken aan die woning werden betaald, fis-
caal af te trekken. De tekst somt de werken op die in
aanmerking komen en preciseert eveneens dat ze moe-
ten worden uitgevoerd door een aannemer die geregis-
treerd is overeenkomstig artikel 401 van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen 1992 (WIB92). Sommige uit-
gaven zijn echter uitgesloten, te weten die welke verband
houden met beroepskosten, recht geven op de investering-
aftrek, of nog uitgaven voor geklasseerde gebouwen. Bo-
vendien is de maximale toegestane aftrek beperkt tot 2.500
euro per belastbaar tijdperk. De verplichtingen en de vorm-
vereisten waaraan voldaan moet worden, zullen door de
Koning worden vastgesteld.

Inzake inkomstenbelastingen bepaalt artikel 6 WIB92
dat het belastbare inkomen wordt gevormd door het to-
tale netto-inkomen verminderd met de aftrekbare be-
stedingen. Met betrekking tot de onroerende inkomens
zijn het vooral het kadastraal inkomen (KI) en de huur-
opbrengsten die de belastbare grondslag vormen. Het
Kl van de woning die de eigenaar betrekt, wordt jaar-
lijks - niet geindexeerd -aangegeven, met dien verstande
dat reeds een vermindering met 40% voor onderhouds-
en herstellingskosten werd toegepast op het bruto nor-
maal gemiddeld inkomen, dat is de referentiewaarde die
de administratie in aanmerking neemt om het Kl vast te
stellen overeenkomstig de artikelen 471, 477 en 479
WIB92. In geval van niet-bewoning door de eigenaar
wordt het KI met 40% verhoogd. Wanneer het onroe-
rend goed voor beroepsdoeleinden wordt verhuurd, is
het netto inkomen het bruto inkomen (de ontvangen
huurgelden), verminderd met 40% voor de onderhouds-
en herstellingskosten zonder dat deze forfaitaire aftrek
meer dan 2/3 van het gerevaloriseerd Kl mag bedra-
gen.

KAMER + 4e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



Au-dela de cet abattement, I'article 145/24 CIR92 et
l'article 63/11 de I'arrété royal d’exécution du CIR92 (AR/
CIR92) prévoient également une réduction d’'impdt pour
les dépenses réalisées en vue d’'une utilisation plus ra-
tionnelle de I'énergie dans une habitation dont le contri-
buable est propriétaire. Les articles 14 et 104 CIR92
énoncent la déductibilité, soit des revenus immobiliers
soit de I'ensemble des revenus nets, des intéréts des
dettes contractées en vue d’acquérir ou de conserver
des biens immobiliers ainsi que les sommes affectées a
'amortissement et a la reconstitution d’'un emprunt hy-
pothécaire. Par allleurs, I'abattement pour maison d’ha-
bitation dont bénéficiait le contribuable propriétaire en
vertu de l'article 16 CIR92 est supprimé a partir de I'exer-
cice d'imposition 2006 (revenus 2005), conformément
a la réforme intervenue dans le cadre de la loi-pro-
gramme du 27 décembre 2004 (M.B. 31.12.2004) ins-
taurant I'exonération du RC de I'habitation que le con-
tribuable occupe.

3. Les conséquences budgétaires

En ce qui concerne cette proposition de loi, le SFP
Finances a fait savoir dans sa lettre adressée a la Cour
(Lettre AFZ/2006-0231-1 du 10 mars 2006, p.2) que
I'administration des affaires fiscales ne disposait pas des
données nécessaires pour pouvoir réaliser une estima-
tion sérieuse.

Une approche pragmatique pour estimer I'impact
budgétaire de cette proposition est d’adopter la défini-
tion des frais d’entretien et de réparation appliquée par
'administration lors de la détermination des revenus
cadastraux et des loyers nets imposables conformément
aux articles 477 et 479 CIR92. Cette approche ignore,
deés lors que les données ne sont pas disponibles en
tant que telles, la définition des dépenses admises énu-
mérées dans le texte de la proposition. Cependant, elle
a l'avantage d’adopter un concept théorique interne a
I'administration et qui est utilisé pour estimer sembla-
bles dépenses.

Dans cette hypothese, les dépenses ont été estimées,
d’'une part, a 40% du revenu moyen normal brut — c’est-
a-dire le RC divisé par 0,6 — pour les biens immeubles
batis, donnés ou non en location a des fins non profes-
sionnelles et, d’'autre part, au 2/3 du RC multiplié par
3,39 — coefficient de revalorisation appliqué pour I'exer-
cice d'imposition 2004 conformément a l'article 1°" AR/
CIR92 — pour les biens immeubles batis donnés en lo-
cation a des fins professionnelles.
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Naast die vermindering voorzien artikel 145/24 WIB92
en artikel 63/11 van het koninklijk besluit ter uitvoering
van het WIB92 (KB/WIB92) eveneens in een belastings-
vermindering voor uitgaven verricht met het oog op een
rationeler energieverbruik in een woning waarvan de
belastingplichtige eigenaar is. De artikelen 14 en 104
WIB92 bepalen de aftrekbaarheid, ofwel van de onroe-
rende inkomsten, ofwel van het geheel van de netto in-
komsten, van de intrest van de schulden die werden
aangegaan met het oog op het verkrijgen of het behou-
den van onroerende goederen, evenals de bedragen
bestemd voor de aflossing of wedersamenstelling van
hypotheekleningen. Voorts wordt de woningaftrek die
krachtens artikel 16 WIB92 gold voor de eigenaar-
belastingplichtige, vanaf het aanslagjaar 2006 (inkom-
sten 2005) opgeheven door de programmawet van 27
december 2004 (BS 31 december 2004) die voortaan
het KI vrijstelt voor de woning die de belastingplichtige
zelf betrekt.

3. De budgettaire weerslag

Met betrekking tot dit wetsvoorstel heeft de FOD Fi-
nancién in zijn brief aan het hof (AFZ/2006-0231-1 van
10 maart 2006, bladzijde 2) meegedeeld dat de
Adminstratie van Fiscale Zaken niet over de vereiste
gegevens beschikte om een ernstige raming uit te voe-
ren.

Een pragmatische benadering om de budgettaire
impact van het voorstel te ramen, is te werken met de
definitie van de onderhouds- en herstellingskosten die
de administratie toepast voor het bepalen van de
kadastrale inkomens en de belastbare netto huurgelden
overeenkomstig de artikelen 477 en 479 WIB92. Aan-
gezien de gegevens als dusdanig niet beschikbaar zijn,
gaat die benadering voorbij aan de definitie van de aan-
vaarde uitgaven die in de tekst van het voorstel worden
opgesomd. Ze heeft echter het voordeel dat ze werkt
met een intern theoretisch concept dat de administratie
aanwendt om dergelijke uitgaven te ramen.

In die hypothese werden de uitgaven geraamd op,
enerzijds, 40% van het bruto normale gemiddelde inko-
men —dat is het Kl gedeeld door 0,6 — voor de bebouwde
onroerende goederen, al dan niet verhuurd voor
beroepsdoeleinden, en, anderzijds, op 2/3 van het Ki
vermenigvuldigd met 3,39 — de revalorisatiecoéfficiént
toegepast voor het aanslagjaar 2004 overeenkomstig
artikel 1 KB/WIB92 — voor de bebouwde onroerende
goederen die voor professionele doeleinden worden
verhuurd.
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Selon les données fiscales de I'administration, I'on
peut estimer les dépenses a la somme de 2.556.719.565
euros, soit une dépense moyenne de 719,82 euros. Ce
calcul a été réalisé sur la base des principaux codes de
la déclaration, a savoir :

- 100 : RC habitation propre ;
- 106 : RC immeubles batis non donnés en location,
donnés en location a des fins non professionnelles ;

- 109 : RC immeubles donnés en location a des fins
professionnelles.

Afin de mesurer I'objectivité de cette estimation, la
Cour a confronté les données fiscales avec d’'autres
données, notamment du secteur de la construction.
L'Institut national des statistiques (INS) fournit a ce pro-
pos une mesure de I'activité du batiment, en terme de
nouvelles commandes. En 2003, le secteur enregis-
trait un montant de 14,2 milliards d’euros dont environ
4,6 milliards rien que pour les activités de paracheve-
ment. Cette rubrique regroupe notamment les dépen-
ses relatives aux équipements sanitaires, installations
de chauffage, revétements des sols et murs intérieurs,
dépenses également visées dans la proposition de loi.
Toutefois, il n'est pas possible de déterminer la part re-
lative de ces sommes consacrée aux seules transfor-
mations ou aménagements réalisés dans des maisons
d’habitation. En conséquence, nous retiendrons uni-
guement les données fiscales pour calculer I'impact
budgétaire.

Afin d’obtenir une estimation la plus réaliste possi-
ble, il convient de poser l'ultime hypothése que seule
une proportion de contribuables propriétaires égale a
celle ayant recouru pour I'exercice d'imposition 2004 a
la déduction fiscale pour dépenses faites en vue d’éco-
nomiser I'énergie réalisera les dépenses visées dans
cette proposition.

L'avantage fiscal accordé a ces dépenses est diffé-
rent selon que les dépenses admises, plafonnées a
2.500 euros, sont déductibles de I'ensemble des reve-
nus (au méme titre que les intéréts d’emprunts), ou se-
lon qu’elles font I'objet d’'un crédit d'impét (au méme
titre que les dépenses d’'énergie). Compte tenu de I'évo-
lution de la Iégislation en matiére de revenus immobi-
liers, il n’est pas opportun d’'imaginer une déduction des
seuls revenus immobiliers.

Si 'abattement se fait au niveau de I'ensemble des
revenus imposables (1% hypothese), 'économie réali-
sée par le contribuable est égale a la dépense multi-
pliée par le taux marginal d'imposition du contribuable.
Ne disposant pas des données individuelles des contri-
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Volgens de fiscale gegevens van de administratie kan
men de uitgaven ramen op een bedrag van
2.556.719.565 euro, dat is een gemiddelde uitgave van
719,82 euro. Die berekening werd uitgevoerd op basis
van de belangrijkste codes van de aangifte, te weten :

- 100 : KI eigen woning ;

- 106 : Kl gebouwde onroerende goederen die niet
verhuurd zijn, die niet voor beroepsdoeleinden verhuurd
zijn ;

- 109 : Kl gebouwde onroerende goederen verhuurd
wegens beroepsredenen.

Teneinde de objectiviteit van die raming te meten heeft
het hof de fiscale gegevens getoetst aan andere gege-
vens, inzonderheid van de bouwsector. Het Nationaal
Instituut voor Statistiek verstrekt in dat verband een
meting van de activiteit in de bouwsector in termen van
nieuwe bestellingen. In 2003 registreerde de sector een
bedrag van 14,2 miljard euro waarvan ongeveer 4,6
miljard enkel voor de activiteiten van de afwerking. Deze
rubriek groepeert onder meer de uitgaven voor de sani-
taire voorzieningen, de verwarmingsinstallatie, binnen-
muur- en vlioerbekledingen; dat zijn uitgaven die even-
eens in het wetsontwerp worden beoogd. Hetis evenwel
niet mogelijk het relatieve aandeel van die bedragen te
bepalen dat wordt besteed aan uitsluitend aanpassings-
werken of verbouwingen in woningen. We zullen dan
ook uitsluitend rekening houden met de fiscale gege-
vens om de budgettaire impact te berekenen.

Teneinde een zo realistisch mogelijke raming te be-
komen, moet men de ultieme hypothese stellen dat
slechts een deel van de belastingplichtige eigenaars,
gelijk aan zij die voor het aanslagjaar 2004 de fiscale
aftrek hebben genoten voor uitgaven met het oog op
energiebesparing, de in het voorstel beoogde uitgaven
zullen verrichten.

Het fiscale voordeel dat voor die uitgaven wordt toe-
gekend, dat beperkt is tot een maximum van 2.500 euro,
verschilt naargelang ze van de totale inkomsten kun-
nen worden afgetrokken (zoals de intrest van leningen),
dan wel of ze het voorwerp van een belastingkrediet
vormen (zoals de energie-uitgaven). Rekening houdend
met de evolutie van de wetgeving inzake onroerende
inkomsten, is het niet opportuun te denken aan een af-
trek van uitsluitend de onroerende inkomsten.

Als de aftrek gebeurt op het niveau van het geheel
van de belastbare inkomsten (eerste hypothese), is de
bezuiniging voor de belastingplichtige gelijk aan de uit-
gave vermenigvuldigd met de marginale aanslagvoet
van de belastingplichtige. Aangezien we niet beschik-
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buables, I'estimation est réalisée sur des groupes de
contribuables, regroupés dans les statistiques fiscales
de 'administration en 24 tranches sur la base des reve-
nus imposables. Le principe consiste a attribuer a cha-
que tranche de revenus imposables un taux marginal
d’'imposition en fonction de I'article 130 CIR92. De cette
maniére, I'on obtient pour chaque tranche : une dépense
moyenne (40% du revenu moyen normal brut ou 2/3 du
RC revalorisé) multipliée par le nombre de contribua-
bles ayant bénéficiés de la réduction d’'impdt conformé-
ment a l'article 145/24 CIR92, le tout multiplié par le
taux marginal d'imposition.

Sil'abattement prend la forme d’'un crédit d'impét (26me
hypothese), le taux marginal employé dans la 1% hypo-
thése est remplacé par le taux appliqué pour I'épargne-
logement ou pour les dépenses relatives aux écono-
mies d'énergie (art. 145/24 CIR92), soit de I'ordre de
40%.

Les conséquences budgétaires sont des lors évaluées
ala somme de 26.867.243 euros pour la 1% hypothése
et a la somme de 22.358.013 euros pour la 2™ hypo-
thése, toutes deux au détriment du Trésor. Une estima-
tion maximale pour ces deux hypothéses peut étre faite
en remplacant dans les deux formules la dépense
moyenne par le montant plafonné fixé dans la présente
proposition, soit 2.500 euros. L'on obtient respective-
ment pour les deux hypothéses 86.148.875 euros et
72.372.000 euros.

4. Conclusion

L'estimation réalisée par la Cour des comptes doit
étre considérée avec beaucoup de précaution dans la
mesure ou, d’'une part, les dépenses sont établies sur
la base d’'un concept théorique sans tenir compte de la
nature des différentes dépenses admises et, d’autre part,
I'avantage fiscal consenti par le Iégislateur n’est pas clai-
rement défini. En outre, cette estimation ne peut identi-
fier précisément, tant quantitativement que qualitative-
ment, les contribuables et les biens immobiliers visés.
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ken over de individuele gegevens van de
belastingplichtigen, is de raming uitgevoerd op groepen
van belastingplichtigen, gegroepeerd in de fiscale sta-
tistieken van de administratie in 24 tranches op basis
van de belastbare inkomsten. Het principe bestaat erin
aan elke tranche van belastbare inkomsten een margi-
nale aanslagvoet toe te kennen aan de hand van artikel
130 WIB92. Op die wijze bekomt men voor elke tranche:
een gemiddelde uitgave (40% van het bruto normale
gemiddelde inkomen of 2/3 van het gerevaloriseerde
K1) vermenigvuldigd met het aantal belastingplichtigen
die de belastingvermindering hebben genoten overeen-
komstig artikel 145/24 WIB92, dat alles vermenigvul-
digd met de marginale aanslagvoet.

Indien de aftrek de vorm van een belastingkrediet
aanneemt (tweede hypothese) wordt de marginale
aanslagvoet zoals aangewend in de eerste hypothese,
vervangen door het percentage toegepast voor het
woonsparen of voor de uitgaven inzake energiebespa-
ringen (artikel 145/24 WIB92), dat is ongeveer 40%.

De budgettaire weerslag wordt derhalve geraamd op
een bedrag van 26.867.243 euro voor de eerste hypo-
these en op een bedrag van 22.358.013 euro voor de
tweede hypothese, beide ten nadele van de Schatkist.
Een maximale raming voor die twee hypotheses kan
worden gemaakt door in de twee formules de gemid-
delde uitgave te vervangen door het maximale bedrag
dat in het voorstel in kwestie wordt vastgesteld, dat is
2.500 euro. Men bekomt dan voor de twee hypotheses
respectievelijk 86.148.875 euro en 72.372.000 euro.

4. Conclusie

De door het Rekenhof uitgevoerde raming moet met
grote omzichtigheid worden benaderd omdat, enerzijds,
de uitgaven zijn vastgesteld op basis van een theore-
tisch concept zonder rekening te houden met de aard
van de verschillende aanvaarde uitgaven en omdat,
anderzijds, het door de wetgever toegekende fiscale
voordeel niet duidelijk gedefinieerd is. Bovendien kan
die raming niet precies de beoogde belastingplichtigen
en onroerende goederen identificeren, zomin kwantita-
tief als kwalitatief.
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