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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de ses réunions du 8 décembre 2004 et des 11 et 18
janvier 2005.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE MME LAURETTE
ONKELINX, MINISTRE DE LA JUSTICE

Le cadre actuel des juges consulaires a été fixé par la
loi du 17 juillet 1997 relative au concordat judiciaire. Ce
cadre répondait aux desiderata exprimés par les tribu-
naux de commerce en vue de leur permettre d’assumer
au mieux leur mission d’enquéte commerciale. La com-
paraison des cadres, effectuée a I'époque, a par ailleurs
révélé qu'ily avait, en moyenne, 7 juges consulaires pour
1 juge professionnel. Ce rapport n’étant pas atteint dans
tous les arrondissements, la loi a adapté le cadre des
arrondissements concernés de maniéere a atteindre cette
proportion.

Les lois de 1997 sur la faillite et sur le concordat ont
entrainé une surcharge de travail pour les tribunaux de
commerce, laquelle a de toute évidence été sous esti-
mée. Notamment, ces lois augmentent les taches attri-
buées aux juges consulaires. Par ailleurs, une extension
des cadres des magistrats professionnels a été réalisée
par la loi du 20 juillet 1998, sans que celle-ci ne soit
accompagnée d’'une augmentation du nombre de juges
consulaires, ce qui a entrainé un nouveau déséquilibre
au sein de certaines juridictions concernées par 'aug-
mentation. Une nouvelle révision du cadre des juges
consulaires était donc indispensable.

La ministre a invité les présidents de tous les tribu-
naux de commerce du pays a faire part de leurs sou-
haits a cet égard.

Il ressort des avis que le probleme majeur est celui
de la disponibilité des juges consulaires, lesquels doi-
vent concilier leur activité professionnelle principale et
leur activité de juge.

Les résultats de cette enquéte ont par ailleurs démon-
tré qu'il existe de fortes disparités dans I'estimation des
besoins. Une proportion de 8 a 9 juges consulaires pour
un magistrat professionnel peut tout au plus étre déga-
gée pour un nombre important de juridictions. Mais les
besoins exprimés par certaines d’entre elles dépassent
largement ce rapport.
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens de vergaderingen van 8 december 2004 en 11 en
18 januari 2005.

I.— INLEIDENDE UITEENZETTING VAN
MEVROUW LAURETTE ONKELINX,
MINISTER VAN JUSTITIE

De huidige personeelsformatie van de rechters in
handelszaken is bepaald in de wet van 17 juli 1997 be-
treffende het gerechtelijk akkoord. Deze personeelsfor-
matie beantwoordde aan de wensen geformuleerd door
de rechtbanken van koophandel teneinde hen de moge-
lijkheid te bieden hun opdracht inzake handels-
onderzoeken zo goed mogelijk uit te voeren. De destijds
uitgevoerde vergelijking van de personeelsformaties
heeft overigens aan het licht gebracht dat er gemiddeld
7 rechters in handelszaken waren voor één beroeps-
rechter. Aangezien deze verhouding niet in alle arron-
dissementen bestond, heeft de wet de personeelsfor-
matie van de betrokken arrondissementen zodanig
gewijzigd dat deze verhouding wordt bereikt.

De wetten van 1997 over het faillissement en het ge-
rechtelijk akkoord hebben geleid tot een werkoverlast
voor de rechtbanken van koophandel, die duidelijk werd
onderschat. De toepassing van deze wetten vermeer-
deren het aantal taken die de rechters in handelszaken
krijgen toegewezen. De uitbreiding van de
personeelsformaties van de beroepsmagistraten krach-
tens de wet van 20 juli 1998, zonder verhoging van het
aantal rechters in handelszaken, heeft overigens geleid
tot een nieuw onevenwicht binnen sommige rechtban-
ken die betrokken waren bij de verhoging. Een nieuwe
herziening van de personeelsformatie van de rechters
in handelszaken was dus onontbeerlijk.

De minister heeft de voorzitters van alle rechtbanken
van koophandel van het land uitgenodigd om hun wen-
sen op dat vlak mee te delen.

Uit de verstrekte adviezen blijkt dat het grootste pro-
bleem de beschikbaarheid is van de rechters in handels-
zaken, die hun voornaamste beroepsbezigheid moeten
verenigen met hun activiteit als rechter.

De resultaten van deze enquéte hebben verder aan-
getoond dat er grote verschillen zijn in de raming van
wat nodig is. Een verhouding van 8 a 9 rechters in
handelszaken voor één beroepsmagistraat kan hoog-
stens gehaald worden voor een belangrijk aantal recht-
banken. Maar de noden van sommige ervan overstijgen
ruimschoots deze verhouding.
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On peut a cet égard relever la situation particuliere
des tribunaux de commerce d’Anvers et de Bruxelles.
Anvers connait un grand nombre de faillites et les cham-
bres d’enquétes y sont parmi les plus actives du pays,
ce qui monopolise un grand nombre de juges consulai-
res.

Le tribunal de commerce de Bruxelles a quant a lui
certaines compétences spécifiques. Par ailleurs, il faut
constater que toutes les places prévues au cadre ne
sont pas pourvues. La charge de travail refréne en effet
les candidats potentiels, qui ont peur de ne pas pouvoir
'assumer. Une augmentation de cadre permettrait des
lors de répartir la charge de travail sur un plus grand
nombre de juge, afin de rendre la fonction plus attrayante.

Pour les plus petits tribunaux, on constate également
des problemes de disponibilité. En outre, dans ces ar-
rondissements de plus petite taille, les entrepreneurs et
les commercants se connaissent plus, ce qui multiplie
les cas d’incompatibilité.

L'extension proposée n'aura que peu d'impact sur le
budget dés lors que les jetons de présence sont attri-
bués en fonction des charges assumées et non en fonc-
tion du nombre de juges nommés. |l s'agira seulement
de répartir une prestation globale entre un nombre plus
élevé de juges consulaires.

C’est la raison pour laquelle il a été choisi de prévoir
un cadre répondant aux souhaites des juridictions inter-
rogées, qui sont les mieux a méme d’estimer leurs be-
soins en fonction de leur situation particuliere.

La ministre précise par ailleurs qu’ elle a proposé aux
conférences néerlandophones et francophones des pré-
sidents des tribunaux de commerce, de méme qu’a
Madame la présidente du tribunal de commerce de
Bruxelles de lui faire part d’éventuelles adaptations des
estimations qui lui avaient été initialement communi-
guées. La Conférence francophone et la présidente du
tribunal de commerce de Bruxelles ont communiqué de
Iégéres adaptations, qui font I'objet d’'un amendement
au projet. La Conférence néérlandophone n’a pas émis
le souhait de modifier les chiffres relatifs aux tribunaux
de commerce néerlandophones.

La ministre conclut que par ce projet, outre une
meilleure répartition de la charge de travail qui s’avérait
indispensable, le Gouvernement souhaite rendre plus
attractive la fonction de juge consulaire. Quelle que soit
I'activité professionnelle de ceux-ci, I'on ne peut exiger
d’eux plus que ce gu'ils ne peuvent raisonnablement
assumer. L'augmentation du nombre de juges consulai-
res incitera les candidats potentiels a franchir le pas et a
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In dit opzicht kan men de aandacht vestigen op de
bijzondere situatie van de rechtbanken van koophandel
van Antwerpen en Brussel. In Antwerpen zijn er veel fail-
lissementen en de onderzoekskamers behoren tot de
meest actieve van het land, waardoor een groot aantal
rechters in handelszaken in beslag worden genomen.

De rechtbank van koophandel van Brussel heeft van
haar kant specifieke bevoegdheden. Bovendien moet
men vaststellen dat niet alle plaatsen in de personeels-
formatie opgevuld zijn. De werklast schrikt immers de
potentiéle kandidaten af, want ze vrezen dat ze het werk
niet tot een goede einde kunnen brengen. Een verho-
ging van de personeelsformatie zou het dus mogelijk
maken de werklast te verdelen over een groter aantal
rechters, zodat de functie aantrekkelijker wordt.

Ook in de kleinere rechtbanken stelt men problemen
van beschikbaarheid vast. In de minder grote arrondis-
sementen kennen de ondernemers en handelaars el-
kaar bovendien vaker en dat verveelvoudigt het aantal
gevallen van onverenigbaarheid.

De voorgestelde uitbreiding zal slechts weinig weer-
slag hebben op het budget, omdat het presentiegeld zal
worden toegewezen in functie van de werklast die men
op zich neemt en niet in functie van het aantal benoemde
rechters. Het gaat alleen om het verdelen tussen een
groter aantal rechters in handelszaken van een globale
prestatie.

Daarom werd er voor gekozen te voorzien in een per-
soneelsformatie die beantwoordt aan de wensen van de
ondervraagde rechtbanken, die best geplaatst zijn om,
in functie van hun specifieke situatie, een raming te ma-
ken van wat ze nodig hebben.

De minister preciseert bovendien dat zij aan de
Nederlandstalige en Franstalige conferenties van voor-
zitters van de rechtbanken van koophandel en aan me-
vrouw de voorzitster van de rechtbank van koophandel
van Brussel gevraagd heeft haar mee te delen welke
eventuele aanpassing er moet gebeuren van de raming
die men mij oorspronkelijk meedeelde. De Franstalige
conferentie en de voorzitster van de rechtbank van koop-
handel van Brussel brachten lichte aanpassingen ter
kennis en die zijn het voorwerp van een amendement
op het ontwerp. De Nederlandstalige conferentie heeft
niet de wens geuit de cijfers met betrekking tot de
Nederlandstalige rechtbanken van koophandel te wijzi-
gen.

De minister sluit af met te vermelden dat de regering
met dit ontwerp naast een betere en onontbeerlijke ver-
deling van de werklast ook de functie van rechter in
handelszaken aantrekkelijker wil maken. Welke ook de
beroepsactiviteit van deze rechters is, men kan van hen
niet meer verlangen dan wat ze redelijkerwijze kunnen
uitvoeren. De verhoging van het aantal rechters in
handelszaken zal de potentiéle kandidaten aansporen
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s'investir dans cette fonction. Il s’agit a terme de garantir
la pérennité du bon fonctionnement des tribunaux de
commerce.

II.— DISCUSSION ET VOTES
Articles 1° et 2

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation et
sont adoptés a l'unanimité.

Article 3

L'article 3 modifie le cadre du personnel des tribunaux
de commerce, en ce qui concerne les juges consulai-
res.

M. Melchior Wathelet (cdH) présente un amendement
(n° 1) tendant a faire porter le nombre de 178 juges con-
sulaires au tribunal de commerce de Bruxelles & 190
(DOC 51 1350/002).

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et
ministre de la Justice, présente un amendement (n° 6 -
DOC 51 1350/003), qui tend & actualiser le projet de loi.
Cet amendement porte également le nombre de juges
consulaires au tribunal de commerce de Bruxelles & 190.
La ministre accéde ainsi a la demande de la présidente
du tribunal de commerce de Bruxelles, selon laquelle la
charge de travail de Bruxelles est la plus lourde des tri-
bunaux de commerce du Royaume. Les chiffres des
autres juridictions sont également actualisés, conformé-
ment aux souhaits de la conférence des présidents fran-
cophones des tribunaux de commerce.

La conférence des présidents néerlandophones des
tribunaux de commerce, elle aussi invitée a se pronon-
cer, a estimé pouvoir se rallier aux cadres tels que dé-
terminés dans le projet de loi. Elle ne propose dés lors
pas d’autres extensions.

M. Bart Laeremans (Vlaams Belang), s’enquiert de la
répartition du nombre de juges par réle linguistique a
Bruxelles.

La ministre répond gu'il y a actuellement 58 magis-
trats francophones et 64 néerlandophones.

La ministre ajoute que les emplois prévus au cadre
ne sont pas tous occupés.
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om de stap te zetten en zich geheel in te zetten in deze
functie. Op termijn gaat het om het garanderen van het
voortduren van de goede werking van de rechtbanken
van koophandel.

Il. — BESPREKING EN STEMMINGEN
Artikelen 1en 2

Deze artikelen geven geen aanleiding tot bespreking
en worden eenparig aangenomen.

Artikel 3

Artikel 3 wijzigt de personeelsformatie van de recht-
banken van koophandel, voor wat de rechters in handels-
zaken betreft.

De heer Melchior Wathelet (cdH) dient amendement
nr. 1 in om het aantal rechters in handelszaken in de
rechtbank van koophandel te Brussel van 178 op 190 te
brengen.(DOC 51 1350/002).

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en
minister van Justitie dient amendement nr. 6 in ( DOC
51 51 1350/003). Dit amendement beoogt een
actualisering van het wetsontwerp. Het amendement
verhoogt het aantal handelsrechters te Brussel eveneens
tot 190. De minister gaat daarmee in op de vraag van de
voorzitter van de rechtbank van koophandel te Brussel
die in haar aanvraag stelde dat de werklast in Brussel
de zwaarste is van de rechtbanken van koophandel van
het Rijk. Ook de cijfers voor de Franstalige zetels wor-
den geactualiseerd, dit ingevolge de wensen van de con-
ferentie van de Franstalige voorzitters van de rechtban-
ken van koophandel.

De conferentie van de Nederlandstalige voorzitters van
de rechtbanken van koophandel, die eveneens uitgeno-
digd werd om zich uit te spreken, kon zich aansluiten
met de in het wetsontwerp voorgestelde
personeelsformaties en heeft geen bijkomende verho-
gingen voorgesteld.

De heer Bart Laeremans (Vlaams Belang) wenst de
verdeling te kennen van het aantal rechters per taalrol
te Brussel.

De minister antwoordt dat er momenteel 58 Franstali-
gen zijn en 64 Nederlandstaligen.

De minister vermeldt nog dat niet alle plaatsen bin-
nen de formatie ingenomen zijn.
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M. Melchior Wathelet (cdH) annonce gu’il retire son
amendementn® 1.

L'amendement n° 6 est adopté a I'unanimité et devient
I'article 3 du texte adopté.

Article 4 (nouveau)

M. Melchior Wathelet (cdH) présente I'amendement
n° 3 (DOC 51 1350/002), qui se rapporte aux jetons de
présence. Dés lors qu’une extension du cadre des juges
consulaires n’a que peu ou pas d'impact budgétaire et
gue le budget des jetons de présence est lié¢ au nombre
de charges a assurer, cet amendement propose de com-
pléter I'article 90 du Code des imp6ts sur les revenus
1992 afin d'y voir figurer au titre des revenus divers, les
revenus provenant des prestations effectuées par les
juges consulaires et sociaux et de les soumettre ainsi a
un taux de 33%.

Mme Laurette Onkelinx, ministre de la Justice, cons-
tate que la modification I€gislative proposée requiert I'ac-
cord du ministre des Finances. Elle fera analyser 'amen-
dement ; la proposition pourra étre réexaminée
ultérieurement.

M. Melchior Wathelet (cdH) indique qu'il retire son
amendement.

M. Alfons Borginon (VLD), président, et M. Luc Van
Biesen (VLD) présentent 'amendement n° 5 ( DOC 51
1350/002), qui tend a modifier I'article 205 du Code judi-
ciaire.

Cet article énumere les conditions de nomination pour
les membres du tribunal de commerce. Ainsi qu'’il res-
sort de l'alinéa 1%, les personnes familiarisées avec la
gestion d’entreprise ou la comptabilité entrent en ligne
de compte. L'alinéa 4 cite les personnes qui sont consi-
dérées comme ayant I'expérience requise. Il s’agit, d'une
part, des réviseurs d’entreprises inscrits sur la liste de
I'Institut des réviseurs d’entreprises et, d’autre part, des
experts-comptables inscrits sur la liste de I'Institut des
experts-comptables.

Or, une autre catégorie professionnelle répond a cette
condition : les comptables fiscalistes. L'Institut profes-
sionnel des comptables et fiscalistes agréés a été créé
par I'arrété royal du 19 mai 1992. Cet arrété a été rem-
placé par la loi du 22 avril 1999 relative aux professions
comptables et fiscales. L'IPCF compte actuellement quel-
gque 7 000 «comptables (fiscalistes) agréés IPCF» et
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De heer Melchior Wathelet (cdH) deelt mee dat hij
amendement nr. 1 intrekt.

Amendement nr. 6 wordt eenparig aangenomen en
wordt artikel 3 van de aangenomen tekst.

Artikel 4 ( nieuw)

De heer Melchior Wathelet ( cdH) dient amendement
nr. 3 ( DOC 51 1350/002) in dat betrekking heeft op het
presentiegeld. Aangezien een uitbreiding van de per-
soneelsformatie van de rechters in handelszaken wei-
nig of geen weerslag heeft op de begroting en het bud-
get van het presentiegeld afhangt van het aantal
mandaten, stelt dit amendement voor artikel 90 van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 aan te vul-
len. De inkomsten uit de prestaties van de rechters in
handelszaken en de rechters in sociale zaken kunnen
erin opgenomen worden als diverse inkomsten en zodat
ze slechts tegen een tarief van 33% worden belast.

Mevrouw Laurette Onkelinx, minister van Justitie stelt
vast dat de voorgestelde wetswijziging slechts kan door-
gevoerd worden mits het akkoord van de minister van
Financién. Zij zal het amendement laten onderzoeken;
het voorstel kan dan later opnieuw aan bod komen.

De heer Melchior Wathelet (cdH) deelt mee dat hij
zijn amendement intrekt.

De heer Alfons Borginon (VLD), voorzitter en de heer
Luc Van Biesen (VLD) dienen amendement nr. 5 ( DOC
51 1350/002). in dat een wijziging beoogt van artikel 205
van het Gerechtelijk Wetboek.

Dit artikel vermeldt de benoemingsvoorwaarden voor
leden van de rechtbank van koophandel. Zoals blijkt uit
het eerste lid, komen personen in aanmerking die ver-
trouwd zijn met het bestuur van een onderneming of met
boekhouden. Het vierde lid somt de personen op waar-
van dit wordt vermoed. Dit zijn enerzijds de bedrijfs-
revisoren die zijn ingeschreven op de lijst van het Insti-
tuut der Bedrijfsrevisoren, en anderzijds de accountants
ingeschreven op de lijst van het Instituut der Accoun-
tants.

Toch bestaat er nog een andere beroepsgroep die
voldoet aan deze voorwaarde: de boekhouders-
fiscalisten. Het beroepsinstituut van erkende Boekhou-
ders en Fiscalisten werd opgericht bij koninklijk besluit
van 19 mei 1992. Dit besluit werd vervangen door de
wet van 22 april 1999 betreffende de boekhoudkundige
en fiscale beroepen. Het BIBF telt momenteel een 7000-
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environ 800 stagiaires comptables. Eu égard a leurs
qualités professionnelles et a leur agrément légal, ils
possédent sans aucun doute I'expérience requise en
matiere de gestion d’entreprise et de comptabilité.

Mme Laurette Onkelinx, ministre de la Justice, cons-
tate que la loi sur I'lPCF est postérieure a la derniere
modification de I'article 205 du Code judiciaire. Cette dis-
position ne pouvait donc pas mentionner I'Institut. La
ministre soutient 'amendement proposé.

L'amendement n° 5 est adopté a I'unanimité.

Article 5 (nouveau)

M. Melchior Wathelet (cdH) présente un amendement
(n° 4, DOC 51 1350/002) qui s’inscrit dans le droit fil de
'amendement n° 3 commenté ci-dessus.

La ministre n’est pas opposée a I'amendement pro-
posé mais juge préférable de I'examiner ultérieurement,
lorsque la position du ministre des Finances sera égale-
ment connue.

M. Melchior Wathelet (cdH) annonce gu’il retire son
amendement.

Intitulé

L'amendement n° 2 de M. Wathelet (DOC 51 1350/
002) tend a modifier l'intitulé et forme un tout avec les
amendements n°s 3 et 4, qui ont été retirés.

Cet amendement est dés lors sans objet.

*

* K

Il convient cependant d’adapter l'intitulé a la suite de
'adoption de I'amendement n° 5 qui modifie I'article 205
du Code judiciaire. L'intitulé doit également mentionner
cette modification.

L'ensemble du projet de loi, tel qu’amendé, est adopte

al'unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Walter MULS Fons BORGINON

tal «Erkende boekhouders(-fiscalisten) BIBF.» en een
800-tal stagiairboekhouders. Gezien hun professionele
kwaliteiten en wettelijke erkenning, voldoen zij zeker aan
de voorwaarde van vertrouwdheid met het bestuur van
een onderneming en met het boekhouden.

Mevrouw Laurette Onkelinx, minister van Justitie stelt
vast dat de wet op het BIBF dateert van na de laatste
wijziging van artikel 205 van het Gerechtelijk Wetboek
en dat het Instituut bijgevolg niet kon vermeld worden.
Zij steunt het voorgestelde amendement.

Amendement nr. 5 wordt eenparig aangenomen

Artikel 5 (nieuw)

De heer Melchior Wathelet ( cdH) dient amendement
nr. 4 in (DOC 51 1350/002). Het amendement ligt in het
verlengde van het hoger toegelichte amendement nr. 3.

De minister is niet tegen het voorgestelde amende-
ment gekant, maar meent dat het beter op een later ogen-
blik wordt besproken, als ook het standpunt van de mi-
nister van Financién bekend is.

De heer Melchior Wathelet ( cdH) deelt mee dat hij
zijn amendement intrekt.

Opschrift

Amendement nr. 2 van de heer Wathelet ( DOC 51
01350/002) beoogt een wijziging van het opschrift en
hangt samen met de amendementen nrs 3 en 4, die in-
getrokken werden.

Het amendement dient bijgevolg geen doel meer.

*

* %

Het opschrift dient echter wel te worden aangepast
ingevolge de aanneming van amendement nr 5 dat arti-
kel 205 van het Gerechtelijk Wetboek wijzigt. Het op-
schrift dient deze wijziging eveneens te vermelden.

Het gehele wetsontwerp, zoals geamendeerd, wordt

eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Walter MULS Fons BORGINON
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