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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ces propositions au
cours de ses réunions des 15 février et 9 mars 2005.

Au cours de sa réunion du 15 février, votre commis-
sion a entamé I'examen de la proposition de modifica-
tion du Réglement visant a assurer le dép6t des notes
de politique générale dans les délais fixés (DOC 51 1557/
001).

Aprés que, pendant cet examen, I'auteur de la propo-
sition eut attiré I'attention sur le fait que sa proposition
de loi visant a modifier les lois coordonnées sur la comp-
tabilité de I'Etat afin d’étayer le dispositif réglementaire
par un ancrage légal était pendante devant la commis-
sion des Finances et du Budget, votre commission a
demandé, dans un souci de cohérence, que cette pro-
position de loi lui soit renvoyée.

L'assemblée pléniére a accédé a cette demande le
17 février 2005, de sorte que les deux propositions ont
pu étre examinées conjointement par votre commission
le 9 mars.

Lors de la réunion du 15 février 2005, M. Paul Tant
(CD&V) explique que sa proposition vise a permettre a
la Chambre d’examiner le budget et les notes de politi-
gue générale des différents départements de maniére
approfondie, tout en donnant subsidiairement au gou-
vernement plus de temps pour rédiger ces notes (dépot
de celles-ci au plus tard le 31 octobre, en méme temps
gue le budget, et non plus pour le 10 octobre).

Il précise que, pour ce qui est de son objectif premier,
sa proposition vise, plus concrétement, a mettre fin a
l'actuelle situation d’urgence artificielle qui fait que les
membres des commissions permanentes n'ont guere le
temps d’interroger les ministres en profondeur afin de
rendre un avis éclairé. A cet effet, il propose de donner a
ces commissions, sauf retard dans le dép6t du budget
et des notes de politique générale, jusqu’au 5 décembre
pour faire connaitre leur avis sur les crédits et les op-
tions politiques qui leur sont soumis.

L'auteur de la proposition estime que, disposant de
plus de temps, ces commissions seront aptes a finaliser
leur rapport dans le délai fixé, de sorte que leur point de
vue ne devra plus étre reproduit dans le rapport de la
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft deze voorstellen besproken tij-
dens haar vergaderingen van 15 februari en 9 maart
2005.

Uw commissie heeft tijdens haar vergadering van 15
februari 2005 de bespreking aangevat van het voorstel
tot wijziging van het Reglement met het oog op het tijdig
indienen van de beleidsnota’s bij de Kamer van volks-
vertegenwoordigers (DOC 51 1557/001).

Nadat de indiener van het voorstel erop had
geattendeerd dat zijn wetsvoorstel dat ertoe strekt de
gecodrdineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit te wij-
zigen teneinde de reglementaire bepalingen kracht bij te
zetten door een wettelijke verankering, aanhangig was
bij de commissie voor de Financién en de Begroting,
heeft uw commissie omwille van de samenhang ge-
vraagd dat dit wetsvoorstel haar zou worden over-
gezonden.

De plenaire vergadering heeft op 17 februari 2005 aan
dat verzoek gevolg gegeven, zodat uw commissie de
beide voorstellen samen heeft kunnen bespreken tijdens
haar vergadering van 9 maart 2005.

Tijdens de vergadering van 15 februari 2005 geeft de
heer Paul Tant (CD&V) aan dat zijn voorstel tot doel heeft
het voor de Kamer mogelijk te maken de begroting en
de beleidsnota’s van de verschillende departementen
grondig te onderzoeken en er tegelijk voor te zorgen dat
de regering meer tijd heeft om die nota’s op te stellen
(indiening ervan ten laatste op 31 oktober, samen met
de begroting, en niet meer op 10 oktober).

Wat de hoofddoelstelling betreft, stipt hij aan dat zijn
voorstel meer concreet beoogt een einde te maken aan
de huidige toestand van kunstmatig opgelegde
hoogdringendheid, die met zich brengt dat de leden van
de vaste commissies nauwelijks de tijd hebben om diep-
gaande vragen te stellen aan de ministers teneinde een
weloverwogen advies uit te brengen. Daarom stelt hij
voor om, behalve ingeval de begroting en de beleids-
nota’s te laat worden ingediend, die commissies tot 5
december de tijd te geven om hun advies uit te brengen
over de kredieten en de hun voorgelegde beleidskeuzes.

Volgens de indiener van het voorstel zullen de com-
missies, als ze over meer tijd beschikken, hun verslag
tijdig kunnen afronden, zodat hun standpunt niet meer
hoeft te worden opgenomen in het verslag van de
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commission des Finances et du Budget. Il précise en-
core que les rapporteurs de ces commissions ne de-
vront plus étre entendus au sein de cette derniére, sauf
si le rapport écrit fait défaut.

Il indique enfin qu’étant donné que chaque commis-
sion permanente devra remettre son avis pour le 5 dé-
cembre, la commission des Finances et du Budget pourra
cléturer 'examen du budget pour le 10 décembre.

M. H. De Croo, président, fait observer que I'examen
du dernier budget (pour 2005), dans le cadre duquel les
notes de politique de deux ministres se sont fait atten-
dre beaucoup plus que de raison, a sans conteste dé-
montré I'utilité de prendre des mesures afin d’éviter que
de telles situations puissent se reproduire.

M. Bert Schoofs (Vlaams Belang) dit ne pas compren-
dre pourquoi les notes de politique générale se font si
longtemps désirer, des lors que la Chambre se réunit
des le troisieme mardi de septembre et que le premier
ministre vient y présenter la déclaration de politique gé-
nérale de son gouvernement dés la fin septembre.

M. DirkVan der Maelen (sp.a-spirit) fait observer que
les seules discussions intéressantes dont le budget fasse
I'objet en commission sont celles qui portent sur les no-
tes de politique générale. Il ajoute, incidemment, qu'il
serait possible de gagner du temps, lors de 'examen du
projet de budget général des dépenses, sil'on renoncait
a exiger qu'a lissue de I'examen des différentes sec-
tions de celui-ci au sein des diverses commissions sai-
sies pour avis, il soit fait rapport oralement devant la
commission des Finances et du Budget, ce rapport étant
parfaitement inutile.

Réagissant aux propos de M. Schoofs, M. Paul Tant
(CD&V) rappelle que la déclaration de politique géné-
rale a été instaurée afin que le parlement soit informé
rapidement des grandes lignes de la politique que le
gouvernement projette de mettre en ceuvre. Il se déclare
dés lors partisan de maintenir cette déclaration a la date
actuelle.

M. Pieter De Crem (CD&V) voudrait que I'on S’inter-
roge sur I'opportunité, pour la Chambre, de reprendre
ses travaux début septembre et de se réunir le troisieme
mardi de septembre, dés lors que le Sénat n’a visible-
ment pas l'intention d’'imiter la Chambre (cf. la proposi-
tion de révision de I'article 44, alinéa 1°, de la Constitu-
tion, en vue d’'organiser la rentrée des Chambres le
deuxieéme mardi de septembre — Doc. parl. Chambre, n°
51 0228/001, et Doc. parl. Sénat, n° 3-415/1 —, proposi-
tion transmise au Sénat le 12 décembre 2003 et dont
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commissie voor de Financién en de Begroting en zullen
de rapporteurs van die commissies er niet meer moeten
worden gehoord, behalve als er geen schriftelijk verslag
is.

Tot slot wijst hij erop dat iedere vaste commissie haar
advies tegen 5 december zal moeten uitbrengen en dat
de commissie voor de Financién en de Begroting de
bespreking van de begroting dus tegen 10 december
zal kunnen afsluiten.

Voorzitter Herman De Croo merkt op dat in het kader
van de bespreking van de jongste begroting (2005) on-
redelijk lang op de beleidsnota’s van twee ministers
moest worden gewacht. Zulks heeft ongetwijfeld aan-
getoond dat het nuttig is maatregelen te nemen om te
voorkomen dat dergelijke situaties zich nog voordoen.

De heer Bart Schoofs (Vlaams Belang) zegt dat hij
niet begrijpt waarom zo lang op de beleidsnota’s moet
worden gewacht, aangezien de Kamer reeds de derde
dinsdag van september bijeenkomt en de eerste minis-
ter reeds eind september de beleidsverklaring van zijn
regering aflegt.

De heer Dirk Van der Maelen (sp.a-spirit) wijst erop
dat in het kader van de behandeling van de begroting
alleen de bespreking van de beleidsnota’s in de com-
missies interessant is. Hij voegt er terloops aan toe dat
men tijdens de bespreking van de algemene uitgaven-
begroting tijd zou kunnen winnen als men ervan zou af-
zien dat na de bespreking van de verschillende secties
van de begroting in de diverse commissies die hun ad-
vies moeten geven, mondeling verslag moet worden uit-
gebracht in de commissie voor de Financién en de Be-
groting. Dat verslag is immers totaal overbodig.

Als reactie op wat de heer Schoofs heeft gezegd, her-
innert de heer Paul Tant (CD&V) eraan dat de beleids-
verklaring werd ingevoerd zodat het parlement snel op
de hoogte zou zijn van de krachtlijnen van het beleid dat
de regering van plan is te voeren. Hij is er voorstander
van dat de datum waarop die verklaring thans wordt af-
gelegd, wordt gehandhaafd.

De heer Pieter De Crem (CD&V) wenst dat men zich
bezint over het nut dat de Kamer haar werkzaamheden
hervat begin september en de derde dinsdag van sep-
tember bijeenkomt, terwijl de Senaat kennelijk niet van
plan is hetzelfde te doen. De spreker verwijst terzake
naar het voorstel tot herziening van artikel 44, eerste lid,
van de Grondwet, teneinde de Kamers op de tweede
dinsdag van september bijeen te roepen (Parl. stuk. Ka-
mer, nr. 51 0228/001, en Parl. stuk. Senaat, nr. 3-415/1);
het voorstel werd op 12 december 2003 overgezonden
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celui-ci a interrompu I'examen) et préfére s’en tenir a la
date actuellement fixée par la Constitution (le deuxieme
mardi d’octobre) pour I'ouverture de la session.

Constatant qu’actuellement, trop de temps est con-
sacré aux questions orales, votre rapporteuse estime
gu’il est utile que la Chambre reprenne ses travaux en
septembre, méme si le Sénat n’en fait pas autant. Elle
suggere en effet de consacrer le mois de septembre a
I'examen des propositions déposées par les parlemen-
taires.

Le président tient a souligner qu'il n'y a pas de con-
gés au parlement et que I'assemblée peut se réunir.

Il se dit favorable a la suggestion de votre rapporteuse,
mais voit néanmoins une difficulté dans le fait que les
assemblées internationales se sont fait une habitude de
se réunir en septembre.

Votre rapporteuse s'inquiétant du probléme posé par
la réunion des groupes politiques en septembre, le pré-
sident rappelle qu'a été conclu avec les présidents de
groupe un accord en vertu duquel les groupes qui ne se
réuniraient pas au cours de la premiére moitié de sep-
tembre pourraient se réunir au cours de la seconde moitié
de ce mois, mais en aucun cas le mardi, le mercredi ou
le jeudi.

Au début de la réunion du 9 mars 2005, /e président
annonce que le 17 février 2005, I'assemblée pléniére a
accepté de renvoyer a votre commission la proposition
de loi modifiant les lois coordonnées sur la comptabilité
de I'Etat afin d’assurer le respect des délais de dépot
des notes de politique générale auprés de la Chambre
des représentants (DOC 51 1556/001).

M. Paul Tant (CD&V) souligne que cette proposition
de loi est le complément de sa proposition tendant a
modifier le Réglement de la Chambre, dans la mesure
ou elle confére en quelque sorte force Iégale a celle-ci
en prévoyant dans la loi I'obligation pour le gouverne-
ment de transmettre ses notes de politique générale a la
Chambre le 31 octobre au plus tard, soit en méme temps
gue le projet de budget.
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aan de Senaat, die de bespreking ervan heeft opge-
schort. De spreker geeft er de voorkeur aan de zittings-
periode te beginnen op de thans door de Grondwet be-
paalde datum (de tweede dinsdag van oktober).

Uw rapporteur stelt vast dat thans te veel tijd wordt
besteed aan de mondelinge vragen en ze is dan ook
van oordeel dat het nuttig is dat de Kamer haar werk-
zaamheden in september hervat, ook als de Senaat dat
niet doet. Ze steltimmers voor de maand september te
besteden aan de bespreking van de door de parlements-
leden ingediende wetsvoorstellen.

De voorzitter onderstreept dat het parlement nooit vrij
heeft, en dat de assemblee op elk ogenblik kan bijeen
komen.

Hij verklaart in te stemmen met het voorstel van uw
rapporteur, maar vreest evenwel dat de gewoonte die
de internationale assemblees hebben aangenomen om
in september te vergaderen, problemen zal doen rijzen.

Uw rapporteur ziet een probleem in het feit dat de
fracties in september fractiedagen houden. Daarop her-
innert de voorzitter eraan dat met de fractievoorzitters is
overeengekomen dat, als de fracties niet in de eerste
helft van september fractiedagen houden, zij dat wel nog
kunnen doen in de tweede helft van september, maar
dan in geen geval op dinsdag, woensdag of donderdag.

Bij het begin van de vergadering van 9 maart 2005
deelt de voorzitter mee dat de plenaire vergadering van
17 februari 2005 heeft toegestaan het wetsvoorstel tot
wijziging van de gecoodrdineerde wetten op de
Rijkscomptabiliteit met het oog op het tijdig indienen van
de beleidsnota’s bij de Kamer van volksvertegenwoordi-
gers (DOC 51 1556/001) naar uw commissie te verzen-
den.

De heer Paul Tant (CD&V) merkt op dat dit wetsvoor-
stel een aanvulling is op zijn voorstel tot wijziging van
het Reglement van de Kamer, aangezien het wetsvoor-
stel in zekere zin rechtskracht verleent aan zijn voorstel
tot wijziging van het Reglement, door in de wet te ver-
ankeren dat de regering haar beleidsnota’s uiterlijk op
31 oktober aan de Kamer moet toezenden. Dat is te-
vens het tijdstip waarop het ontwerp van begroting moet
worden ingediend.
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L'intervenant souligne a cet égard que sa préoccupa-
tion premiére est de faire en sorte que les diverses com-
missions saisies pour avis disposent de ces notes des
I'entame des discussions budgétaires.

Il ajoute que sa proposition de loi tend par ailleurs a
transposer dans la loi la disposition du Réglement de la
Chambre précisant les informations minimales qu'une
note de politique générale doit contenir.

Constatant que les deux propositions auront pour ef-
fet de reculer le moment du dép6t des notes de politique
générale, M. Jan Mortelmans (Vlaams Belang) se de-
mande si ces propositions ne vont pas simplement dé-
placer le probleme et I'amplifier.

M. Paul Tant (CD&V) lui répond que ses propositions
visent en fait a adapter la chronologie de I'examen du
budget a la réalité qui résulte notamment de la suppres-
sion de la compétence budgétaire du Sénat et que plus
tot est fixée la date du dépdt des notes, plus il y a de
chances qu’elle ne puisse pas étre respectée.

Mme Annemie Roppe (sp.a-spirit) estime que les pro-
positions a I'examen témoignent d’'une approche réa-
liste du probléeme et auront une incidence positive sur
les travaux de la commission des Finances et du Bud-
get.

Le gouvernement présente un amendement (n° 1 —
DOC 51 1556/002). Celui-ci vise a remanier le dispositif
de la proposition de loi n° 1556 de fagon a ne pas faire
assumer par le seul ministre du Budget la responsabilité
du respect du délai fixé pour le dépbt des notes de poli-
tique et & indiquer clairement que cette responsabilité
est celle de chacun des ministres concernés.

Plus concrétement, cet amendement tend a fixer la
date du dépdt des notes de politique générale dans l'ar-
ticle 10bis qu'il est proposé d’insérer dans les lois coor-
données sur la comptabilité de I'Etat plutdt que dans I'ar-
ticle 9, alinéa 2, de ces lois, qui oblige le ministre du
Budget a déposer les projets de budget et I'exposé gé-
néral au plus tard le 31 octobre.

Mme Annemie Roppe (sp.a-spirit) se déclare favora-
ble & cet amendement.

M. Jan Mortelmans (Viaams Belang) marque, lui aussi,
son accord sur I'objectif poursuivi, tout en faisant obser-
ver que rien n'empéche les ministres de rédiger leur note
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De spreker beklemtoont in dat verband dat het zijn
voornaamste bekommernis is dat de diverse, voor ad-
vies geraadpleegde commissies over die beleidsnota’s
beschikken op het ogenblik dat de begrotings-
besprekingen worden aangevat.

Hij voegt eraan toe dat het door hem ingediende wets-
voorstel tevens de wettelijke verankering beoogt van de
bepaling van het Reglement van de Kamer waarin wordt
gepreciseerd welke informatie een beleidsnota minimaal
moet bevatten.

De heer Jan Mortelmans (Vlaams Belang) stelt vast
dat zowel het wetsvoorstel als het voorstel tot gevolg
zullen hebben dat de beleidsnota’s op een later tijdstip
zullen worden ingediend. Hij vraagt zich dan ook af of
het knelpunt daardoor niet zal worden verschoven én
aangescherpt.

De heer Paul Tant (CD&V) antwoordt dat zijn voor-
stellen er in feite toe strekken het tijdpad van de
begrotingsbesprekingen af te stemmen op de realiteit
die met name is voortgevloeid uit het feit dat de Senaat
niet langer voor de begroting bevoegd is. Hoe vroeger
de beleidsnota’s moeten worden ingediend, hoe groter
de kans dat die termijn niet zal kunnen worden nage-
leefd.

Mevrouw Annemie Roppe (sp.a-spirit) meent dat de
ter bespreking voorliggende voorstellen blijk geven van
een realistische aanpak van het probleem, en dat zij de
werkzaamheden van de commissie voor de Financién
en de Begroting positief zullen beinvioeden.

De regering dient amendement nr. 1 (DOC 51 1556/
002) in, dat ertoe strekt het bepalend gedeelte van wets-
voorstel nr. 1556 te herwerken zodat duidelijk blijkt dat
elk van de betrokken ministers — en dus niet alleen de
minister van Begroting — verantwoordelijk is voor het tij-
dig indienen van de beleidsnota’s.

Concreet beoogt dit amendement de datum van
indiening van de beleidsnota’s vast te stellenin het in de
gecodrdineerde wetten op de Rijkscomptabiliteit in te
voegen artikel 10bis, en dus niet in artikel 9, tweede lid,
van die wetten, waarbij de minister van Begroting de
verplichting wordt opgelegd de ontwerpen van begro-
ting en de algemene toelichting uiterlijk op 31 oktober in
te dienen.

Mevrouw Annemie Roppe (sp.a-spirit) staat volledig
achter dit amendement.

De heer Jan Mortelmans (Vlaams Belang) stemt even-
eens in met het vooropgestelde doel, maar merkt op dat
niets de ministers belet om hun beleidsnota op te stellen
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de politique générale avant la finalisation du budget,
puisque ces notes ne sont en rien la traduction des chif-
fres de celui-ci et que les estimations budgétaires sont
de toute fagon déja plus ou moins connues lors des dis-
cussions budgétaires au sein du gouvernement.

Le président réfute cette remarque en faisant valoir
gue le ministre qui expose les éléments de la politique
gu’il projette de mettre en ceuvre doit aussi pouvoir don-
ner I'assurance qu'il dispose des moyens nécessaires a
cette mise en oeuvre. Il souligne que 'amendement pré-
senté a pour lui valeur d’engagement formel du gouver-
nement a déposer le projet de budget ainsi que les no-
tes de politique le 31 octobre au plus tard.

VOTES

A. Proposition de loi modifiant les lois coordonnées
sur la comptabilité de I'Etat afin d’assurer le respect des
délais de dépdt des notes de politique générale auprés
de la Chambre des représentants (DOC 51 1556/001)

L'article 1° est adopté par 8 voix et une abstention.

L'amendement n° 1, 1°, du gouvernement, tendant a
supprimer l'article 2, et 'amendement n° 1, 2°, du gou-
vernement, tendant a remplacer l'article 3, sont adoptés
par le méme vote.

L'ensemble de la proposition de loi, telle qu’elle a été
modifiée, est adopté par 8 voix et une abstention.

B. Proposition de modification du Réglement visant a
assurer le dépét dans les délais des notes de politique
générale a la Chambre des représentants (DOC 51 1557/
001)

Les articles 1°" a 3 sont successivement adoptés par
10 voix et une abstention.

L'ensemble de la proposition est également adopte
par 10 voix et une abstention.

La rapporteuse, Le président,

Hilde VAUTMANS Herman DE CROO

vooraleer de laatste hand is gelegd aan de begroting.
Die beleidsnota’s zijn immers in geen geval de weer-
spiegeling van de begrotingscijfers, en de budgettaire
ramingen zijn hoe dan ook reeds min of meer bekend bij
de begrotingsbesprekingen van de regering.

De voorzitter weerlegt die opmerking en stelt dat de
minister bij de toelichting van de onderdelen van zijn ge-
plande beleid ook zeker moet zijn dat hij over de nodige
middelen beschikt om zijn beleid uit te voeren. Hij be-
klemtoont dat, wat hem betreft, de regering door het in-
dienen van haar amendement formeel de verbintenis
aangaat om het ontwerp van begroting, alsmede de
beleidsnota’s, uiterlijk op 31 oktober in te dienen.

STEMMINGEN

A. Wetsvoorstel tot wijziging van de gecodrdineerde
wetten op de Rijkscomptabiliteit met het oog op het tijdig
indienen van de beleidsnota’s bij de Kamer van volks-
vertegenwoordigers (DOC 51 1556/001)

Artikel 1 wordt aangenomen met 8 stemmen en 1
onthouding.

Amendement nr. 1, 1°, van de regering, tot opheffing
van artikel 2, en amendement nr. 1, 2°, van de regering,
tot vervanging van artikel 3, worden aangenomen met
dezelfde stemuitslag.

Het aldus geamendeerde gehele wetsvoorstel wordt
aangenomen met 8 stemmen en 1 onthouding.

B. Voorstel tot wijziging van het Reglement met het
oog op het tijdig indienen van de beleidsnota’s bij de
Kamer van volksvertegenwoordigers (DOC 51 1557/001)

De artikelen 1 tot 3 worden achtereenvolgens aange-
nomen met 10 stemmen en 1 onthouding.

Het gehele voorstel wordt eveneens aangenomen met
10 stemmen en 1 onthouding.

De rapporteur, De voorzitter,

Hilde VAUTMANS Herman DE CROO
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