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RESUME

Maintenant que les finances publiques atteignent
un équilibre structurel, il est opportun d’adapter la loi
du 5 septembre 2001 portant garantie d’une réduc-
tion continue de la dette publique et création d’un
Fonds de vieillissement afin de fixer par la loi le mon-
tant a verser annuellement au Fonds de vieillissement.

Il est en outre opportun de clarifier les conditions
régissant les versements annuels au Fonds de vieillis-
sement. Il est notamment préconisé que les verse-
ments garantis au Fonds de vieillissement doivent cor-
respondre aux excédents budgétaires des pouvoirs
publics. En outre, le Fonds de vieillissements pourra
étre alimenté par le produit des mesures qui n’ont
aucun impact sur le solde de financement, mais qui
donnent lieu a une réduction de la dette publique.
Toutefois, le montant de ces mesures pouvant étre
affecté au Fonds de vieillissement est limité sur base
annuelle.

Il peut étre dérogé a ces regles lorsque, pendant
deux années successives, la croissance économique
réelle est inférieure a 2% ou supérieure a 3%.

SAMENVATTING

Nu de overheidsfinancién een structureel evenwicht
bereiken, is het opportuun de wet van 5 september
2001 tot waarborging van een voortdurende vermin-
dering van de overheidsschuld en tot oprichting van
een Zilverfonds aan te passen zodat wettelijk wordt
vastgelegd hoeveel jaarlijks in het Zilverfonds wordt
gestort.

Bovendien past het de voorwaarden voor de jaar-
lifkse stortingen aan het Zilverfonds te verduidelijken.
Met name wordt vooropgesteld dat de gewaarborgde
stortingen aan het Zilverfonds dienen overeen te stem-
men met de begrotingssurplussen van de overheid.
Daarnaast kan de opbrengst van maatregelen in het
Zilverfonds gestort worden die geen weerslag heb-
ben op het vorderingensaldo maar die wel aanleiding
geven tot een vermindering van de overheidsschuld.
Evenwel wordt het bedrag van deze maatregelen dat
aan het Zilverfonds kan toegewezen worden jaarlijks
beperkt.

Er geldt een afwijking op deze regels indien gedu-
rende twee opeenvolgende jaren de reéle economi-
sche groei lager is dan 2% of boven de 3% ligt.
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EXPOSE DES MOTIFS

MEesbpAMES, MESSIEURS,

Dans son rapport annuel 2004, le Comité d’étude sur
le vieillissement estime que, d’ici a 2030, les dépenses
de sécurité sociale augmenteront de 3,4% du PIB. Méme
si la politique budgétaire ne constitue qu’un élément
d’une stratégie politique beaucoup plus vaste, il est néan-
moins indispensable de prendre en compte, lors de son
élaboration, les conséquences budgétaires du vieillis-
sement au-dela de 2010.

Par la loi du 5 septembre 2001 portant garantie d’'une
réduction continue de la dette publique et création d’un
Fonds de vieillissement, ce défi a long terme a été inté-
gré dans la politique budgétaire. La note sur le vieillis-
sement a publier annuellement et les étapes prépara-
toires décrites dans la loi garantissent que la politique
budgétaire menée est sous-tendue par une stratégie a
long terme.

Larticle 23 de la loi du 5 septembre 2001 énumere
les différentes sources de financement du Fonds de
vieillissement (a savoir, les surplus budgétaires, les
excédents de la sécurité sociale et les recettes non fis-
cales).

Dans la période 2000-2003, I ensemble des pouvoirs
publics a réalisée un excédent cumulé de 3.342,9 mil-
lions EUR. Il importait toutefois de donner, dés le dé-
part, suffisamment de visibilité et de crédibilité au Fonds
de vieillissement. C’est pourquoi il fallait constituer un
capital considérable dans un délai relativement court,
méme si, sous I'effet de la conjoncture décevante, les
excédents budgétaires demeuraient plutét limités. C’est
la raison pour laquelle on a également utilisé, dans le
cadre du financement, des recettes qui ont bien un im-
pact sur le taux d’endettement, mais non sur le solde de
financement.

Quatre ans apres sa création, le Fonds de vieillisse-
ment s’est vu affecter des moyens financiers a concur-
rence de 11.949,2 millions EUR. En 2005, ce montant
sera encore majoré des recettes de la déclaration libé-
ratoire unique, de sorte que, fin 2005, le montant versé
au Fonds de vieillissement atteindra plus de 12.390 mil-
lions EUR.

En 2000, un équilibre budgétaire, voire un léger ex-
cédent, a de nouveau été réalisé, ce qui n’était plus ar-
rivé depuis longtemps. Contrairement a beaucoup
d’autres Etats membres européens, la Belgique a réussi
a préserver cet équilibre budgétaire, et ce dans un con-
texte économique difficile. A court terme, le défi budgé-
taire consiste surtout a donner un caractere structurel
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MEMORIE VAN TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

In haar Jaarverslag 2004 raamt de Studiecommissie
voor de vergrijzing dat de uitgaven voor sociale zeker-
heid tegen 2030 zouden toenemen met 3,4% van het
BBP. Niettegenstaande het budgettair beleid slechts
één element vormt van een veel ruimere beleids-
strategie, is het toch noodzakelijk dat bij de uitstippeling
ervan rekening wordt gehouden met de budgettaire ge-
volgen van de vergrijzing na 2010.

Met de wet van 5 september 2001 tot waarborging
van een voortdurende vermindering van de overheids-
schuld en tot oprichting van een Zilverfonds werd deze
uitdaging op lange termijn ingebed in het budgettair
beleid. De jaarlijks te publiceren Zilvernota en de in de
wet beschreven voorbereidende stappen garanderen
dat het budgettair beleid onderbouwd wordt door een
langetermijnstrategie.

Artikel 23 van de wet van 5 september 2001 somt de
verschillende mogelijke financieringsbronnen van het
Zilverfonds op (nl. begrotingssurplussen, overschotten
van de sociale zekerheid, en niet-fiscale ontvangsten).

In de periode 2000-2003 werd door de gezamenlijke
overheid een gecumuleerd overschot van 3.342,9 mil-
joen EUR gerealiseerd. Het was echter belangrijk om
van in het begin het Zilverfonds voldoende zichtbaarheid
en credibiliteit te geven. Daarom moest er vrij snel een
aanzienlijk kapitaal worden opgebouwd, ook indien on-
der impact van de tegenvallende conjunctuur de
begrotingsoverschotten eerder beperkt bleven. Daarom
werd voor de financiering ook gebruik gemaakt van ont-
vangsten die wel een impact op de schuldgraad heb-
ben, maar niet op het vorderingensaldo.

Vier jaar na zijn oprichting werden er voor 11.949,2
miljoen EUR aan middelen aan het Zilverfonds toege-
wezen. Dit bedrag zal in 2005 nog aangevuld worden
met de opbrengsten van de eenmalige bevrijdende aan-
gifte zodat het in het Zilverfonds gestorte bedrag eind
2005 zal oplopen tot meer dan 12.390 miljoen EUR.

In 2000 werd voor het eerst sinds lang opnieuw een
begrotingsevenwicht, zelfs een beperkt overschot, ge-
realiseerd. In tegenstelling tot vele andere Europese
lidstaten slaagde Belgié erin om dit begrotingsevenwicht
te vrijwaren in een economisch moeilijke periode. Op
korte termijn bestaat de budgettaire uitdaging er vooral
in om dit evenwicht een blijvend structureel karakter te
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permanent a cet équilibre. Cela devra alors former la
base pour la constitution d’excédents structurels a
moyen terme (a partir de 2007).

La constitution d’excédents est nécessaire pour abou-
tir a une réduction de la dette suffisamment rapide. La
marge budgétaire créée par la diminution des taux d’in-
térét pourra dés lors étre utilisée a terme pour financer
l'impact budgétaire du vieillissement.

Le présent projet d’adaptation de la loi initiale rela-
tive au Fonds de vieillissement poursuit un double ob-
jectif. D’une part, le financement futur du Fonds de
vieillissement est fixé par la loi, ce qui offre ainsi davan-
tage de garanties. D’autre part, le lien entre le finance-
ment du Fonds de vieillissement et la politique budgé-
taire menée, notamment les surplus budgétaires
réalisés, est renforcé.

A partir de 2007 et jusqu’en 2012, un scénario clair
pour le financement du Fonds de vieillissement est éla-
boré. Ainsi, en 2007, un montant équivalent a 0,3% du
PIB sera affecté. Pour la période 2008-2012, ce mon-
tant sera augmenté chaque année de 0,2% du PIB. En
2012, l'application de cette disposition permettra donc
d’affecter au Fonds de vieillissement un montant cor-
respondant a 1,3% du PIB.

En outre, contrairement a ce qui est le cas aujourd’hui,
ce financement devra étre réalisé principalement par
I'octroi, au Fonds, d’excédents budgétaires réalisés. Le
montant de financement provenant d’opérations qui ré-
duisent seulement la dette sans aucun impact sur le
solde de financement est limité, jusqu’en 2010, a 250
millions EUR par an, et, pour les années suivantes, a
500 millions EUR.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1¢

Cet article n’appelle aucun commentaire.

Art. 2

Cet article définit notamment les parametres auxquels
le présent projet de loi se référe (solde de financement
(capacité de financement), produit intérieur brut (réel),
dette publique).

A cet égard, il est renvoyé au systéme européen de
comptes nationaux et régionaux (SEC95) et, en ce qui
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geven. Dit moet dan de basis vormen voor het opbou-
wen van structurele overschotten op middellange ter-
mijn (vanaf 2007).

De opbouw van overschotten is noodzakelijk voor een
voldoende snelle schuldafbouw. De budgettaire marge
die ontstaat door de dalende interestlasten kan dan ook
op termijn aangewend worden voor de financiering van
de budgettaire impact van de vergrijzing.

Het voorliggend ontwerp tot aanpassing van de oor-
spronkelijke wet op het Zilverfonds heeft een dubbel
doel. Enerzijds wordt de financiering van het Zilverfonds
voor de toekomst wettelijk vastgelegd en worden zo
meer garanties geboden. Anderzijds wordt de band tus-
sen de financiering van het Zilverfonds en het gevoerde
budgettaire beleid, meer bepaald de gerealiseerde
begrotingsoverschotten, versterkt.

Er wordt vanaf 2007 tot 2012 een duidelijk finan-
cieringspad voor het Zilverfonds uitgetekend. Zo wordt
er voor 2007 een bedrag van 0,3% van het BBP toege-
wezen. Dit bedrag wordt in de periode 2008-2012 jaar-
lijks verhoogd met 0,2% van het BBP. In 2012 wordt
door toepassing van deze bepaling dus een bedrag van
1,3% van het BBP toegewezen aan het Zilverfonds.

Bovendien zal deze financiering in tegenstelling tot
wat nu het geval is, in hoofdzaak moeten bestaan uit de
toewijzing aan het Fonds van gerealiseerde vorderingen-
overschotten. Het bedrag aan financiering voortvloeiend
uit operaties die enkel de schuld verminderen zonder
verdere impact op het vorderingensaldo wordt tot 2010
beperkt tot 250 miljoen EUR per jaar en voor de daar-
opvolgende jaren tot 500 miljoen EUR.

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Art. 2

In dit artikel wordt inzonderheid een definitie gege-
ven van de parameters waarnaar gerefereerd wordt in
dit wetsontwerp (vorderingensaldo (-overschot), (reéel)
bruto binnenlands product, overheidsschuld).

Hierbij wordt verwezen naar het Europees systeem
van nationale en regionale rekeningen (ESR95) en wat
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concerne la dette publique, a la définition de la dette
publique dite de Maastricht.

En ce qui concerne le solde de financement (capa-
cité de financement), la définition utilisée est celle qui
est d’application pour la procédure des déficits exces-
sifs. En effet, en 2001, la méthodologie du SEC95 a été
adaptée afin d’exclure du calcul du solde de finance-
ment, les gains nets d’intéréts provenant de certaines
transactions financiéres, telles que les swaps. Dans le
cadre de la procédure des déficits publics excessifs,
cette correction n’est toutefois pas prise en compte, tout
comme elle ne I'est pas non plus pour I'évaluation, par
la Commission européenne, des programmes de stabi-
lité.

Il a été tenu compte de I'avis du Conseil d’Etat.

Art. 3

Tout d’abord, un scénario de croissance est préco-
nisé, pour la période 2007-2012, en ce qui concerne
les montants affectés au Fonds de vieillissement. La
ratio legis de ce scénario est la nécessité de constituer
progressivement, tel que recommandé par la section
«Besoins de financement» du Conseil supérieur des Fi-
nances, des excédents budgétaires en vue du finance-
ment du co(t du vieillissement. Les pourcentages men-
tionnés correspondent des lors aux objectifs a atteindre
en matiere d’excédent budgétaire (exprimé en % du
PIB).

Le volume effectif des versements annuels au profit
du Fonds de vieillissement est subordonné a la réalisa-
tion d’'un excédent budgétaire d'une méme ampleur. En
outre, le produit des mesures qui réduisent la dette pu-
blique, mais qui n’ont aucun impact sur le solde de fi-
nancement, entrent en ligne de compte, dans une me-
sure limitée, pour alimenter le Fonds de vieillissement.
En réponse a l'avis du Conseil d’Etat, I'on peut suppo-
ser qu’il n’est pas inhabituel que le Iégislateur donne
une utilisation a des futurs moyens budgétaires. En I'es-
péce, il s’agit ici de réserver des moyens pour faire face
aux dépenses futures. Les prérogatives constitutionnel-
les de 'autorité budgétaire restent en outre intactes; une
décision contraire de l'autorité budgétaire aurait toute-
fois pour conséquence que les dispositions en ques-
tions devraient étre adaptées.

Une dérogation a ces régles est prévue dans le cas
ou, pendant deux années consécutives, la croissance
économique réelle est inférieure a 2% ou supérieure a
3%.

CHAMBRE * 3e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

2004 oS

poc 51 1969/001

de overheidsschuld betreft, naar de zgn. Maastricht-
definitie van de overheidsschuld.

Wat het vorderingensaldo (-overschot) betreft, wordt
de definitie gehanteerd die van toepassing is voor de
procedure inzake buitensporige tekorten. De methodo-
logie van het ESR95 werd in 2001 immers aangepast
om de netto rentewinsten van bepaalde financiéle trans-
acties, zoals swaps, uit te berekening van het
vorderingensaldo te weren. In het kader van de proce-
dure inzake buitensporige tekorten wordt met deze cor-
rectie echter geen rekening gehouden. Dit is evenmin
het geval voor de evaluatie van de Stabiliteits-
programma’s door de Europese Commissie.

Er werd rekening gehouden met het advies van de
Raad van State.

Art. 3

Vooreerst wordt voor de periode 2007-2012 een groei-
pad vooropgesteld wat betreft de bedragen die aan het
Zilverfonds worden toegewezen. De ratio legis van dit
groeipad is de noodzaak om, zoals aanbevolen door de
afdeling «Financieringsbehoeften van de overheid» van
de Hoge Raad van Financién, geleidelijk begrotings-
surplussen op te bouwen met het oog op de financie-
ring van de kosten van de vergrijzing. De vermelde per-
centages stemmen dan ook overeen met de te bereiken
doelstellingen inzake het vorderingenoverschot (in % van
het BBP).

De effectieve omvang van de jaarlijkse stortingen aan
het Zilverfonds wordt afhankelijk gemaakt van het be-
reiken van een begrotingssurplus van dezelfde omvang.
Bovendien komt in beperkte mate de opbrengst van
maatregelen die de overheidsschuld verminderen maar
geen effect hebben op het vorderingensaldo in aanmer-
king voor storting aan het Zilverfonds.In antwoord op
het advies van de Raad van State kan gesteld worden
dat het niet ongebruikelijk is dat de wetgever een be-
stemming geeft aan toekomstige budgettaire middelen.
In casu gaat het hier om een reservering van middelen
om het hoofd te bieden aan toekomstige uitgaven. De
grondwettelijke prerogatieven van de begrotings-
wetgever blijven overigens intact; een andersluidende
beslissing van de begrotingswetgever zou wel tot ge-
volg hebben dat onderhavige bepalingen dienen aan-
gepast te worden.

Er wordt in een afwijking op deze regels voorzien in-
dien gedurende twee opeenvolgende jaren de reéle
economische groei lager is dan 2% of boven de 3% ligt.
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En effet, une croissance faible (élevée) donne lieu a
un solde de financement nominal moins élevé (plus
élevé). Le solde de financement corrigé du cycle ne s’en
trouve toutefois pas affecté. Il est dés lors défendable
de ne pas faire dépendre de fluctuations conjoncturel-
les importantes 'ampleur des versements au Fonds de
vieillissement.

A cet égard, la croissance économique réelle pen-
dant deux années consécutives est prise en compte.
En effet, limpact sur les finances publiques d’un ralen-
tissement (d’'une accélération) de la conjoncture se fait
sentir avec un certain retard.

Etant donné que le produit intérieur brut d’'un exer-
cice déterminé n’est fixé de maniére plus ou moins dé-
finitive, par I'Institut des comptes nationaux (ICN) qu’a
'automne de 'année suivante, il est proposé de pren-
dre en compte la valeur des paramétres tels qu’ils sont
communiqués par I'ICN (et en ce qui concerne la dette
publique, par la Banque nationale de Belgique) en oc-
tobre de cette derniére année.

Lorsqu'’il s’avere alors que, pendant (et pour) un exer-
cice budgétaire T donné, le montant versé au Fonds de
vieillissement est inférieur ou supérieur par rapport aux
regles définies a l'article 3 du projet de loi pour I'exer-
cice budgétaire T en question, un reglement comptable
doit étre opéré dans les quatre mois de la réception de
la communication de 'INC. Cela signifie dés lors qu'au
plus tard au début de I'exercice budgétaire T+2, le re-
glement doit avoir été réalisé. Ainsi, en cas de verse-
ments supplémentaires, le crédit prévu, inscrit au bud-
get général des dépenses pour I'exercice budgétaire
T+2, peut par exemple étre majoré sans qu’un feuille-
ton d’ajustement distinct ne doive étre introduit a la fin
de 'année T+1. En cas de versement excédentaire, un
ajustement peut par exemple également étre réalisé par
une diminution du crédit prévu pour I'exercice budgé-
taire T+2, ce qui permet d’éviter le remboursement de
montants versés au Fonds de vieillissement.

Le ministre du Budget,

Johan VANDE LANOTTE

Le ministre des Finances,

Didier REYNDERS
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Een lage (hoge) groei geeftimmers aanleiding tot een
lager (hoger) nominaal vorderingensaldo. Het cyclisch
gezuiverd vorderingensaldo wordt daardoor echter niet
beinvioed. Daarom is het te verdedigen de omvang van
de stortingen aan het Zilverfonds niet te laten afhangen
van sterke conjunctuurschommelingen.

Hierbij wordt gekeken naar de reéle economische
groei gedurende twee opeenvolgende jaren. De weer-
slag op de overheidsfinancién van een conjunctuur-
vertraging (-versnelling) doet zich immers met een ze-
kere vertraging gevoelen.

Vermits het bruto binnenlands product van een be-
paald jaar slechts in het najaar van het daaropvolgende
jaar op een meer definitieve wijze door het Instituut voor
de Nationale Rekeningen (INR) wordt vastgesteld, wordt
voorgesteld de waarde van de parameters te weerhou-
den zoals zij in oktober van dat jaar door het INR (en
wat de overheidsschuld betreft, door de Nationale Bank
van Belgié) worden medegedeeld.

Indien dan blijkt dat in (en voor) een bepaald
begrotingsjaar T, te veel of te weinig is gestort aan het
Zilverfonds in vergelijking met de regels die in artikel 3
van het wetsontwerp voor dat begrotingsjaar T zijn be-
paald, dient binnen de vier maanden na ontvangst van
de mededeling van het INR een verrekening te gebeu-
ren. Dit betekent dus dat uiterlijk in het begin van het
begrotingsjaar T+2, de verrekening dient gebeurd te zijn.
Aldus kan bv., in geval van bijstortingen, het voorziene
krediet ingeschreven in de algemene uitgavenbegroting
voor het begrotingsjaar T+2 verhoogd worden zonder
dat men een apart bijblad dient in te dienen op het einde
van het jaar T+1. In geval te veel werd gestort, kan bv.
eveneens een aanpassing gebeuren via een verminde-
ring van het voorziene krediet voor het begrotingsjaar
T+2 waardoor een terugvordering van aan het Zilver-
fonds gestorte bedragen vermeden wordt.

De minister van Begroting,

Johan VANDE LANOTTE

De minister van Financién,

Didier REYNDERS
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AVANT-PROJET DE LOI

soumis a I'avis du Conseil d’Etat

Avant-projet de loi modifiant la loi du 5 septembre 2001
portant garantie d’une réduction continue
de la dette publique et création
d’un Fonds de vieillissement

Article 1¢

La présente loi régle une matiére visée a l'article 78 de la
Constitution.

Art. 2

Pour I'application de la présente loi, il convient d’entendre
par:

1° la loi du 5 septembre 2001: la loi du 5 septembre 2001
portant garantie d’'une réduction continue de la dette publique
et création d’un fonds de vieillissement;

2° pouvoirs publics: le secteur des administrations publics
(S.13) tel que défini conformément au systeme européen de
comptes nationaux et régionaux dans la Communauté, dé-
nommeé ci-apres le SEC95;

3° solde de financement (capacité de financement): le
solde(capacité) public défini en vertu du protocole sur la pro-
cédure concernant les déficits excessifs, annexé au Traité ins-
tituant la Communauté européenne;

4° dette publique: la dette publique définie en vertu du pro-
tocole sur la procédure concernant les déficits excessifs, an-
nexé au Traité instituant la Communauté européenne;

5° Produit intérieur brut (réel): le produit intérieur brut (a
prix constants) tel que défini dans le SEC95.

Art. 3

Un article 27bis, rédigé comme suit, est inséré dans la loi
du 5 septembre 2001:

§ 1°. A partir de I'exercice budgétaire 2007, le fonds de
vieillissement se verra en principe affecter chaque année un
montant équivalent a 0,3 pourcent du produit intérieur brut
pour I'exercice budgétaire 2007, a majorer a chaque fois de
0,2 pourcent du produit intérieur brut par an pour les exerci-
ces budgeétaires 2008 jusques et y compris 2012.

Les affectations pour les exercices budgétaires suivants
sont déterminées par le Roi par arrété délibéré en Conseil
des ministres.
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VOORONTWERP VAN WET

onderworpen aan het advies van de Raad van State

Voorontwerp van wet tot wijziging van de wet van
5 september 2001 tot waarborging van een
voortdurende vermindering van de overheidsschuld
en tot oprichting van een Zilverfonds

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in artikel
78 van de Grondwet.

Art. 2

Voor de toepassing van deze wet wordt verstaan onder:

1° de wet van 5 september 2001: de wet van 5 september
2001 tot waarborging van een voortdurende vermindering van
de overheidsschuld en tot oprichting van een Zilverfonds;

2° overheid: de sector overheid (S.13) zoals gedefinieerd
overeenkomstig het Europees systeem van nationale en re-
gionale rekeningen in de Gemeenschap, hierna het ESR95
genoemd;

3° vorderingensaldo (-overschot): het overheidssaldo (-over-
schot) vastgesteld krachtens het aan het Verdrag tot oprich-
ting van de Europese Gemeenschap gehechte Protocol be-
treffende de procedure bij buitensporige tekorten;

4° overheidsschuld: de overheidsschuld vastgesteld krach-
tens het aan het Verdrag tot oprichting van de Europese Ge-
meenschap gehechte protocol betreffende de procedure bij
buitensporige tekorten;

5° (reéel) bruto binnenlands product : het bruto binnenlands
product (tegen constante prijzen) zoals gedefinieerd in het
ESR95.

Art. 3

In de wet van 5 september 2001 wordt een artikel 27bis
ingevoegd, luidende:

«§ 1. Vanaf het begrotingsjaar 2007 wordt aan het Zilver-
fonds jaarlijks principieel een bedrag toegewezen dat gelijk is
aan 0,3 procent van het bruto binnenlands product voor het
begrotingsjaar 2007, te verhogen met telkens 0,2 procent van
het bruto binnenlands product per jaar voor de begrotings-
jaren 2008 tot en met 2012.

De toewijzingen voor de daaropvolgende begrotingsjaren
worden bepaald door de Koning, bij een besluit vastgesteld
na overleg in de Ministerraad.
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§ 2. Le montant annuel affecté effectivement au fonds de
vieillissement est égal a la capacité de financement de I'exer-
cice budgeétaire concerné, a majorer de I'impact des mesures
donnant lieu a une diminution de la dette publique pour I'exer-
cice budgétaire en question, sans impact sur le solde de fi-
nancement.

La majoration visée a 'alinéa précédent, est limité annuel-
lement a un montant de:

1° 250 millions EUR pour les exercices budgétaires 2007
jusques et y compris 2010;

2° 500 millions EUR pour les exercices budgétaires 2011
et suivants.

§ 3. Le montant affecté au fonds de vieillissement pour un
exercice budgétaire déterminé, en application du § 2, est ma-
joré lorsque, au cours de I'exercice budgétaire concerné et de
I'exercice budgétaire précédent, 'augmentation annuelle, ex-
primée en pourcentage, du produit intérieur brut réel est infé-
rieure a 2 pourcent, et il est diminué lorsque, au cours de I'exer-
cice budgétaire concerné et de I'exercice budgétaire précédent,
'augmentation annuelle, exprimée en pourcentage, du pro-
duit intérieur brut réel est supérieure a 3 pourcent.

Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil des mi-
nistres et apres avis de la section «Besoins de financement
des pouvoirs publics» du Conseil supérieur des Finances, les
modalités selon lesquelles les montants affectés au fonds de
vieillissement en application du § 2, sont adaptés dans les
cas visés a l'alinéa précédent.

§ 4. Pour I'application du présent article, on se base sur le
solde de financement (capacité de financement) et le produit
intérieur brut (réel), tels que communiqués par I'Institut des
comptes nationaux et sur la dette publique, telle que commu-
niquée par la Banque nationale de Belgique, au ministre du
Budget au mois d’octobre de I'année suivant celle a laquelle
ces parametres se rapportent.
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§ 2. Het effectief aan het Zilverfonds toegewezen jaarlijks
bedrag is gelijk aan het vorderingenoverschot in het betrok-
ken begrotingsjaar, te verhogen met de weerslag van maatre-
gelen die de overheidsschuld in dat begrotingsjaar verminde-
ren, zonder weerslag op het vorderingensaldo.

De in het vorige lid bedoelde verhoging wordt jaarlijks be-
perkt tot een bedrag van:

1° 250 miljoen EUR voor de begrotingsjaren 2007 tot en
met 2010;

2° 500 miljoen EUR voor de begrotingsjaren 2011 en vol-
gende.

§ 3. Het in toepassing van § 2 aan het Zilverfonds toege-
wezen bedrag voor een bepaald begrotingsjaar wordt verhoogd
indien de jaarlijkse procentuele stijging van het reéle bruto
binnenlands product tijdens het betrokken en het vorige
begrotingsjaar lager is dan 2 procent en wordt verlaagd indien
de jaarlijkse procentuele stijging van het reéle bruto binnen-
landse product tijdens het betrokken en het vorige begrotings-
jaar hoger is dan 3 procent.

De Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad en na advies van de afdeling «Financierings-
behoeften van de overheid» van de Hoge Raad van Finan-
cién, de wijze waarop de aan het Zilverfonds in toepassing
van § 2 toegewezen bedragen worden aangepast in de ge-
vallen bedoeld in het vorige lid.

§ 4. Voor de toepassing van dit artikel wordt uitgegaan van
het vorderingensaldo (-overschot) en het (reéle) bruto bin-
nenlands product, zoals medegedeeld door het Instituut voor
de Nationale Rekeningen en van de overheidsschuld, zoals
medegedeeld door de Nationale Bank van Belgié&, aan de mi-
nister van Begroting in oktober van het jaar volgend op het
jaar waarop deze parameters betrekking hebben.
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AVIS DU CONSEIL D’ETAT N° 38.186/4

Le ConseiL D’'ETar, section de |égislation, quatrieme cham-
bre, saisi par le Vice-Premier Ministre et Ministre du Budget,
le 1¢* mars 2005, d’une demande d’avis, dans un délai de trente
jours, sur un avant-projet de loi «modifiant la loi du 5 septem-
bre 2001 portant garantie d’'une réduction continue de la dette
publique et création d’un fonds de vieillissement», a donné le
23 mars 2005 l'avis suivant :

Comme la demande d’avis est introduite sur la base de
I'article 84, § 1°, alinéa 1°, 1°, des lois coordonnées sur le
Conseil d’Etat, tel qu'il est remplacé par la loi du 2 avril 2003,
la section de législation limite son examen au fondement juri-
dique du projet, a la compétence de l'auteur de I'acte ainsi
gu’a 'accomplissement des formalités préalables, conformé-
ment a l'article 84, § 3, des lois coordonnées précitées.

Sur ces trois points, I'avant-projet appelle les observations
ci-apres.

Observations générales

1. Larticle 27bis, § 1°, en projet énonce que le fonds de
vieillissement se verra «en principe affecter chaque année un
montant équivalent a 0,3 pour cent du produit intérieur brut
pour I'exercice budgétaire 2007, a majorer a chaque fois de
0,2 pour cent du produit intérieur brut par an pour les exerci-
ces budgétaires 2008 jusque et y compris 2012. Les affecta-
tions pour les exercices budgétaires suivants sont détermi-
nées par le Roi par arrété délibéré en Conseil des ministres.»

Le commentaire de l'article reléve a cet égard :

«Tout d’abord, un scénario de croissance est préconisé,
pour la période 2007-2012, en ce qui concerne les montants
affectés au fonds de vieillissement. La ratio legis de ce scéna-
rio est la nécessité de constituer progressivement (...) des
excédents budgétaires en vue du financement du codt du
vieillissement. Les pourcentages mentionnés correspondent
dés lors aux objectifs a atteindre en matiére d’excédent bud-
gétaire (exprimé en % du PIB).

Le volume effectif des versements annuels au profit du fonds
de vieillissement est subordonné a la réalisation d’un excé-
dent budgétaire d’'une méme ampleur.»

Selon larticle 174, alinéa 1°¢, de la Constitution, les bud-
gets sont votés chaque année et ne valent que pour un an. En
effet, il n’appartient pas au législateur ordinaire de déroger a
la regle de I'annualité budgétaire en déterminant les affecta-
tions pour les années a venir. Si le législateur ordinaire ne
peut lier pour I'avenir le l1égislateur budgétaire, il va de soi qu'il
ne peut a fortiori pas habiliter le Roi a le faire.
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE NR. 38.186/4

De RaaDp van STaTe, afdeling wetgeving, vierde kamer, op 1
maart 2005 door de Vice-Eerste Minister en Minister van Be-
groting verzocht hem, binnen een termijn van dertig dagen,
van advies te dienen over een voorontwerp van wet «tot wijzi-
ging van de wet van 5 september 2001 tot waarborging van
een voortdurende vermindering van de overheidsschuld en
tot oprichting van een Zilverfonds», heeft op 23 maart 2005
het volgende advies gegeven :

Aangezien de adviesaanvraag ingediend is op basis van
artikel 84, § 1, eerste lid, 1°, van de gecodrdineerde wetten op
de Raad van State, zoals het is vervangen bij de wet van 2
april 2003, beperkt de afdeling wetgeving overeenkomstig ar-
tikel 84, § 3, van de voornoemde gecodrdineerde wetten haar
onderzoek tot de rechtsgrond van het ontwerp, de bevoegd-
heid van de steller van de handeling en de te vervullen vooraf-
gaande vormvereisten.

Wat deze drie punten betreft, geeft het ontwerp aanleiding
tot de volgende opmerkingen.

Algemene opmerkingen

1. Volgens het ontworpen artikel 27bis, § 1, «wordt aan het
Zilverfonds jaarlijks principieel een bedrag toegewezen dat
gelijk is aan 0,3 procent van het bruto binnenlands product
voor het begrotingsjaar 2007, te verhogen met telkens 0,2
procent van het bruto binnenlands product per jaar voor de
begrotingsjaren 2008 tot en met 2012. De toewijzingen voor
de daaropvolgende begrotingsjaren worden bepaald door de
Koning, bij een besluit vastgesteld na overleg in de Minister-
raad.»

In de artikelsgewijze bespreking lezen we omtrent dit arti-
kel :

«Vooreerst wordt voor de periode 2007-2012 een groeipad
vooropgesteld wat betreft de bedragen die aan het Zilverfonds
worden toegewezen. De ratio legis van dit groeipad is de nood-
zaak om (...) geleidelijk begrotingssurplussen op te bouwen
met het oog op de financiering van de kosten van de vergrij-
zing. De vermelde percentages stemmen dan ook overeen
met de te bereiken doelstellingen inzake het vorderingen-
overschot (in % van het BBP).

De effectieve omvang van de jaarlijkse stortingen aan het
Zilverfonds wordt afhankelijk gemaakt van het bereiken van
een begrotingssurplus van dezelfde omvang.»

Artikel 174, eerste lid, van de Grondwet bepaalt dat de be-
grotingen jaarlijks worden goedgekeurd en voor slechts één
jaar gelden. Het staat immers niet aan de gewone wetgever
om af te wijken van de regel van de eenjarigheid van de be-
grotingen door de bestemmingen voor de komende jaren vast
te leggen. Indien de gewone wetgever de begrotingswetgever
niet voor meer dan één jaar kan binden, kan hij uiteraard a
fortiori niet de Koning machtigen zulks te doen.
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En soi, le texte en projet qui se limite a énoncer un engage-
ment politique n’est pas incompatible avec cette disposition
constitutionnelle.

2. Larticle 27bis, §§ 1°" et 3, alinéa 1, en projet disposent
comme sulit :

«§ 1°. A partir de I'exercice budgétaire 2007, le fonds de
vieillissement se verra en principe affecter chaque année un
montant équivalent a 0,3 pour cent du produit intérieur brut
pour I'exercice budgétaire 2007, a majorer a chaque fois de
0,2 pour cent du produit intérieur brut par an pour les exerci-
ces budgétaires 2008 jusque et y compris 2012.

Les affectations pour les exercices budgétaires suivants
sont déterminées par le Roi par arrété délibéré en Conseil
des ministres.

(..)

§ 3. Le montant affecté au fonds de vieillissement pour un
exercice budgétaire déterminé, en application du § 2, est
majoreé lorsque, au cours de I'exercice budgétaire concerné et
de I'exercice budgétaire précédent, 'augmentation annuelle,
exprimée en pourcentage, du produit intérieur brut réel est
inférieure a 2 pour cent, et il est diminué lorsque, au cours de
I'exercice budgétaire concerné et de I'exercice budgétaire pré-
cédent, 'augmentation annuelle, exprimée en pourcentage,
du produit intérieur brut réel est supérieure a 3 pour cent.»

Ces dispositions lient le Iégislateur budgétaire pour 'avenir
et ne sont pas admissibles au regard de I'article 174, alinéa
1¢", de la Constitution lu conjointement avec son article 180,
alinéa 2, car elles ont pour effet de méconnaitre les principes
budgétaires de I'annualité et de la spécialité et de déposséder
ainsi le législateur budgétaire de ses prérogatives constitu-
tionnelles en matiere de vote du budget et de contrdle du
Gouvernement.

Ces dispositions doivent dés lors étre omises.

Observation finale

Larticle 3 de l'avant-projet de loi insere un article 27bis
dans la loi du 5 septembre 2001 portant garantie d’une réduc-
tion continue de la dette publique et création d’'un fonds de
vieillissement.

Au lieu de prévoir dans une disposition autonome les défi-
nitions des termes employés a cet article 27bis en projet, il
convient d’'insérer dans l'article 2 de cette loi les définitions
qui figurent a l'article 2, 2° a 5°, de I'avant-projet de loi.
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In zoverre de ontworpen tekst zich ertoe beperkt een poli-
tiek engagement te verkondigen, is hij op zich niet strijdig met
die grondwetsbepaling.

2. Het ontworpen artikel 27bis, §§ 1 en 3, eerste lid, be-
paalt :

«§ 1. Vanaf het begrotingsjaar 2007 wordt aan het Zilver-
fonds jaarlijks principieel een bedrag toegewezen dat gelijk is
aan 0,3 procent van het bruto binnenlands product voor het
begrotingsjaar 2007, te verhogen met telkens 0,2 procent van
het bruto binnenlands product per jaar voor de begrotings-
jaren 2008 tot en met 2012.

De toewijzingen voor de daaropvolgende begrotingsjaren
worden bepaald door de Koning, bij een besluit vastgesteld
na overleg in de Ministerraad.

(..)

§ 3. Het in toepassing van § 2 aan het Zilverfonds toege-
wezen bedrag voor een bepaald begrotingsjaar wordt verhoogd
indien de jaarlijkse procentuele stijging van het reéle bruto
binnenlands product tijdens het betrokken en het vorige
begrotingsjaar lager is dan 2 procent en wordt verlaagd indien
de jaarlijkse procentuele stijging van het reéle bruto binnen-
landse product tijdens het betrokken en het vorige begrotings-
jaar hoger is dan 3 procent.»

Die bepalingen binden de begrotingswetgever voor de toe-
komst en zijn niet aanvaardbaar in het licht van artikel 174,
eerste lid, van de Grondwet, gelezen in samenhang met arti-
kel 180, tweede lid, ervan, daar ze strijdig zijn met de
begrotingsbeginselen van de eenjarigheid en van de speciali-
teit, en ze de begrotingswetgever aldus zijn grondwettelijke
prerogatieven op het stuk van de goedkeuring van de begro-
ting en de regeringscontrole ontnemen.

De bepalingen moeten bijgevolg vervallen.

Slotopmerking

Artikel 3 van het voorontwerp van wet voegt in de wet van
5 september 2001 tot waarborging van een voortdurende ver-
mindering van de overheidsschuld en tot oprichting van een
Zilverfonds een artikel 27bis in.

In plaats van in een autonome bepaling de begrips-
bepalingen op te nemen van de termen die in dat ontworpen
artikel 27bis voorkomen, dienen in artikel 2 van die wet de
definities te worden opgenomen die voorkomen in artikel 2, 2°
tot 5°, van het voorontwerp van wet.

KAMER + 3e ZITTING VAN DE 57e ZITTINGSPERIODE



12

La chambre était composée de
Madame
M.-L. WiLLoT-THOMAS, président de chambre,

Messieurs

P. LIENARDY,

P. VANDERNOOT, conseillers d’Etat,

Madame

C. Gicor, greffier.

Le rapport a été présenté par M. R. WimmER, auditeur.

LE GREFFIER, LE PRESIDENT,

C. Gicot M.-L. WiLLOT-THOMAS
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De kamer was samengesteld uit
Mevrouw
M.-L. WiLLoT-THOMAS, kamervoorzitter,

de Heren

P. LIENARDY,

P. VANDERNOOT, staatsraden,

Mevrouw

C. Gicor, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H. R. WimmeR, auditeur.

De overeenstemming tussen de Franse en de Nederlandse
tekst werd nagezien onder toezicht van de H. P. LiENARDY.

DE GRIFFIER, DE VOORZITTER,

C. Gicot M.-L. WiLLoT-THOMAS
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PROJET DE LOI

ALBERT II, Roi bEs BELGES,
A tous, présents et a venir,

SALUT.

Sur la proposition de Notre ministre du Budget et de
Notre ministre des Finances

Nous AVONS ARRETE ET ARRETONS:

Notre ministre du Budget et Notre ministre des Fi-
nances sont chargés de présenter, en Notre nom, aux
Chambres législatives et de déposer a la Chambre des
représentants, le projet de loi dont la teneur suit:

Article 1¢

La présente loi reégle une matiere visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

A Tlarticle 2 de la loi du 5 septembre 2001 portant
garantie d’'une réduction continue de la dette publique
et création d’'un Fonds de vieillissement, I'on insére un
2eme alinéa, rédigé comme suit:

«Pour 'application de la présente loi, il convient d’en-
tendre par:

1° pouvoirs publics: le secteur des administrations
publics (S.13) tel que défini conformément au systeme
européen de comptes nationaux et régionaux dans la
Communauté, dénommeé ci-aprés le SEC95;

2° solde de financement (capacité de financement):
le solde(capacité) des pouvoirs publics défini en vertu
du protocole sur la procédure concernant les déficits
excessifs, annexé au Traité instituant la Communauté
européenne;

3° dette publique: la dette publique définie en vertu
du protocole sur la procédure concernant les déficits
excessifs, annexé au Traité instituant la Communauté
européenne;
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WETSONTWERP

ALBERT II, KoNING DER BELGEN,
Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,

ONze GROET.

Op de voordracht van Onze minister van Begroting
en van Onze minister van Financién,

HesBeN Wiy BESLOTEN EN BESLUITEN WiJ:

Onze minister van Begroting en Onze minister van
Financién zijn ermee belast het ontwerp van wet, waar-
van de tekst hierna volgt, in Onze naam aan de Wetge-
vende Kamers voor te leggen en bij de Kamer van volks-
vertegenwoordigers in te dienen:

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 2 van de wet van van 5 september 2001 tot
waarborging van een voortdurende vermindering van
de overheidsschuld en tot oprichting van een Zilverfonds
wordt een tweede lid ingevoegd, luidende:

«Voor de toepassing van deze wet dient te worden
verstaan onder:

1° overheid: de sector overheid (S.13) zoals gedefi-
nieerd overeenkomstig het Europees systeem van na-
tionale en regionale rekeningen in de Gemeenschap,
hierna het ESR95 genoemd;

2° vorderingensaldo (-overschot): het saldo (over-
schot) van de overheid vastgesteld krachtens het aan
het Verdrag tot oprichting van de Europese Gemeen-
schap gehechte Protocol betreffende de procedure bij
buitensporige tekorten;

3° overheidsschuld: de overheidsschuld vastgesteld
krachtens het aan het Verdrag tot oprichting van de
Europese Gemeenschap gehechte protocol betreffende
de procedure bij buitensporige tekorten;
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4° Produit intérieur brut (réel): le produit intérieur brut
(a prix constants) tel que défini dans le SEC95.».

Art. 3

Un article 27bis, rédigé comme suit, est inséré dans
la loi du 5 septembre 2001 portant garantie d’'une ré-
duction continue de la dette publique et création d’'un
Fonds de vieillissement:

« § 1" A partir de 'exercice budgétaire 2007, le Fonds
de vieillissement se verra en principe affecter chaque
année un montant équivalent a 0,3 pourcent du produit
intérieur brut pour I'exercice budgétaire 2007, & majo-
rer a chaque fois de 0,2 pourcent du produit intérieur
brut par an pour les exercices budgétaires 2008 jus-
ques et y compris 2012.

Les affectations pour les exercices budgétaires sui-
vants sont déterminées par le Roi par arrété délibéré
en Conseil des ministres.

§ 2. Le montant annuel affecté effectivement au Fonds
de vieillissement est égal a la capacité de financement
de I'exercice budgétaire concerné, a majorer de I'im-
pact des mesures donnant lieu a une diminution de la
dette publique pour I'exercice budgétaire en question,
sans impact sur le solde de financement.

La majoration visée a l'alinéa précédent, est limité
annuellement a un montant de:

1° 250 millions EUR pour les exercices budgétaires
2007 jusques et y compris 2010;

2° 500 millions EUR pour les exercices budgétaires
2011 et suivants.

§ 3. Le montant affecté au Fonds de vieillissement
pour un exercice budgétaire déterminé, en application
du § 2, est majoré lorsque, au cours de I'exercice bud-
gétaire concerné et de I'exercice budgétaire précédent,
'augmentation annuelle, exprimée en pourcentage, du
produit intérieur brut réel est inférieure a 2 pourcent, et
il est diminué lorsque, au cours de I'exercice budgétaire
concerné et de I'exercice budgétaire précédent, 'aug-
mentation annuelle, exprimée en pourcentage, du pro-
duit intérieur brut réel est supérieure a 3 pourcent.

Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil des
ministres et aprés avis de la section «Besoins de finan-
cement des pouvoirs publics» du Conseil supérieur des
Finances, les modalités selon lesquelles les montants
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4° (reéel) bruto binnenlands product : het bruto bin-
nenlands product (tegen constante prijzen) zoals gede-
finieerd in het ESR95.».

Art. 3

In de wet van 5 september 2001 tot waarborging van
een voortdurende vermindering van de overheidsschuld
en tot oprichting van een Zilverfonds wordt een artikel
27bis ingevoegd, luidende:

«§ 1. Vanaf het begrotingsjaar 2007 wordt aan het
Zilverfonds jaarlijks principieel een bedrag toegewezen
dat gelijk is aan 0,3 procent van het bruto binnenlands
product voor het begrotingsjaar 2007, te verhogen met
telkens 0,2 procent van het bruto binnenlands product
per jaar voor de begrotingsjaren 2008 tot en met 2012.

De toewijzingen voor de daaropvolgende begrotings-
jaren worden bepaald door de Koning, bij een besluit
vastgesteld na overleg in de Ministerraad.

§ 2. Het effectief aan het Zilverfonds toegewezen jaar-
lijks bedrag is gelijk aan het vorderingenoverschot in
het betrokken begrotingsjaar, te verhogen met de weer-
slag van maatregelen die de overheidsschuld in dat
begrotingsjaar verminderen, zonder weerslag op het
vorderingensaldo.

De in het vorige lid bedoelde verhoging wordt jaar-
lijks beperkt tot een bedrag van:

1° 250 miljoen EUR voor de begrotingsjaren 2007 tot
en met 2010;

2° 500 miljoen EUR voor de begrotingsjaren 2011 en
volgende.

§ 3. Het in toepassing van § 2 aan het Zilverfonds
toegewezen bedrag voor een bepaald begrotingsjaar
wordt verhoogd indien de jaarlijkse procentuele stijging
van het reéle bruto binnenlands product tijdens het be-
trokken en het vorige begrotingsjaar lager is dan 2 pro-
cent en wordt verlaagd indien de jaarlijkse procentuele
stijging van het reéle bruto binnenlandse product tijdens
het betrokken en het vorige begrotingsjaar hoger is dan
3 procent.

De Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld na over-
leg in de Ministerraad en na advies van de afdeling
«Financieringsbehoeften van de overheid» van de Hoge
Raad van Financién, de wijze waarop de aan het
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affectés au Fonds de vieillissement en application du
§ 2, sont adaptés dans les cas visés a l'alinéa précé-
dent.

§ 4. Pour I'application du présent article, on se base
sur le solde de financement (capacité de financement)
et le produit intérieur brut (réel), tels que communiqués
par I'Institut des comptes nationaux et sur la dette pu-
blique, telle que communiquée par la Banque nationale
de Belgique, au ministre du Budget au mois d’octobre

de 'année suivant celle a laquelle ces paramétres se
rapportent.».

Donné a Bruxelles, le 13 juillet 2005

ALBERT

PAR LE ROI :

Le ministre du Budget,

Johan VANDE LANOTTE

Le ministre des Finances,

Didier REYNDERS

CHAMBRE + 3e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

ooy 2005

15

Zilverfonds in toepassing van § 2 toegewezen bedra-
gen worden aangepast in de gevallen bedoeld in het
vorige lid.

§ 4. Voor de toepassing van dit artikel wordt uitge-
gaan van het vorderingensaldo (-overschot) en het
(reéle) bruto binnenlands product, zoals medegedeeld
door het Instituut voor de Nationale Rekeningen en van
de overheidsschuld, zoals medegedeeld door de Na-
tionale Bank van Belgié, aan de minister van Begroting

in oktober van het jaar volgend op het jaar waarop deze
parameters betrekking hebben.».

Gegeven te Brussel, 13 juli 2005

ALBERT

VAN KONINGSWEGE :

De minister van Begroting,

Johan VANDE LANOTTE

De minister van Financién,

Didier REYNDERS
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TEXTE DE BASE

Loi du 5 septembre 2001 portant garantie d’une
réduction continue de la dette publique et
création d’un Fonds de vieillissement
CHAPITRE IER
Dispositions générales
Art. e

La présente loi regle une matiere visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Pour I'application de la présente loi, il convient d’en-
tendre par les différents régimes Iégaux des pensions:

1° les régimes de pensions de la sécurité sociale des
travailleurs salariés;

2° les régimes de pensions de la sécurité sociale des
travailleurs indépendants;

3° les régimes de pensions a la charge du budget
général des dépenses;

4° |le régime de la garantie de revenus aux person-
nes ageées.
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TEXTE DE BASE ADAPTE AU PROJET

Loi du 5 septembre 2001 portant garantie d’une
réduction continue de la dette publique et
création d’un Fonds de vieillissement

CHAPITRE IER
Dispositions générales
Art. 1

La présente loi regle une matiére visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Pour I'application de la présente loi, il convient d’en-
tendre par les différents régimes légaux des pensions:

1° les régimes de pensions de la sécurité sociale des
travailleurs salariés;

2° les régimes de pensions de la sécurité sociale des
travailleurs indépendants;

3° les régimes de pensions a la charge du budget
général des dépenses;

4° le régime de la garantie de revenus aux person-
nes agées.

Pour I'application de la présente loi, il convient

d’entendre par:

1° pouvoirs publics: le secteur des administra-
tions publics (S.13) tel que défini conformément au
systéme européen de comptes nationaux et régio-
naux dans la Communauté, dénommé ci-aprés le
SEC95;

2° solde de financement (capacité de finance-
ment): le solde(capacité) des pouvoirs publics dé-
fini en vertu du protocole sur la procédure concer-
nant les déficits excessifs, annexé au Traité
instituant la Communauté européenne;

3° dette publique: la dette publique définie en
vertu du protocole sur la procédure concernant les
déficits excessifs, annexé au Traité instituant la
Communauté européenne;

4° Produit intérieur brut (réel): le produit intérieur
brut (a prix constants) tel que défini dans le SEC95.!

A2
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BASISTEKST

Wet van 5 september 2001 tot waarborging van
een voortdurende vermindering van de
overheidsschuld en tot oprichting van een
Zilverfonds

HOOFDSTUK |
Algemene bepalingen
Art. 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Voor de toepassing van deze wet dient te worden
verstaan onder de diverse wettelijke pensioenstelsels:

1° de pensioenstelsels van de sociale zekerheid voor
werknemers;

2° de pensioenstelsels van de sociale zekerheid van
de zelfstandigen;

3° de pensioenstelsels ten laste van de algemene
uitgavenbegroting;

4° het stelsel van de inkomensgarantie voor oude-
ren.
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET ONTWERP

Wet van 5 september 2001 tot waarborging van
een voortdurende vermindering van de
overheidsschuld en tot oprichting van een
Zilverfonds

HOOFDSTUK |
Algemene bepalingen
Art. 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Voor de toepassing van deze wet dient te worden
verstaan onder de diverse wettelijke pensioenstelsels:

1° de pensioenstelsels van de sociale zekerheid voor
werknemers;

2° de pensioenstelsels van de sociale zekerheid van
de zelfstandigen;

3° de pensioenstelsels ten laste van de algemene
uitgavenbegroting;

4° het stelsel van de inkomensgarantie voor oude-
ren.

Voor de toepassing van deze wet dient te worden
verstaan onder:

1° overheid: de sector overheid (S.13) zoals ge-
definieerd overeenkomstig het Europees systeem
van nationale en regionale rekeningen in de Ge-
meenschap, hierna het ESR95 genoemd;

2° vorderingensaldo (-overschot): het saldo (over-
schot) van de overheid vastgesteld krachtens het
aan het Verdrag tot oprichting van de Europese Ge-
meenschap gehechte Protocol betreffende de pro-
cedure bij buitensporige tekorten;

3° overheidsschuld: de overheidsschuld vastge-
steld krachtens het aan het Verdrag tot oprichting
van de Europese Gemeenschap gehechte protocol
betreffende de procedure bij buitensporige tekor-
ten.

4° (reéel) bruto binnenlands product: het bruto
binnenlands product (tegen constante prijzen) zo-
als gedefinieerd in het ESR95."
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