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RESUME

La présente proposition de loi vise a réprimer plus
sévérement les actes de violence commis envers des
fonctionnaires de police. Les aggravations de peine
concernent trois catégories d’actes de violence: l'at-
teinte a la personne d’un fonctionnaire de police, les
coups et blessures portés a un fonctionnaire de po-
lice et I'homicide commis sur un fonctionnaire de
police.

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel strekt ertoe geweld tegen politie-
ambtenaren strenger te bestraffen. De
strafverzwaringen hebben betrekking op drie catego-
rieén van geweld: een aanslag op de persoon van
een politieambtenaar, slagen en verwondingen ge-

pleegd op een politieambtenaar en doodslag gepleegd

op een politieambtenaar.
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DEVELOPPEMENTS

MEesDAMES, MESSIEURS,

L'augmentation du phénomene de I'agression est un
probleme général de société. Le phénomeéne est inter-
national et n’épargne pas non plus la Belgique.

Pour lutter contre cette tendance, il faut faire preuve
de fermeté et mener une politique globale axée a la fois
sur la prévention, la répression et le suivi. Les personne
qui sont, de par leur profession, régulierement confron-
tées a la violence doivent bénéficier d’'une meilleure pro-
tection.

Pour ce qui est des professionnels de la santé, par
exemple, on se reportera a la proposition de loi VLD
n° 1586 modifiant le Code pénal en ce qui concerne les
infractions commises envers les professionnels de la
santé, déposée a la Chambre des représentants par M.
Guido De Padt et Mme Yolande Avontroodt. Une autre
proposition VLD vise a améliorer la protection pénale
des conducteurs, des accompagnateurs et des voya-
geurs des transports en commun et des chauffeurs de
taxist.

Les policiers sont souvent victimes d’actes de vio-
lence, plus encore que d’autres catégories profession-
nelles, dés lors que, par la nature de leur métier, ils sont
frequemment exposés a des situations dangereuses
dans lesquelles ils peuvent méme avoir recours a la vio-
lence — moyennant le respect de certaines conditions.
L'opposition d’un citoyen lors de son arrestation, le com-
portement dangereux adopté par un déséquilibré ou par
un drogué, I'agressivité suscitée par une sommation ou
une amende, les badauds qui tentent, pour une raison
ou une autre, d’entraver l'intervention de la police, ....
constituent les situations dangereuses les plus couran-
tes.

Le colt social de cette violence a I'encontre des poli-
ciers est énorme: Iésions corporelles, état dépressif ou
démotivation, peur d’exercer les missions policieres, colt
supplémentaire pour le corps (I'absence a un co(t et
implique une surcharge de travail pour les collegues),...

A I'neure actuelle, le Code pénal ne contient aucune
disposition spécifique prévoyant des peines plus lour-

1 Proposition de loi DOC 51 1258/1 «instaurant dans le Code pénal
une circonstance aggravante si les infractions ont été commises
envers des conducteurs, des accompagnateurs ou des voyageurs
des transports en commun ou envers des chauffeurs de taxis.»
déposé par les représentants Miguel Chevalier, Guide De Padt et
Hilde Vautmans
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

De stijging van het fenomeen agressie is een alge-
meen maatschappelijk probleem. Het is een internatio-
naal verschijnsel waaraan Belgié ook niet ontsnapt.

Tegen deze trend dient doortastend opgetreden en
een totaalbeleid gevoerd te worden, waarbij aandacht
gaat naar preventie, repressie en nazorg. De personen
die in hoofde van hun beroep geregeld geconfronteerd
worden met geweld, moeten beter beschermd worden.

Wat gezondheidswerkers betreft kan bv. verwezen
worden naar het VLD-wetsvoorstel nr. 1586/1 «tot in-
voering in het Strafwetboek van een verzwarende om-
standigheid bij misdrijven tegen gezondheidswerkers,
ingediend in de Kamer door volksvertegenwoordigers
Guido De Padt en Yolande Avontroodt. Een ander VLD-
voorstel handelt over een betere strafrechtelijke bescher-
ming van bestuurders, begeleiders en medereizigers van
het gemeenschappelijk vervoer en van taxichauffeurs.!

Politiemensen zijn dikwijls het slachtoffer van geweld,
zelfs nog frequenter dan andere beroepscategorieén
aangezien zij zich door de aard van hun beroep in vele
gevallen in gevaarsituaties moeten begeven, waarbij
zelfs onder bepaalde voorwaarden geweld kan aange-
wend worden. De meest voorkomende van die gevaar-
situaties zijn verzet van burgers tegen hun aanhouding,
het gevaarlijk gedrag van gestoorde of gedrogeerde
personen, agressie vanwege een aanmaning of boete,
omstanders die om één of andere reden het optreden
van de politie onmogelijk proberen te maken,...

De maatschappelijke kostprijs van dit geweld tegen
politiemensen is nochtans enorm: lichamelijke letsels,
emotioneel in de put geraken of gedemotiveerd wor-
den, bang worden voor en/of bij het uitvoeren van poli-
tionele opdrachten, bijkomende kosten voor het korps
(afwezigheid kost immers geld, naast een toenemende
werkdruk voor de collega’s),...

Op dit moment bevat het Strafwetboek geen speci-
fieke bepaling die het geweld tegen politieambtenaren

1 Wetsvoorstel DOC 51 1258/1 «tot invoering in het Strafwetboek
van een verzwarende omstandigheid bij misdrijven tegen bestuur-
ders, begeleiders en medereizigers en het gemeenschappelijk
vervoer en bij misdrijven tegen taxichauffeurs» ingediend door
volksvertegenwoordigers Miguel Chevalier, Guido De Padt en Hilde
Vautmans.
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des en cas de violences perpétrées a I'encontre de fonc-
tionnaires de police. Nous connaissons uniquement les
articles 278 et 280 du Code pénal. Il nous sembe toute-
fois inopportun de modifier ces dispositions. En effet,
ces articles ont une portée générale, eu égard a l'inter-
prétation large donnée a la notion de «dépositaire de
l'autorité ou de la force publique» - qui vise non seule-
ment les policiers, mais aussi d'autres catégories,
comme I'armée. D’autre part, le Code pénal prévoit un
régime de circonstances aggravantes pour les infrac-
tions visées aux articles 278 et 280 (voir les articles 279
et 281 du Code pénal). Force est toutefois de constater
gue ce régime est plutdt minimaliste, si on le compare a
celui organisé par les articles 398 et suivants du Code
pénal.

Il faut donner un signal fort a la société, lui signifier
gue les violences perpétrées a I'encontre de fonction-
naires de police sont inacceptables. Il convient a cet
effet d’insérer de nouvelles dispositions dans le Code
pénal. Si celles-ci n'ont pas I'effet dissuasif escompté,
elles permettront en tout cas de punir plus efficacement
les auteurs des faits concernés.

La présente proposition de loi prévoit concretement
trois modifications du Code pénal. Elle vise tout d’abord
a punir plus séverement les menaces d’attentat contre
la personne d’un fonctionnaire de police. Elle vise en-
suite a réprimer plus fermement les coups et blessures
portés a un fonctionnaire de police. Elle prévoit enfin
'aggravation de la peine en cas de meurtre d'un fonc-
tionnaire de police.

La notion de fonctionnaire de police apparait tout au
long de la proposition de loi. Ce concept est défini dans
la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction de police. En vertu
de l'article 3, 3°, de cette loi, le fonctionnaire de police
est «un membre d'un service de police habilité par ou
en vertu de la loi a prendre ou a exécuter certaines
mesures de police et a accomplir des actes de police
administrative ou judiciaire». L'article 2 de la méme loi
précise gqu’'elle vise «la police fédérale et (....) la police
locale prés les parquets» et que ces services de police
font partie de la force publique.

La peine est uniquement aggravée lorsque les actes
de violence sont commis a I'encontre du fonctionnaire
de police dans I'exercice de ses fonctions. Les faits re-
levant de la sphére privée restent soumis aux disposi-
tions de droit commun du Code pénal.
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strenger bestraft. Men kent alleen de artikelen 278 en
280 van het Strafwetboek. Niettemin kiezen we ervoor
om deze bepalingen niet te wijzigen. Ten eerste omdat
deze artikelen een algemene draagwijdte kennen, aan-
gezien het begrip «drager zijn van het openbaar gezag
of van de openbare macht» ruim wordt geinterpreteerd
en niet alleen handelt over politiemensen, maar ook
verschillende andere categorieén viseert, zoals bv. het
leger. Ten tweede bestaat er voor de artikelen 278 en
280 Sw een regime van strafverzwarende omstandig-
heden (zie respectievelijk de artikelen 279 en 281 Sw),
maar deze zijn eigenlijk slechts minimalistisch uitgewerkt
ten opzichte van de artikelen 398 e.v. Sw.

Een krachtdadig signaal dient de maatschappij te
worden gegeven, waarbij gesteld wordt dat geweld te-
gen politieambtenaren absoluut niet te tolereren valt.
Daarom dienen er een aantal nieuwe artikelen in het
Strafwetboek ingevoegd te worden, in de eerste plaats
als ontrading en als dit niet werkt als een doeltreffender
bestraffing van de feiten.

Concreet voorziet dit wetsvoorstel in drie wijzigingen
in het Strafwetboek. Ten eerste is het de bedoeling om
bedreigingen met een aanslag op de persoon van een
politieambtenaar zwaarder te bestraffen. Ten tweede
moeten slagen en verwondingen die gepleegd worden
op een politieambtenaar strenger aangepakt worden.
Ten derde moet er een strafverzwaring komen indien er
een doodslag gepleegd wordt op een politieambtenaar.

In het wetsvoorstel spreken we steeds over de politie-
ambtenaar. Voor de concrete invulling van dit begrip
verwijzen we naar de wet op het politieambt van 5 au-
gustus 1992. Artikel 3, 3° van deze wet definieert de
politieambtenaar als «een lid van een politiedienst door
of krachtens de wet bevoegd om bepaalde politie-
maatregelen te nemen of uit te voeren en daden van
bestuurlijke of gerechtelijke politie te stellen». Artikel 2
van dezelfde wet preciseert op haar beurt dat het gaat
over de «federale politie en de lokale politie bij de par-
ketten» en dat deze politiediensten deel uitmaken van
de openbare macht.

Enkel het geweld tegen de politieambtenaar tijdens
de uitoefening van de bediening wordt zwaarder bestraft.
Feiten die plaatsgrijpen binnen de privé-sfeer van een
politieambtenaar blijven onderhevig aan de
gemeenrechtelijke bepalingen uit het Strafwetboek.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES

Avrticle 2

Cet article insére un nouvel article 329bis dans le
Code pénal. Actuellement, les menaces par gestes ou
emblémes d’un attentat contre les personnes ou les pro-
priétés, punissable d’'une peine criminelle, sont déja
punies. On peut citer notamment comme exemples con-
crets, le fait de porter la main a la poche de sa veste de
facon répétée et bien visible, ce qui peut laisser présu-
mer qu’elle contient une arme, ou l'attitude agressive
d’une personne qui roule en direction de la victime, tous
feux éteints, d’'une maniére propre a faire naitre la con-
viction que la victime court un grave danger.

Comme nous l'avons déja souligné, les fonctionnai-
res de police sont plus souvent confrontés a ces faits
lors de I'exercice de leurs fonctions (par exemple lors
d’'un barrage,...). Pourtant, aucune aggravation de la
peine n’est actuellement prévue s’ils sont victimes de
ce type de faits. C’est pourquoi le nouvel article pré-
voira une aggravation de la peine.

Avrticle 3

L'article 393 du Code pénal prévoit que I’homicide
est puni de la réclusion de vingt ans a trente ans. Dans
ce cas également, une aggravation de la peine est pré-
vue si 'homicide est commis sur des fonctionnaires de
police. Le nouvel article 394bis porte la peine prévue
par l'article 393 du Code pénal a la réclusion a perpé-
tuité.

Avrticle 4

Une troisieme modification concerne l'instauration
d'une nouvelle circonstance aggravante dans la sec-
tion du Code pénal traitant de I’homicide volontaire non
qualifié meurtre et des Iésions corporelles volontaires.
Elle concerne plus précisément les articles 398 a 405
du Code pénal (organisés en fonction de la gradation
de la gravité des conséquences des coups et blessu-
res).

Spécifiquement, le minimum de la peine pour les in-
fractions énumérées dans ces articles est doublé en cas
d’emprisonnement et augmenté de deux ans en cas de
réclusion. Un article 410bis est inséré dans le Code pénal
a cet effet.
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 2

Dit artikel voert een nieuw artikel 329bis in het
Strafwetboek in. Momenteel worden bedreigingen door
gebaren of zinnebeelden met een aanslag op personen
of op eigendommen waarop een criminele straf gesteld
is, reeds bestraft. Concrete voorbeelden zijn o.m. het
op een opvallende manier en herhaaldelijk zijn hand naar
de zak van zijn jas brengen, waarin vermoed kan wor-
den dat er een wapen insteekt of de agressieve hou-
ding van een persoon die met een wagen met gedoofde
lichten in de richting rijdt van het slachtoffer op een wijze
waardoor de overtuiging wordt gewekt dat dit slachtof-
fer een ernstig gevaar loopt.

Zoals eerder gezegd zullen politieambtenaren tijdens
de uitoefening van hun werk deze feiten viugger mee-
maken (bv. bij een wegversperring,...). Nochtans wordt
vandaag in geen strafverzwaring voorzien als zij het
slachtoffer worden van dergelijke feiten. Het nieuwe ar-
tikel zal daarom voorzien in een strafverzwaring.

Artikel 3

Artikel 393 Sw stelt dat doodslag bestraft wordt met
opsluiting van twintig tot dertig jaar. Ook hier wordt in
een strafverzwaring voorzien indien doodslag gepleegd
wordt op politieambtenaren. Het nieuwe artikel 394bis
verhoogt de straf, zoals bepaald in 393 Sw, tot levens-
lange opsluiting.

Artikel 4

Een derde wijziging betreft de invoering van een
nieuwe strafverzwarende omstandigheid in het deel van
het Strafwetboek dat spreekt over het opzettelijk doden,
niet doodslag genoemd, en opzettelijk toebrengen van
lichamelijk letsel. Het handelt hier meer bepaald over
de artikelen 398 tot en met 405 van het Strafwetboek
(omschreven volgens gradatie van de ernst van de ge-
volgen van de slagen en verwondingen).

Specifiek wordt de mimimumstraf voor de inbreuken,
opgesomd in deze artikelen verdubbeld in geval van
gevangenisstraf en met twee jaar verhoogd in geval van
opsluiting. Hiervoor wordt een artikel 410bis Sw inge-
voerd.
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Dans ce cadre, il est intéressant de citer un passage
d’'un arrét récent de la Cour d’arbitrage (arrét 157/2004
du 6 octobre 2004):

«B.67. Il releve du pouvoir d’appréciation du législa-
teur de contraindre les juges a la sévérité lorsqu’il s’agit
de réprimer des infractions qui portent atteinte de ma-
niére particulierement grave a I'intérét général. En aug-
mentant, dans la mesure indiquée, le minimum des pei-
nes, le législateur a pris une mesure qui est en rapport
avec I'objectif poursuivi et qui n’est pas disproportion-
née a celui-ci. La loi ne prévoit pas une augmentation
du maximum des peines et elle n’écarte I'application, ni
des articles 79 a 85 du Code pénal qui permettent de
réduire les peines de réclusion et d’'emprisonnement s'il
existe des circonstances atténuantes, ni des disposi-
tions de la loi du 29 juin 1964 concernant la suspen-
sion, le sursis et la probation ».
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In dat verband is het interessant om een passage uit
een recent arrest van het Arbitragehof aan te halen (ar-
rest 157/2004 van 6 oktober 2004):

«B.67. Het behoort tot de bevoegdheid van de wet-
gever te beoordelen of het aangewezen is de rechters
te dwingen tot gestrengheid wanneer het erom gaat in-
breuken te bestraffen die het algemeen belang zeer ern-
stig schaden. Door in de aangegeven mate het mini-
mum van de straffen te verhogen, heeft de wetgever
een maatregel genomen die in verhouding staat tot het
nagestreefde doel en die daarmee niet onevenredig is.
De wet voorziet niet in een verhoging van het maximum
van de straffen en sluit de toepassing niet uit van de
artikelen 79 tot 85 van het Strafwetboek op grond waar-
van de straf van opsluiting en de gevangenisstraf kun-
nen worden verminderd in geval van verzachtende om-
standigheden, noch van de bepalingen van de wet van
29 juni 1964 betreffende de opschorting, het uitstel en
de probatie».

Claude MARINOWER (VLD)
Guido DE PADT (VLD)
Miguel CHEVALIER (VLD)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°

La présente loi regle une matiere visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

Il estinséré, dans le livre Il, titre V, du Code pénal, un
article 329bis, libellé comme suit:

«Art. 329bis.— Si, dans le cas visé a l'article 329, le
coupable a commis le délit envers un fonctionnaire de
police dans I'exercice de ses fonctions, il sera condamné
a un emprisonnement d’'un mois a un an et a une
amende de cinquante francs a deux cents francs.».

Art. 3

Il est inséré, dans le livre 11, titre VIII, du méme Code,
un article 394bis, libellé comme suit:

«Art. 394bis.— Le meurtre d’un fonctionnaire de po-
lice dans I'exercice de ses fonctions est puni de la ré-
clusion a perpétuité.».

Art. 4

Il est inséré, dans le livre 11, titre VIII, du méme Code,
un article 410bis, libellé comme suit:

«Art. 410bis. — Si, dans les cas visés aux articles
398 a 405, le coupable a commis le crime ou le délit
envers un fonctionnaire de police dans I'exercice de ses
fonctions, la peine minimale visée a ces articles est dou-
blée en cas d’emprisonnement et augmentée de deux
ans en cas de réclusion.».

19 octobre 2005

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In boek I, titel V van het Strafwetboek wordt een ar-
tikel 329bis ingevoegd, luidende:

«Art. 329bis.— Indien de schuldige, in het geval om-
schreven in artikel 329, het wanbedrijf pleegt tegen een
politieambtenaar in de uitoefening van zijn bediening,
wordt hij veroordeeld tot gevangenisstraf van een maand
tot een jaar en tot geldboete van vijftig frank tot twee-
honderd frank.».

Art. 3

In boek I, titel VIII van hetzelfde Wetboek wordt een
artikel 394 bis ingevoegd, luidende:

«Art. 394bis.— Doodslag op een politieambtenaar in
de uitoefening van zijn bediening wordt gestraft met le-
venslange opsluiting.».

Art. 4

In boek 1, titel VIII van hetzelfde Wetboek wordt een
artikel 410bis ingevoegd, luidende:

«Art. 410bis.— Indien de schuldige, in de gevallen
omschreven in de artikelen 398 tot 405, de misdaad of
het wanbedrijf pleegt tegen een politieambtenaar, in de
uitoefening van zijn bediening, wordt de minimumstraf
bedoeld in die artikelen verdubbeld in geval van gevan-
genisstraf en met twee jaar verhoogd in geval van op-
sluiting.».

19 oktober 2005
Claude MARINOWER (VLD)

Guido DE PADT (VLD)
Miguel CHEVALIER (VLD)
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