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RESUME

La présente proposition de loi vise a permettre aux
militaires de se porter candidats a toutes les élections
et d’exercer un mandat électif.

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel strekt ertoe militairen de mogelijk-
heid te verlenen zich kandidaat te stellen bij alle ver-
kiezingen en zitting te hebben als verkozene.
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DEVELOPPEMENTS

MEesDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition vise a permettre aux militai-
res de jouer un réle actif dans la politique en leur don-
nant la possibilité de se porter candidats aux élections
et d’exercer un mandat électif.

A cet effet, il s'impose de modifier les articles 15 et
18 de la loi du 14 janvier 1975 portant le reglement de
discipline des Forces armées.

Cet élargissement n’est pas contraire aux motivations
qui ont amené le Iégislateur a imposer a cette catégorie
professionnelle des restrictions en matiere d’exercice
d’activités et de mandats politiques. Ces motivations ont
été énoncées dans le passage de I'exposé des motifs
relatif a l'article 15, § 1°', du projet de loi portant le régle-
ment de discipline des Forces armées (Doc. Chambre,
n° 373/1, 71/72, p. 5). On y lit ce qui suit: <A peine de
compromettre la cohésion de I'armée et, par voie de
conséquence, son efficacité, le gouvernement a estimé
gu’aucune activité politique ne pouvait s’exercer en son
sein. D’autre part, et toujours pour les mémes raisons
de sauvegarder la cohésion et I'indépendance de I'ar-
mée, il n'est pas concevable qu’'un militaire qui se doit
avant tout de servir le gouvernement et de se préparer
a sa mission essentielle qui est la défense de la nation,
se livre publiquement a des activités politiques.».

Divers arguments plaident en effet en faveur de la
suppression des interdictions imposées aux militaires.
L'exclusion totale des militaires du processus de déci-
sion démocratique entraine une limitation de leurs droits
politiques. Cette limitation témoigne d’'une méfiance a
'égard de la communauté militaire. Aucun critere ob-
jectif ne peut fonder la réglementation actuelle.

On peut affirmer que l'article 15 de la loi portant le
reglement de discipline des Forces armées viole les
articles 10 et 11 de la Constitution, puisque le principe
d’égalité est violé de maniéere flagrante quant aux droits
des fonctionnaires.

Dans l'arrét n° 74/92 du 18 novembre 1992, la Cour
d’arbitrage a précisé a ce propos:

«B.3.5. L'¢éligibilité est un droit fondamental dans une
société démocratique. Elle ne peut faire I'objet que de
limitations particuliéres, lesquelles, méme indirectes,
doivent se justifier notamment par des exigences spé-
cifiques, indispensables a I'exercice d’'une fonction dé-
terminée.
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TOELICHTING

DaMEsS EN HEREN,

Dit voorstel beoogt een actieve rol van militairen in
de politiek door hen de mogelijkheid te verlenen zich
kandidaat te stellen bij de verkiezingen en te zetelen.

Hiertoe is een wijziging nodig van de artikelen 15 en
18 van de wet van 14 januari 1975 houdende het tucht-
reglement van de Krijgsmacht.

Deze verruiming gaat niet in tegen de beweegrede-
nen die de wetgever ertoe brachten om deze beroeps-
categorie restricties aan het uitoefenen van politieke
activiteiten en mandaten op te leggen. Deze beweegre-
denen zijn terug te vinden in de memaorie van toelichting
bij artikel 15, 8 1, van het wetsontwerp houdende het
tuchtreglement van de Krijgsmacht (Parl. St. Kamer,
1971-1972, nr. 373/1, 5). Aldaar staat vermeld: «Ten-
einde de samenhang van het leger, en dientengevolge
zijn doeltreffendheid niet in het gevaar te brengen, heeft
de regering geoordeeld dat, in de schoot van het leger,
geen enkele politieke activiteit mag worden uitgeoefend.
Anderzijds, en steeds om dezelfde redenen — namelijk
het vrijwaren van de samenhang en de onafhankelijk-
heid van het leger — is het ondenkbaar dat een militair
die voor alles verplicht is de regering te dienen en zich
voor te bereiden op zijn hoofdopdracht namelijk de ver-
dediging van de natie, zich in het openbaar met poli-
tieke activiteiten inlaat.».

Diverse argumenten pleiten immers voor de afschaf-
fing van de verbodsbepalingen. Het volledig uitsluiten
van de militairen van de democratische besluitvorming
houdt een beperking van hun politieke rechten in. Het
getuigt van wantrouwen tegenover de militaire gemeen-
schap. Geen enkel objectief criterium staaft de huidige
reglementering.

Er kan worden gesteld dat het artikel 15 van de Tucht-
wet een schending inhoudt van de artikelen 10 en 11
van de Grondwet. Ten opzichte van de rechten van de
ambtenaren houdt dit een flagrante schending in van
het gelijkheidsbeginsel.

In het arrest nr. 74/92 van 18 november 1992 stelde
het Arbitragehof in dit verband:

«B.3.5 De verkieshaarheid is een fundamenteel recht
in een democratische samenleving. Zij kan slechts het
voorwerp zijn van bijzondere beperkingen, die, zelfs al
zijn ze indirect, verantwoord moeten zijn inzonderheid
door specifieke vereisten die onontbeerlijk zijn voor de
uitoefening van een bepaalde functie.
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B.3.6. Le respect des principes constitutionnels d'éga-
lité et de non-discrimination exige que les limitations
imposées a une catégorie de personnes n'aillent pas
au-dela de ce qui est nécessaire pour atteindre le but
visé. Ce contrble de proportionnalité doit étre particulie-
rement rigoureux lorsqu’il est porté atteinte a un droit
fondamental.».

Le Parlement flamand a pris des initiatives législati-
ves afin que les militaires puissent se porter candidats,
au niveau local, aux fonctions de conseiller communal
et de conseiller de CPAS. De plus, le projet de nouveau
décret communal flamand a supprimé les limitations qui
étaient imposées aux militaires.

Aux Pays-Bas, en France et en Allemagne, les mili-
taires ont le droit d’exercer un mandat communal.

Aux Pays-Bas, les militaires de carriére peuvent étre
membres du conseil communal de la commune ou ils
résident!. La qualité de militaire ne figure pas parmi les
fonctions incompatibles avec la qualité de conseiller
communal.

En France, I'«Extrait du statut général des militaires»
(Loi n°® 2005-270 du 24 mars 2005 produisant ses effets
le 1° juillet 2005) prévoit, & l'article 5: «Il est interdit aux
militaires en activité de service d’adhérer a des groupe-
ments ou associations a caractere politique. Sous ré-
serve des inéligibilités prévues par la loi, les militaires
peuvent étre candidats a toute fonction publique élec-
tive; ... .»

L'Allemagne considére que l'intégration de soldats
dans I'Etat et la société s’effectue par I'exercice du droit
de vote et d’éligibilité, ainsi que par le déploiement d’ac-
tivités politiques autorisées (et méme encouragées). Dés
1985, le président du Bundestag de I'époque, M. Pilipp
JENNINGER, faisait état, a 'occasion des 30 ans de la
Bundeswehr, des activités politiques exercées par des
militaires: «6 militaires exergaient un mandat parlemen-
taire au Bundestag, 11 militaires siégeaient dans les
parlements des Lander et 1377 militaires étaient mem-
bres des conseils communaux»? (la totalité des effectifs
des Forces armées de I'Allemagne de I'Ouest s'élevait
a 495 000 soldats en 1985).

1 Sélection de la «Gemeentewet»: «Regels met betrekking tot het
kiesrecht.» Titre Il, «De inrichting en samenstelling van het gemeen-
tebestuur», Chapitre I, «De Raad», article 13.

2 Die Bundeswehr in der Demokratie, Ansprachen, Erkldrungen, Re-
den, Grussworte, Vortrdge zum 30 jéhrigen Bestehen 1955-1985,
Presse - und Informationsamt der Bundesregierung, Bonn, 1985,
p.32).
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B.3.6. De naleving van het grondwettelijk gelijkheids-
en niet - discriminatiebeginsel vergt dat de beperkingen
die aan een categorie van personen worden opgelegd
niet verder reiken dan noodzakelijk is om het beoogde
doel te bereiken. De evenredigheidstoetsing moet bij-
zonder stringent zijn wanneer een grondrecht wordt
aangetast.».

In het Vlaams Parlement werden wetgevende initia-
tieven ondernomen, opdat militairen zich op lokaal viak
verkiesbaar kunnen stellen voor de ambten van
gemeenteraadslid en OCMW-raadslid. Bovendien wer-
den de beperkingen voor militairen in het ontwerp van
het nieuwe Vlaamse Gemeentedecreet weggewerkt.

In Nederland, Frankrijk en Duitsland is een gemeen-
telijk mandaat wel mogelijk.

Beroepsmilitairen die ingezetene zijn in een bepaalde
gemeente kunnen in Nederland lid zijn van de gemeen-
teraad®. Bij de onverenigbare functies voor de leden van
de Raad werden geen militairen opgenomen.

Frankrijk kent in het «Extrait du statut général des
militaires» (Loi n° 2005-270 du 24 mars 2005 met in-
gang van 1 juli 2005) onder artikel 5 volgende bepaling:
«ll est interdit aux militaires en activité de service
d’'adhérer a des groupements sous associations a
caractere politique. Sous réserve des inéligibilités
prévues par la loi, les militaires peuvent étre candidat a
toute fonction publique élective; ... .».

Duitsland ziet de integratie van soldaten in staat en
maatschappij door de uitoefening van het actief en pas-
sieve stemrecht, alsook het ontplooien van geoorloofde
(en zelfs aangemoedigde) politieke activiteiten. De toen-
malige Duitse Voorzitter van de Bundestag Dr. Philipp
JENNINGER verwees reeds in 1985 ter gelegenheid
van 30 jaar Bundeswehr naar de politieke activiteiten
van militairen: «Zes militairen oefenden een parlemen-
tair mandaat uit in de Bundestag, 11 militairen zetelden
in de deelstaatparlementen en 1377 militairen maakten
deel uit van de gemeenteraden.»? (de volledige getal-
sterkte van de toenmalige West-Duitse Strijdkrachten
bedroeg 495 000 soldaten in 1985).

Luc SEVENHANS (Vlaams Belang)
Staf NEEL (Vlaams Belang)

1 Selectie uit de Gemeentewet: Regels met betrekking tot het kies-
recht. Titel Il, De inrichting en samenstelling van het gemeentebe-
stuur, Hoofdstuk Il, De Raad, artikel 13.

2 Die Bundeswehr in der Demokratie, Ansprachen, Erklarungen, Re-
den, Grussworte, Vortrage zum 30 jahrigen Bestehen 1955-1985,
Presse - und Informationsamt der Bundesregierung, Bonn, 1985,
p.32).
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PROPOSITION DE LOI

Article 1°¢

La présente loi regle une matiére visée a l'article 78
de la Constitution.

Art. 2

A Tarticle 15, § 1%, de la loi du 14 janvier 1975 por-
tant le reglement de discipline des Forces armées, mo-
difiée par les lois des 24 juillet 1992 et 16 juillet 2005, il
est inséré, entre l'alinéa 3 et I'alinéa 4, qui devient I'ali-
néa 5, un nouvel alinéa 4, libellé comme suit:

«Les militaires peuvent se présenter aux élections
intracommunales, aux élections communales, aux élec-
tions provinciales, aux élections législatives, aux élec-
tions du parlement européen et aux élections commu-
nautaires et régionales. lls peuvent exercer tous les
mandats politiques exécutifs et non exécutifs. Le mili-
taire qui exerce le mandat de membre de la Chambre
des représentants, de sénateur, de membre du parle-
ment européen, de membre d’'un conseil communau-
taire ou régional, de bourgmestre, d'échevin, de prési-
dent d’'un centre public d’aide sociale, de membre de la
députation permanente d’'une province, de membre du
gouvernement fédéral ou de membre d’'un gouverne-
ment communautaire ou régional se voit accorder d’of-
fice un retrait d'emploi a partir de la date a laquelle son
mandat politique prend cours et pour la durée de son
mandat politique. Le militaire ayant cessé d’exercer les
mandats politiques précités est repris a sa demande en
service actif, avec le grade et I'ancienneté dans ce grade
dont il était revétu au début du retrait d’'emploi pour I'exer-
cice du mandat précité. Lorsque cette reprise en ser-
vice actif intervient a moins de cing ans de la date de
mise a la retraite par limite d’age, le militaire concerné
est automatiquement mis en disponibilité jusqu’a sa mise
a la retraite. Le Roi fixe les modalités du retrait d’emploi
pour exercice d'un mandat politique, la procédure de
reprise en service actif ou la mise en disponibilité au
terme d’un mandat politique, ainsi que la maniere dont
la période de retrait d’'emploi pour exercice d'un man-
dat politique et la période de mise en disponibilité sont
prises en compte dans le calcul des pensions militaires
de retraite et de survie.».
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 15, 8 1, van de wet van 14 januari 1975
houdende het tuchtreglement van de krijgsmacht, ge-
wijzigd bij de wetten van 24 juli 1992 en 16 juli 2005,
wordt tussen het derde lid en het vierde lid, dat het vijfde
lid wordt, een nieuw vierde lid ingevoegd, luidend als
volgt:

«De militairen mogen zich kandidaat stellen voor de
districtraadsverkiezingen, de gemeenteraads-
verkiezingen, de provincieraadsverkiezingen, de wetge-
vende verkiezingen, de verkiezingen voor het Europees
parlement en de verkiezingen voor de gemeenschaps-
en gewestparlementen. Zij mogen alle uitvoerende en
niet uitvoerende politieke mandaten uitoefenen. Aan de
militair die het mandaat uitoefent van lid van de Kamer
van volksvertegenwoordigers, senator, lid van het Eu-
ropees parlement, lid van een gemeenschaps- of
gewestraad, burgemeester, schepen, voorzitter van een
openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn, lid van
de bestendige deputatie van een provincie, lid van de
federale regering of lid van een gemeenschaps- of
gewestregering wordt met ingang van de datum waarop
de termijn van zijn politiek mandaat aanvangt ambts-
halve en voor de duur van zijn politiek mandaat ambts-
ontheffing verleend. Na beéindiging van de uitoefening
van de genoemde politieke mandaten wordt de militair
die het aanvraagt heropgenomen in werkelijke dienst,
met de graad en de anciénniteit in deze graad waar-
mee hij bekleed was bij de aanvang van de ambts-
ontheffing wegens uitoefening van het desbetreffende
mandaat. Wanneer deze heropneming in werkelijke
dienst gebeurt op minder dan vijf jaar van de datum van
oppensioenstelling wegens leeftijdsgrens, wordt de be-
trokken militair van rechtswege in disponibiliteit gesteld
tot zijn oppensioenstelling. De Koning bepaalt de na-
dere regels betreffende de ambtsontheffing wegens uit-
oefening van een politiek mandaat, de procedure be-
treffende de heropneming in werkelijke dienst of de
indisponibiliteitsstelling na beéindiging van een politiek
mandaat, alsook de wijze waarop de periode van ambts-
ontheffing wegens uitoefening van een politiek mandaat
en van indisponibiliteitsstelling in aanmerking wordt ge-
nomen voor de berekening van de militaire rust- en
overlevingspensioenen.».
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Art. 3 Art. 3

La présente loi entre en vigueur le 1¢" janvier 2006. Deze wet treedt in werking op 1 januari 2006.

20 octobre 2005 20 oktober 2005

Luc SEVENHANS (Vlaams Belang)
Staf NEEL (Vlaams Belang)
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TEXTE DE BASE

14 janvier 1975

Loi portant le reglement de discipline des Forces
armeées

Art. 15

§ 1% |l est interdit aux militaires de se livrer a des
activités politiques au sein de I'armée.

Les militaires peuvent s’affilier au parti politique de
leur choix et y exercer les droits afférents a leur qualité
de membre.

lls ne peuvent toutefois y remplir d'autres fonctions
que celles d’expert, de conseiller ou de membre d'un
centre d’étude.
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TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

14 janvier 1975

Loi portant le reglement de discipline des Forces
armeées

Art. 15

§ 1¢. Il est interdit aux militaires de se livrer a des
activités politiques au sein de I'armée.

Les militaires peuvent s’affilier au parti politique de
leur choix et y exercer les droits afférents a leur qualité
de membre.

lls ne peuvent toutefois y remplir d'autres fonctions
gue celles d’expert, de conseiller ou de membre d'un
centre d’étude.

Les militaires peuvent se présenter aux €élections
intracommunales, aux élections communales, aux
élections provinciales, aux élections législatives,
aux élections du parlement européen et aux élec-
tions communautaires et régionales. lls peuvent
exercer tous les mandats politiques exécutifs et non
exécutifs. Le militaire qui exerce le mandat de mem-
bre de la Chambre des représentants, de sénateur,
de membre du parlement européen, de membre d’'un
conseil communautaire ou régional, de bourgmes-
tre, d’échevin, de président d'un centre public d’aide
sociale, de membre de la députation permanente
d'une province, de membre du gouvernement fédé-
ral ou de membre d’'un gouvernement communau-
taire ou régional se voit accorder d’office un retrait
d’emploi a partir de la date a laquelle son mandat
politique prend cours et pour la durée de son man-
dat politique. Le militaire ayant cessé d’exercer les
mandats politiques précités est repris asademande
en service actif, avec le grade et I'ancienneté dans
ce grade dont il était revétu au début du retrait d’em-
ploi pour I'’exercice du mandat précité. Lorsque cette
reprise en service actif intervient a moins de cinq
ans de la date de mise a la retraite par limite d’age,
le militaire concerné est automatiqguement mis en
disponibilité jusqu'asamise alaretraite. Le Roi fixe
les modalités du retrait d’emploi pour exercice d’un
mandat politique, la procédure de reprise en ser-
vice actif ou la mise en disponibilité au terme d’un
mandat politique, ainsi que la maniere dont la pé-
riode de retrait d’emploi pour exercice d’'un mandat
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BASISTEKST

14 januari 1975

Wet houdende het tuchtreglement van de
Krijgsmacht

Art. 15

8 1. Het is militairen verboden zich in te laten met
politieke activiteiten in het leger.

De militairen mogen lid worden van een politieke partij
van hun keuze en er de aan hun lidmaatschap verbon-
den rechten uitoefenen.

Zij mogen er echter geen andere ambten vervullen
dan die van deskundige, raadgever of lid van een stu-
diecentrum.
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

14 januari 1975

Wet houdende het tuchtreglement van de
Krijgsmacht

Art. 15

8 1. Het is militairen verboden zich in te laten met
politieke activiteiten in het leger.

De militairen mogen lid worden van een politieke partij
van hun keuze en er de aan hun lidmaatschap verbon-
den rechten uitoefenen.

Zij mogen er echter geen andere ambten vervullen
dan die van deskundige, raadgever of lid van een stu-
diecentrum.

De militairen mogen zich kandidaat stellen voor
de districtraadsverkiezingen, de gemeenteraads-
verkiezingen, de provincieraadsverkiezingen, de
wetgevende verkiezingen, de verkiezingen voor het
Europees parlement en de verkiezingen voor de
gemeenschaps- en gewestparlementen. Zij mogen
alle uitvoerende en niet uitvoerende politieke man-
daten uitoefenen. Aan de militair die het mandaat
uitoefent van lid van de Kamer van volksvertegen-
woordigers, senator, lid van het Europees parlement,
lid van een gemeenschaps- of gewestraad, burge-
meester, schepen, voorzitter van een openbaar cen-
trum voor maatschappelijk welzijn, lid van de be-
stendige deputatie van een provincie, lid van de
federale regering of lid van een gemeenschaps- of
gewestregering wordt met ingang van de datum
waarop de termijn van zijn politiek mandaat aan-
vangt ambtshalve en voor de duur van zijn politiek
mandaat ambtsontheffing verleend. Na beéindiging
van de uitoefening van de genoemde politieke man-
daten wordt de militair die het aanvraagt her-
opgenomen in werkelijke dienst, met de graad en
de anciénniteit in deze graad waarmee hij bekleed
was bij de aanvang van de ambtsontheffing wegens
uitoefening van het desbetreffende mandaat. Wan-
neer deze heropneming in werkelijke dienst gebeurt
op minder dan vijf jaar van de datum van
oppensioenstelling wegens leeftijdsgrens, wordt de
betrokken militair van rechtswege in disponibiliteit
gesteld tot zijn oppensioenstelling. De Koning be-
paalt de nadere regels betreffende de ambts-
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Toute autre participation active ou publique a la vie
politique a un autre titre leur est interdite, méme en de-
hors du service.

§ 2. En tout temps, les militaires doivent s’abstenir

dans le cadre de leur activité politique de porter la te-
nue militaire et de faire état de leur qualité militaire.

§3.(...)
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politique et la période de mise en disponibilité sont
prises en compte dans le calcul des pensions mili-
taires de retraite et de survie.?

Toute autre participation active ou publique a la vie
politique a un autre titre leur est interdite, méme en de-
hors du service.

§ 2. En tout temps, les militaires doivent s’abstenir

dans le cadre de leur activité politique de porter la te-
nue militaire et de faire état de leur qualité militaire.

§3.(...)

1 Art. 2: insertion.
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ledere andere actieve of publieke deelname aan het
politieke leven in een andere hoedanigheid, zelfs bui-
ten de dienst, is hun verboden.

§ 2. Op ieder ogenblik moeten de militairen zich, in
het kader van hun politieke activiteit, ervan onthouden
de militaire kledij te dragen en gewag te maken van hun
militaire hoedanigheid.

§3.(...)
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ontheffing wegens uitoefening van een politiek man-
daat, de procedure betreffende de heropneming in
werkelijke dienst of de indisponibiliteitsstelling na
beéindiging van een politiek mandaat, alsook de
wijze waarop de periode van ambtsontheffing we-
gens uitoefening van een politiek mandaat en van
indisponibiliteitsstelling in aanmerking wordt geno-
men voor de berekening van de militaire rust- en
overlevingspensioenen.!

ledere andere actieve of publieke deelname aan het
politieke leven in een andere hoedanigheid, zelfs bui-
ten de dienst, is hun verboden.

§ 2. Op ieder ogenblik moeten de militairen zich, in
het kader van hun politieke activiteit, ervan onthouden

de militaire kledij te dragen en gewag te maken van hun
militaire hoedanigheid.

§3.(...)

1 Art. 2: invoeging
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