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MEesbpames, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le projet de loi modi-
fiant la loi du 7 décembre 1998 organisant un service
de police intégré, structuré a deux niveaux, et la loi sur
la fonction de police au cours de ses réunions du 11
octobre et du 8 novembre 2006.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE M. PATRICK
DEWAEL, VICE-PREMIER MINISTRE ET MINISTRE
DE LINTERIEUR

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de I'Intérieur, explique que le projet de loi a 'examen
vise a octroyer, dans certaines limites, la qualité d’offi-
cier de police judiciaire, auxiliaire du procureur du Roi,
a certains membres du cadre administratif et logistique
(CALog).

Concretement, cela concerne deux catégories de
personnel civil, a savoir:

—les membres de la direction de la police technique
et scientifique et des laboratoires de la police technique
et scientifique des services judiciaires déconcentrés de
la police fédérale (SJA);

— les personnes qui sont recrutées en raison de leur
compétence auditive particuliere, due a leur cécité ou a
leur mauvaise vue, pour procéder aux écoutes télépho-
niques dans les chambres d’écoutes des services de
police et transcrire les messages.

Le recrutement de la premiere catégorie de mem-
bres du personnel constitue la mise en oeuvre de la
décision prise par le Conseil des ministres spécial sé-
curité — justice tenu les 30 et 31 mars 2004 et qui avait
approuveé la note «Renforcement de la police technique
et scientifique».

Cette note propose notamment de renforcer la capa-
cité des laboratoires de la police technique et scientifi-
que actifs au sein des 27 arrondissements judiciaires
par 'engagement de 91 membres de personnel supplé-
mentaires (personnel civil de niveau B+). Ces membres
du personnel sont responsables du prélevement de tra-
ces apres la constatation d’infractions, par exemple de
meurtres ou d’homicides et de vols avec effraction. lls
jouent donc un réle trés important dans I'élucidation des
infractions et dans la collecte des éléments de preuve.
Lanalyse des traces revétant de plus en plus un carac-
tere scientifique, il est indispensable de faire appel a du
personnel civil spécialisé.
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft het wetsontwerp tot wijziging van
de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee ni-
veaus, en van de wet op het politieambt besproken tij-
dens haar vergaderingen van 11 oktober en 8 novem-
ber 2006.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HEER PATRICK DEWAEL, VICE-EERSTEMINISTER
EN MINISTER VAN BINNENLANDSE ZAKEN

De heer Patrick Dewael, vice-eersteminister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, verduidelijkt dat het
wetsontwerp een beperkte hoedanigheid van officier van
gerechtelijke politie, hulpofficier van de procureur des
Konings, beoogt het toe te kennen aan bepaalde leden
van het administratief en logistiek kader (CALog).

In concreto betreft het twee categorieén van burger-
personeel, met name:

— de leden van de directie van de technische en we-
tenschappelijke politie en van de laboratoria van de tech-
nische en wetenschappelijke politie van de
gedeconcentreerde gerechtelijke diensten van de fede-
rale politie (GDA);

— de personen die omwille van hun specifieke audi-
tieve bekwaamheden ingevolge hun blindheid of
slechtziendheid aangeworven worden om afgeluisterde
telefoongesprekken in de tapkamers van de politie-
diensten te beluisteren en uit te tikken.

De aanwerving van de eerste categorie personeels-
leden is een uitvoering van de beslissing van de bijzon-
dere Ministerraad veiligheid —justitie van 30 en 31 maart
2004 waarbij deze zijn goedkeuring hechtte aan de nota
«Versterking van de technische en wetenschappelijke
politie».

In deze nota wordt onder meer voorgesteld de labo-
ratoria voor de wetenschappelijke en technische politie
binnen de 27 gerechtelijke arrondissementen te verster-
ken door 91 bijkomende leden (burgerpersoneel van het
niveau B+) aan te werven. Deze personeelsleden zijn
verantwoordelijk voor de sporenopname na vaststelling
van misdrijven, zoals bijvoorbeeld moord of doodslag
en diefstallen met braak. Zij spelen dus een zeer be-
langrijke rol bij het ophelderen van misdrijven en bij het
verzamelen van bewijzen. Aangezien sporenonderzoek
steeds wetenschappelijker wordt, is de noodzaak dan
ook groot om te werken met gespecialiseerd burger-
personeel.
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Le projet de loi vise spécifiquement & créer une base
légale permettant a ce personnel civil d’effectuer des
constatations judiciaires sans devoir étre accompagné
d’'un membre du personnel du cadre opérationnel re-
vétu de la qualité d’officier de police judiciaire. Les mem-
bres du personnel concernés seront désormais habili-
tés a consigner eux-mémes leurs constatations
techniques et scientifiques dans un proces-verbal, qui
— comme tout autre proces-verbal — peut étre utilisé
comme preuve devant les tribunaux.

Les crédits permettant d’engager ce personnel civil
supplémentaire ont déja été octroyés en 2004.

Loctroi, dans certaines limites, de la qualité d’officier
de police judiciaire a ces personnes n’a aucune inci-
dence budgétaire.

Cette mesure naugmentera pas seulement I'impact
et I'efficacité de la police judiciaire, mais libérera égale-
ment plus de capacité opérationnelle, ce qui constitue
une exécution de I'accord gouvernemental.

Dans ce méme but, mais aussi du point de vue de la
politique de I'égalité des chances, le projet de loi ac-
corde également une compétence restreinte d’officier
de la police judiciaire aux membres de personnel aveu-
gles et malvoyants qui sont engagés dans les centres
d’écoute des services de police.

En effet:

—le recours a des aveugles et a des malvoyants dans
les chambres d’écoutes des services de police est une
premiere étape vers la réalisation effective de l'intégra-
tion sociale des personnes moins valides;

— la mesure améliore également l'efficacité de I'af-
fectation du personnel de la police. En effet, 'écoute et
la transcription de conversations enregistrées représente
un travail énorme qui prend beaucoup de temps, et, en
vertu des dispositions du Code d’instruction criminelle,
ce travail doit étre effectué par des officiers de police
judiciaire. La mise en ceuvre de personnel civil a cet
effet permet d’augmenter la capacité d’enquéte;

— enfin, la qualité du travail de recherche s’amélio-
rera certainement, étant donné que les aveugles et
les malvoyants ont des compétences auditives particu-
lieres, notamment en matiere de reconnaissance des
voix, de reconnaissance des bruits de fonds et d’autres
participants a la conversation (ce qui est important
dans la lutte contre les organisations criminelles, le ter-
rorisme, ... ).

Les frais du matériel et de linfrastructure (20 000
euros pour les aveugles et 5 000 euros pour les
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Het wetsontwerp beoogt specifiek de creatie van de
rechtsgrond om dit burgerpersoneel gerechtelijke vast-
stellingen te kunnen laten doen zonder daarbij verge-
zeld te moeten zijn van een personeelslid van het ope-
rationeel kader met de hoedanigheid van officier van
gerechtelijke politie. De betrokken personeelsleden zul-
len bevoegd zijn om voortaan zelf hun technische en
wetenschappelijke vaststellingen op te nemen in een
proces-verbaal, dat - zoals elk ander proces-verbaal -
als bewijs voor de rechtbank kan worden gebruikt.

De kredieten voor het aanwerven van dit bijkomend
burgerpersoneel werden reeds toegekend in 2004.

Het toekennen van een beperkte bevoegdheid van
officier van gerechtelijke politie aan deze personen heeft
geen enkele budgettaire weerslag.

Die maatregel zal niet alleen de impact en de
efficiéntie van de gerechtelijke politie ten goede komen,
maar zal tevens de operationele inzetbaarheid verhogen.
Aldus wordt het regeerakkoord uitgevoerd.

Met diezelfde bedoeling, maar tevens met het oog
op de verwezenlijking van het gelijkekansenbeleid,
verleent het wetsontwerp ook een beperkte bevoegdheid
van officier van gerechtelijke politie aan de blinde en
slechtziende personeelsleden die worden ingezet in de
afluistercentra van de politiediensten.

Inderdaad:

— het aanwenden van blinden en slechtzienden in de
tapkamers van de politiediensten is een eerste stap in
de richting van een daadwerkelijke sociale integratie van
andersvaliden;

— de maatregel bevordert ook de efficiénte inzet van
de politie. Het beluisteren en uittikken van getapte ge-
sprekken is immers bijzonder arbeidsintensief en tijdro-
vend en moet ingevolge de bepalingen van het Wet-
boek van Strafvordering gebeuren door officieren van
gerechtelijke politie. Door hiervoor burgerpersoneel in
te zetten kan er recherchecapaciteit worden vrijgemaakt;

— tot slot zal ongetwijfeld de kwaliteit van het
recherchewerk verhogen aangezien blinden en slecht-
zienden bijzondere auditieve vaardigheden hebben in-
zake o.a. stemherkenning, herkenning van achtergrond-
geluiden en andere gespreksdeelnemers (belangrijk in
de strijd tegen criminele organisaties, terrorisme, ...).

De kosten voor het materieel en de infrastructuur
(20 000 euro voor de blinden en 5 000 euro voor de
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malvoyants) sont subventionnés par les Fonds pour
lintégration sociale des trois Régions. Les salaires
seront payés sur le budget de la police fédérale.

Initialement, huit membres de personnel seront
recrutés. A terme, une extension jusqu’a 35 personnes
est prévue (un par petit SJA et deux par grand SJA).

Lors de la réunion du Comité de négociation des ser-
vices de police du 8 février 2006, quatre des cing orga-
nismes syndicaux ont marqué leur accord sur le projet
de loi.

Par la modification de l'article 53bis de la loi sur la
fonction de police, les catégories du personnel civil en
question regoivent la méme protection juridique que leur
collegues du cadre opérationnel.

Il. — DISCUSSION
A. Réunion du 10 octobre 2006
1. Questions et observations des membres

Mme Annick Saudoyer (PS) se réjouit de la mesure.
Elle permettra en effet aux membres du personnel des
laboratoires de la police technique et scientifique de
procéder a I'analyse des traces et optimisera indénia-
blement le fonctionnement de ces laboratoires.

Mme Katrien Schryvers (CD&V) attire I'attention sur
plusieurs inconvénients que présente la mesure en pro-
jet.

Jusqu’a présent, tant la loi du 7 décembre 1998 or-
ganisant un service de police intégre, structuré a deux
niveaux, que la loi sur la fonction de police faisaient valoir
le principe selon lequel les membres du personnel
CALog des services de police ne pouvaient revétir la
qualité dofficier de police judiciaire. Le projet de loi a
'examen rompt avec ce principe. Il prévoit en effet une
exception a la scission - jusqu’a présent stricte - entre
le personnel de police du cadre opérationnel ayant la
qualité dofficier de police judiciaire, d’'une part, et les
membres du personnel du cadre administratif n’ayant
pas cette qualité, d’autre part. En fait, le projet de loi
crée un cadre sui generis. Selon l'intervenante, une telle
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slechtzienden) worden gesubsidieerd door het Fonds
voor de Sociale Integratie van de drie gewesten. De
wedden komen voor rekening van de begroting van de
federale politie.

Aanvankelijk zullen acht personeelsleden in dienst
worden genomen. Op termijn is een uitbreiding tot 35
personen gepland (één per kleine GDA en twee per grote
GDA).

Tijdens de vergadering van het Onderhandelings-
comité voor de politiediensten van 8 februari 2006 heb-
ben vier van de vijf vakbondsorganisaties ingestemd met
het wetsontwerp.

Dankzij de wijziging van artikel 53bis van de wet op
het politieambt krijgen de betrokken categorieén van het
burgerpersoneel dezelfde rechtsbescherming als hun
collega’s van het operationeel kader.

II. — BESPREKING
A. Vergadering van 10 oktober 2006
1. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Annick Saudoyer (PS) juicht de maatregel
toe. Deze zal erimmers toe bijdragen dat de personeels-
leden van de laboratoria van de technische en weten-
schappelijke politie zullen kunnen worden ingezet voor
het sporenonderzoek. Dit zal ontegensprekelijk leiden
tot een optimalisering van de werking van deze labora-
toria.

Mevrouw Katrien Schryvers (CD&V) wijst op een aan-
tal nadelen van de ontworpen maatregel.

Tot dusver gold in zowel de wet van 7 december 1998
tot organisatie van een geintegreerde politiedienst, ge-
structureerd op twee niveaus, als in de wet op het politie-
ambt het principe dat het CALog-personeel bij de politie-
diensten niet bekleed kon worden met de hoedanigheid
van officier van gerechtelijke politie. Onderhavig wets-
ontwerp breekt met dit beginsel. Het voorziet immers
een uitzondering in de tot dusver strikte scheiding tus-
sen het politiepersoneel van het operationeel kader mét
de hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie,
enerzijds, en de personeelsleden van het administratief
kader zonder deze hoedanigheid, anderzijds. In feite
creéert het wetsontwerp een personeelsformatie sui
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mesure n'aurait pas été nécessaire si I'on avait envi-
sageé la possibilité d’engager dans le cadre opération-
nel des personnes ayant des connaissances techniques
suffisantes.

Elle estime par ailleurs que le renvoi, dans 'exposé
des motifs, au systeme «hybride» des agents de police
(DOC 51 2155/001 —p. 5) n‘est pas pertinent. Les agents
de police constituent en effet une exception au sein du
cadre opérationnel, alors que le projet de loi a 'examen
vise a instaurer une exception au sein du cadre admi-
nistratif.

Elle demande par ailleurs des précisions sur la for-
mation des membres du personnel concernés. Elle sou-
haite notamment savoir si les membres du personnel
Calog, qui — parait-il — exécutent déja sur le terrain les
taches en question, ont bénéficié d’'une formation sur la
maniéere de dresser un proces-verbal.

Enfin, Mme Schryvers souligne que la mesure en pro-
jet aura pour conséquence qu’'un méme service comp-
tera des personnes relevant de statuts différents.

M. Joseph Arens (cdH) souscrit aux deux objectifs
du projet de loi mais souhaite formuler les observations
suivantes.

Loctroi de la qualité d’officier de police judiciaire au
personnel CALog se heurte a I'un des principes fonda-
mentaux de la loi précitée du 7 décembre 1998, a sa-
voir la séparation claire entre le cadre opérationnel et le
cadre administratif des services de police. A l'instar du
Conseil d’Etat, on est donc en droit de se demander si
le projet de loi a 'examen ne viole pas un des principes
fondamentaux du législateur, a savoir le statut unique
des fonctionnaires de police.

La mise en ceuvre d’une protection appropriée des
membres du personnel CALog constitue, en revanche,
une évolution positive.

Deuxiemement, le projet de loi est muet quant a la
teneur de la formation de ces membres du personnel.

*

* *

M. Willy Cortois (VLD) s’'inquiete du fait que le projet
de loi rompt avec le principe jusqu’a présent respecté
de la séparation entre cadre opérationnel et cadre ad-
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generis.\lolgens de spreekster was een dergelijke maat-
regel niet nodig geweest indien men de mogelijkheid
had overwogen om bij het operationeel kader mensen
met voldoende technische kennis aan te werven.

Voorts meent zij dat de verwijzing in de Memorie van
toelichting naar het «<hybride» systeem van de agenten
van politie (DOC 51 2155/001 — blz. 5) onterecht is. De
agenten van politie vormen immers een uitzondering
binnen het operationeel kader terwijl dit wetsontwerp
een uitzondering binnen het administratief kader beoogt
in te voeren.

Verder informeert zij naar de opleiding van de be-
trokken personeelsleden. In het bijzonder wenst zij te
vernemen of de CALog-personeelsleden die — naar ver-
luidt — op het terrein reeds de voorgestelde taken uit-
voeren, opgeleid werden in het opstellen van een pro-
ces-verbaal.

Ten slotte wijst mevrouw Schryvers erop dat de ont-
worpen maatregel als gevolg zal hebben dat éénzelfde
dienst mensen met verschillende statuten zal huisves-
ten.

De heer Joseph Arens (cdH) onderschrijft weliswaar
de beide doelstellingen van het wetsontwerp maar meent
toch de volgende opmerkingen te moeten formuleren.

Het verlenen van de hoedanigheid van officier van
gerechtelijke politie aan CALog-personeel gaat in tegen
één van de fundamentele principes van de bovenge-
noemde wet van 7 december 1998, met name de dui-
delijke scheiding tussen het operationele en het admi-
nistratieve kader van de politiedienst. Samen met de
Raad van State kan men zich dus afvragen of dit wets-
ontwerp niet breekt met een van de basisprincipes van
de wetgever, namelijk het enig statuut van de politie-
ambtenaren.

Het voorzien in een aangepaste bescherming van de
betrokken CALog-personeelsleden is daarentegen een
goede zaak.

Ten tweede blijkt nergens uit het wetsontwerp waarin
de opleiding van deze personeelsleden zal bestaan.

*

* *

De heer Willy Cortois (VLD) is ongerust omdat het
wetsontwerp een breuk betekent met het tot dusver
nageleefd principe van de splitsing tussen het operatio-
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ministratif des services de police. Il aurait probablement
été préférable, afin d’éviter cette polémique, d’engager
les laborantins nécessaires en tant que personnel opé-
rationnel.

Il se dit également préoccupé par le fait que la me-
sure en projet ajoute un nouveau service a la déja lon-
gue liste des services d’inspection actuels.

2. Réponses du vice-premier ministre et ministre de
I'Intérieur

En réponse aux remarques selon lesquelles le projet
de loi créerait une nouvelle catégorie de personnel, M.
Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre de I'In-
térieur, précise qu’il ne vise a octroyer la qualité d’offi-
cier de police judiciaire qu’a un nombre tres restreint de
membres du personnel administratif pour exécuter une
série de taches bien déterminées.

Il souligne ensuite qu’il va de soi que les membres
du personnel concernés bénéficieront d’'une formation
appropriée.

La mesure en projet constitue 'unique possibilité d’in-
tégration de personnes affectées d’un handicap visuel
au sein des services de police. Il n’y a en effet pas d’autre
maniére de leur confier des taches de police opération-
nelle.

3. Répliques

M. Willy Cortois (VLD) déclare que le vice-premier
ministre a clarifié la situation. Les missions de police
du personnel CALog doivent étre strictement limitées et
décrites de facon précise.

Plus particulierement, il souhaite qu’on lui précise le
nombre de membres du personnel concernés par le
projet de loi a 'examen.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de l'Intérieur, déclare que 91 membres du personnel
sont concernés en ce qui concerne les laboratoires de
police technique et scientifique. Dans les chambres
d’écoutes des services de police, il s’agirait, dans un
premier temps, de 8 personnes; ce nombre sera en-
suite progressivement porté a 35.
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neel en het administratieve kader van de politiedienst.
Het ware wellicht beter geweest om de nodige
laboranten als operationeel personeel aan te werven
en zodoende deze polemiek te voorkomen.

Tevens maakt hij zich zorgen omdat de ontworpen
maatregel nog maar eens een nieuwe dienst toevoegt
aan de reeds lange lijst van bestaande inspectie-
diensten.

2. Antwoorden van de vice-eersteminister en minis-
ter van Binnenlandse Zaken

De heer Patrick Dewael, vice-eersteminister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, antwoordt op de op-
merkingen als zou het wetsontwerp een nieuwe
personeelscategorie in het leven roepen, dat het de
hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie aan
slechts een zeer beperkt aantal administratieve perso-
neelsleden beoogt toe te kennen om een aantal zeer
welomschreven taken uit te voeren.

Verder benadrukt hij dat de betrokken personeelsle-
den vanzelfsprekend terdege zullen worden opgeleid.

De ontworpen maatregel is de enige mogelijkheid om
visueel gehandicapten bij de politiediensten te integre-
ren. Het is immers niet mogelijk hen op een andere
manier operationele politietaken te laten uitvoeren.

3. Replieken

De heer Willy Cortois (VLD) stelt dat de vice-eerste-
minister duidelijkheid heeft geschapen. De politionele
taken van het CALog-personeel moeten strikt beperkt
en omschreven worden.

In het bijzonder wenst hij een verduidelijking betref-
fende het aantal personeelsleden waarop het wetsont-
werp betrekking heeft.

De heer Patrick Dewael, vice-eersteminister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, stelt dat het bij de labo-
ratoria van de technische en wetenschappelijke politie
over 91 personeelsleden gaat. In de tapkamers van de
politiediensten betreft het in een eerste stadium acht
personen; dit aantal wordt stapsgewijs uitgebreid tot 35.
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Il souligne a cet égard que les écoutes téléphoniques
constituent un moyen efficace de lutte contre — notam-
ment — la grande criminalité et le terrorisme. En raison
de la sévérité de la législation, la retranscription de con-
versations téléphoniques enregistrées prend toutefois
énormément de temps. En confiant cette tdche a des
personnes présentant un handicap visuel, on fait d’'une
pierre deux coups: d’'une part, ces personnes dispo-
sent d’'une aptitude particuliere pour ce genre de travail
et d’autre part, cette mesure favorise leur intégration.
En outre, cette mesure permettra de libérer des poli-
ciers qui seront alors plus présents en rue.

*

* *

Mme Katrien Schryvers (CD&V) souscrit tant au prin-
cipe selon lequel les membres du cadre opérationnel
doivent étre présents sur le terrain qu’a I'objectif d’em-
ployer des personnes moins valides. Force est toute-
fois de constater que désormais des membres du per-
sonnel actifs au sein d'un méme service mais ayant des
statuts différents accompliront des taches identiques.
Par ailleurs, le projet de loi ne précise pas que la dacty-
lographie des conversations téléphoniques enregistrées
sera assurée exclusivement par des membres du per-
sonnel CALog atteints d’un handicap visuel.

*

* *

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de I'intérieur, rappelle qu’il existe déja actuellement des
situations «hybrides». Ainsi, par exemple, les membres
du personnel du secrétariat de la Commission des jeux
de hasard sont revétus de la qualité d’officier de police
judiciaire, bien qu’ils ne fassent pas partie du cadre opé-
rationnel des services de police, alors que les agents
de police n'ont pas cette qualité, bien qu’ils relevent de
ce cadre.

M. Willy Cortois (VLD) demande en quoi consistent
exactement les taches des laboratoires de police tech-
nique et scientifique.

M. Joseph Arens (cdH) craint de voir apparaitre une
discrimination illicite. En effet, les membres du person-
nel visés par le projet de loi obtiendront la qualité d’offi-
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Hij benadrukt hierbij dat de telefoontap een efficiént
middel is in de strijd tegen - met name - de zware mis-
daad en het terrorisme. Ingevolge de strenge wetge-
ving is het uittikken van de getapte telefoongesprekken
echter een uiterst tijdrovende bezigheid. Door hiervoor
visueel gehandicapten aan te werven, vangt men twee
vliegen in één klap: enerzijds zijn deze personen bij-
zonder geschikt voor dit soort werk en anderzijds werkt
deze maatregel integratiebevorderend. Daarenboven
komt er hierdoor nog meer blauw op straat.

Mevrouw Katrien Schryvers (CD&V) onderschrijft
zowel het principe dat leden van het operationeel kader
op het terrein aanwezig moeten zijn als de doelstelling
om andersvaliden tewerk te stellen. Toch kan niet ont-
kend worden dat er voortaan in een zelfde dienst per-
soneelsleden met verschillende statuten dezelfde taken
zullen uitvoeren. Daarenboven voorziet het wetsontwerp
niet dat het uittikken van getapte telefoongesprekken
uitsluitend door visueel gehandicapt CALog-personeel
zal gebeuren.

De heer Patrick Dewael, vice-eersteminister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, herinnert aan reeds
bestaande «hybride» toestanden. Zo is — bijvoorbeeld -
het personeel van het secretariaat van de Kansspel-
commissie bekleed met de hoedanigheid van officier van
gerechtelijke politie alhoewel het niet tot het operatio-
neel kader van de politiediensten behoort en zijn de
agenten van politie niet met deze hoedanigheid bekleed
alhoewel zij wél deel uitmaken van dit kader.

*

* *

De heer Willy Cortois (VLD) informeert naar de con-
crete inhoud van het takenpakket van de laboratoria van
de technische en wetenschappelijke politie.

*

* *

De heer Joseph Arens (cdH) vreest voor een onge-
oorloofde discriminatie. De bij het wetsontwerp betrok-
ken personeelsleden zullen immers bekleed worden met
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cier de police judiciaire sans avoir passé les épreuves
requises a cet égard, alors que les autres membres du
personnel revétus de cette qualité ont, quant a eux, di
passer ces épreuves.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de I'Intérieur, précise que la mesure en projet porte sur
des compétences qui font I'objet d’'une énumeération stric-
tement limitative dans la Iégislation. Elle crée en outre
la possibilité d'intégrer réellement les personnes pré-
sentant un handicap physique au sein de la société et
permet de renforcer la présence des enquéteurs sur le
terrain.

B. Réunion du 8 novembre 2006

1. Précisions du vice-premier ministre et ministre de
I'Intérieur

Apreés la discussion approfondie du 11 octobre 2006,
M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre de
I'Intérieur, aimerait apporter les précisions suivantes en
ce qui concerne l'intégration de personnel civil qualifié
revétu de la qualité d’officier de police judiciaire dans
les laboratoires de la police judiciaire.

Actuellement, ces laboratoires, dont il y en a un dans
chacun des arrondissements au niveau de la Police ju-
diciaire fédérale (PJF), la nouvelle dénomination du SJA,
occupent du personnel opérationnel comme du person-
nel civil. Cela concerne concretement:

— 198 membres du cadre opérationnel;

— 48 membres du cadre administratif et logistique, de
niveau 2+, a savoir le personnel CALog de niveau B. Il
s’agit donc de personnes titulaires d’'un dipléme de 'en-
seignement supérieur non universitaire (ESNU).

Cette année encore, on procédera a 'engagement
de 36 civils supplémentaires pour les laboratoires. Ces
recrutements font suite a la décision du Conseil des mi-
nistres spécial qui s’est tenu les 30 et 31 mars 2004 sur
les thémes de la sécurité et de la justice. Lors de ce
Conseil, on décida d’étendre le cadre organique des la-
boratoires par du personnel civil qualifié et on débloqua
les budgets nécessaires a cet effet.
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de hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie
zonder daarvoor de nodige proeven te hebben afge-
legd. De andere met deze hoedanigheid beklede per-
soneelsleden hebben deze proeven daarentegen wel
moeten afleggen.

De heer Patrick Dewael, vice-eersteminister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, verduidelijkt dat de ont-
worpen maatregel bevoegdheden betreft die strikt
limitatief in de wetgeving opgesomd zijn. Daarenboven
wordt de mogelijkheid geschapen om andersvaliden
daadwerkelijk in de maatschappij te integreren en zul-
len de rechercheurs meer tijd op het terrein kunnen door-
brengen.

B. Vergadering van 8 november 2006

1. Verduidelijking van de vice-eersteminister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken

De heer Patrick Dewael, vice-eersteminister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, wenst na de uitgebreide
discussie van 11 oktober 2006 de volgende
preciseringen aan te brengen wat de inzet van gekwali-
ficeerd burgerpersoneel met de hoedanigheid van offi-
cier van gerechtelijke politie in de laboratoria van de
gerechtelijke politie betreft.

Momenteel is in deze laboratoria, waarvan er in elk
arrondissement één bestaat op het niveau van de Fe-
derale Gerechtelijke Politie (FGP), de nieuwe benaming
voor de GDA, zowel operationeel personeel als burger-
personeel tewerk gesteld. In concreto betreft het:

* 198 leden van het operationeel kader;

* 48 leden van het administratief en logistiek kader,
niveau 2+, namelijk CALog-personeel van het niveau
B. Dit zijn dus mensen met een diploma hoger onder-
wijs buiten universiteit (HOBU).

Nog dit jaar worden 36 burgers extra aangeworven
voor de laboratoria. De aanwerving van dat burger-
personeel volgt op de beslissing van de bijzondere Mi-
nisterraad veiligheid — justitie van 30-31 maart 2004.
Op deze Ministerraad werd de beslissing genomen om
de personeelsformatie van de laboratoria uit te breiden
met gekwalificeerd burgerpersoneel. Tevens werden de
nodige budgetten voorzien.
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Il ne fait aucun doute que cette extension constitue
une nécessité dans une société sophistiquée ou des
traces infimes permettent parfois d’élucider des infrac-
tions. Ainsi, les constatations faites par la police scienti-
fique et technique semblent déterminantes dans I'en-
quéte sur le double meurtre de Stacy et Nathalie.

Cette décision s’inscrit dans le cadre de I'option du
gouvernement d’affecter autant que possible des mem-
bres du cadre opérationnel a des taches opérationnel-
les et de confier les autres taches au personnel civil.
Appliquée aux laboratoires, cette politique implique que
pour leurs taches tres spécifiques, comme le préléve-
ment de traces, on préféere recourir & un personnel civil
spécialisé plutot que faire appel a un fonctionnaire de
police a part entiere. En effet, la politique du gouverne-
ment préconise que I'on affecte autant que faire se peut
un fonctionnaire de police opérationnel aux missions es-
sentielles de la police, le «law enforcement», le main-
tien de l'ordre public, une vision qui coincide avec le
concept du community policing qui vise a prévenir et a
résoudre les problémes sur le terrain au service du ci-
toyen.

Pour l'instant, le personnel civil présent accomplit déja
des missions de laboratoire, mais il n’est pas habilité a
consigner lui-méme ses constatations dans un proces-
verbal.

Le projet de loi a 'examen permet aux membres du
personnel concernés d’accomplir, seuls, les missions
qui leur sont confiées, il les habilite a consigner leurs
recherches et constatations dans des proces-verbaux
et il permet de libérer pour d’autres taches relevant da-
vantage de la police, les fonctionnaires de police en com-
pagnie desquels ils opéraient toujours jusqu’a présent.

Le Conseil d’Etat fait observer a juste titre que le pro-
jet de loi a 'examen remet en cause la scission stricte
entre le cadre opérationnel et le cadre administratif et
logistique qui avait été instaurée par la loi du 7 décem-
bre 1998 organisant un service de police intégré. Le
législateur peut toutefois, a tout moment, modifier ses
propres lois, en particulier lorsque cette modification a
pour but d’accroitre I'efficacité de la police.

Le vice-premier ministre souligne a cet égard que
les membres du personnel concernés sont uniquement
revétus de la qualité d’officier de police judiciaire pour
les missions de police technique et scientifique qui leur
sont confiées. lls ne peuvent donc pas se prévaloir de
cette qualité pour faire, par exemple, d’autres consta-
tations.
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Dat deze uitbreiding een noodzaak is in een
gesofisticeerde maatschappij, waar minieme sporen
soms kunnen leiden tot de opheldering van misdrijven,
staat buiten kijf. De vaststellingen van de wetenschap-
pelijke en technische politie lijken — bijvoorbeeld - ui-
terst belangrijk te worden in het onderzoek naar de
moord op Stacy en Nathalie.

Deze beslissing kadert in de optie van de regering
om leden van het operationeel kader zoveel mogelijk in
te zetten voor operationele taken en andere taken zo-
veel mogelijk aan burgerpersoneel toe te vertrouwen.
Vertaald naar de laboratoria komt dit beleid erop neer
dat voor hun heel specifieke opdrachten, zoals met name
de sporenopname, veeleer geopteerd wordt voor ge-
specialiseerd burgerpersoneel eerder dan hiervoor een
volwaardige politieambtenaar in te schakelen. In het
beleid van de regering dient een operationele politie-
ambtenaar immers zoveel mogelijk ingezet te worden
voor de kernopdrachten van de politie, het «/law
enforcement», de handhaving van de openbare orde.
Deze visie kadert in de community policing-gedachte
die - op het terrein en ten dienste van de burger — pro-
blemen beoogt te voorkomen én op te lossen.

Voor het ogenblik voert het aanwezige burger-
personeel reeds laboratoriumopdrachten uit maar het
is niet gemachtigd om hiervan zelf proces-verbaal op te
stellen.

Dit wetsontwerp maakt het mogelijk dat de betrok-
ken personeelsleden de hun toevertrouwde opdrach-
ten zelfstandig uitvoeren, het verleent hun de bevoegd-
heid om hun onderzoeken en vaststellingen bij
proces-verbaal weer te geven en het laat toe de politie-
ambtenaren, die hen tot op heden steeds moesten ver-
gezellen, voor andere, meer politionele taken in te zet-
ten.

De Raad van State merkt terecht op dat met dit wets-
ontwerp wordt teruggekomen op de strikte scheiding
tussen operationeel en CALog-personeel die bij de wet
van 7 december 1998 op de geintegreerde politie werd
ingevoerd. De wetgever kan echter te allen tijde op zijn
eigen wetten terugkomen, zeker als dit een efficiéntere
inzet van de politie met zich brengt.

De vice-eersteminister benadrukt hierbij dat de be-
trokken personeelsleden enkel en alleen met de hoe-
danigheid van officier van gerechtelijke politie bekleed
worden voor de opdrachten inzake technische en we-
tenschappelijke politie, waartoe zij geroepen worden.
Zij kunnen zich dus niet op die hoedanigheid beroepen
om — bijvoorbeeld - andere vaststellingen te doen.
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Il précise en outre que les quelque 200 membres du
cadre opérationnel qui travaillent aujourd’hui déja dans
les laboratoires en conséquence pourront y rester. lls
sont en effet déja formés et ont une connaissance telle
de la matiere qu’il n’est pas souhaitable de les rempla-
cer par des civils. A la suite de I'extension de cadre pré-
vue pour les laboratoires, il a toutefois été décidé de ne
plus engager a I'avenir que du personnel civil qualifié.
Les aveugles et les malvoyants notamment, en raison
de leur capacité auditive particulierement développée,
s’averent exceptionnellement bien qualifiés pour retrans-
crire les écoutes téléphoniques.

2. Répliques

M. Willy Cortois (VLD) répéte que le vice-premier
ministre a fait la clarté. Son parti souhaite en effet éviter
a tout prix qu’'une «force invisible» apparaisse: les dé-
tenteurs du pouvoir doivent toujours étre identifiables
pour le public.

Une réponse satisfaisante a également été fournie
en ce qui concerne sa question relative au nombre de
membres du personnel concernés. Il en ressort qu’il ne
s’agit que d’exceptions qui ne constitueront jamais la
regle.

M. Filip De Man (Vlaams Belang) fait observer que le
projet de loi crée un statut hybride au sein des services
de police. En effet, méme s’ils effectueront des taches
de police, les intéressés ne jouiront pas pour ce faire
des mémes privileges, comme par exemple des assu-
rances et des indemnités supplémentaires, que les fonc-
tionnaires de police a part entiére. Aussi demande-t-il si
ce projet de loi a été élaboré exclusivement pour des
raisons financieres.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de l'Intérieur, réitére les raisons qui ont motive le dépot
de ce projet de loi. Lobjectif poursuivi est double: d’'une
part, permettre le recours supplémentaire a du person-
nel de police opérationnel sur le terrain et, d’autre part,
I'affectation de handicapés de la vue a des taches qu’ils
sont particulierement aptes a accomplir.

Un autre objectif du projet est la revalorisation du sta-
tut du Calog. Il est toutefois immédiatement ajouté que
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Daarnaast verduidelijkt hij dat de ongeveer 200 le-
den van het operationeel kader die nu reeds in de labo-
ratoria tewerk gesteld zijn, zullen kunnen blijven. Zij zijn
immers reeds dermate geschoold en beslagen in de
materie dat het niet wenselijk is hen door burgers te
vervangen. Ingevolge de kaderuitbreiding voor de labo-
ratoria werd evenwel beslist hiervoor in de toekomst nog
uitsluitend gekwalificeerd burgerpersoneel aan te wer-
ven. Met name blijken blinden en slechtzienden - inge-
volge hun bijzonder ontwikkeld auditief vermogen - uit-
zonderlijk goed gekwalificeerd te zijn om afgetapte
telefoongesprekken uit te tikken.

2. Replieken

De heer Willy Cortois (VLD) herhaalt dat de vice-
eersteminister duidelijkheid heeft geschapen. Zijn partij
wenst immers te allen prijze te voorkomen dat er een
«onzichtbare macht» ontstaat: machtsdragers moeten
altijd voor het publiek herkenbaar zijn.

Ook inzake zijn vraag naar het aantal betrokken per-
soneelsleden werd een afdoende antwoord verstrekt.
Hieruit blijkt dat het slechts om uitzonderingen gaat die
nooit de regel zullen vormen.

De heer Filip De Man (Vlaams Belang) merkt op dat
het wetsontwerp binnen de politiediensten een hybride
statuut in het leven roept. Inderdaad, alhoewel betrok-
kenen politietaken zullen uitvoeren, zullen zij daarvoor
niet dezelfde voorrechten, zoals onder anderen verze-
keringen, en extra-vergoedingen genieten als de vol-
waardige politieambtenaren. Daarom wenst hij te ver-
nemen of dit wetsontwerp uitsluitend om financiéle
redenen werd opgemaakck.

De heer Patrick Dewael, vice-eersteminister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, herhaalt de redenen die
dit wetsontwerp ten gronde lagen. De bedoeling ervan
is tweeérlei: enerzijds de bijkomende inzet van opera-
tioneel politiepersoneel op het terrein mogelijk maken
en, anderzijds, de tewerkstelling van visueel gehandi-
capten voor taken waarvoor zij bijzonder geschikt blij-
ken te zijn.

Een bijkomende bedoeling van het wetsontwerp is
de opwaardering van het CALog-statuut. Hieraan wordt
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la qualité d’officier de police judiciaire est uniquement
accordée pour la rédaction de proces-verbaux.

Ala suite de la modification en projet de I'article 53bis
de la loi sur la fonction de police, les membres du per-
sonnel concernés bénéficieront au cours de I'exécution
de ces taches de la méme protection juridique que leurs
collegues opérationnels.

M. Filip De Man (Vlaams Belang) demande dans
quelle mesure les intéressés percevront également les
indemnités supplémentaires prévues — par exemple pour
les prestations tardives, nocturnes ou de week-end -
pour les fonctionnaires de police du cadre opérationnel.

*

* *

M. Dirk Claes (CD&V) demande si les dispositions
en projet prévoient également la maniére dont les mem-
bres du personnel concernés peuvent perdre la qualité
d’officier de police judiciaire.

Il attire également I'attention sur la tension salariale
qui apparaitra inéluctablement lorsque des personnes
ayant un statut différent devront effectuer des missions
identiques.

Il s’enquiert enfin du nombre de membres du person-
nel handicapés de la vue qui sont actuellement au ser-
vice de la police fédérale.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de I'lntérieur, indique qu’en fin de compte, trente-six han-
dicapés de la vue pourront travailler a la police féde-
rale: tous les arrondissements judiciaires en recruteront
un et les grands arrondissements judiciaires engage-
ront deux handicapés de la vue.

Les membres du personnel Calog visés dans le pro-
jet de loi a 'examen ne pourront prétendre aux alloca-
tions dont bénéficient uniquement les membres du per-
sonnel opérationnel. Ces questions ont également été
posées, lors de la préparation du projet de loi a I'exa-
men, dans les forums syndicaux spécifiques. Aprés qu'il
a été répondu a ces questions, toutes les organisations
syndicales — a une exception pres — ont approuvé les
mesures en projet. Il n’en demeure pas moins que sous
peu le statut Calog sera revalorisé.
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echter onmiddellijk toegevoegd dat de hoedanigheid van
officier van gerechtelijke politie enkel verleend wordt voor
het opstellen van processen-verbaal.

Ingevolge de ontworpen wijziging van artikel 53bis
van de wet op het politieambt zullen de betrokken per-
soneelsleden tijdens de uitvoering van deze taken de-
zelfde rechtsbescherming genieten als hun operationele
collega’s.

De heer Filip De Man (Vlaams Belang) informeert in
hoeverre betrokkenen ook de voor de operationele
politieambtenaren voorziene extra-vergoedingen — bij-
voorbeeld voor avond-, nacht- of weekendwerk — zullen
ontvangen.

De heer Dirk Claes (CD&V) vraagt of in de ontwor-
pen bepalingen ook voorzien wordt op welke manier de
betrokken personeelsleden de hoedanigheid van offi-
cier van gerechtelijke politie kunnen verliezen.

Tevens wijst hij op de loonspanning die onvermijde-
lijk zal ontstaan wanneer mensen met een verschillend
statuut dezelfde taken zullen dienen uit te voeren.

Ten slotte wenst hij te vernemen hoeveel visueel
mindervalide personeelsleden momenteel bij de fede-
rale politie tewerk gesteld zijn.

De heer Patrick Dewael, vice-eersteminister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, stelt dat er uiteindelijk
36 visueel mindervaliden bij de federale politie terecht
zullen kunnen: elk gerechtelijk arrondissement zal er
telkens één tewerkstellen en grotere gerechtelijke ar-
rondissementen zullen op twee visueel gehandicapten
beroep kunnen doen.

De bij dit wetsontwerp bedoelde leden van het CALog-
personeel zullen geen aanspraak kunnen maken op de
toelagen die alleen de operationele personeelsleden ge-
nieten. Bij de voorbereiding van dit wetsontwerp wer-
den deze vragen eveneens in de geéigende syndicale
fora gesteld. Nadat op deze vragen werd geantwoord
hebben al de syndicale organisaties - op één na - de
ontworpen maatregelen goedgekeurd. Dit neemt ech-
ter niet weg dat het CALog-statuut in de nabije toekomst
zal worden opgewaardeerd.
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Les membres du personnel concernés pourront a tout
moment perdre leur qualité d’officier de police judiciaire.

lll. — VOTES

Les articles sont successivement adoptés par 12 voix
et une abstention.

Lensemble du projet de loi est adopté par 10 voix et

3 abstentions.

La rapporteuse, Le président,

Annick SAUDOYER André FREDERIC
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De betrokken personeelsleden zullen te allen tijde hun
hoedanigheid van officier van gerechtelijke politie kun-
nen verliezen.

[ll. — STEMMINGEN

De artikelen worden achtereenvolgens aangenomen
met 12 stemmen en één onthouding.

Het gehele wetsontwerp wordt aangenomen met 10

stemmen en 3 onthoudingen.

De rapporteur, De voorzitter,

Annick SAUDOYER André FREDERIC
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