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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné les présents projets de
loi au cours de sa réunion du 22 novembre 20086.

|. — EXPOSE DU VICE-PREMIER MINISTRE ET
MINISTRE DES FINANCES

1. Rétroactes

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre
des Finances, rappelle que, le 30 janvier 2006, dans le
cadre de la transposition des directives européennes
2004/17/CE et 2004/18/CE, le projet de loi relatif aux
marchés publics et a certains marchés de travaux, de
fournitures et de services a été déposé a la Chambre
des représentants. Ce projet entendait remplacer la loi
actuelle du 24 décembre 1993 relative aux marchés
publics et a certains marchés de travaux, de fournitures
et de services.

Etant donné que le projet de loi visé comportait cer-
taines dispositions affectant les compétences du pou-
voir judiciaire, notamment celles relatives au délai d’at-
tente, la Commission parlementaire de concertation a
décidé, le 30 mars 2006, de scinder ledit projet de loi
conformément aux différentes qualifications constitu-
tionnelles. Ainsi, le projet de loi relatif aux marchés pu-
blics et a certains marchés de travaux, de fournitures et
de services reprenait les dispositions visées a I'article
78 de la Constitution (les dispositions dites bicamérales
optionnelles), tandis que le projet de loi relatif a I'attribu-
tion, a l'information aux candidats et soumissionnaires
et au délai d’attente concernant les marchés publics et
certains marchés de travaux, de fournitures et de servi-
ces contenait les dispositions visées a I'article 77 de la
Constitution (les dispositions dites bicamérales).

Les deux projets qui restaient évidemment liés en vue
de leur traitement parlementaire, ont été adoptés le
4 mai 2006 par la Chambre des représentants et le 1
juin 2006 par le Sénat. Ensuite, ils ont été signés par le
Roi respectivement les 15 et 16 juin 2006.

2. Portée des présents projets de loi modificatifs

Le ministre indique que la scission du projet de loi
original a eu les effets indésirables suivants:

— d’une part, contrairement a la loi du 15 juin 2006, le
second projet de loi ayant mené a la loi du 16 juin 2006,
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DamES EN HEREN,

Uw commissie heeft deze wetsontwerpen besproken
tijdens haar vergadering van 22 november 2006.

|. — UITEENZETTING VAN DE VICE-EERSTE-
MINISTER EN MINISTER VAN FINANCIEN

1. Wat voorafging

De heer Didier Reynders, vice-eersteminister en mi-
nister van Financién, memoreert dat in het kader van
de omzetting van de Europese richtlijnen 2004/17/EG
en 2004/18/EG op 30 januari 2006, het wetsontwerp
overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor
werken, leveringen en diensten in de Kamer van volks-
vertegenwoordigers werd ingediend. Dat wetsontwerp
strekte tot vervanging van de wet van 24 december 1993
betreffende de overheidsopdrachten en sommige op-
drachten voor aanneming van werken, leveringen en
diensten.

Aangezien dat wetsontwerp een aantal bepalingen
bevatte die raakten aan de bevoegdheid van de rech-
terlijke macht — meer bepaald deze betreffende de
wachttermijn — werd op beslissing van de Parlemen-
taire Overlegcommissie van 30 maart 2006 overgegaan
tot de opsplitsing van het betrokken wetsontwerp con-
form de verschillende grondwettelijke kwalificaties. In
die zin bevatte het wetsontwerp overheidsopdrachten
en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en
diensten de bepalingen als bedoeld in artikel 78 van de
Grondwet (de zogenaamde optioneel bicamerale bepa-
lingen), en het wetsontwerp betreffende de gunning, in-
formatie aan kandidaten en inschrijvers en wachttermijn
inzake overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten
voor werken, leveringen en diensten de bepalingen als
bedoeld in artikel 77 van de Grondwet (de zogenaamde
bicamerale bepalingen).

Beide wetsontwerpen, die met het oog op de parle-
mentaire behandeling uiteraard aan elkaar bleven ge-
koppeld, werden op 4 mei 2006 aangenomen door de
Kamer van volksvertegenwoordigers, en op 1 juni 2006
door de Senaat. Ze werden vervolgens door de Koning
ondertekend, respectievelijk op 15 en 16 juni 2006.

2. Strekking van de onderhavige wijzigende wets-
ontwerpen

De minister geeft aan dat de opsplitsing van het oor-
spronkelijke wetsontwerp een aantal ongewenste effec-
ten heeft gehad:

—in het tweede wetsontwerp - dat heeft geleid tot de
wet van 16 juni 2006 — is niet, zoals in de wet van
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n’a pas repris une disposition selon laquelle le Roi fixe
la date d’entrée en vigueur (voir 'article 80, alinéa 1,
de la loi du 15 juin 2006). Labsence d’une disposition
de ce type impliquerait que la loi du 16 juin 2006 entre
en vigueur, sans les arrétés d’exécution nécessaires, le
dixieme jour de sa publication au Moniteur belge, situa-
tion qu’il convient évidemment d’éviter. En outre, il n’a
pas été précisé que les arrétés exécutant la loi visée
seraient délibérés en Conseil des ministres;

— d’autre part, alors que les mesures de transposi-
tion des directives européennes précitées forment un
tout, les dispositions Iégales sont dispensées dans deux
textes, ce qui ne donne pas le résultat le plus cohérent.

Les deux projets de loi a 'examen visent a neutrali-
ser les effets indésirables précités, a savoir:

— les articles 2 et 3 du projet de loi modifiant la loi du
16 juin 2006 entendent insérer des articles 4 et 5 dans
cette loi. Le but est de préciser respectivement que les
arrétés royaux exécutant la loi visée seront délibérés
en Conseil des ministres et que la date d’entrée en vi-
gueur de la loi du 16 juin 2006 sera fixée par le Roi';

— l'article 2 du projet de loi modifiant la loi du 15 juin
2006 integre dans celle-ci un article 79bis habilitant le
Roi a coordonner toutes les dispositions Iégales relati-
ves aux marchés publics. Par ailleurs, il a été tenu
compte de I'avis du Conseil d’Etat du 19 septembre 2006
de se limiter a I'insertion d’'une disposition de coordina-
tion dans la loi du 15 juin 2006, conformément au but
défini dans 'exposé des motifs. Cette disposition ne sera
pas intégrée simultanément dans la loi du 16 juin 2006.

Les dispositions rectificatives s'imposant actuelle-
ment, le gouvernement a profité de 'occasion pour ap-
porter quelques améliorations techniques supplémen-
taires a la loi 15 juin 2006, notamment pour ce qui
concerne les dispositions qui doivent entrerimmédiate-
ment en vigueur le jour de leur publication au Moniteur
belge (voir I'article 80, alinéa 2, de la loi du 15 juin 2006):

— en premier lieu, il s’agit des dispositions relatives
aux centrales d’achat et de marchés. Larticle 80, alinéa

' Etce, al'exception de I'article 5 du projet de loi qui entre en vigueur
le jour de la publication de la loi au Moniteur belge. Cet article
constitue en effet la clé de volte de la rectification visée.
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15 juni 2006, voorzien in de bepaling dat de Koning de
datum van inwerkingtreding vaststelt (zie artikel 80, eer-
ste lid, van de wet van 15 juni 2006). Het ontbreken van
een dergelijke bepaling zou betekenen dat de wet van
16 juni 2006, zonder de nodige uitvoeringsbesluiten, in
werking zou treden op de tiende dag na de
bekendmaking ervan in het Belgisch Staatsblad, een
situatie die uiteraard moet worden voorkomen. Even-
min werd gepreciseerd dat de besluiten tot uitvoering
van de betrokken wet zullen worden vastgesteld na over-
leg in de Ministerraad;

— voorts vormen de omzettingsbepalingen van de
voormelde Europese richtlijnen één geheel, maar zijn
de wetsbepalingen over twee teksten gespreid, wat niet
het meest coherente resultaat oplevert.

Beide ter bespreking voorliggende wetsontwerpen
beogen de voornoemde ongewenste neveneffecten te
neutraliseren:

— de artikelen 2 en 3 van het wetsontwerp tot wijzi-
ging van de wet van 16 juni 2006 strekken tot invoeging
in die wet van de artikelen 4 en 5, met de bedoeling
respectievelijk te verduidelijken dat de koninklijke be-
sluiten tot uitvoering van de betrokken wet zullen wor-
den vastgesteld na overleg in de Ministerraad, en dat
de datum van inwerkingtreding van de wet van 16 juni
2006 door de Koning zal worden vastgesteld' ;

— artikel 2 van het wetsontwerp tot wijziging van de
wet van 15 juni 2006 voegt in die wet een artikel 79bis
in, dat de Koning machtigt alle wetsbepalingen inzake
overheidsopdrachten te codrdineren. Overigens werd
terzake rekening gehouden met het advies van de Raad
van State van 19 september 2006 om zich te beperken
tot het invoegen van een codrdinatiebepaling in de wet
van 15 juni 2006 alleen, overeenkomstig het in de me-
morie van toelichting omschreven doel. Die bepaling zal
dus niet tegelijk in de wet van 16 juni 2006 worden op-
genomen.

Aangezien de voormelde rechtzettingsbepalingen
thans nodig zijn, heeft de regering van de gelegenheid
gebruik gemaakt om met name ten aanzien van de wet
van 15 juni 2006 enkele andere technische verbeterin-
gen aan te brengen, inzonderheid inzake de bepalin-
gen die onmiddellijk in werking dienen te treden op de
dag dat ze in het Belgisch Staatsblad worden bekend-
gemaakt (zie artikel 80, tweede lid, van de wet van
15 juni 2006):

— het betreft de bepalingen in verband met de aan-
koop- of opdrachtencentrales. In artikel 80, tweede lid,

' Dit met uitzondering van artikel 5 van het wetsontwerp, dat in wer-
king treedt op de dag van bekendmaking van de wet in het Bel-
gisch Staatsblad. Dit artikel vormt immers het sluitstuk van de be-
doelde rechtzetting.
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2, ne mentionne que l'article 15 dispensant un pouvoir
adjudicateur qui recourt a une centrale d’achat ou de
marchés de I'obligation d’organiser lui-méme une pro-
cédure de passation. Afin de préciser la portée de I'arti-
cle 15 visé, le gouvernement estime utile de reprendre
également l'article 2, 4°, définissant la centrale d’achat
ou de marchés dans I'énumération de l'article 80, ali-
néa 2;

— la deuxieme modification concerne la disposition
de larticle 77 modifiant la loi du 20 mars 1991 organi-
sant 'agréation d’entrepreneurs de travaux qui est en-
tierement reprise a I'article 80, alinéa 2. Alors que les
points 1° et 2° de I'article 77 tendent a remplacer dans
la loi précitée du 20 mars 1991 Tintitulé de la loi du 24
décembre 1993 par celui de la loi du 15 juin 20086, il
n’est pas souhaitable de les reprendre dans 'énuméra-
tion de l'article 80, alinéa 2. Lintention est que ces dis-
positions entrent en vigueur en méme temps que la loi
du 15 juin 2006 dans son ensemble. Par conséquent, il
a été decidé, conformément a l'avis de la Commission
des marchés publics du 10 juillet 2006, de ne maintenir
dans I’énumération de l'article 80, alinéa 2, que la men-
tion de l'article 77, 3°, visant a reprendre dans la loi du
20 mars 1991 les quatre nouveaux cas obligatoires d’ex-
clusion de la participation aux marchés publics figurant
dans les directives européennes (a savoir la participa-
tion a une organisation criminelle, la corruption, la fraude
et le blanchiment de capitaux). Il s’avere indiqué que
cette disposition entre immédiatement en vigueur.

Enfin, le ministre rappelle qu’il entre dans les inten-
tions du gouvernement de publier les présents projets
de loi modificatifs en méme temps que les lois des 15 et
16 juin 2006.

Il. — DISCUSSION GENERALE

M. Hendrik Bogaert (CD&V) profite de 'examen des
présents projets de loi pour réitérer ses critiques a I'en-
contre du pouvoir fédéral en ce qu'il reporte indiment
le paiement d’un certain nombre de factures (cf. 'appli-
cation du principe de I'ancre) afin de préserver I'équili-
bre budgétaire en 20086. Il estime que ces pratiques sont
inadmissibles parce qu’elles mettent les créanciers de
IEtat en difficulté et entrainent méme, dans certains cas,
la mise en faillite des fournisseurs.

M. Bogaert renvoie a la pétition n° 13/2006-2007
envoyée le 4 octobre 2006 par M. Constant Verbraeken
au Président de la Chambre.
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is terzake enkel artikel 15 vermeld, dat de aan-
bestedende overheid die een beroep doet op een aan-
koop- of opdrachtencentrale, vrijstelt van de verplich-
ting om zelf een gunningsprocedure te organiseren.
Teneinde de draagwijdte van het bedoelde artikel 15 te
verduidelijken, acht de regering het nuttig in de opsom-
ming van artikel 80, tweede lid, ook artikel 2, 4°, hou-
dende de definitie van de aankoop- of opdrachten-
centrale te vermelden;

— voorts gaat het om de bepaling van artikel 77, tot
wijziging van de wet van 20 maart 1991 houdende re-
geling van de erkenning van aannemers van werken,
die in artikel 80, tweede lid, integraal is vermeld. Terwijl
de punten 1° en 2° van artikel 77 ertoe strekken in de
voormelde wet van 20 maart 1991 het opschrift van de
wet van 24 december 1993 te vervangen door die van
de wet van 15 juni 2006, is het niet wenselijk die in de
opsomming van artikel 80, tweede lid, op te nemen, ver-
mits het de bedoeling is dat die bepalingen pas in wer-
king treden op hetzelfde ogenblik als de wet van
15 juni 2006 in haar geheel. Bijgevolg is op advies van
de Commissie voor de overheidsopdrachten (10 juli
2006) beslist in de opsomming van artikel 80, tweede
lid, enkel de vermelding van artikel 77, 3°, te behouden,
dat ertoe strekt in de wet van 20 maart 1991 de vier
nieuwe verplichte gevallen tot uitsluiting van deelname
aan de overheidsopdrachten, vermeld in de Europese
richtlijnen, op te nemen (met name deelname aan een
criminele organisatie, omkoping, fraude en witwassen
van geld). Het is aangewezen dat deze bepaling on-
middellijk in werking zou kunnen treden.

Ten slotte herinnert de minister eraan dat het de be-
doeling van de regering is dat deze wijzigende wetsont-
werpen samen met de wetten van 15 en 16 juni 2006
zouden worden bekendgemaakt.

II. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Hendrik Bogaert (CD&V) maakt gebruik van
de bespreking van deze wetsontwerpen om opnieuw
kritiek te uiten op het feit dat de federale regering ten
onrechte de betaling van bepaalde facturen uitstelt (zie
terzake de toepassing van het ankerprincipe), om in
2006 tot een begrotingsevenwicht te komen. De spre-
ker acht dergelijke praktijken ontoelaatbaar omdat op
die manier de schuldeisers van de Staat in moeilijkhe-
den worden gebracht, hetgeen in sommige gevallen zelfs
leidt tot het faillissement van leveranciers.

De heer Bogaert verwijst in dat opzicht naar het ver-
zoekschrift nr 13/2006-2007 dat de heer Constant
Verbraeken op 4 oktober 2006 naar de Kamervoorzitter
heeft gezonden.

KAMER + 5e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

A. Projet de loi DOC 51 2715/001

Article 1¢r

Cet article n’appelle aucune remarque et est adopté
a 'unanimité.

Art. 2

Le président, M. Francois-Xavier de Donnea (MR)
fait remarquer que dans le texte frangais de I'article
79bis proposé, deuxieme ligne, il y a lieu de lire «la loi
du 15 juin 2006».

Larticle 2, ainsi modifié, est adopté a 'unanimité.

Art. 3

Cet article n’appelle aucune remarque et est adopté
a l'unanimité.

Lensemble du projet de loi, y compris la correction
d’ordre technique, est adopté a 'unanimité.
B. Projet DOC 51 2716/001

Les articles 1°" a 3 ne font I'objet d’aucun commen-
taire. lls sont successivement adoptés a 'unanimité.

*

Lensemble du projet de loi est adopté par le méme
vote.

Le rapporteur, Le président,

Marie-Christine
MARGHEM

Francois-Xavier
de DONNEA

pocs1 2715/002

[ll. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

A. Wetsontwerp DOC 51 2715/001
Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Voorzitter Frangois-Xavier de Donnea (MR) stipt aan
dat in de Franse tekst van het ontworpen artikel 79bis,
tweede regel, moet worden gelezen « la loi du 15 juin
2006>.

Het aldus verbeterde artikel 2 wordt eenparig aange-
nomen.

Art. 3

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.

*

Het gehele wetsontwerp, met inbegrip van de techni-
sche verbetering, wordt eenparig aangenomen.

B. Wetsontwerp DOC 51 2716/001

Over de artikelen 1 tot 3 worden geen opmerkingen
gemaakt. Ze worden achtereenvolgens eenparig aan-
genomen.

*

Het gehele wetsontwerp wordt eenparig aangeno-
men.

De rapporteur, De voorzitter,

Marie-Christine
MARGHEM

Francois-Xavier
de DONNEA
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